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RESUMO

O presente artigo apresenta discussdes sobre a implementacao de Politicas Publicas na
Educagdo entre os anos de 2015 a 2019, tendo como objetivo analisar a evolugdo do Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB) no estado da Bahia e as acdes empreendidas
pela Secretaria Estadual de Educacao nesse recorte temporal (quatro anos). O artigo oferece
reflexdes que estimulam diferentes pensamentos sobre a influéncia das politicas publicas
educacionais na melhoria da qualidade da educacao no estado. Além disso, o estudo
investigativo aborda um breve historico do IDEB, bem como a importancia do cumprimento
das suas metas para construgao dos objetivos, esteja ele em curto, médio ou longo prazo. A
construgdo desses objetivos envolve a implementacao das politicas publicas por estados e
municipios, visando a melhoria da qualidade da educacao e seus reflexos nas avaliacdes que
medem os indicadores de qualidade, além de verificar os impactos das a¢des empreendidas
pela Secretaria Estadual da Educagao (SEE- BA) ao longo do periodo analisado. Como, por
exemplo, oferta de formagdo continuada, criacdo de um Sistema Estadual de Avaliagcdo
(SABE), implementag¢ao de um programa de monitoria (Mais Estudos), criagao de um
programa de esporte e cultura. Nessa perspectiva, este artigo possibilita o entendimento das
avaliacoes de larga escala e a importancia de fazer uso desse elemento como instrumento de
gestao educacional para/das unidades escolares, para toda a rede de ensino do estado.
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1 INTRODUCAO

No ano de 2007, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) criou o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), formulado
para medir a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas para a melhoria do
ensino. O IDEB ¢ um indicador nacional que possibilita mensurar a qualidade da Educacao e
instrumentalizar, a partir dos dados coletados, a implementacdo de politicas publicas. O
calculo do IDEB ¢ feito a partir da taxa de rendimento escolar (aprovagdo) e as médias de
desempenho nos exames aplicados pelo Inep. As médias de desempenho, para as escolas dos
municipios sdo feitas a partir dos resultados da Prova Brasil, ja para os Estados sao utilizadas
as médias de desempenho do Sistema de Avaliagdo da Educagcdo Bésica (SAEB)
(MINISTERIO DA EDUCACAO, ¢2018).

A partir do inicio da série historica do IDEB, o Inep, baseado em referéncias de
qualidade dos paises da Organizagdo para a cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico

* Professor da Rede Publica Estadual - Bahia, Técnico da Unido dos Dirigentes Municipais de
Educacdo - UNDIME-BAHIA. Graduado em Matematica. Universidade do Estado da Bahia — UNEB.
Informagdes. E-mail: joelsonmatematica@hotmail.com.



(OCDE), definiu metas de qualidade que deveriam ser alcangadas por escolas, estados,
municipios e unido a cada dois anos, de 2007 a 2021. Essas metas fazem parte do eixo do
Plano de Desenvolvimento da Educacao do Ministério da Educagao e foram fixadas de acordo
com o compromisso “Todos Pela Educacdo”, assinado por entes federados:

As metas sdo diferenciadas para todos, cada unidade, rede e escola, e sao
apresentadas bienalmente de 2007 a 2021, de modo que os estados,
municipios ¢ escolas deverdo melhorar seus indices e contribuir, em
conjunto, para que o Brasil chegue a meta 6,0 em 2022, ano do bicentenario
da Independéncia. Mesmo quem ja tem um bom indice deve continuar a
evoluir. No caso das redes e escolas com maior dificuldade, as metas
preveem um esforco mais concentrado, para que elas melhorem mais
rapidamente, diminuindo assim a desigualdade entre esferas, com apoio
especifico previsto pelo Ministério da Educacdo para reduzir essa
desigualdade (BRASIL, 2020a, recurso online).

Sabe-se que o IDEB ¢ fundamental para a melhoria da qualidade da educacao e se
torna ainda mais importante, porque coloca um objetivo em perspectiva para alcangar o
patamar que deseja. Além disso, consiste no indicador necessario para a verificacdo do
cumprimento das metas fixadas no Termo de Adesdo ao Compromisso com “Todos pela
Educagao”, eixo do Plano de Desenvolvimento da Educacao, do Ministério da Educagdo, que
trata da educagao basica:

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educa¢dao (Compromisso) € a
conjugacdo dos esfor¢os da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
atuando em regime de colaboragdo, das familias ¢ da comunidade, em
proveito da melhoria da qualidade da educagdo basica (BRASIL, 2007).

Percebe-se que ¢ um plano que busca uma agdo em conjunto em prol da melhoria da
qualidade da educagdo. O fator relevante da situacdo ¢ que as pecas fundamentais dessa
transformagao, a comunidade e a familia, foram inseridas no processo. Desse modo, a adesao
de todos os estados ao “Todos pela Educagao” (BRASIL, 2007), fez com que cada ente
federado assumisse a responsabilidade de se mobilizar por uma educacao de qualidade,
compromisso que se torna mais sério, porque exigira esforcos individuais de cada estado,
diante o grande objetivo que consiste na reducdo da desigualdade educacional.

A desigualdade existe, porque o ponto inicial de cada um ¢ distinto, e aquele que esta
em situacdo menos privilegiada terd que imprimir um esforco maior para obter a evolugdo
preestabelecida. Com isso, cada ente federado assume de forma voluntaria a responsabilidade
e o compromisso de promover a melhoria da qualidade da educacao basica em sua esfera de
competéncia, mediante meta estabelecida pelo IDEB (BRASIL, 2007).

Um dos grandes objetivos do Brasil ¢ alcangar a meta de seis pontos no IDEB até
2021, um indice de aprovagdo equivalente ao assumido pelos paises desenvolvidos. Através
desse indice, ¢ feita uma comparacdo com as metas preestabelecidas para entender se os
métodos pedagdgicos aplicados nas escolas estdao surtindo efeito ou nado:

O Plano Nacional de Educag@o para o decénio 2014/2024, instituido pela Lei
n° 13.005/2014 definiu 10 diretrizes que devem guiar a educacdo brasileira
neste periodo e estabeleceu 20 metas a serem cumpridas na vigéncia. Essa
mesma lei reitera o principio de cooperacdo federativa da politica
educacional, ja presente na Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, ao estabelecer que “a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios atuardo em regime de colaboracao, visando



ao alcance das metas e a implementacao das estratégias objeto deste Plano” e
que “cabera aos gestores federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal
a adogdo das medidas governamentais necessarias ao alcance das metas
previstas neste PNE (BRASIL, 2020c, recurso online).

Vale ressaltar, de acordo com os investimentos feitos na educagdo e as politicas
publicas implementadas, por estados ¢ municipios, que podem ocorrer diferentes variagdes
dos indices de estado para estado, de municipio para municipio e até mesmo de regido para
regido do pais, o que significa que nesse ambito as metas preestabelecidas podem ser
cumpridas ou ndo.

Diante do exposto, o objetivo deste artigo ¢ analisar a evolucao do indice, no periodo
de 2015 a 2019, no estado da Bahia e as agdes empreendidas pela Secretaria Estadual de
Educagdo nesse periodo. Enquanto o Brasil estd tentando atingir a média seis, o Estado da
Bahia estd tentando de diversas formas fortalecer o sistema estadual de educagdo para
alcancar a média 4,5 (quatro virgula cinco) até 2021.

A Secretaria Estadual de Educacdo da Bahia (SEE - BA) tem investido nas politicas
publicas de educagdo, para colocar em pratica medidas que garantam avaliar e ajudar a
melhorar a qualidade do ensino no estado. A partir desse viés, o presente artigo busca
compreender a relacdo do avango do IDEB com as politicas publicas executadas ao longo dos
anos, levantando hipdteses de como elas podem ter impactado no sistema de educacdo no
Estado da Bahia. Com isso, verificou-se que ao longo do periodo de 2015 a 2019, a Secretaria
Estadual de Educagdo (SEE - BA) realizou agdes que podem ter implicado nesta melhoria,
como, por exemplo, a oferta de formagdo continuada aos professores, a criagdo de um Sistema
Estadual de Avaliacdo (SABE), a implementagdo de um programa de monitoria — Mais
Estudos —, a criacdo de um programa de esporte e cultura (BAHIA, 2020a).

Levando em consideracao que o Ensino Médio € a etapa mais critica e que possui a
meta descumprida em todos os estados da federagdo, pode se afirmar que o avango ocorrido
no IDEB, ao longo do periodo referente, no estado da Bahia foi positivo, inclusive houve
avangos entre os anos de 2013 a 2015; sendo que em 2017, além de nao ter alcangado o indice
esperado, teve redugdo no valor do IDEB de 2,9 para 2,7, porém, apesar de ndo ter atingido a
meta, que era 4,3, conseguiu um avango consideravel, passando de 2,7 para 3,2 em 2019. Vale
ressaltar que neste ultimo ano houve um crescimento expressivo, pois, desde que o indicador
foi lancado no ano de 2005, a rede estadual de ensino da Bahia alcancou o melhor indice na
série historica para o Ensino Médio. Em termos percentuais, a Bahia cresceu 18,5%, ficando
abaixo apenas do Parand, que foi de 18,9% (BAHIA, 2020).

O presente artigo aborda, portanto, da implementagdo de Politicas Publicas na
Educacdo entre os anos de 2015 a 2019, tem como objetivo analisar a evolu¢ao do IDEB no
estado da Bahia e as acdes empreendidas pela Secretaria Estadual de Educacio nesse recorte
temporal.

Nessa perspectiva, para o desenvolvimento desta pesquisa foi escolhido,
especificamente, a etapa do Ensino Médio da rede estadual de ensino do Estado da Bahia,
pois, por ser aquela que tem passado por grandes desafios no pais, sobretudo, no Estado da
Bahia, no que diz respeito ao cumprimento de metas. Diante disso, sentir-me desafiado a
desenvolver pesquisas e estudos na area do planejamento educacional retomando e
analisando os dados dessa referida etapa, pois o aprofundamento destes poderei contribuir
para com a melhoria dos indices no estado da Bahia.

A escolha de apenas o Ensino Médio, no periodo de 2015 a 2019, se deu propriamente
por ser menos complexo e devido a facilidade em filtrar os dados, bem como o recorte
temporal, o qual forneceu uma quantidade ideal de informagdes para o desenvolvimento da
pesquisa.



Para melhor explicitar as informagdes, foi feito um recorte dos dados referentes ao
Ensino Médio, etapa conclusiva da Educacdo Bésica. O Ensino Médio tem por finalidade,
segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) (BRASIL, 1996), promover
a formacao integral do educando, preparando-o para o exercicio da cidadania, para o
prosseguimento dos estudos e para a inser¢do no mundo do trabalho, formando, dessa forma,
cidaddos autonomos e atuantes na sociedade. Para a pesquisa utilizou-se uma base de dados
abertos e publicos do INEP e do site especializado da Secretaria Estadual de Educagdo do
estado da Bahia (BRASIL, 1996).

Como professor da rede estadual de ensino, que atua na ultima etapa da Educacao
Basica (Ensino Médio), trabalhando diretamente com a execugdo das politicas publicas,
entendo que € preciso compreender que os resultados da avaliagdo ndo devem ser usados
apenas para traduzir certo desempenho escolar e sim, utilizados como um forte aliado na
definicdo de novas politicas publicas, projetos e programas. Uma vez que nos, docentes,
temos conhecimento da importancia dos indicadores de qualidade para a eficacia escolar,
teremos conhecimento dos mecanismos que contribuem para a melhoria dos indicadores,
assim como mais facilidade em usar as politicas publicas e até mesmo compreender as
diferentes variaveis que interferem na oferta de uma educacao de exceléncia.

Para este artigo, foi realizada uma analise minuciosa nas notas do IDEB, relacionadas
ao periodo pesquisado, € a0 mesmo tempo, foi analisado o periodo que as politicas publicas
no Estado da Bahia foram efetuadas. Tal analise possibilitou o levantamento de hipoteses
sobre a influéncia dos programas implantados, para isso foi feito a segregagao dos programas
implementados no estado da Bahia em cada periodo e os resultados obtidos no final ou em
decorréncia dele.

A relevancia da pesquisa em pauta reside no fato de que, além de identificar o periodo
de implementagdo das politicas publicas pelo governo Estadual da Bahia, realizou o
acompanhamento dos resultados apds a implementacao, para chegar a algumas consideragoes
sobre a influéncia dessas politicas no indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB)
da Babhia.

Algumas politicas publicas foram implementadas pelo Governo do Estado no periodo
de 2015 a 2019 como, por exemplo: o Programa de Monitoria — Mais Estudos; o Programa de
Esporte e Cultura, os Centros Juvenis de Ciéncia e Cultura (CJCC) em 2013; o Sistema de
Avaliagao Baiano da Educacao — Sabe de 2007 a 2019; o Programa Educar para Transformar
em 2017; o Pacto pelo Fortalecimento do Ensino Médio, a Feira de Ciéncias da Bahia,
também em 2017; ¢ o Mais Estudo em 2019. Além disso, nesse periodo, ocorreu também o
aprimoramento de alguns programas ja existentes.

Através das metas projetadas para o periodo em andlise, e os resultados obtidos nos
mesmos anos, ¢ possivel identificar que ainda existe uma distncia do real para o desejado, ou
seja, para o alcance da meta do IDEB colocada para o Estado da Bahia que ¢ de 4,5. No
entanto, a perspectiva ¢ a de que este avango aconteca a medida que forem criadas politicas
publicas educacionais baseadas nos relatorios de desempenhos, formulados a partir dos
questionarios e da proficiéncia dos estudantes.

Este artigo estd organizado de forma que seja abordado, em uma secdo principal, os
conceitos relacionados as avaliagdes em larga escala, bem como o instrumento de gestao na
implementagdo de politicas publicas educacionais. Além disso, hd as subsegdes, que
apresentam um breve historico do IDEB, as politicas publicas que hipoteticamente possam
ter tido impacto nos indicadores do estado da Bahia, a andlise dos resultados e as metas
estipuladas pelo Indice na tltima etapa da Educagdo Basica no Brasil ¢ Bahia, de 2015 a
2019, finalizando com algumas consideragdes.



2 AVALIACOES EM LARGA ESCALA: UM INSTRUMENTO DE GESTAO NA
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS.

No final da década de 1980, o Ministério da Educacdo (MEC), teve grande destaque
no cenario educacional Brasileiro, quando em 1987, especificamente, por meio do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), implementou um
amplo Sistema Nacional de Avaliagdo e criou o Sistema de Avaliacdo do Ensino Publico de
1° Grau (SAEP), segundo Coelho (2008), Freitas (2007) e Bonamino (2002), essa iniciativa
teve o objetivo de avaliar o Programa de Educagdo Basica para o Nordeste Brasileiro
(EDURURAL).

O EDURURAL foi um programa criado em parceria entre o Governo da Unido e o
Banco Internacional de Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD) com o objetivo de fortalecer
o planejamento e o administrativo da educacdo, bem como expandir as oportunidades
educacionais para assim qualificar a educagdo no meio rural do Nordeste, agao instituida pelo
Decreto n° 85.287, de 23 de outubro de 1980:

Art. 1° Para dar cumprimento aos compromissos constantes do Contrato
MEC /BIRD n° 1867/BR/1980, celebrado em 18 de julho de 1980 entre o
Governo da Unido e o Banco Internacional de Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), fica instituido no Ministério da Educacdo e
Cultura o Programa de Expansdo e Melhoria da Educagdo no Meio Rural do
Nordeste - EDURURAL-NE. (BRASIL, 1980)

Logo em seguida, Ministérios da Educacdo (MEC) reconheceu a necessidade de
adquirir conhecimentos sobre o sistema educacional de modo geral, por meio do INEP e
assim, converteu o SAEP em Sistema de Avaliagao da Educacao Bésica (SAEB), que teve sua
primeira afericdo de desempenho de alunos, em prova padronizada de forma amostral, em
1990.

Em 1995, com a restauragao do sistema para SAEB, foi incluso estudos e analises dos
alunos do Ensino Médio da rede publica e particular; tendo sido incorporados levantamentos
de dados sobre as caracteristicas socioeconomicas, culturais € os habitos de estudo dos alunos.
Outra relevante alteracdo foi a introducdo da metodologia da Teoria de Resposta ao Item
(TRI):

O modelo logistico da TRI parte do principio de que quanto maior a
proficiéncia do respondente, maior a sua probabilidade de acerto, trago
latente acumulativo. O seu parametro de dificuldade ¢ medido na mesma
escala da proficiéncia, fato este que permite a comparabilidade entre
resultados de diferentes testes e a construgdo e interpretacdo de escalas de
proficiéncia, como a escala nacional de proficiéncia do SAEB construida
pelo INEP/MEC para Matematica e Lingua Portuguesa (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2011).

Com a utilizagdo do modelo logistico, TRI, ¢ possivel fazer uma andlise comparativa
da série histdrica e a partir dessa analise, criar um plano de politicas publicas de curto, médio
e longo prazo.

O SAEB, ao longo do periodo, passou por diferentes fases, essa mudanga se deu pela
necessidade de deixar os instrumentos avaliativos mais precisos, uma adequagdo de matriz
curricular e revisdo de itens importantes como: critérios de inclusdo/exclusdo de alunos,
dentre outros.

Em 2005, o governo reestruturou o SAEB que passou a ser composto por duas provas;
sendo uma com as mesmas caracteristicas, procedimentos e objetivos da avaliacdo anterior,
denominada ANEB e a outra criada com o objetivo de estimar a capacidade do ensino



ministrado na rede publica, denominada Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar
(ANRESC), também conhecida como Prova Brasil. Em 2013, com o objetivo de comparar o
grau de letramento e alfabetizagdo em Lingua Portuguesa e Matematica, foi incorporada a
Avaliagao Nacional da Alfabetizacdo (ANA). A alteracdo do carater amostral para o carater
censitario, possibilitou a criagdo de um instrumento de gestdo tanto do sistema de avaliacao
quanto das unidades escolares (BAHIA, 2021).

A avaliagdo amostral, com a qual as escolas ¢ até mesmo os municipios
nunca se identificaram, somada a necessidade de fazer da avaliagdio um
instrumento de gestdo para/das unidades escolares levou a proposi¢cdo da
Prova Brasil, cujos resultados estdo disponiveis para cada uma das redes e
para cada escola (SOUSA; LOPES, 2010, p. 55).

Compreender a avaliacdo do SAEB como instrumento de gestdo € relevante para os
professores, para a escola e para toda a rede de ensino, pois sdo conhecimentos que
contribuem para o bom funcionamento do sistema educacional e para o desenvolvimento
adequado de politicas publicas educacionais. Uma vez que a rede de ensino tem conhecimento
da importancia dos indicadores de qualidade para seu €xito e dos mecanismos que contribuem
para a melhoria dos indicadores, tera facilidade em usar as politicas publicas, e at¢ mesmo
aprimora-las para ter resultados mais significativos.

2.1 BREVE HISTORICO DO IDEB

Na perspectiva de fortalecer as avaliagdes externas, em 2007 foi criado pelo Governo
Federal o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), um indicador que une as
taxas de aprovacdao dos estudantes de cada uma das unidades, com seu desempenho nas
provas do SAEB, escola e rede.

Férmula de calculo do IDEB:

IDEB;ji= Nji . Pji i

i= ano do exame (Sacb e Prova Brasil) ¢ do Censo Escolar;
N ji= média da proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica,
padronizada para um indicador entre 0 e 10, dos alunos da unidade j, obtida
em determinada edi¢gdo do exame realizado ao final da etapa de ensino;
P ji = indicador de rendimento baseado na taxa de aprovacdo da etapa de
ensino dos alunos da unidade j. (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2021).

Além do Governo Federal, também houve, por parte dos Governos Estaduais,
profusdo de iniciativas de avaliagdo da Educagdo Basica desde a década de 1990, inclusive
muitos estados estdo implantando seus proprios sistemas de avaliagdo (ALAVARSE;
BRAVO; MACHADO, 2012).

Nos estudos sobre as caracteristicas dos sistemas de avalia¢do, implantados nos
estados da Bahia, Ceara, Minas Gerais, Parana e Pernambuco, os autores Bonamino, Bessa e
Franco (2004) concluiram que:

a interacdo com o INEP/MEC, especialmente com o SAEB, tem papel
fundamental no movimento dirigido para a consolidacdo de sistemas
estaduais de avaliacdo, além de contribuir diretamente para a implantacdo da
metodologia e da tecnologia para a construgdo e andlise dos programas de
medidas educacionais (BONAMINO; BESSA; FRANCO, 2004, p. 77).

Essa interagdo ¢ importante, pois além de fortalecer o movimento dirigido, oferece
recursos essenciais que irdo contribuir com o fortalecimento dos sistemas educacionais dos
estados. Segundo Ovando e Freitas (2011) cada vez mais a diretriz das agdes governamentais



estd fundamentada nos processos avaliativos empreendidos pelos governos nas instancias

federais, estaduais e municipais. As autoras corroboram para tal afirmagcdo quando pontuam

que:
A literatura educacional ressalta ser tendéncia no delineamento das politicas
educacionais nacionais o entendimento de que o sucesso escolar esta
relacionado a alcance de bons resultados nos testes em larga escala, sejam
eles internacionais, nacionais, locais. Assim, muitas redes de ensino e
escolas passaram a buscar avangos em proficiéncia na leitura, escrita,
calculo, resolucao de problemas sob a influéncia do Saeb e da Prova Brasil
(OVANDO; FREITAS, 2011, p. 318).

A argumentacdo dos autores ¢ positiva no sentido de que a prova SAEB e a Prova
Brasil influenciam as redes de ensino a buscarem melhorias na proficiéncia de Lingua
Portuguesa e Matematica, muito importante, pois algumas dessas iniciativas de busca por
melhoria estdo atreladas as Politicas Publicas Educacionais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) (BRASIL, 1996), em seu
art. 9°, oficializou procedimentos de avaliagdo externa com o objetivo de induzir e cobrar dos
sistemas de ensino o referido padrio de qualidade. A Unifio ficou determinado que
assegurasse um “processo nacional de avaliagio do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de ensino, objetivando a
defini¢do de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino” (BRASIL, 1996). Com isso, as
décadas posteriores a promulgacdo da referida lei, apresentaram-se ricas em iniciativas de
avaliacdo em larga escala bastante sistematica e em todas as etapas da educacao formal,
reafirmaram as competéncias de regulacdo e supervisdo da Unido, no que diz respeito aos
sistemas educacionais.

Dessa forma, o debate educacional brasileiro, favorecido pelo Sistema Nacional de
Avaliagao da Educacdo, incorporou a seguinte caracteristica: avaliar a qualidade do ensino, a
fim de fornecer subsidios para formulacdo de politicas publicas que decorreriam das
aprendizagens dos alunos, com a finalidade de identificar falhas para tracar estratégias
capazes de melhorar a qualidade do ensino (MINHOTO, 2016).

Diante dessa nova concepgao, surgiram as avaliagdes externas, aplicadas nas escolas
publicas brasileiras, que sao vistas como um instrumento importante para auxiliar na melhoria
da qualidade do ensino oferecido:

Entendemos como avaliagdes externas aquelas que sdao elaboradas,
organizadas e efetuadas por atores externos as escolas, geralmente 6rgdos
superiores ou intermediarios da estrutura educacional, tais como diretorias
de ensino, secretarias de educagdo municipais ou estaduais e o proprio
Ministério da Educagdo, que podem fazé-las diretamente ou por meio da
contratacdo de empresas especializadas em Avaliacdo Educacional
(PIMENTA, 2012, p. 16).

Em 1988, o INEP colocou em prética o Sistema de Avaliagdo Publica como projeto
piloto, porém, foi em numero reduzido e s6 foi aplicado em dois estados. Em seguida, em
1990, foi criado o 1° ciclo, numa escala maior, aplicado em quase todos os estados em varias
séries, no entanto, houve muitos problemas com a padronizagdo da aplica¢do. Ainda em 1990,
criou-se o 2° ciclo que ja ndo veio com os mesmos problemas do 1°, sendo aplicado em todos
os estados e Distrito Federal.

Apds esses dois ciclos, houve uma maior organizagdo com definicdo de parametros,
objetivos gerais e especificos e a partir dai, o SAEB incorporou a Teoria de Resposta ao Item
(TRI) e tornou-se um sistema robusto. Diferente dos ciclos anteriores, que usavam as
secretarias de educacdo como responsaveis pela aplicacdo, no 3° ciclo o INEP encontrou



instituicdes especializadas em todo processo de constru¢do e aplicagdo dos instrumentos
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2011). As avaliagdes externas sdo previstas pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo, no inciso VI do art. 9°, que determina que a Unido incumbir-
se-a de:
VI - Assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de

ensino, objetivando a definicdo de prioridades ¢ a melhoria da qualidade do
ensino (BRASIL, 1996).

A partir dai, surgiu o IDEB, pautado nos resultados da Prova Brasil, no ano de 2005,
quando estabeleceu medidas de distribuicdo de recursos adicionais para 0s municipios
considerados com qualidade precaria, tendo em conta o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educagdao Basica (FUNDEB) para a Valorizagdo dos Profissionais da
Educacgao:

O Ideb, elemento central do PDE, ¢ calculado a partir dos resultados da
Prova Brasil e do fluxo escolar indicado pelo censo educacional. O Ideb, ndo
apenas situa o nivel alcan¢ado pela escola e pela respectiva rede de ensino,
mas, no contexto do PDE e do Compromisso Todos Pela Educagao,
possibilita o exercicio de prospec¢do de metas a serem alcangadas em
diregdo a melhoria da qualidade de ensino, tendo em vista um nivel
considerado minimo a ser atingido em 2021, o que converge com a
perspectiva temporal do movimento Todos Pela Educacgéo. Ora, a criagdo do
Ideb so6 foi possivel mediante as informagoes oferecidas pela Prova Brasil.
Mas a articulac¢do de dados oriundos do Censo e da Prova Brasil permitiram
a construgdo de um indicador que se torna meta a ser obtida pelos sistemas
de ensino (WERLE, 2011, p. 787).

O IDEB, portanto, ¢ um indice que visa acompanhar a educagdo nacional e auxiliar na
elaboragdo de politicas publicas para a sua melhoria. Nessa perspectiva, a meta para o Brasil ¢
alcancar a média seis, patamar educacional correspondente ao de paises da Organizacao para
a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Ja o Estado da Bahia, a meta ¢
alcancar a média 4,5 (quatro virgula cinco) até 2021.

2.2 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS IMPLEMENTADAS

As técnicas de pesquisa utilizadas neste artigo consistem na andlise de dados
secundarios sobre os resultados do IDEB na Bahia, no sentido de conhecer mais
profundamente quais acdes a Secretaria Estadual de Educacdo (SEE- BA) tem realizado ao
longo dos anos de 2015 a 2019 na etapa do Ensino Médio, para garantir a melhoria no
aprendizado e, a0 mesmo tempo, contribuir para a melhoria do IDEB no Estado da Bahia. Ao
observar que a Secretaria Estadual de Educacdo (SEE- BA) tem investido nas politicas
publicas educacionais, para colocar em pratica medidas que garantam avaliar e ajudar a
melhorar a qualidade do ensino do estado, foi escolhido como tema do Trabalho de Conclusao
de Curso “O IDEB e as a¢des da secretaria de educacao do estado da Bahia entre 2015 ¢
2019”. Nessa perspectiva, o presente artigo, recorte desse trabalho, busca compreender a
relacdo entre o avango do IDEB e as politicas publicas, executadas ao longo desses anos,
levantando hipoteses de como elas podem ter impactado no sistema de educagdo do Estado da
Bahia.

Verificou-se, assim, que ao longo do periodo de 2015 a 2019 a Secretaria Estadual de
Educacdo (SEE- BA) realizou ag¢des que podem ter implicado nesta melhoria. Como, por
exemplo, a oferta de formacao continuada aos professores, a criacdo de um Sistema Estadual
de Avaliacdo (SABE), a implementacdo de um programa de monitoria (Mais Estudos), a
criacdo de um programa de esporte e cultura (BAHIA, 2016a):



A Secretaria também esta desenvolvendo parcerias estratégicas, a exemplo
da Telebras, do Sistema S, das universidades federais da Bahia,
universidades estaduais, institutos federais de ensino e centros de pesquisas,
todas voltadas para a melhoria da Educacdo. Outra iniciativa para
potencializar a Educacdo em curso ¢ a implantagdo de Campi Integrados de
Educacdo Basica, que vdo reunir unidades escolares com projetos
pedagogicos articulados, e com a ideia de compartilhamento de
equipamentos, projetos, profissionais e espagos de convivéncia (BAHIA,
20164, recurso online).

Essa parceria ¢ de fundamental importancia para a integracdo dos estudantes com o
espaco das universidades, principalmente os alunos da 3% série do Ensino Médio, que muitas
vezes nao sdo motivados pelos familiares a cursar uma faculdade, por isso acham que ¢ algo
distante da sua realidade.

A partir dessas observagdes, aumentou o desafio para o desenvolvimento de uma
pesquisa sobre a evolugdo do IDEB no estado da Bahia, de 2015 a 2019 e, ao mesmo tempo,
investigar quais foram as principais mudangas educacionais. Além disso, o estudo voltou-se a
acompanhar as agdes empreendidas pela secretaria estadual como politicas que trouxeram
beneficios e que contribuiram para melhoria do Ensino Médio no Estado da Bahia.

Espera-se, entdo, que esta pesquisa revele respostas a curiosidade do autor, mas que
também sirva de orientagdo para a melhoria da qualidade do ensino. Este trabalho ¢ de
natureza quantitativa, pois, acredita-se que este tipo de pesquisa possa responder melhor aos
objetivos propostos, ela nos permitira aprofundar e ir além dos resultados aparentes, uma vez
que a abordagem quantitativa traz vantagem de flexibilidade:

Atualmente, na area da pesquisa educacional, excluindo analises de dados de
avaliagdes de rendimento escolar realizadas em alguns sistemas educacionais
no Brasil, poucos estudos empregam metodologias quantitativas. H4 mais de
duas décadas que na formagdo de educadores e de mestres e doutores em
educagdo ndo se contemplam estudos disciplinares sobre esses métodos. No
entanto, ha problemas educacionais que para sua contextualizagdo e
compreensdo necessitam ser qualificados através de dados quantitativos
(GATTI, 2004, p. 13).

A metodologia quantitativa tem papel muito importante na pesquisa educacional por
contribuir para reflexdo no campo da Educacdo e também para algumas perspectivas criticas.

No periodo entre 2015 e 2019, algumas politicas publicas foram implementadas pelo
Governo do Estado com o objetivo de melhorar a qualidade da educacdo e, a0 mesmo tempo,
perceber o resultado desse investimento através do IDEB.

Ao tomar por base as pesquisas realizadas, foi possivel verificar que algumas agdes
sdo realizadas, tais como o “Enem 100%”, que ¢ um programa da Secretaria da Educagdo do
Estado (SEE-BA) envolvendo diferentes disciplinas e uma série de contetidos preparatorios,
por meio de auldes virtuais, apostilas e exercicios on-line; os Jogos Estudantis da Rede
Publica (JERP) ¢ um projeto que visa fortalecer a agdo educativa nas Escolas e promove o
fomento da cultura corporal no curriculo da Educagdo Basica (BAHIA, 2008a); Artes Visuais
Estudantis (AVE) ¢ um projeto de carater educativo, artistico e cultural que tem o objetivo de
incentivar a produgdo artistica e compreender a obra de arte como objeto de ampliagdo do
conhecimento (BAHIA, 2008b); Festival Anual da Can¢dao Estudantil (FACE), um projeto
que possui natureza educativa, artistica e cultural que tem o objetivo de estimular a
musicalidade no ambiente escolar e a valorizagdo das manifestagcdes culturais e regionais; o
Projeto Tempos de Arte Literaria (TAL), de natureza educativa, artistico-literaria e cultural



que tem o objetivo de objetivo de promover um ambiente educacional onde a cultura, a arte
literaria e a educagao se expressem (BAHIA, 2008c). Todos essas projetos consistem em Sao
Otimas acdes, porém, precisariam ter acompanhamento dos estudantes para verificagdo dos
impactos. Desse modo, é importante salientar que o IDEB ndo ¢ do estudante e sim da escola,
com isso, 0s grupos que participam dessas atividades (jogos, olimpiadas e projetos culturais)
nao conseguem por si s6 elevar a média das escolas (BAHIA, 2008).

Sabe-se que algumas politicas publicas foram implementadas pelo Governo do Estado
no periodo entre 2015 e 2019 e que foram muito bem elaboradas e planejada, a exemplo do
Programa Educar para Transformar — Um Pacto pela Educagdo, que foi criado com o objetivo
de melhorar os principais indices educacionais de todo o Estado da Bahia, o qual envolve a
colaboracdo entre Estado e Municipios, para o fortalecimento da Educagdo Basica, em
parcerias com as escolas que investem na Educacdo Profissional e na integracdo entre as
familias e as escolas:

Através do programa Educar para transformar, langado em 2015, o Governo
da Bahia vem preparando as bases para um salto de qualidade na préxima
afericdo do Ideb, que sera em 2017. O programa tem agdes de formagdo de
professores, fortalecimento da relagdo com os municipios com foco na
alfabetizacdo de criancas de até oito anos de idade, fortalecimento do
protagonismo estudantil e linhas de ag¢des para tornar mais atrativo o ensino
das ciéncias em sala de aula, com o desenvolvimento da Feira de Ciéncias da
Bahia (Feciba) e o Centro Juvenil de Ciéncias e Cultura (CJCC), que realiza
oficinas e cursos nas diversas areas do conhecimento (BAHIA, 2016a,
recurso online).

E afirmativo que houve um programa criado pelo Governo do Estado com a intengdo
de melhoria da qualidade da educagdo, porém, o salto de qualidade tao esperado pelo governo
nao aconteceu na afericdo, mas como nem sempre os resultados vém de imediato, ¢ possivel
que o final positivo, apresentado em 2019, seja reflexo da politica implementada para tal
finalidade.

Também foram criados os Centros Juvenis de Ciéncia e Cultura (CJCC), ¢ uma
iniciativa da Secretaria de Educagdao do Estado da Bahia para promover a ampliagdo da
jornada escolar e a diversificagdo do curriculo dos estudantes. As atividades sdo feitas de
forma ludica em ambientes interativos, com o objetivo de:

promover o acesso dos estudantes as tematicas contemporaneas, mediante
estudos e atividades interdisciplinares que potencializam o funcionamento da
rede escolar formal, com énfase na compreensdo dos fatos, questdes,
invengdes, avangos € conquistas sociais, artisticas, culturais, cientificas e
tecnologicas, com reflexos na convivéncia humana e cidada (BAHIA, 2011,
recurso online).

O Centro Juvenil de Ciéncia e Cultura (CJCC) da cidade de Salvador recebeu, em
2015, o prémio do Edital de Inovagdo e Criatividade no Ensino Médio, promovido pelo
Ministério da Cultura (MEC), bem como ganhou o selo de reconhecimento na 11* Edicao do
Prémio Itat-Unicef:

No ensino médio, a Bahia tem encontrado dificuldades para avangar no
indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) e, de acordo com os
dados de 2011, encontra-se abaixo da média nacional. Esta situagdo
evidencia a necessidade de ampliar o tempo dos estudantes na escola e
buscar alternativas inovadoras para melhorar a qualidade do ensino no



Estado, a fim de promover alteracdes significativas no quadro atual da
educacdo na Bahia (BAHIA, 2011, recurso online).

Os Centros Juvenis de Ciéncia e Cultura foram implantados no segundo semestre de
2012 em Salvador, como experiéncia inicial, ¢ em outras cidades foi implantado ao longo dos
anos de 2013 e 2014, oficializado ap6s um resultado do IDEB que ndo agradou a equipe
gestora da educacdo no estado, tendo sido criado com a finalidade de colaborar com a
melhoria do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) e de fato isso aconteceu.

De acordo com os dados do INEP, entre 2011 e¢ 2013, o IDEB da Bahia teve redugéo,
mas em 2015 houve recuperagdo e o fato desse resultado ter sido positivo logo apds a
implantacdo dos Centros Juvenis de Ciéncia e Cultura em um maior nimero de cidades, foi
possivel credibilizar a progressao dessa politica entre outras criadas anteriormente (BAHIA,
2011).

O Programa de monitoria “Mais Estudo”, da Secretaria de Educacado, foi lancado em
2019, onde os monitores ajudam os colegas a desenvolver seus conhecimentos e habilidades
com a linguagem propria da juventude:

O programa de monitoria (Mais Estudos) - programa de monitoria que
oferecer atividade de apoio a aprendizagem escolar, desenvolvida pelo(a)
estudante monitor(a) em Lingua Portuguesa ou Matematica com o objetivo
de, estimular a participagdo dos(as) estudantes no processo educacional,
despertar no(a) estudante o desejo pela pratica docente, por meio de
atividades de natureza pedagdgica, criar condi¢des para o exercicio solidario
e parceiro, por meio da interagdo entre os(as) estudantes e ampliar o periodo
de permanéncia dos(as) estudantes na escola (BAHIA, 2019, recurso online).

Uma atividade que ndo € s6 importante pelo carater de permanéncia na escola por mais
tempo, mas sim pelas condi¢cdes de aprendizagem que ¢ promovida durante o tempo de
permanéncia. Isso também pode refletir nos indices do IDEB, ainda que nao seja um fator que
tenha relagao direta com o SAEB e que ndo tenha como foco os contetidos da matriz, mas esta
focada na aprendizagem e por consequéncia contribui com os indices de aprovacdo e de
permanéncia na escola, que estao ligados diretamente ao IDEB, pois, ¢ resultado do produto
entre o desempenho e o rendimento escolar (ou o inverso do tempo médio de conclusao de
uma série) (BAHIA, 2011).

Outra agao, realizada pela Secretaria de Educacao do Estado da Bahia, foi o “Pacto
pelo Fortalecimento do Ensino Médio”, um programa de formagdo de professores voltado
para a potencializagdo e letramento no Ensino Médio, ou seja, fortalecer o incentivo a leitura,
a valorizacdo das praticas educativas e as estratégias para a melhoria da qualidade da
educacao:

Pacto - com o objetivo de promover a valorizacdo da formacdo continuada
dos professores e coordenadores pedagogicos, o Pacto pelo Fortalecimento
do Ensino Médio Bahia ¢ uma a¢do da Secretaria da Educagdo do Estado da
Bahia, realizado em parceria com o Ministério da Educacio (MEC), a
Universidade Federal da Bahia (UFBA) e a Universidade do Vale do Sao
Francisco (UNIVASF). As formagdes sdo realizadas nos proprios colégios
da rede estadual, durante o tempo destinado as Atividades Complementares
(ACs) (BAHIA, 2016c, recurso online).

Este ¢ um programa muito importante, porque prepara os professores para ministrar
de forma eficiente os métodos e praticas pedagdgicas relacionadas a leitura e a escrita. Esse
aprimoramento serve de subsidio em sala de aula, pois, quando o professor tem conhecimento



e esta preparado, fica mais facil dominar as habilidades da leitura e da escrita e, a0 mesmo
tempo, contribuir para que o estudante tenha a capacidade de ler, interpretar, compreender e
criticar de forma critica. Esses programas fortalecem o sistema educacional, pois, ajudam os
estudantes a desenvolverem habilidade e competéncias que impactam de forma positiva nos
resultados escolares e, que, por sua vez, refletem nos indicadores de qualidade.

Dentre os programas que foram aprimorados tem-se: a Feira de Ciéncias da Bahia, que
faz parte do Programa Ciéncia na Escola, ¢ uma politica publica do Estado da Bahia que visa
valorizar a educacdo do estudante, incentivar o acesso a Educagao Cientifica, ao patrimdnio
da Humanidade das Artes, da Cultura, das Ciéncias e da Tecnologia, apostando que o
conhecimento e aprendizado significativo seja a ponte de acesso ao mundo contemporaneo,
cientifico e tecnoldgico e, a0 mesmo tempo, a arma para combater o analfabetismo funcional
e o analfabetismo cientifico (BAHIA, 2011):

A Feciba, que tem o objetivo de incentivar a iniciacdo e pesquisa cientifica
nas escolas estaduais, na 5% edi¢do, realizada em 2015, teve 1.082 trabalhos
submetidos, divididos entre estudantes de 544 unidades na Bahia, de 200
municipios. Ao total, estiveram envolvidos diretamente mais de 21 mil
alunos. Os classificados puderam expor seus trabalhos nas principais feiras
de ciéncias do Brasil, como a Feira Brasileira de Ciéncias e Engenharia
(Febrace), promovida pela Universidade de Sdo Paulo (USP), e Mostra
Brasileira de Ciéncia e Tecnologia (Mostratec). (BAHIA, 2016a, recurso
online).

O desenvolvimento de trabalhos cientificos proporciona aos estudantes a
oportunidade de pesquisar, fazer experimentos, levantar hipoteses e produzir trabalhos
cientificos de nivel académico, muitos com propriedade e riqueza de informagdes. Para
produzir um trabalho e deixar no nivel exigido para exposicao nas principais feiras de ciéncias
do Brasil, hd envolvimento do processo de ensino e aprendizagem muito enriquecedores para
o estudante, ¢ claro que nem todos os trabalhos produzidos serdo necessariamente
apresentados nas feiras estaduais e nacionais, mas sao feitos para essa finalidade.

O impedimento para que esses projetos sejam apresentados em outras instituigdoes
envolve os tramites burocraticos — quantidade por escola, a secretaria limita a quantidade de
projetos por cada unidade escolar; importancia social e econdmica, quanto mais relevancia
econOmica esse projeto apresenta para a sociedade mais pontos ele ganha na classificagdao —
que ndo tira o crédito da aprendizagem envolvida, aprendizagem essa que pode sim ter
influéncia nos resultados das avaliagdes externas responsaveis pela nota do IDEB, pois quanto
mais participar, mais seus conhecimentos e experiéncias irdo se acumular, propiciando cada
vez mais o sucesso escolar.

O Sistema de Avaliagdo Baiano da Educagdo, o SABE, foi criado visando auxiliar no
monitoramento da qualidade da educacdo nas escolas publicas — na rede estadual e
municipal. Foi implementado no ano de 2017 e produziu diagnodsticos sobre a proficiéncia
dos estudantes e, através dos resultados obtidos, foram realizadas intervengdes nas escolas
com acompanhamentos e sugestoes.

Em 2019, a Secretaria da Educagdao do Estado da Bahia (SEE-BA) e o Centro de
Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacdo (CAED), com a presenca de seus representantes
realizaram o pré-lancamento do Portal do Sistema de Avaliacdo Baiano de Educacdo (SABE).
No periodo, o CAED apresentou o resultado da Avaliagdo Somativa do SABE 2019 e
anunciou a segunda edi¢cdo do Sistema de Avaliagdo Baiano de Educagdo (SABE), ferramenta
considerada fundamental para o mapeamento das aprendizagens dos estudantes das escolas
publicas do estado (BAHIA, 2012):



O Sistema de Avaliagdo Baiano da Educagdo — Sabe foi concebido para
subsidiar o monitoramento da qualidade da educagdo das redes publicas
(estadual e municipais). Em desenvolvimento desde 2007, produz
diagnoésticos e aponta caminhos para o acompanhamento e a realizacdo de
intervengdes nas escolas (BAHIA, 2012).

O SABE ¢ responsavel pela realizagao de duas grandes avaliagdes externas estaduais e
uma delas é a Avaliagdo Externa do Ensino Médio, que visa identificar o desempenho dos
estudantes e de fatores associados as condigdes de funcionamento da escola, como nivel
socioecondmico dos estudantes, clima escolar, experiéncia e formacdo de gestores e
professores. Assim, € possivel que essa melhoria no IDEB possa estar relacionada com o
SABE, pois, esse sistema foi criado para fortalecer a aprendizagem nas séries que seriam
avaliadas no SAEB, tendo como principal foco as habilidades de Lingua Portuguesa e
Matematica.

Segundo Vianna (2014), o fendmeno educativo ¢ tdo complexo que se considerarmos
o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), que agrega dados de aprovagdo
com os resultados dos alunos na Prova Brasil, ainda assim, ndo daria conta. Além disso,
achava fundamental a criagdo de outras dimensdes para se avaliar sua qualidade da educacao,
reiterando que:

A avaliac¢do da qualidade da educacdo ndo se limita apenas a verificacdo do
rendimento escolar, que ¢ um momento na caracterizacdo dessa qualidade. O
desempenho dos estudantes em pesquisas da qualidade da educagdo é mais
bem compreendido ¢ interpretado quando se levantam informagdes sobre o
tipo de ensino que recebem, os procedimentos que vivenciam em sala de
aula e no colégio, ainda sobre as caracteristicas ambientais da familia que
determinam os seus comportamentos (VIANNA, 2014, p. 37).

Na busca pela melhoria da qualidade da educagdao e o acompanhamento direto, de
forma gradativa, os estados brasileiros utilizaram o modelo original SAEB para criarem seus
proprios sistemas de avaliagdo de larga escala, segundo Bonamino, Bessa ¢ Franco (2004):

A interacdo com o INEP/MEC especialmente o SAEB, tem papel
fundamental no movimento dirigido para a consolidacdo de sistemas
estaduais de avaliag¢do, além de contribuir diretamente para a implementagao
da metodologia e da tecnologia para a construcao e analise dos programas e
medidas educacionais (BONAMINO; BESSA; FRANCO, 2004, p. 77).

Segundo um estudo desenvolvido por Lopes (2007), até o momento em que sua
pesquisa foi realizada, haviam 16 estados que criaram sistemas proprios de avaliagdo. Ja em
2011, uma nova pesquisa feita pelo Grupo de Avaliagdes e Medidas Educacionais (GAME),
concluiu que ja havia 18 estados com seus sistemas proprios de avaliagdo. Os dados mais
recentes sdo de fevereiro de 2015, os quais confirmam que a Bahia, e mais 17 unidades da
federacdo, possuem sistemas proprios de avaliagao.

Para desenvolver agdes e programas de fortalecimento da educagdo, a Secretaria da
Educagdo do Estado da Bahia busca trabalhar em parceria com os municipios do Estado, além
disso, desenvolve um trabalho sincronizado com os 27 Nucleos Territoriais de Educagdo que
possui (BAHIA, s/d). Os Nucleos acompanham os Territérios de Identidade da Bahia e
representam a Secretaria na administracdo regional com o apoio da sede e:

Com o objetivo de identificar prioridades tematicas definidas a partir da
realidade local, possibilitando o desenvolvimento equilibrado e sustentavel
entre as regides, 0 Governo da Bahia passou a reconhecer a existéncia de 27



Territorios de Identidade, constituidos a partir da especificidade de cada
regido. Sua metodologia foi desenvolvida com base no sentimento de
pertencimento, onde as comunidades, através de suas representagoes, foram
convidadas a opinar (BAHIA, s/d, recurso online).

Com a intengdo de realizar intercAmbio de informagdes entre os tribunais ¢ de designar
formas de cooperagdo relacionada ao desenvolvimento dos planos de educagdo, bem como
fazer a utilizacdo de instrumentos de monitoramento voltados para a transparéncia na
utilizagdo dos recursos publicos, aplicados em educagdo além de outras agdes conjuntas, foi
criado o Acordo de Cooperagao Técnica e Operacional:

Em margo de 2016, o Tribunal de Contas do Estado da Bahia firmou, ao lado
de 32 Tribunais de Contas do Brasil, Termo de Adesdo, como forma de se
vincular ao Acordo de Cooperagdo Técnica e Operacional, estabelecido entre
0 Ministério da Educagdo (MEC), o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil (ATRICON) e o Instituto Rui Barbosa (IRB) (BAHIA, 2016b, recurso
online).

Tal acordo ¢ bastante relevante e visa fortalecer, junto a um grupo de tribunais do pais
e orgaos da educacao, a transparéncia na utilizacao dos recursos publicos da educacao. Nessa
perspectiva, por ser um tema relevante e que traria contribuigdes na resolu¢do de problemas
educacionais do Estado da Bahia, achou-se necessario o cumprimento dos planos de
educagdo, que além de ajudar a garantir um controle efetivo, também asseguraria o
acompanhamento da situagdo educacional. Para culminar, o TCE/BA, em unido com os
demais Tribunais, implementou o controle dos planos, um espago que dispde de informagdes
sobre a atuacdo do Tribunal de Contas do Estado da Bahia no que diz respeito ao
cumprimento do plano de educagdo no ambito da sociedade baiana (BAHIA, 2016b).

2.3 ANALISE DOS RESULTADOS E METAS DO IDEB NA ULTIMA ETAPA DA
EDUCACAO BASICA NO BRASIL E BAHIA DE 2015 A 2019

Nos tultimos anos, o IDEB do Brasil embora ndo tenha alcancado as metas (que por
sinal estd muito distante), teve uma progressao considerdvel, na ultima afericio com um
crescimento de 10,5%.

A Tabela 1 apresenta os resultados e Metas da 3* Série do Ensino Médio no Brasil nos
anos 2015, 2017 e 2019, que foi calculado e divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), mostrando que na ultima etapa da Educagao
Bésica o pais saiu da estagnacdo, que vinha desde 2009. Constata-se, entdo, que ocorreram
avangos no IDEB do pais de 2015 para 2017, esse crescimento positivo tirou o Brasil dos
estagnados 3,7 que vinha desde 2011 para 3,8. No periodo de 2017 para 2019 o IDEB
brasileiro apresentou um 6timo crescimento, passando de 3,8 para 4,2 (Brasil 2020).

Tabela 1 — Resultados e Metas da 3 Série do Ensino Médio no Brasil nos anos 2015, 2017 e

2019
Ano IDEB Meta
2015 3.7 4.3
2017 3.8 4.7
2019 4.2 5.0

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IDEB 2015 a 2020.


http://www.tce.ms.gov.br/portal/admin/uploads/Minuta%20Acordo%20PNE.pdf

Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), em 2019,
apesar de o crescimento ndo ter sido suficiente para atingir a meta cinco projetada, o Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) teve a maior evolugdo da histéria, saiu de 3,8
para 4,2, um crescimento de 0,4. Se for feita uma andlise na série historica do IDEB, ¢
possivel perceber que o indice do ensino médio brasileiro levou 12 anos (2005 a 2017) para
crescer 0,4 pontos, um crescimento correspondente ao de 2017 para 2019 que também foi de
0,4; saiu de 3,4 para 3,8 (BRASIL, 2020).

Se observado apenas o indice do Ensino Médio das redes estaduais, responsaveis pela
oferta da ultima etapa da Educacdo Basica, de 2017 para 2019, o crescimento foi bastante
expressivo. O Grafico 1 mostra o IDEB do Ensino Médio no Brasil nas redes estaduais, em
que o indicador era de 3,46; em 2017, o qual teve uma leve progressao, passou para 3,47. Ja
em 2019, houve um crescimento bastante expressivo que elevou o indicador ao patamar de
3,85, um crescimento de 10,9%. Apesar desse resultado positivo, ainda ha muito a ser feito,
pois o valor atingido em 2019 ainda esta distante da meta (4,6), calculada pelo Inep e definida
pelo Ministério da Educacdo (MEC), tendo como referéncia a qualidade dos sistemas
educacionais de paises da Organizacdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE).

Grafico 1 — IDEB do Ensino Médio: Brasil redes estaduais de 2015 a 2019
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do INEP 2020.

A edigdo de 2017 contou com acontecimentos importantes, dentre eles o primeiro
calculo de IDEB para o Ensino Médio. Foi também a partir dessa edicdo que os resultados do
Ensino Médio deixaram de ser obtidos a partir de uma amostra de escolas. O Saeb além de
passar a ser aplicado a todas as escolas publicas também aderiu as escolas privadas (BRASIL,
2017).

O Griéfico 2 apresenta o IDEB e as Metas do Ensino Médio por Unidades da
Federagdo das Redes Estaduais em 2017, que foram apresentados pelo Ministério da
Educacdo (MEC) e pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) e observa-se que em 2017 nenhum Estado brasileiro conseguiu atingir a meta
do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) projetada para o pais, que era de
(4,7); apenas Pernambuco e Goias atingiram as metas estabelecidas para seus estados e
“apesar do crescimento observado, o pais est4 distante da meta projetada. Neste cendrio, cinco
estados tiveram redugao no valor do IDEB” (BRASIL, 2018, recurso online).



Grafico 2 — IDEB e Metas do Ensino Médio por Unidades da Federacao das Redes Estaduais
em 2017
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do INEP 2018.

No Grafico 2, também ¢ possivel observar que alguns estados como Paraiba, Bahia,
Roraima e Rio Grande Do Sul estdo muito distantes da meta projetada para o ano, fatores que
podem ser revistos pelos estados no momento de fazer suas projecdes. A Bahia, por exemplo,
nao conseguiu atingir a meta desejada para o ano de 2013 ainda, nessa situacao seria prudente
avaliar a evolugdo do IDEB do estado ao longo da série historica e ser mais cauteloso no
momento de fazer a proje¢do, isso ndo seria possivel para o ano de 2021 porque ja estava
definido, mas pode ser revisto para as proximas definicdes de metas (BRASIL, 2018).

A edigdo de 2019 foi uma edicdo muito comemorada, pois o IDEB brasileiro teve uma
progressdo que ndo vinha acontecendo hd muito tempo. O Grafico 3, mostra o IDEB e as
Metas do Ensino Médio por Unidades da Federacdo e Redes Estaduais em 2019, evidenciando
um cendrio de avangos e conquistas em um ano de crescimento no IDEB brasileiro, porém, o
grande destaque fica com Goids e Pernambuco que desde 2009 vem atingindo as metas
definidas para seus estados e como em 2019 ndo poderia ser diferente, atingiram suas metas
com sucesso. Na analise do grafico, ¢ possivel perceber que estados como o Piaui e Espirito
Santo se aproximaram consideravelmente da meta. Outros estados, dentre eles Paraiba e
Bahia, tiveram bons resultados e ndo se encontram mais tao distantes de suas metas (BRASIL,
2020).



Grafico 3 — IDEB e Metas do Ensino Médio por Unidades da Federagdo e Redes Estaduais em
2019
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do INEP 2020.

No Gréfico 3, foi observado que nesse ultimo biénio, todos os estados apresentaram
melhoras no IDEB em suas redes de Ensino Médio. No entanto, no Estado da Bahia, levando-
se em conta os resultados divulgados pelo INEP em 2020, verifica-se um crescimento
expressivo, sendo a rede estadual de ensino da Bahia aquela que alcangou o melhor indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB) na série historica para o Ensino Médio desde o
langamento do indicador no ano de 2005 (BRASIL, 2020).

A Tabela 2 apresenta os resultados e as metas da 3* Série do Ensino Médio no Estado
da Bahia e mostra que houve mudangas nos resultados de 2015 para 2017. Observa-se que o
Estado da Bahia, apesar de ndo ter alcangado a meta para 2017, que era atingir 4,1, ainda teve
uma ligeira queda no seu IDEB de 2,9 para 2,7.

Em 2019 o indice melhorou e passou dos 2.7 para 3,2; um crescimento
importantissimo; mas mesmo assim mais uma vez nao alcangou a meta preestabelecida para

2019 que era de 4,3, apesar de ter superado o declinio ocorrido na aferi¢do anterior (BRASIL,
2020).

Tabela 2 — Resultados e Metas da 3 Série do Ensino Médio no Estado da Bahia— Dados do
IDEB 2015 a 2019.

Ano IDEB Meta
2015 2.9 3.6
2017 2.7 4.1
2019 3.2 4.3

Fonte: Elaborado pelo autor (a) com base nos dados do IDEB 2015 a 2019.



Levando em consideracdao que o Ensino Médio ¢ a etapa de ensino mais critica e que
possui a meta descumprida em todos os estados da federacdo, em 2019, em termos
percentuais, a Bahia foi um dos estados que teve o maior crescimento no seu indice, 18,5%,
crescimento inferior apenas ao do Parand, que teve uma elevagao de 18,9%. Nesta edicdo o
IDEB demonstrou, ainda, que a rede estadual teve um aumento de 0,5, um superior ao da
média nacional, que cresceu 0,4. (BRASIL, 2020)

Através do cruzamento de dados relacionados a criagdo dos projetos e programas com
o periodo de aferi¢do do IDEB, foi possivel inferir que programas como: o Programa de
Monitoria (Mais Estudos), o Programa de Esporte e Cultura, os Centros Juvenis de Ciéncia e
Cultura (CJCC), o Sistema de Avaliagdo Baiano da Educacdo (SABE), o Programa Educar
para Transformar, o Pacto pelo Fortalecimento do Ensino Médio e a Feira de Ciéncias da
Bahia, foram muito importantes e, hipoteticamente, pode ter influenciado nos resultados
positivos do indicador.

O inicio dessa evolugdo se deu com os Centros Juvenis de Ciéncia e Cultura (CJCC)
que foram implantados no segundo semestre de 2012 na capital baiana, e implantado em
outras cidades ao longo dos anos de 2013 e 2014. Também aconteceu, nesse periodo, o
Sistema de Avaliagdo Baiano da Educacao (SABE), criado para subsidiar o monitoramento da
qualidade da educacao das redes publicas, que em 2007 passou por implementacao e produziu
diagnosticos sobre a proficiéncia dos estudantes (BAHIA, 2011).

O Gréfico 4 apresenta o crescimento do IDEB no Estado da Bahia no ano 2015, sendo
possivel observar que logo em 2015 o Indice do estado avancou de 2,8 para 2,9, um
crescimento aproximado de 3,6%.

Grafico 4 — Crescimento do IDEB no Estado da Bahia no ano 2015
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do INEP 2016.

Embora o resultado tenha sido positivo, a equipe gestora do Governo do Estado ndo
estava satisfeita e esperava por um salto de qualidade na aferi¢do do IDEB de 2017 e com
isso, langou o Programa Educar para Transformar, um programa com agdes voltadas para a
formagdo de professores, fortalecimento da relacio com os municipios e do protagonismo
estudantil. Também nesse periodo, a Secretaria da Educagdo do Estado da Bahia, em parceria
com o Ministério da Educacdo (MEC), a Universidade Federal da Bahia (UFBA) e a



Universidade do Vale do Sao Francisco (UNIVASF) lancou o Pacto pelo Fortalecimento do
Ensino Médio, um programa de formacdo de professores voltado para a potencializagao
letramento no Ensino Médio, que aprimorou a Feira de Ciéncias da Bahia a qual ¢ parte do
Programa Ciéncia na Escola, uma politica publica estadual de Educa¢ao de valoriza¢ao do
estudante.

O Grafico 5 demonstra o declinio do IDEB no Estado da Bahia no ano 2017,
evidenciando que mesmo com o esforco do estado em tentar melhorar o indice de
desempenho, na aferi¢ao de 2017, o resultado fo1 frustrante, pois houve uma redugao no IDEB
de 2,9 para 2,7 aproximada de 6,9 %, superior ao avan¢o ocorrido na afericao de 2015.

Resultado esse, que deixou a equipe de gestdo da educag¢dao na SEE-BA muito insatisfeita
(BAHIA, 20164a).

Grafico 5 — Declinio do IDEB no Estado da Bahia no ano 2017
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do INEP 2018.

Apesar de insatisfeita com o resultado, a Secretaria de Educacao do Estado da Bahia
continuou fortalecendo as politicas publicas em busca do grande salto no IDEB e para isso,
langou em 2019 o programa de monitoria “Mais Estudo”, tendo como oferta atividades de
apoio a aprendizagem escolar, desenvolvida pelo (a) estudante monitor (a) em Lingua
Portuguesa ou Matematica, onde os monitores ajudam os colegas a desenvolverem seus
conhecimentos e habilidades com a linguagem propria da juventude. No mesmo ano, a
Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia (SEE-BA) e o Centro de Politicas Publicas e
Avaliacao da Educacdo, com a presen¢a de representantes do CAED, realizaram o pré-
langamento do Portal do Sistema de Avaliagao Baiano de Educacdao (SABE), programa que
esta em desenvolvimento desde 2007 e que passa por aprimoramento periodicamente. O
programa produz diagndsticos e aponta as possibilidades de mtervengao nas escolas (BAHIA,
2020).

E muito importante quando a rede de ensino ndo utiliza os resultados apenas para
traduzir o desempenho das escolas, ou da sua rede, e utiliza os resultados das avaliagdes
externas como instrumento de gestdo. Em uma observa¢ao feita no artigo “Fundamentos de



um Programa de Avaliagdo Educacional” escrito pelo especialista em avaliagdo educacional,
¢ possivel observar:

Para o autor,

que os resultados da avaliacdo ndo devem ser usados Unica e exclusivamente
para traduzir um certo desempenho escolar. A sua utilizagdo implica servir
de forma positiva na definicdo de novas politicas publicas, de projetos de
implantagdo ¢ modificagdo de curriculos, de programas de formacao
continuada de docentes e, de maneira decisiva, na definicdo de elementos
para a tomada de decisdOes que visem a provocar um impacto, ou seja,
mudangas no pensar ¢ no agir dos integrantes do sistema. [...] A avaliacao
educacional nido subsiste isoladamente, devendo estar associada a outros
programas, destacando-se, inicialmente, o de capacitagdo docente; em que a
area da avaliacdo deve integrar, necessariamente, o conjunto das atividades
que levam a formacao de professores em quaisquer dos niveis de ensino; por
outro lado, a avaliacdo precisa estar ligada a pesquisa educacional voltada
para a realidade dos problemas educacionais relevantes. Pois a avaliagdo
educacional ndo objetiva somente subsidiar, exclusivamente, a cupula
administrativa; a avaliacdo deve seguir-se um trabalho bem planejado de
difusdo dos resultados e das analises, a fim de que a sociedade (interna e
externa ao sistema) acompanhe o trabalho institucional e possa julgar o seu
mérito, inclusive a eficiéncia transformadora da sua agdo (VIANNA, 2003,
p. 26-27)

¢ preciso entender as politicas de avaliagdo educacional como um

elemento que vai influenciar em varios conjuntos de atividades sociais, culturais, éticas, de
valores; nao sendo restrita apenas ao dominio das competéncias e habilidades.

Em 2019, a Bahia comemorou o tdo sonhado salto do IDEB, conforma aponta o
grafico 6 ao demonstrar o alargamento do IDEB no Estado da Bahia no ano 2019, colocando
em evidéncia que mesmo nao tendo alcangcado a meta projetada para o ano, que era de 4,3,
conseguiu um importantissimo avango saindo de 2,7 para 3,2, um crescimento aproximado de

18,5%.

Grafico 6 — Alargamento do IDEB no Estado da Bahia no ano 2019.
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Essa progressdo acontece dentro de um intervalo, em que o estado, na busca pela
melhoria da qualidade da educagdo, criou novos projetos e realizou uma série de



aprimoramentos nas politicas publicas vigentes, acdes que ndo podem ser desprezadas quando
se busca encontrar os fatores que contribuiram para a melhoria do resultado.

De acordo com a pesquisa levantada e o cruzamento de dados, feito entre 0 momento
de estagnacdo que viveu o IDEB do estado da Bahia na tltima etapa da Educagdo Bésica e o
periodo de implantagdo e aprimoramento dos Projetos e Programas da Secretaria Estadual de
Educacao (SEE- BA), pode-se chegar a uma conclusdo que apesar da existéncia de alguns dos
projetos durante esse periodo de estagnacgao, esses indices continuaram baixos, € mesmo com
a criagdo e aprimoramento das politicas publicas o estado ndo conseguiu evoluir, ou até
mesmo manter, o resultado (fato que aconteceu entre 2015 e 2017).

Apesar do empenho da Secretaria da Educagdao do Estado da Bahia (SEE-BA) para
continuar evoluindo nos indicadores de desempenho, em 2017 o indicador simplesmente
declinou. Mas dentre os fatores positivos, percebeu-se que a partir do aprimoramento dos
mesmos ¢ da criacdo de outros projetos, coincidiu com a melhoria do indicador, fato
importante que nao deve ser desprezado, pois, o projeto foi criado e/ou aprimorado com a
finalidade de promover essa melhoria no indicador.

Outro fator importante observado ¢ que o estado ndo deixou de criar meios para
assegurar a melhoria da qualidade da educacdo e, por consequéncia, melhorar o Indice de
Desenvolvimento da Educagdao Basica (IDEB). A todo o momento esteve buscando a
melhoria, fosse através da formagdo de professores, do aprimoramento de projetos existentes
ou através da criagdo de novos projetos. A prova SABE, por exemplo, apesar de ja ter sido
usada desde 2007, passou por um processo de aprimoramento bem rigoroso € em 2019 fez um
processo de preparacao dos estudantes em um nivel altissimo de organizacao, o que pode ter
culminado para o bom resultado.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Diante das situagdes apresentadas, que demostram a importancia das Politicas Publicas
executadas ao longo dos anos de 2015 a 2019, foram feitas analises de dados do Indice de
Desempenho do Estado e, posteriormente, foi realizada feito uma comparacdo desses dados
na perspectiva de identificar uma possivel evolucdo do IDEB no estado da Bahia, apos o
aprimoramento ou a implementacdo das politicas publicas estaduais de educacdo. Assim,
frente aos resultados analisados durante a pesquisa, coincidentemente apds a analise de
algumas politicas publicas implementadas com o objetivo de melhorar o Ensino Médio no
Estado da Bahia, o resultado do IDEB apresentou crescimento.

Logo, algumas ag¢des da Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia (SEE-BA) estao
sintonizadas ao que a literatura sobre eficacia escolar demonstra (LIMA 2011), isso pode ter
contribuido para a melhoria do IDEB no estado baiano:

O trabalho docente com foco na aprendizagem (e com altas
expectativas em relacdo ao resultado discente) estdo altamente
relacionados com o desempenho escolar aferido pelos testes do Saeb.
Destaca-se, também, a criagdo de alguns sistemas estaduais de
avaliacdo da qualidade da educagdo. Esses sistemas (o Saeb e
sistemas estaduais), de acordo com o texto, constituem a principal
base de dados de notaveis estudos em eficacia escolar desenvolvidos
entre nos nos ultimos anos (LIMA, 2011, p. 596- 597).

O autor menciona duas a¢des importantes empreendidas no estado da Bahia, sendo a
primeira delas em a relacdo ao trabalho docente com o desempenho escolar, isso significa que
investir em politicas publicas de formacdo continuada para os professores pode impactar



positivamente nos resultados e, conforme o autor destaca, na criagdo dos sistemas estaduais de
avaliagdo e suas contribui¢des para os estudos em eficécia escolar.

Mediante a tais fatos, este artigo possibilitou o entendimento das avaliagcdes de larga
escala e a importancia de fazer uso desse elemento como instrumento de gestao educacional
para/das unidades escolares em toda a rede de ensino do estado. Essa compreensdo ird
contribuir para o desenvolvimento adequado das Politicas Publicas educacionais, na
perspectiva de melhorar os indicadores de qualidade da educacdo no Estado. Nesse sentido, a
Secretaria da Educacao do Estado da Bahia (SEE-BA) colocou em pratica varias agdes para
garantir a melhoria da qualidade da educagdo e, por consequéncia, tentar atingir as metas
projetadas para o IDEB.

Para entender os avancos que ocorreram e os desafios atuais, ¢ importante reconhecer
as agdes que vém sendo desenvolvidos pela Secretaria da Educag¢do do Estado da Bahia (SEE-
BA), principalmente entre os anos de 2015 a 2019.

Entende-se que algumas a¢des implementadas podem ter contribuido para a melhoria,
porém ¢ possivel compreender que se isso aconteceu pode-se destacar que algumas agdes nao
trouxeram os resultados imediatos esperados, como no ano de 2017, quando o IDEB sofreu
um declinio superior ao crescimento da afericao anterior.

O éxito ¢ evidenciado apds a analise dos objetivos das politicas publicas, do periodo
da implementacdo e dos resultados obtidos durante o periodo analisado, estima-se que os
eventos positivos superaram os negativos € que a Bahia, por estar buscando avangos em
proficiéncia na leitura, escrita, cdlculo e resolugdo de problemas, vive um momento de
crescimento importantissimo no cenario educacional.

Em virtude dos fatos mencionados, ¢ notorio que o papel das Politicas Publicas em
Educagado, frente as dificuldades de aprendizagem, continua sendo parte fundamental na
contribuicao para a melhoria dos resultados das avaliagdes externas, nos indices de aprovacao
escolar e, por consequéncia, do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB).
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