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RESUMO

O Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB) é utilizado para verificar a
qualidade da educacdo basica brasileira, considerando o aprendizado dos estudantes na
trajetoria escolar. O objetivo deste artigo € apresentar como esta o desempenho dos
estudantes na etapa do ensino fundamental no Brasil, através dos resultados alcangados
no IDEB e seus indicadores de fluxo e desempenho escolar. Na sequéncia, o artigo traz
reflexdes sobre a importancia dos dados estatisticos e as politicas publicas, a partir de
analises bibliograficas e de recursos a dados secundarios em bancos de dados do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo busca analisar as variagdes do Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica (IDEB) no Brasil, incluindo a analise dos indicadores que o compde
(fluxo e desempenho), na série historica de 2015 a 2019, a fim de refletir a evolucao do
IDEB no ensino fundamental no territorio federativo. Serd que a taxa de aprovagdo no
ensino fundamental vem aumentando ao longo desse periodo? Como esté o resultado do
SAEB no ensino fundamental? Como esta a evolugdo do indicador de qualidade nesta
etapa do ensino fundamental no Brasil? Sendo assim, a andlise compreendeu os dados
disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP na etapa do ensino fundamental, compreendendo os anos iniciais e os
anos finais.

A importancia de apresentar os dados neste artigo estd na contribuicdo as
discussdes quanto ao que eles representam e como podem ser utilizados. Ao analisar os
dados mais recentes do IDEB e a meta projetada até 2021, a sociedade pode a partir
destes, planejar e programar agdes que promovam a melhoria no ensino aprendizagem
na educacdo basica do pais em conformidade com o artigo 205 da Constituigdo Federal
de 1988 que estabelece que “A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho”.

Ademais, a partir de 2007, com o Decreto n° 6.094, o Indice de
Desenvolvimento da Educag¢do Basica (IDEB) passou a ser o principal indicador da
qualidade da educacdo bésica brasileira, desta forma, os sistemas de ensino precisam
assegurar a elevacdo dos indices e, consequentemente, a melhoria da qualidade da
educagao (BRASIL, 2007). O acompanhamento ¢ monitoramento do IDEB na educagao
basica devem ser realizados ndo somente pelos sistemas de ensino, mas também pela
sociedade com o objetivo de analisar e tomar decisdes que oferecam melhorias na
educacao.

A escolha do tema foi determinada pela importancia do indice na educagao
basica, a relevancia deste para as politicas publicas e para a sociedade. Os resultados do



IDEB contribuem tanto para um diagndstico presente, como para avaliar tendéncias e
contextos da realidade da educacdo basica. A analise dos resultados dos estudantes no
ensino fundamental no IDEB trds um panorama de como estd o sistema educacional
nessa etapa da educagdo basica. As variagdes do indice auxiliam na compreensdo da
evolucdo das metas e objetivos tragados para esta etapa da educagao bésica.

A série historica de 2015 a 2019 foi escolhida por conter os resultados mais
recentes do IDEB e um intervalo de quatro anos para observar se houve regularidade
nos dados. A escolha do ensino fundamental se deu pela relevancia desta etapa no
desenvolvimento de uma educagdo de qualidade que ¢ o alicerce para o ensino médio e
0 ensino superior de uma nagao.

O cenario atual de pandemia e o lapso temporal na educacdo presencial no pais
terdo consequéncias no ensino/aprendizado, o impacto serd observado nos proximos
resultados do IDEB no pais.

Assim, faz-se necessario analisar os resultados alcangados pelo IDEB nas
ultimas avaliagdes do INEP, como também as projecdes para 2021. Apds esse
levantamento planejar agdes de melhoria no ambito educacional que possam contribuir
para a qualidade da educagdo no novo contexto social no pais torna-se uma tarefa mais
detalhada.

Conforme proposto na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB,
Lei n® 9.394/1996), a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) ira nortear os
curriculos das redes de ensino das Unidades Federativas no pais, como também os
projetos politicos pedagodgicos propostos em todas as escolas publicas e privados de
Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, no territorio brasileiro.

E importante compreender que a BNCC é um documento normativo que define
o conjunto de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver na
educagdo basica e, portanto, um referencial nacional para a construgdo dos curriculos
dos sistemas e das redes escolares dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios no
pais.

Sendo assim, a relacdo da avaliacdo, aferida por meio de testes padronizados de
larga escala, e a base comum nacional curricular, que possibilita a criacdo de parametros
gerais de avaliacdo, ¢ intrinseca. A BNCC se propde a garantir um patamar comum de
aprendizagens a todos os estudantes e as avaliagdes gerais padronizadas a medir e
diagnosticar o ensino/aprendizagem dos estudantes.

A importancia dos resultados do IDEB para a analise dos sistemas educacionais
com a introdu¢do do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, constituido
pelo Decreto n. 6.094 de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007), no Art. 2°, inciso I,
determina a orientagdo de "estabelecer como foco a aprendizagem, apontando resultados
concretos a atingir" ¢ fundamental como instrumento de afericdo na educagao.

Os resultados do IDEB, divulgados pelo INEP na série historica de 2015 a 2019
e as projegdes para 2021 fornecem informacdes para uma abordagem metodologica
quantitativa e demonstra como esta a evolucao deste indice de qualidade na educagao
basica referente a etapa do ensino fundamental no pais, além de contribuir com
reflexdes para a melhoria da educagdo brasileira. E desta maneira buscar garantir o
direito a uma educagdo de qualidade a todos os estudantes no Brasil.

Assim sendo, o artigo estd organizado da seguinte forma. Na primeira se¢ao sao
descritos os dados do IDEB além dos de fluxo e desempenho escolar, de 2015 a 2019 no
ensino fundamental, anos iniciais e anos finais, disponibilizados no site do INEP. A
segunda se¢do apresenta uma andlise sobre os resultados destes dados. Na terceira se¢io
discute-se a importancia dos dados para reflexdes e decisdes assertivas nas politicas
publicas. Nas consideragdes finais, faz-se uma reflexdo sobre a importancia de alinhar



os resultados dos dados apresentados no artigo e o planejamento das politicas publicas
para melhoria no ensino aprendizagem.

2. UM PANORAMA DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA (IDEB)

2.1 Dados Estatisticos do IDEB

O objetivo desta secdo ¢ apresentar os dados do IDEB além dos indicadores que
o compoe: fluxo escolar e o Indicador de rendimento com a nota média padronizada no
SAEB. A compreensdo desses dados quantitativos € essencial para uma andlise critica e
contextualizada do resultado do IDEB no ensino fundamental. De acordo com Ramos;
Busnello (2005), a utilizacdo dos dados quantitativos conforme classificagdo quanto a
natureza da pesquisa, reforca o uso de técnicas estatisticas e dados que podem ser
mensurados em numeros, classificados e analisados.

O IDEB sera explicitado com maior detalhamento nas subsegdes a seguir, mas a
priori, ¢ importante saber que o IDEB varia de 0 a 10, quanto maior, melhor o resultado.
A meta projetada para o IDEB nacional em 2021 ¢ alcancar o resultado de 6,0 e de
acordo com os resultados mais recentes registrados em 2019, considerando as escolas
publicas e particulares no pais, ultrapassamos a meta nacional nos anos iniciais € nos
anos finais do ensino fundamental, ficamos abaixo da meta fixada para a etapa,
conforme demostra a tabela (1) abaixo.

Tabela 1 — Metas do IDEB 2019

IDEB 2019 Resultado obtido Meta Nacional fixada

Fonte: INEP, 2019.

Observe que a cor azul destaca a etapa do ensino fundamental que foi além da
meta nacional fixada para a etapa e a cor vermelha destaca a etapa que ndo conseguiu
atingir a meta nacional estimada.

2.1.1 Indice de Desenvolvimento da Educaciio Basica (Ideb)

O Ideb ¢ um Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica, criado em 2007,
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).
Esse indice considera o fluxo escolar e o rendimento escolar do estudante no processo
de ensino aprendizagem. Ademais, contribui na medi¢do da qualidade da educagdo e na
criagdo de metas e objetivos em politicas publicas visando a melhoria da educagao.

A fim de observar a evolugdo desse indice, a tabela (2) demonstra os resultados
do IDEB nos anos iniciais do ensino fundamental, no periodo de 2015 a 2019,
considerando as escolas publicas e particulares do pais.



Tabela 2 - IDEB dos anos iniciais do ensino fundamental no Brasil no periodo de

2015 a 2019.
Anos IDEB IDEB | IDEB Projecdes

Iniciais 2015 2017 2019

(1° ao 5° ano) 2015 |2017 |2019 2021
Total 5,5 5,8 5,9 5,2 5,5 5,7 6,0

Fonte: INEP, 2019.

Na tabela (2) ¢ possivel observar que os resultados do IDEB no pais ficaram
acima das projecdes estabelecidas para o periodo. O indicativo € que nos anos iniciais
do ensino fundamental, as metas estabelecidas no Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE) definido pelo Ministério de Educacdo (MEC) ndo s6 foram atingidas

como superaram as estimativas projetadas para o periodo.

Para identificar a tendéncia na evolu¢do dos resultados do IDEB nos anos
iniciais do ensino fundamental no periodo de 2015 a 2019, observe o grafico (1) abaixo
com os resultados divulgados pelo INEP.

Grafico (1) - Evolucio dos resultados do IDEB, nos anos iniciais de 2015 a 2019.

5,9
5,8
5,7
5,6
5,5
5,4
53

—

(NxP)
2015
IDEB

(NxP)
2017
IDEB

(NxP)
2019
IDEB

Fonte: INEP, 2019.

Legenda grafico 1: (N) Fluxo escolar nos anos iniciais do ensino fundamental.

(P) Rendimento escolar nos anos iniciais do ensino fundamental.

E possivel perceber a evolugao dos resultados do IDEB de 2015, 2017 e 2019,
nos anos iniciais, com uma tendéncia de melhora nos resultados. A linha azul indica que

os resultados ficaram acima da meta estabelecida pelo Ministério da Educagao.

Na sequéncia, observe a tabela (3) abaixo, com os dados dos anos finais do

ensino fundamental no Brasil no periodo de 2015 a 2019.



Tabela 3 - IDEB dos anos finais do ensino fundamental, no Brasil no periodo de
2015 a 2019.
Anos Finais IDEB | IDEB IDEB Projecoes
(6° a0 9° ano) 2015 2017 2019

2015 | 2017 | 2019 2021

4,7 15,0 5,2 5,5

Fonte: INEP, 2019.

Na tabela (3) verificamos que as projecdes do IDEB estimadas para o periodo de
2015 a 2019, nao foram alcancadas em nenhum dos anos analisados, ¢ o IDEB
registrado nos anos finais ficou abaixo das metas estabelecidas pelo MEC no Plano de
Desenvolvimento da Educacao.

A seguir, observe o grafico (2) com a evolucao dos resultados do IDEB nos anos
finais do ensino fundamental, para identificar a tendéncia na evolucdo dos resultados do
IDEB no periodo de 2015 a 2019.

Grifico 2 - Evoluc¢ao dos resultados do IDEB, nos anos iniciais de 2015 a 2019.
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Fonte: INEP, 2019.

Legenda grafico 1: (N) Fluxo escolar nos anos finais do ensino fundamental.
(P) Rendimento escolar nos anos finais do ensino fundamental.

E possivel perceber a evolugdo dos resultados do IDEB de 2015, 2017 e 2019,
com uma tendéncia de melhora nos resultados. A linha vermelha indica que os
resultados ficaram abaixo da meta estabelecida pelo Ministério da Educacdo, embora
tenham evoluido no periodo analisado.

Desta forma, os dados estatisticos demonstram que os resultados do IDEB
avangam no pais, o ensino fundamental tem uma tendéncia de elevagdo no desempenho
dos estudantes. Ademais € possivel perceber que os resultados dos anos iniciais do
ensino fundamental estdo melhores que os resultados dos anos finais na etapa analisada.



2.1.1 Fluxo escolar

De acordo com o INEP/MEC (2019), o fluxo escolar engloba dois eixos
importantes: o rendimento e o movimento escolar. Para compreender melhor o
rendimento escolar ¢ preciso observar a taxa média de aprovagdo em cada etapa de
escolarizagdo do ensino fundamental, ou seja, os anos iniciais € os anos finais. Esses
dados sdao coletados pelo censo escolar. No que tange ao movimento escolar ¢
necessario entender a mudanca de vinculo das matriculas no ano letivo, que variam
entre: 1. Transferido, quando o aluno por meio de transferéncia se desvincula de uma
instituicao; 2. Abandono ou ndo frequéncia, quando o aluno abandona a instituicdo sem
comunicacao formal e 3. Falecimento.

Na tabela (4) abaixo ¢ possivel identificar a média na taxa de aprovagdo e o
indicador de rendimento nos anos iniciais, a fim de observar o fluxo escolar, importante
indicador utilizado no célculo do IDEB que considera a soma do quantitativo de alunos
aprovados, reprovados e que abandonaram a escola.

Tabela 4 - Taxa de Aprovacio e o Indicador de Rendimento nos anos iniciais do
ensino fundamental no Brasil no periodo de 2015 a 2019.

Anos Taxa de Aprovaciao |Taxa de Aprovaciao 2017| Taxa de Aprovacio
Iniciais 2015 2019
Brasil 1°a5° | Indicadorde | 1°ao5° | Indicador de 1°a0 5° | Indicador
ano Rendimento ano Rendimento ano de
Rendiment
0
Total 93,2 0,93 94,0 0,94 98,5 0,95

Fonte: INEP, 2019.

A nota do IDEB tem relacdo com os resultados das avaliagdes de larga escala e
os niveis de aprovacao e reprovagao das unidades escolares. A verificacao da taxa de
aprovacdo e o indicador de rendimento contribuem para identificar discrepancias no
ensino/aprendizagem, ou seja, se os estudantes estdo sendo aprovados com a devida
proficiéncia na area de conhecimento auferida.

Nesse sentido, a tabela (4) apresenta as taxas de aprovagdo e os indicadores de
rendimento nos anos iniciais do ensino fundamental, demonstrando os niveis de
conhecimento dos estudantes em relacao aos contetidos avaliados. Observa-se também
que a taxa de aprovacao e o indice de rendimento aumentaram no periodo analisado.

Para que se tenha o entendimento de toda a etapa do ensino fundamental, a
tabela (5) a seguir apresenta os resultados da taxa de aprovacdo e o indicador de
rendimento em relagdo aos anos finais do ensino fundamental.

Tabela 5 - Taxa de Aprovacio e o Indicador de Rendimento nos anos finais
do ensino fundamental no Brasil no periodo de 2015 a 2019.

Anos Taxa de Aprovacao Taxa de Aprovacao Taxa de Aprovacio

Finais 2015 2017 2019

Brasil 6°a9° | Indicadorde | 6°a9° | Indicadorde | 6°a9° | Indicador de
ano Rendimento ano Rendimento ano Rendimento

Total 85,7 0,86 87,1 0,87 89,9 0,90

Fonte: INEP, 2019.




De acordo com os dados apresentados na tabela (5) a taxa de aprovagdo e o
indicador de rendimento nos anos finais do ensino fundamental aumentaram no periodo
analisado.

Assim, os dados estatisticos demonstram que as taxas de aprovacdo € os
indicadores de rendimento estdo avancando no Brasil. Além disso, ¢ possivel observar
que as taxas de aprovacdo e os indicadores de rendimento nos anos iniciais estdo
melhores que as taxas de aprovacao e os indicadores de rendimento dos anos finais na
etapa do ensino fundamental.

O fluxo escolar como mencionado anteriormente faz parte do IDEB que orienta
o planejamento de politicas publicas e acompanha a qualidade do ensino no pais.

2.1.2 Sistema de Avaliacdo da Educacio Basica (SAEB)

Os dados utilizados nas analises que se seguem provém do SAEB, que é um
exame nacional realizado pelo INEP de dois em dois anos, desde 1990 e que faz o
levantamento ¢ analise do desempenho dos alunos no ensino fundamental e médio nas
disciplinas de matematica e lingua portuguesa.

Nesse artigo, vamos considerar apenas o resultado do SAEB no ensino
fundamental e a nota média padronizada.

Dando continuidade as analises dos dados estatisticos, observe a nota do SAEB
dos anos iniciais do ensino fundamental na tabela (6) abaixo.

Tabela 6 - Nota SAEB dos anos iniciais do ensino fundamental no Brasil no

periodo de 2015 a 2019.
Nota SAEB - 2015 Nota SAEB - 2017 Nota SAEB - 2019
Al MAT |LP N MAT LP N MAT |LP N

Total | 219,3 |207,5 |5,93 |224,10 |214,5 |6,15 227,8 | 214,64 | 6,22
0 7 4 8

Fonte: INEP, 2019.

Legenda tabela 6: (Al) faz referéncia aos Anos Iniciais do ensino fundamental.
(MAT) faz referéncia a disciplina de Matematica.
(LP) faz referéncia a disciplina de Lingua Portuguesa e
(N) faz referéncia a nota média padronizada no SAEB.

Os testes do SAEB utilizam matrizes de referéncia, cujos contetidos curriculares
estdo relacionados as competéncias e habilidades que o estudante deve desenvolver a
cada ano de ensino/aprendizagem.

Para interpretar a tabela (6) ¢ necessario considerar a escala de proficiéncia do
SAEB. A classificagcdo abaixo nos fornece informagdes sobre o nivel de proficiéncia do
estudante em relagdo a quantidade de pontos obtidos no SAEB.



Tabela 6 — Escala de Proficiéncia do SAEB

Escala de Lingua Portuguesa Escala de Matematica
Nivel 0 125 ou menos Nivel 0 125 ou menos
Nivel 1 125a 150 Nivel 1 125a 150
Nivel 2 150 a 175 Nivel 2 150 a 175
Nivel 3 175 a200 Nivel 3 1752200
Nivel 4 200 a 225 Nivel 4 200 a 225
Nivel 5 225a250 Nivel 5 225a250
Nivel 6 250 a 275 Nivel 6 250 a 275
Nivel 7 275 a300 Nivel 7 275 a 300
Nivel 8 300 a 325 Nivel 8 300 a 325
Nivel 9 Maior que 325 Nivel 9 325a350

Nivel 10 350 a 375
Nivel 11 375 a400
Nivel 12 Maior que 400

Fonte: INEP, 2019.

No SAEB a metodologia de avaliagdo utilizada ¢ a teoria de resposta ao item
(TRI), ou seja, cada questdo ou item do teste leva em consideragdo trés parametros: o
poder de discriminagdo (capacidade de distinguir a proficiéncia entre os avaliados); o
grau de dificuldade e a possibilidade de acerto ao acaso.

Essa metodologia aumenta a confiabilidade dos testes e nos conhecimentos
adquiridos pelos estudantes. A descrigdo dos itens na escala fornece uma indicagao
sobre as competéncias e habilidades que os estudantes desenvolveram em cada intervalo
da escala.

Os resultados do SAEB nos anos iniciais, conforme a tabela (6) indicam que a
média dos estudantes brasileiros em matematica e lingua portuguesa em 2015 e 2017
estava classificada no nivel quatro da escala de proficiéncia e em 2019 a média ficou
classificada no nivel cinco em matematica, permanecendo no nivel quatro em Lingua
Portuguesa.

Dando sequéncia a analise do ensino fundamental, a tabela (7) abaixo apresenta
os resultados do SAEB em matematica (MAT) e lingua portuguesa (LP) nos anos finais,
para complementar os dados analisados na etapa anterior.



Tabela 7 - Nota SAEB dos anos finais do ensino fundamental no Brasil no periodo

de 2015 a 2019.
Nota SAEB - 2015 Nota SAEB - 2017 Nota SAEB - 2019
AF | MAT |LP N MAT LP N MAT |LP N

Tota | 257,7 | 253,5 | 5,19 | 260,80 |260,7 |5,36 |265,1 |262,30 |5,46
1 3 0 7 6

Fonte: INEP, 2019.

Legenda tabela 7: (AF) faz referéncia aos Anos Finais do ensino fundamental.
(MAT) faz referéncia a disciplina de Matematica.
(LP) faz referéncia a disciplina de Lingua Portuguesa ¢
(N) faz referéncia a nota média padronizada no SAEB.

Como demonstrado na tabela (7), as notas de matematica e lingua portuguesa
indicam que os estudantes ficaram classificados no nivel seis na escala de proficiéncia
no periodo da série historica de 2015 a 2019.

Em conformidade com os dados estatisticos apresentados, as notas nas
disciplinas avaliadas e a nota média padronizada no SAEB apresentam melhoras ao
longo do periodo avaliado.

Esses parametros permitem estimar o desempenho de um estudante de forma
mais precisa, pois considera o padrao de resposta do estudante no calculo do
desempenho.

2.2 Analise da educacao brasileira no ensino fundamental.

Este artigo, ao apresentar o IDEB com os indicadores que o compde, evidencia a
realidade da qualidade da educagao no ensino fundamental no pais, pois parte do
pressuposto de que, € necessario saber em que situacdo estd a educagdo brasileira,
observar a evolugdo do IDEB no periodo analisado e avaliar a tendéncia apresentada
pelos dados, a fim de planejar acdes na area educacional que ajudem a atingir as metas
estabelecidas pelo MEC, como também facilitar reflexdes que busquem aperfeigoar os
recursos para a melhoria nos resultados.

Os dados de 2019 do IDEB auxiliam a identificar que politicas publicas
realizadas nos anos iniciais foram mais eficazes que as politicas publicas adotadas nos
anos finais do ensino fundamental no pais, como também demonstraram que houve
melhoria na qualidade da educagao no Brasil. A questdo que precisamos nos atentar € a
celeridade dessa melhoria. A proje¢do da meta do IDEB para 2021 preocupa, pois se
mantivermos a tendéncia apresentada nos resultados anteriores, a desigualdade no
desempenho dos estudantes nos anos iniciais em relacdo aos anos finais do ensino
fundamental, tende a permanecer.

A taxa de aprovacdo ¢ o indicador de rendimento apontam que a quantidade de
estudantes aprovados no ensino fundamental no pais aumentou. Um bom resultado,
visto que um sistema educacional com muita reprovagdo desestimula os estudantes a
concluirem o ensino fundamental, causando aumento da evasao escolar.

Objetivando atingir a meta projetada do IDEB para 2021, o pais precisard
enfrentar os novos desafios que surgiram no ano de 2020 e adentraram o ano de 2021: O
controle da pandemia do virus da COVID-19, que resultou na implementa¢do do ensino



remoto em todo o pais ainda que por periodos de tempos diferentes em cada regido.
Nesse cenario destacou-se a necessidade de manter o ensino/aprendizagem nas escolas,
buscar solu¢des de melhoria para o ensino a distancia, evitar ou mitigar o risco do
abandono escolar por evasdo, evitar grandes prejuizos no desenvolvimento cognitivo
dos estudantes e propor alternativas para diminuir a desigualdade educacional agravada
pela pandemia. Para esse fim, os resultados do IDEB na préxima avaliagdao do indice
contribuirdo para um diagndstico mais preciso dos efeitos das mudangas ocorridas na
educagdo no pais e auxiliardo para que as agoes dos entes federativos, Unido, Estados e
Municipios possam ser eficientes e eficazes em prol da educacdo basica brasileira.
Acompanhar com aten¢do os indicadores de fluxo e desempenho escolar na proxima
avaliagdo do IDEB para verificar possiveis lacunas de aprendizagem, como também os
efeitos das mudancgas impostas pela pandemia a educagao brasileira.

2.3  Importancia dos dados estatisticos nas politicas publicas

Para que a educagao brasileira possa atingir patamares mais justos e igualitarios
para os brasileiros, as politicas publicas precisam investir de forma continua, com visao
de longo prazo e com direitos garantidos por lei.

Os dados estatisticos e os indicadores educacionais sdo essenciais para o
planejamento de politicas publicas ¢ precisam ser analisados ¢ interpretados dentro de
um contexto historico, juntamente com outros fatores extraescolares que também
influenciam o ensino/aprendizagem. A literatura académica, através de varios artigos
publicados, como o artigo do pesquisador e professor Ruben Klein, “Como estd a
educac¢do no Brasil? O que fazer?”, o artigo de Jacob Arie Laros, Jodo Luiz Marciano ¢
Josemberg Moura de Andrade, “ Fatores associados ao desempenho escolar em
Portugués: um estudo multinivel por regides” entre outros, trazem analises de fatores
que sdo importantes e devem ser considerados quando se planeja politicas publicas na
area de educacao.

Os fatores associados ao desempenho escolar interferem nos indicadores
educacionais. Sendo assim, considerar as variaveis e/ou constructos estudados por
diversos pesquisadores (o fator socio econdmico, a infraestrutura das escolas, a taxa de
repeténcia e etc.), contribuem para uma melhor compreensdo de fatos e/ou situagdes da
area educacional.

Pommer (2013) cita que o papel da Estatistica ¢ fundamental e representa no
mundo atual, uma visdo ja& estabelecida. Associa a Estatistica a um importante
instrumento de coleta de dados, de processamento de informagao e de analise decorrente
dos diversos conceitos que contribuem no meio cientifico.

Para que as politicas publicas sejam eficazes, precisam estar embasadas em
informagdes e andlises que justifiquem suas escolhas, assim, ¢ importante ressaltar que
a andlise criteriosa de dados estatisticos para a elaboracdo de um bom planejamento,
criacdo de politicas publicas e tomadas de decisdes mais assertivas ¢ essencial para a
melhoria da qualidade do ensino/aprendizagem no pais.

Uma politica ptblica é composta por trés componentes: objetivos, instrumentos
para que se alcancem os objetivos definidos, e parametros ou especificagoes destes
instrumentos (Hall, 1993:278). O que a politica publica busca concretizar, podemos
chamar dos objetivos pretendidos; os instrumentos sdo o que serd utilizado para
concretizagdo dos objetivos pretendidos; e os parametros sdo as particularidades
detalhadas dos instrumentos utilizados na politica. Assim, uma politica com objetivos
definidos pode ter seus instrumentos escolhidos dentro de uma série de alternativas, que
podem assumir diferentes valores em seus parametros.
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Para exemplificar, podemos citar o caso do municipio de Sobral, no interior do
Estado do Ceara, como uma politica publica com objetivos bem definidos. A cidade
apresentou em 2015, um IDEB de 8,8, em 2017, um IDEB de 9,1 e em 2019 um IDEB
de 8,4 nos anos iniciais do ensino fundamental. Resultados acima da média nacional
projetada para 2021 que ¢ de 6,0.

Todavia, o resultado do municipio de Sobral, nao reflete a realidade do pais. Os
dados apresentados neste artigo demonstrou que os resultados do IDEB nos anos finais
do ensino fundamental no Brasil ndo atingiram as metas estabelecidas no periodo
analisado, deve-se planejar agdes que busquem a causa raiz de ndo ter atingido o
resultado projetado, criar estratégias com foco na melhoria do desempenho dos
estudantes nesta ctapa, estudar a possibilidade de alocar mais recursos nos anos finais,
criar politicas publicas direcionadas para este seguimento entre outras acdes que
contribuam para reverter essa tendéncia verificada nos resultados do IDEB. Neste
sentido, cabe monitorar os indicadores que compdem o indice mencionado, como o
fluxo e o desempenho escolar para que as analises desses indicadores resultem em agoes
de melhorias para esta etapa da aprendizagem. Por exemplo, os dados do SAEB
demonstraram os niveis de classificacdo dos estudantes de acordo com a escala de
proficiéncia em matematica e lingua portuguesa, propor agdes no ambito escolar que
contribuam para o avang¢o nos niveis nesta escala de proficiéncia, representaria uma
melhoria no desempenho dos estudantes e consequentemente impactaria na elevacao do
IDEB.

Diante dos dados apresentados ¢ essencial planejar agdes que reduzam a evasao
escolar e diminuam a desigualdade na educagao, analisando o perfil dos estudantes que
deixam de frequentar as escolas e adotando politicas publicas que atuem diretamente
nas causas, a fim de elimina-las ou reduzi-las.

Nesse sentido, de acordo com os dados divulgados no site institucional da Busca
Ativa Escolar, 16 dos 23 estados da federacao aderiram a estratégia no enfrentamento da
exclusdo escolar e estdo adotando a¢des para tentar reduzir a evasdo escolar. A proposta
da Busca Ativa Escolar integra representantes de diversas areas — Educagdo, Satde,
Assisténcia Social e Planejamento com a finalidade de identificar criangas ou
adolescentes que estejam fora da escola e agir com medidas adequadas para a matricula
e a permanéncia destes nas unidades escolares. A metodologia adotada na proposta foi
desenvolvida pelo UNICEF, em parceria com outros 6rgaos publicos.

Além disso, investir em formagdes continuadas para docentes e gestores, a fim
de acrescentar novas praticas a rotina desses profissionais, buscar parcerias que
agreguem valor aos objetivos pretendidos, entre outras agcdes a serem estudadas, sdo
alguns exemplos de possibilidades para melhorar a qualidade da educacao.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Além dos desafios conhecidos na educacdo brasileira, o ano de 2020 trouxe
outras questdes em varios aspectos sociais € inimeras consequéncias como: mudancas
de ordem econdmica, social e comportamental. A pandemia do COVID-19 criou um
novo cenario no Brasil e no mundo no ambito educacional. As desigualdades na
educagdo ficaram evidenciadas com a falta de acesso de parte dos estudantes a internet e
recursos digitais, por outro lado a necessidade de adotar novas praticas pedagogicas, o
uso de tecnologias digitais nas instituicdes de ensino se tornaram essenciais para
garantir um minimo de ensino/aprendizagem aos estudantes. Alternativas estdo sendo
analisadas por diversos setores publico e privado para superar os desafios postos por
esse novo contexto. A¢des podem e devem ser tomadas para a melhoria da qualidade da
educagdo no Brasil. Sdo diversos fatores que precisam ser considerados para melhorar



os resultados do IDEB no pais. O ensino hibrido, ou blended learning, por exemplo, é
uma tendéncia na Educacdo que vem se fortalecendo, integrando a Educagdo a
tecnologia e a novas praticas pedagogicas.

Outro ponto importante a considerar, sdo as politicas publicas adotadas no
cenario nacional. As praticas avaliativas de larga escala utilizadas no pais, consideram
os conteudos de um curriculo escolar nacional e ndo contemplam as diversidades
regionais ¢ locais, como bem aborda Cipriano Luckesi em seu texto “Avaliagdo em
larga escala e curriculo escolar nacional”. Com a implementagdo da Base Nacional
Comum Curricular no pais, os curriculos estaduais e municipais serdo contextualizados
para contemplar as especificidades da identidade local e regional dos seus territorios. Se
considerarmos que a parte comum e a parte diversificada dos curriculos sdo entendidas
como um todo integrado, conforme indicado no artigo 7° da Resolu¢do CNE/CP n°
2/2017, ha necessidade de considerar como os aspectos diversificados serdo aferidos.

O objetivo principal da BNCC ¢ estabelecer um conjunto de conhecimentos,
habilidades e competéncias que todos os estudantes deverao aprender ¢ desenvolver ao
longo da trajetoria escolar para garantir uma educagdo de qualidade no pais (Brasil,
2018). Os aspectos locais e regionais dos curriculos fortalecem a pluralidade, a equidade
e a identidade dos territorios.

Temos uma necessidade premente de se adotar politicas publicas que vao de
encontro com a necessidade da sociedade contemporanea e ao mesmo tempo eleve os
resultados do IDEB. Todas essas questoes sdao desafios diversos e complexos postos ao
sistema de ensino no pais, cujo objetivo deve assegurar o direito a educacao para todos,
em trés dimensdes: 0 acesso a escola, a permanéncia do estudante durante a educagao
basica e o desenvolvimento integral do estudante associado ao conhecimento.

O plancjamento de novas abordagens ¢ metodologias educacionais ajuda a
educagdo avancar, mas o envolvimento da sociedade no debate e discussdoes que
busquem alternativas para o ensino/aprendizagem ¢ fundamental.

A pesquisa realizada para este artigo utilizou dados estatisticos e contribui¢des
de pesquisadores da literatura educacional, a fim de contribuir no debate sobre a
melhoria da qualidade da educacdo no pais. O pais precisa avancar com celeridade. A
analise do resultado do IDEB das escolas traz subsidios importantes que podem ser
utilizados na reformulagdo de projetos politico-pedagogicos.

Nao ¢ factivel mudar uma realidade complexa de um dia para o outro, mas ¢
possivel iniciar um processo de mudanca com agdes contextualizadas e continuas na
area da educagdo. As transformacdes ocorridas na area educacional propiciam reflexdes
impares, possibilidades para inovagdes e mudangas de paradigmas.
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