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RESUMO

Este artigo teve o proposito de realizar anélise dos resultados obtidos no Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Bésica (Ideb), importante indicador educacional criado pelo
governo federal no ano de 2007 e que utiliza dois componentes importantes: as médias de
desempenho nas avaliagcdes nacionais ¢ a taxa de rendimento escolar dos estudantes para
medir a qualidade de ensino no territorio nacional. O foco deste estudo foi explorar os
resultados das escolas catarinenses da rede estadual de ensino, nos Anos Finais do Ensino
Fundamental, através da série historica compreendida entre os anos de 2007 e 2019;
comparando os resultados obtidos em nivel de Brasil, Regido Sul, Total do Estado e
Municipio. A analise leva a um recorte mais especifico para os resultados obtidos a partir do
ano de 2013, quando a rede estadual de ensino nos Anos Finais do Ensino Fundamental nao
consegue mais cumprir as metas estabelecidas para o Ideb. Apresenta breve contextualizacao
do percurso das politicas publicas, das avaliagdes externas - Saeb e da criacdo do Ideb como
um importante indicador da qualidade educacional a partir do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo Basica. Trata-se de pesquisa qualitativa que explora, a partir dos dados oficiais do
Inep, a evolucdo do desempenho do Estado de Santa Catarina para compreender a trajetoria da
performance da rede publica estadual. Utiliza recursos visuais, por intermédio de mapas e
tabelas, que proporcionam melhor visibilidade aos resultados.

Palavras-chave: Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb). Ensino
Fundamental. Avaliagoes.

1 INTRODUCAO

A partir do final de 1980 e inicio da década de 1990, o Brasil inicia discussdes sobre
os processos de avaliacdo e mecanismos que pudessem colaborar para a criagdo de novas
politicas e assim, mudar a realidade educacional em nosso pais. Nesse viés, as discussoes
trouxeram a tona a avaliacdo de larga escala como uma estratégia que facilitaria a
interpretacdo de contextos relacionados ao sucesso ou fracasso educacional.

Avancando na questdo, as discussodes acerca da democratizagdo da educagdo brasileira
marcaram seu territorio através da promulgagdo da Constituicdo de 1988, que em seu Artigo
205 reza que: “Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”
(BRASIL, 1988).

Em relagdo a avaliacdo do rendimento escolar, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao Nacional (LDB) de 1996 aponta que:

" Possui graduacio em Pedagogia, Supervisdo Escolar pela Universidade do Vale do Itajai (1989). Especialista
em Gestdo Escolar, em Metodologias da Educa¢dao e Mercado de Trabalho em Administragdo Publica.
Atualmente atua como Gerente na Secretaria de Educa¢do do Estado de Santa Catarina. Experiéncia em
Coordenagdo Estadual de logistica de Aplicacdo de Olimpiadas, Avaliagdes de Larga Escala Exames e
Concursos.



Art. 9° A Unigo incumbir-se-a de:

VI - assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no Ensino
Fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino,
objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

[...]

VIII - assegurar processo nacional de avaliagdo das instituicdes de educagdo
superior, com a cooperagdo dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este
nivel de ensino (BRASIL, 1996).

Ainda na década de 90, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) implanta Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (Saeb) com o
objetivo de “[...] contribuir para a melhoria da qualidade da educagdo brasileira e para a
universalizagdo do acesso a escola, oferecendo subsidios concretos para a formulagao,
reformulagdo e o monitoramento das politicas publicas voltadas para a educacdo basica”
(INEP, 2001, p. 9).

Seus resultados servem de fundamento para a avaliagdo da qualidade de ensino que
esta sendo ofertada. Possibilitam coletar, produzir e divulgar uma quantidade significativa de
dados que permitem identificar e corrigir trajetdrias, instituir novas politicas publicas e definir
padrdes de qualidade para a educagao.

Nesta caminhada, surge o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb) no
ano de 2007 e atualmente ¢ o principal indicador da qualidade da educagdo. Tal indicador tem
como aspectos de sua composicdo as médias de desempenho nas avaliagdes e a taxa de
rendimento escolar (aprovacdo), obtidos a partir do Censo Escolar.

O Ideb proporciona a oportunidade de acompanhar ndo somente os processos de
ensino e de gestdo, mas a trajetoria escolar de seus estudantes e com isso conquista espaco na
elaboragdo de politicas publicas.

No decorrer do periodo de 2014 e 2015, a Secretaria de Estado da Educacao de Santa
Catarina, em sua reestruturagdo, incorporou frentes de trabalho voltadas ao planejamento
educacional, a avaliacdo e a supervisdo para que houvesse melhor articulagdo com os
organismos governamentais na esfera federal, municipal e privada para estudos voltados a
cooperagdo no desenvolvimento de politicas publicas integradas.

Nesta nova estrutura, a Secretaria passa a incorporar a equipe da Geréncia de
Avaliagdo de Desempenho e Estatisticas, subordinada a Diretoria de Planejamento e Politicas
Educacionais, cujas competéncias, conforme o Regimento Interno estdo direcionadas a
implementa¢do das avaliagdes da educagdo bésica, coordenagdo das atividades inerentes ao
censo escolar, sistematizagdo da supervisao da regularidade das unidades escolares, bem
como tratamento e dissemina¢do de dados e indicadores educacionais do Estado, o que
permitiu acompanhar e monitorar sistematicamente o desempenho da educagdo catarinense.

Com um olhar direcionado aos resultados do Ideb, observou-se que o desempenho da
rede estadual de Santa Catarina comecou a apresentar sinais importantes em relacdo ao
alcance das metas estabelecidas a partir do ano de 2013, nos Anos Finais do Ensino
Fundamental.

Diante deste indicativo, ¢ importante compreender os fatores que estdo agregados a
esses resultados do Ideb, que na visao de Andrade (2019, p. 19):

Como indicador da qualidade da educagdo ofertada pelo sistema educacional
brasileiro, o IDEB, tem como caracteristica ser sintético, por ser o resultado do
produto entre a taxa de rendimento (taxa de aprovacao) e o desempenho obtido pelos
alunos nas avaliagdes de larga escala, como a Prova Brasil, onde, por esta, sdo
avaliados em suas competéncias de leitura e em resolucdo de problemas.

O Ideb tem em seu propdsito, medir a qualidade do ensino que esta sendo ofertado e a



partir destes resultados, estabelecer a¢des que busquem a melhoria do processo, tomando
como base os resultados das avaliacdes e as taxas de fluxo escolar. Nesta direcdo, a autora
complementa que:

Os indicadores de qualidade dos resultados educacionais, sintetizados no Ideb,
devem avaliar o que os alunos aprendem, ¢ se aprovados, se estdo concluindo a
educagdo basica na idade adequada. Porém, esses indicadores devem, também,
demonstrar o quanto o sistema educacional esta sendo ou nao eficaz. A partir do
monitoramento desses resultados, instituir politicas publicas direcionadas ao alcance
das metas estipuladas pelos oOrgdos responsaveis pelas avaliagdes externas
(ANDRADE, 2019, p. 19).

Diante desta inferéncia e trazendo as inquietacdes que envolvem muitas discussdes
entre os atores implicados no processo educacional sobre os resultados do desempenho da
rede estadual, considerando que a partir do ano de 2013 inicia o processo de distanciamento
em relagdo as metas nos Anos Finais do Ensino Fundamental, a ponto desta etapa ndo atingir
mais o projetado, destaca-se a necessidade de desagregar estes resultados através de analise da
série historica para procurar compreender esta performance.

Um importante elemento que subsidia a discussdo ¢ apresentado no documento da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC):

O Ensino Fundamental, com nove anos de duragdo, ¢ a etapa mais longa da
Educagdo Basica, atendendo estudantes entre 6 ¢ 14 anos. Ha, portanto, criangas ¢
adolescentes que, ao longo desse periodo, passam por uma série de mudangas
relacionadas a aspectos fisicos, cognitivos, afetivos, sociais, emocionais, entre
outros. Como ja indicado nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental de Nove Anos (Resolugdo CNE/CEB n° 7/2010)28, essas mudangas
impdem desafios a elaboracdo de curriculos para essa etapa de escolarizagdo, de
modo a superar as rupturas que ocorrem na passagem nio somente entre as etapas da
Educagdo Basica, mas também entre as duas fases do Ensino Fundamental: Anos
Iniciais e Anos Finais (BRASIL, 2018, p. 57).

Acerca da importancia do papel da escola no processo de constru¢do do conhecimento
deste estudante ainda destaca:

Em todas as etapas de escolarizagdo, mas de modo especial entre os estudantes dessa
fase do Ensino Fundamental, esses fatores frequentemente dificultam a convivéncia
cotidiana e a aprendizagem, conduzindo ao desinteresse ¢ a alienag@o e, ndo raro, a
agressividade e ao fracasso escolar. Atenta a culturas distintas, ndo uniformes nem
continuas dos estudantes dessa etapa, € necessario que a escola dialogue com a
diversidade de formacgao e vivéncias para enfrentar com sucesso os desafios de seus
propositos educativos. A compreensdo dos estudantes como sujeitos com historias e
saberes construidos nas interagdes com outras pessoas, tanto do entorno social mais
proximo quanto do universo da cultura midiatica e digital, fortalece o potencial da
escola como espago formador e orientador para a cidadania consciente, critica e
participativa (BRASIL, 2018, p. 62).

Depreende-se entdo que esta fase traz consigo muitas insegurangas relacionadas a
formacao de seu carater, a constru¢ao de conhecimento de mundo ¢ a necessidade de se tornar
mais autdbnomo para encarar as mudangas curriculares que visam aprofundar e ressignificar os
conhecimentos adquiridos para enfrentar o Ensino Médio.

Os aspectos apresentados até aqui justificam esta pesquisa qualitativa, realizada
mediante analise da série histérica dos resultados oficiais do Ideb, compreendendo o periodo
entre os anos de 2007 e 2019, das escolas da rede publica estadual nos Anos Finais do Ensino
Fundamental do Estado de Santa Catarina.



No que concerne a educacao catarinense, segundo o sistema de inteligéncia de dados
Educacdo na Palma da Mao, desenvolvido pela Secretaria de Estado da Educagdo, a rede
estadual de ensino conta com 1.255 unidades escolares de educagdo basica, distribuidas em
295 municipios, totalizando mais de 545 mil matriculas. Dentre estas escolas, 880 ofertam os
Anos Finais do Ensino Fundamental. Sao mais de 42 mil estudantes que frequentam o 9° ano
do Ensino Fundamental, que conforme apontam os dados do Ideb, vém apresentando
gradativamente retrocesso em sua proficiéncia (SANTA CATARINA, 2019).

Este artigo compde-se de revisdo bibliografica, andlise de legislagdo, do Plano
Estadual de Educagio (PEE/SC) e apresenta as contribui¢des do Indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica - Ideb como importante indicador da qualidade educacional. Perpassa
pela analise comparativa dos resultados do Brasil, Regido Sul e Santa Catarina, bem como,
desagrega-se estes resultados em nivel de municipio para compreender a evolucdo do
desempenho. O roteiro esta organizado através das sessoes:

Percurso das politicas publicas na busca da qualidade da educagao;

Percurso das avaliagdes brasileiras - Saeb;

O Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica - Ideb

O Ideb nos Anos Finais do Ensino Fundamental da rede estadual de ensino de
Santa Catarina;

e O Ideb nos Anos Finais do Ensino Fundamental da rede estadual de Santa
Catarina por municipio entre os anos de 2007 ¢ 2019.

Para dar visibilidade as andlises acerca do principal objeto da pesquisa: os Anos Finais
do Ensino Fundamental, utiliza-se representag¢do grafica para contextualizar a evolug¢do por
meio da série histoérica dos resultados no Ideb no periodo compreendido entre 2007 e 2019.

O desfecho se da através das consideracdes finais, que apontam os resultados da
analise do universo investigado € a importancia do protagonismo de cada ator frente as suas
atribuicdes no alcance de uma educacdo de qualidade. Nao tem por objetivo apontar as razdes
que levam aos resultados, mas descortinar estes dados e as metas projetadas para subsidiar
novas discussdes sobre a qualidade da educagao que se almeja.

2 PERCURSO DAS POLITICAS PUBLICAS NA BUSCA DA QUALIDADE NA
EDUCACAO

A busca de novos projetos voltados para a qualidade e equidade na educagdo teve
como mola propulsora a Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos, realizada em
Jomtien, na Tailandia, em marco de 1990, pelo Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF). Neste evento, a partir da Declaragio Mundial de Educacdo para Todos, os 155
paises participantes elaboraram o Plano de Acdo para Satisfazer as Necessidades Bdasicas de
Aprendizagem, o qual estabeleceu compromissos através de metas a serem atingidas pelos
Governos (UNICEF, 1990).

Para atender tais metas, o Brasil elabora o Plano Decenal de Educagdo para Todos
(1993-2003), que agregou diretrizes para a elaboracdo de politicas publicas. Neste
movimento, outras entidades se incorporam, ampliando assim a representatividade da
sociedade, onde a principal meta, segundo o plano, era assegurar a universalizacdo da
educacdo fundamental e erradicacdo do analfabetismo no prazo de dez anos.

No ano de 2000, numa iniciativa da Organizacdo das Na¢des Unidas Para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), foi realizado o Forum Mundial de Educagao de
Dakar, no Senegal, com objetivo de avaliar e reafirmar o compromisso iniciado em Jomtien
em 1990, mas os resultados ndo foram muito animadores, conforme descrito no tdpico cinco



da Declaracao de Dakar:

[...]

5. A Avaliacdo de EPT 2000 demonstra que houve progresso significativo em
muitos paises. Mas ¢ inaceitavel que no ano 2000, mais de 113 milhdes de criangas
continuem sem acesso ao ensino primario, que 880 milhdes de adultos sejam
analfabetos, que a discriminacdo de género continue a permear os sistemas
educacionais e que a qualidade da aprendizagem e da aquisicdo de valores e
habilidades humanas ndo satisfacam as aspiracdes e necessidades de individuos e
das sociedades. Nega-se aos jovens e adultos o acesso as técnicas e conhecimentos
necessarios para encontrar emprego remunerado e participar plenamente da
sociedade. Sem um progresso acelerado na dire¢do de uma Educagédo para Todos, as
metas nacionais e internacionais acordadas para a redugdo da pobreza ndo serdo
alcancadas e as desigualdades entre as nagdes ¢ dentro de cada sociedade se
ampliardo (UNESCO, 2000).

Neste evento foram incluidas a Declaracdo, estratégias relacionadas a avaliagdo e a
producdo de indicadores para o monitoramento das metas da Educagdo para Todos (EPT).

Seguindo as estratégias estabelecidas para o alcance das metas internacionais
relacionadas a educacdo, no ano de 2001, foi sancionada a Lei n° 10.172/2001 (BRASIL,
2001), que aprovou o Plano Nacional de Educacao (PNE), tendo como intuito estabelecer
diretrizes e metas para o periodo de dez anos, ou seja, 2001 a 2010. Foi um processo agitado
acerca de concepgoes sobre uma meta relacionada ao financiamento.

Em Artigo publicado por Trevisan, em 2011, encontramos analise interessante sobre o
PNE 2001-2010 e as possiveis razdes para o insucesso deste Plano tao importante:

[...] Ndo deu certo por varias razdes. A quantidade de objetivos contou contra,
diluindo as demandas e tirando o foco do essencial. Segundo, muitas da metas ndo
eram mensuraveis, o que dificultou seu acompanhamento. Também faltaram regras
com punigdes para quem ndo cumprisse as determina¢des. Finalmente - e, talvez, o
mais importante: um dos artigos do plano foi vetado pela presidéncia. Era a proposta
de aumentar a parcela do Produto Interno Bruto (PIB) investida em Educacdo de 4
para 7%. Sem dizer de onde viria o dinheiro, o PNE de 2001 virou letra morta antes
de nascer (TREVISAN, 2011, p. 2).

Em 2007, segundo informagdes no portal do Ministério da Educagao, foi implantado o
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), com o objetivo de realizar melhorias na
educagdo no prazo de quinze anos. Foi estruturado em cinco eixos principais: Educacgao
Basica; Educacao Superior; Educacao Profissional, Alfabetizacao e Diversidade e langado em
conjunto com o Plano Metas Compromisso Todos pela Educa¢dao (BRASIL, 2008).

Suas principais iniciativas envolviam formag¢ao de professores por meio do Programa
Universidade Aberta do Brasil (UAB); estabelecimento de piso salarial nacional para
professores; substituicdo do Fundo Nacional de Manuteng¢dao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) pelo Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica ¢ de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(Fundeb); cria¢io do Indice de Desenvolvimento da Educacgio Basica (Ideb); criagdo do Plano
de Desenvolvimento da Escola (PDE Escola); Plano de Ag¢des Articuladas (PAR) e outros
programas de acesso ao mundo digital (BRASIL, 2008).

No ano de 2008, na Conferéncia Nacional da Educagdo Basica, o Ministério da
Educacdo firma o compromisso de apoiar a realizagdo da Conferéncia Nacional de Educacao
(Conae), que surgiu como importante espago democratico de discussao e construgdo de
diretrizes para a educagao brasileira (BRASIL, 2010).

Assim, ¢ dada a partida para o debate sobre a nova edicdo do PNE através do tema:


https://todospelaeducacao.org.br/noticias/perguntas-e-respostas-o-que-e-e-como-funciona-o-fundeb/

Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educac¢ao: o Plano Nacional de Educacao, suas
Diretrizes e Estratégias de Ag¢@o. Envolveu todos os atores da educacdo: alunos, pais,
professores, gestores, equipes técnicas de todas as redes de ensino nas esferas municipais,
estaduais e federal.

O PNE 2014-2024 teve aprovagao pela Lei n° 13.005/2014 e estd contemplado no
documento intitulado Plano Nacional de Educacdo PNE 2014-2024: Linha de Base (INEP,
2015). E composto por 20 metas e dentre elas destacamos:

A Meta 7 do Plano Nacional de Educagido (PNE) 2014-2024 diz respeito & melhoria
da qualidade da educacgdo basica, enfocando, particularmente, a melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem dos estudantes de modo a atingir, até 2021, as seguintes
médias nacionais para o indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (Ideb): 6,0
para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental (EF); 5,5 para os anos finais do Ensino
Fundamental; e 5,2 para o Ensino Médio (EM) (INEP, 2015, p. 113).

Esta meta tem por objetivo acompanhar a evolugdo da educagdo de forma a estabelecer
o padrio de qualidade educacional do pais. Esta alicer¢ada no Indice de Desenvolvimento da
Educagao Basica (Ideb), indicador criado pelo Inep a partir dos dados de fluxo escolar
coletados através do Censo Escolar e dos resultados de desempenho da Prova Brasil e do
Saeb.

A tabela 1 apresenta as médias projetadas no Plano Nacional de Educagdo - periodo
2015 a2021.

Tabela 1 — Metas intermediarias do Ideb - Brasil

Niveldeensio | 205 | 207 [ o9 [ o

Anos iniciais do ensino fundamental 5,2 55 5,7 6,0
Anos finais do ensino fundamental 4,7 5,0 5,2 5,5
Ensino médio 4.3 4.7 5,0 5.2

Fonte: Inep (2015, p. 114).

E importante destacar que 0 MEC e o Inep selecionaram um conjunto de indicadores
para a realizagdo do monitoramento do PNE 2014-2024, os quais apresentam analises
descritivas das séries histéricas e desagregacdo dos indicadores, através de Painel de
Monitoramento, atualizado a cada dois anos apods a conclusdo dos ciclos de monitoramento,
permitindo assim acompanhar a situacdo das metas nos territorios € a evolu¢ao do plano,
possibilitando visibilidade e transparéncia ao processo (INEP, 2015).

2.1 O PERCURSO DAS AVALIACOES BRASILEIRAS - SAEB

A caminhada das avaliagdes de larga escala, conforme portal do Inep inicia no ano de
1990, quando surge o Sistema de Avaliacio da Educagdo Basica (Saeb) com o objetivo
conhecer a qualidade da educagdo brasileira. Ao longo dos anos passou por aprimoramentos
onde destacamos nova metodologia de constru¢ao do teste, analise dos resultados através da
Teoria de Resposta ao Item (TRI) e a criagdo de escalas e niveis de proficiéncia (INEP, 2017).

Em 2005, o Saeb foi reestruturado pela Portaria Ministerial n° 931, de 21 de marco de
2005, que incorpora duas avaliacdes: Avaliacdo Nacional da Educag¢do Basica (Aneb) e
Avaliagao Nacional do Rendimento Escolar (Anresc), mais conhecida como Prova Brasil. A
Aneb manteve o foco na gestdo da educacgao basica com procedimentos da avaliagdo amostral
das redes publicas e privadas e a Anresc passou a avaliar de forma censitaria, as escolas que
atendessem ao critério de ter no minimo 30 estudantes matriculados na tltima etapa dos Anos
Iniciais (4* série/5° ano) ou dos Anos Finais (8" série/9° ano) do Ensino Fundamental de



escolas publicas, para que fosse possivel apresentar os resultados desagregados da avaliagao
em ambito de escola (INEP, 2017).

Em 2013, a Avaliagao Nacional da Alfabetizacdo (ANA), prevista no Pacto Nacional
pela Alfabetizacao na Idade Certa (Pnaic), incorpora o Saeb a partir da divulgacdo da Portaria
n°® 482, de 7 de junho de 2013. Criada para medir os niveis de alfabetizacao e letramento em
lingua portuguesa e a alfabetizagdo em matematica dos estudantes do 3° ano do Ensino
Fundamental das escolas publicas (INEP, 2013).

O Inep, no ano de 2015, disponibiliza a Plataforma Devolutivas Pedagdgicas, com o
objetivo de aproximar os resultados do contexto escolar colaborando assim, no processo de
interpretagdo dos resultados e no planejamento de agdes para a melhoria da educagdo
ofertada. A avaliagao do Ensino Médio, no ano de 2017 torna-se censitaria para as escolas
publicas e abre a possibilidade das escolas privadas aderirem ao processo. E direcionada para
os estudantes da 3% série. Com isso, esta etapa da educagdo basica passa a ter resultados e
consequentemente o Ideb (BRASIL, 2018).

Apo6s o resumo apresentado, tendo como base as informagdes constantes no portal do
Inep, € interessante destacar que o Saeb em 2019 sofre alteragdes para se adequar a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC). As siglas ANA, Aneb e Anresc deixam de existir e
todas as avaliacdes passam a serem identificadas pelo nome Saeb. A avaliagdo da
alfabetizagdo passa a ser realizada no 2° ano do Ensino Fundamental. E incluida a avaliagdo
da educacdo infantil em cardter de estudo-piloto, com aplicagdo de questiondrios para
professores e equipes gestoras.

Em janeiro de 2021, a Portaria Inep n® 10/2021 (BRASIL, 2021), estabelece novos
parametros e diretrizes para o Saeb, indicando a progressiva aplicacdo eletronica dos testes e
questionarios, realizacdo anual e censitaria, para as quatro areas do conhecimento, ampliagao
gradativa da populacdo de referéncia da avaliacdo, definicdo das matrizes de referéncia
baseadas na BNCC e a possibilidade de ingresso ao ensino superior através dos resultados
obtidos no Saeb. As avaliagdes desenvolvidas no pais, segundo Gadotti ¢ Romao (2000, p.
27):

[...] certamente vem prestando um bom servigo, permitindo o acompanhamento da
evolugdo do desempenho dos alunos nas diversas disciplinas, fornecendo dados mais
confidveis a gestores e administradores da educacdo. O SAEB tem-se revelado
instrumento positivo de superagdo de uma grande falha do sistema educacional: dar
visibilidade social aos resultados obtidos pelas escolas, podendo cada uma delas
situar-se diante das outras. Nesse sentido, ele possibilita a inser¢do das escolas no
contexto da nagdo, abrindo espago para tornar-se mais cidada. Por outro lado, a
producdo e disseminacdo de informagdes sobre o desempenho do sistema
educacional, dando maior transparéncia aos dados estatisticos, possibilita ndo so6 a
formulag@o e a implementacdo de novas politicas educacionais, mas permite também
a sua avaliag@o.

Neste sentido, observa-se a importdncia de diagnosticar e monitorar os resultados,
principalmente porque sdo informacdes que podem ser desagregadas até em nivel da escola, o
que da transparéncia ao processo e possibilita discussdes fundamentadas para a elaboracdo de
agoes em dire¢ao ao sucesso escolar.

2.2 O INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA — IDEB

O Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb), surgiu no ano de 2007 como
uma iniciativa do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Criado pelo Inep ¢ um
importante indicador estatistico que tem por objetivo a melhoria da educacdo brasileira
(SAVIANI, 2009). Na sequéncia (2009, p. 11), o autor descreve que



O Ideb reune num sé indicador dois conceitos importantes para a qualidade da
educacdo: fluxo escolar e desempenho dos alunos nas avaliagcdes. Seu calculo
baseia-se nos dados de aprovacgao escolar, apurados no Censo Escolar, e nas médias
de desempenho obtidas nas avaliacdes nacionais: o Saeb, para as unidades da
federacdo e o pais; e a Prova Brasil, para os municipios. O novo indicador considera
dois fatores que interferem na qualidade da educacdo: as taxas de aprovacio,
aferidas pelo Censo Escolar; e as médias de desempenho medidas pelo Saeb e pela
Prova Brasil. A combinacdo entre fluxo e aprendizagem resulta em uma média que
varia de 0 a 10.

O PDE (SAVIANI, 2009) aborda o Ideb como termometro da qualidade da educagao
basica em todos os estados, municipios e escolas. Permite a visibilidade sobre a situacao da
educacao, de forma a detectar escolas e/ou redes de ensino com baixo desempenho em termos
de rendimento e proficiéncia e monitorar a evolug¢ao temporal do desempenho dos estudantes.

Por meio do Ideb ¢ possivel comparar a evolucdo do processo através de série
historica, realizar analises comparativas em varios cenarios, dando visibilidade aos resultados
de forma a perceber as necessidades de intervengdes desde o nivel nacional até a escola.

Partindo dessa premissa, destacamos Saviani (2009, p. 31).

O que confere carater diferenciado ao IDEB ¢€ a tentativa de agir sobre o problema
da qualidade do ensino ministrado nas escolas de Educacdo Basica, buscando
resolvé-los. E isso veio ao encontro dos clamores da sociedade diante do fraco
desempenho das escolas a luz dos indicadores nacionais e internacionais de
rendimento dos alunos.

O Indice varia numa escala de 0 a 10 e, utiliza informagdes do fluxo escolar e
resultados das avaliagdes. Conforme o Inep, a combinagao entre fluxo e aprendizagem tem o
meérito de equilibrar as duas dimensoes.

Isto quer dizer que, se um sistema de ensino retiver os alunos para que melhore o
desempenho no Saeb, o fluxo, composto pelas taxas de aprovacao, alteram e comprometem o
resultado. O mesmo acontece se a acao for ao contrario, ou seja, se o sistema de ensino
aprovar os alunos para que a taxa de reprovacio nio interfira negativamente no Indice, os
resultados das avaliagoes irao refletir a falta de qualidade e apontara a necessidade de
melhorias no sistema.

O Ideb se tornou um importante indicativo para desenvolvimento de politicas
educacionais. A meta de n° 7 do Plano Nacional de Educacao 2014-2024, estabelece inclusive
que a educacdo nacional devera atingir até¢ 2021 as médias 6,0 nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental; 5,5 nos Anos Finais do Ensino Fundamental; 5,2 no Ensino Médio (INEP,
2015).

Apresenta-se na tabela 2 as projecdes das metas para o Brasil, a partir de 2007 até
2021, como também o resultado nacional obtido até a tltima versao do Ideb, destacando em
verde as situagdes que atingiram a meta nacional.

Tabela 2 - Ideb Observado e Metas Projetadas nas Etapas da Educacao Basica Nacional

IDEB Observado Metas

Anos Iniciais do
Ensino Fundamental | 3.8 42 | 46 | 50 | 52 5.5 5.8 5.9 39 42 46 49 5.2 55 5.1 6.0
Anos Finais do
Ensino Fundamental 35 38 40 41 42 45 47 49 3.5 37 3.9 44 47 50 5.2 55

Ensino Médio 34 | 35 | 36 | 37 | 37 | 371 | 38 42 | 34 | 35 | 37 | 39 | 43 | 47 50 | 52
Fonte: Inep (2020).




E possivel observar que o Indice dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental apresenta
uma evolucao positiva, ficando com desempenho acima da meta estabelecida em todas as
versoes. Nos Anos Finais do Ensino Fundamental, o cenario apresentado mostra que apesar
do Indice indicar crescimento a cada versido, chegando a uma evolucdo positiva de 1,4 em
relacdo a primeira versdo, a meta foi alcancada somente nos anos de 2007, 2009 e 2011. Ja
nos anos de 2013, 2015, 2017 e 2019 os resultados ficaram um pouco abaixo da meta
estabelecida.

Referente ao Ensino Médio, nas versdes de 2007, 2009 os Indices ficaram acima da
meta em 0.1 e no ano de 2011, a meta fo1 atingida, porém, nos anos subsequentes, os Indices
ficaram abaixo das metas projetadas e a diferenca vai aumentando a partir do ano de 2015. A
evolugdo em nimeros absolutos do Indice observado em relacio a primeira versio do Ideb foi
um crescimento de apenas 0,8 ponto, quando a proje¢ao da primeira versao para a ultima era
de elevagao em 1,8.

E apresentado na tabela 3, panorama comparativo por etapa, dos resultados totais do
Brasil, Regiao Sul e Santa Catarina no ano de 2019.

Tabela 3 - Comparativo dos resultados totais por etapa de ensino - Brasil, Regido Sul e Santa
Catarina -2019

6,3 6,5
5,9
490 51 51
42 44 42
Anos Iniciais do Ensino Anos Finais do Ensing Ensino Medio
Fundamental Fundamental
m Brasil Regido Sul Santa Catarina

Fonte: a autora com base em Inep (2020).

Observa-se que o desempenho nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental tanto o
Brasil, quanto a Regidao Sul e o Estado de Santa Catarina no ano de 2019 atingiram a meta
projetada em 5,7.

Nos Anos Finais do Ensino Fundamental, a meta projetada era 5,2 e nao foi alcangada.
No Brasil, o resultado foi 4,9 ficando abaixo 0,3 ponto da meta projetada. Os resultados da
Regido Sul e Santa Catarina ficaram em 5,1 no Ideb observado; 0,1 ponto abaixo da meta
projetada e 0,2 ponto acima da média observada do Brasil.

Diferente dos Anos Iniciais que segue uma evolugdo positiva nas versdes, ficando
sempre acima da média projetada, no Ensino Fundamental, conforme se pode acompanhar
através da tabela 2, mesmo melhorando discretamente os resultados nao foi suficiente para
chegar ao patamar estabelecido. Percebe-se que nesta etapa inicia o processo de declinio e
distanciamento da meta projetada para a qualidade da educacao.

Os resultados do Ensino Médio também nao foram animadores. A meta projetada era
5.0 e ndo fo1 atingida por nenhum dos segmentos, ficando o resultado do Brasil distante da
meta em 0,8 ponto, a Regido Sul em 0,6 e Santa Catarina em 0,8.

Na perspectiva de explorar um pouco mais os resultados do Ideb, direcionando o
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enfoque para Santa Catarina, especificamente a rede estadual de ensino, a tabela 4, aponta o
cenario do Ideb Observado e as Metas Projetadas em todas as etapas da educagdo bésica com
o intuito de possibilitar analise do desenvolvimento do desempenho da rede em comparagao
com o resultado total do Estado, considerando-se a série historica entre os periodos de 2005 e
2019.

Tabela 4 - Panorama do Ideb Observado e Metas Projetas nas Etapas da Educagdo Basica -
Total do Estado e rede publica estadual de Santa Catarina - 2005 a 2019

IDEBBObservado Pojecdes/ Mefas

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019( 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Anos Ihiciais do Ensino Fundamental
Total 44 49 52 58 60 63 65 65 (45 48 52 55 58 60 63 65
Estadual |43 47 50 57 57 59 60 59 [44 47 51 54 56 59 62 64
Anos FAnais do Ensino Fundamental

Total 43 43 45 49 45 51 52 51 |43 45 47 51 55 57 60 62

Estadual |41 41 42 47 41 47 48 45 |41 43 45 49 53 55 58 60
Ensino Médio

Total 38 40 41 43 40 38 41 42| 38 39 41 44 47 52 54 56

Estadual 35 38 37 40 36 34 36 38|35 36 38 40 44 48 51 53
Fonte: Inep (2020).

Ao abrir estes resultados através da tabela 4, direcionando especificamente o olhar
para os Anos Finais do Ensino Fundamental da rede estadual, observa-se que em comparacao
com o indice total que incorpora todas as redes de ensino, o desempenho ¢ inferior em todas
as versoes, porém, atingiu a meta em 2007, onde obteve exatamente o estabelecido que era 4,1
e 2011, quando superou a meta em 0,2 ponto que era 4,5 e obteve 4,7.

Em 2009 a meta para esta etapa era 4,3 e o resultado obtido foi 4,2, ficando abaixo 0,1
ponto do projetado e 0,3 em relagdo ao resultado total.

A partir de 2013, os resultados comecam a apresentar distanciamento entre o Ideb
observado e as metas estabelecidas. A meta neste ano era 4,9 e o resultado observado foi 4,1,
ficando abaixo em 0,8 ponto.

Em 2015, a situagdo se repete quando a meta estabelecida era 5,3 e o resultado foi 4,7,
uma diferenca de 0,6 ponto.

Em 2017 a diferenca entre o observado e o projetado se acentua. A meta era 5,5, o
resultado foi 4,8 e a diferenga para o alcance da meta foi 0,7 ponto. Em relacdo ao total
estadual a diferenca foi de 0,4.

No ano de 2019, o quadro se agrava quando o Indice observado fica em 4,5 ¢ a meta
estabelecida era 5,8, chegando a 1,3 a diferenca.

Evidencia-se nesta analise a urgéncia de interferéncias nesta etapa para que nao se
agrave mais o distanciamento da meta projetada.

Os resultados que vém se apresentado desde o ano de 2013, na rede estadual,
especificamente nos Anos Finais do Ensino Fundamental, apontam a necessidade de organizar
os componentes curriculares, as metodologias e estratégias, bem como implementar agdes
para melhoria da infraestrutura das escolas e investir na formagao inicial e continuada dos
professores.
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2.3 O IDEB NOS ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL DA REDE ESTADUAL
DE SANTA CATARINA

O Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb), criado em 2017, tem em sua
constituicdo dois conceitos importantes que denotam a qualidade educacional: fluxo escolar,
baseado nos dados de aprovagdo coletados através do Censo Escolar e; média de desempenho
nas avaliagdes realizadas pelo Inep, que no caso dos Anos Finais do Ensino Fundamental, sao
as avaliagOes realizadas no 9° ano.

Para inteirar-se do universo que esta sendo evidenciado, ¢ importante demonstrar o
movimento das matriculas da rede estadual entre o periodo de 2007 e 2019, apresentado no
grafico 1.

Grafico 1 - Matriculas por etapa de ensino, rede estadual em Santa Catarina — 2007 a 2019
243644 244562 347357 248.500 239.553

’—\\ 22743
i 904451 208438 207885 211.341
202214 203.288 98952 193113 e 201.227 199.920
194.206 —
191.4664 180.664 182303 .4 514 180.016
2N o 00e T53.57 T e ik i 179.478
; 153.244 : ]

135.797 133.240 —
125.594 123,403
117687 114036 112833 111232 111972
2007 2008 2009 2010 20M1 202 2013 2014 20015 2018 207 2008 27
= EF - Anos Infciols —FEF - Anos Finals ——Ensine Médio

Fonte: Inep (2020).
Nota: 1 - Inclui matriculas no Ensino Fundamental de 8 ¢ 9 anos de Ensino Regular e/ou Especial.

2 - Ensino Médio inclui matriculas no Ensino Médio Propedéutico, Normal/Magistério ¢ Curso Técnico
Integrado (Ensino Médio Integrado) de Ensino Regular e/ou Especial.

Observa-se no grafico 1, o declinio das matriculas nos Anos Iniciais na rede estadual
apos o ano de 2012. Este movimento se deu em decorréncia do programa Parceria
Educacional Estado-Municipio para o atendimento do Ensino Fundamental criado por meio
do Decreto N 502 de 16 de setembro de 2011, que segue o principio de colaboragdo entre
estado e os municipios para o atendimento do Ensino Fundamental. Cabe salientar que a
queda de matricula nesta fase ndo foi tdo drastica, pois o atendimento dos Anos Iniciais
sempre foi prerrogativa em Santa Catarina, da esfera municipal. Em 2019, segundo
informagdes do Censo Escolar, a rede atendeu aproximadamente 112 mil estudantes.

Nos Anos Finais do Ensino Fundamental, as matriculas entre 2007 e 2010, se
mantiveram linear. Em 2011, a queda da matricula foi de aproximadamente 22% em relagao
ao ano anterior ¢ o declinio se estende até o ano de 2014. No ano de 2015, houve um aumento
de matriculas de aproximadamente 19%. A partir dai, o fluxo se mantém estavel, chegando a
aproximadamente 180 mil estudantes nesta etapa no ano de 2019, segundo dados do Censo
Escolar.

Em relagdao ao Ensino Médio, o fluxo de matriculas sofre poucas altera¢des até o ano
de 2012. Entre os anos de 2012 e 2014, hd um acréscimo de aproximadamente 14%.
Comparando o fluxo entre os anos de 2014 e 2017, observamos um declinio nas matriculas de
aproximadamente 25%. No ano de 2018 as matriculas aumentam em aproximadamente 11% e
em 2019, caem aproximadamente 0,7% em relacdo ao ano anterior, atendendo, conforme
dados do censo escolar, um total de 199.920 estudantes nesta etapa.



12

Por conseguinte, busca-se informacdes acerca do atendimento dos estudantes na faixa
etaria do Ensino Fundamental, para averiguar o alcance da meta estabelecida pelo Plano
Estadual de Educagao.

O 5° Relatorio de Monitoramento do Plano Estadual de Educagdo de Santa Catarina —
2015/2024 faz referéncia sobre os Indices deste atendimento, através da Meta 2 (SANTA
CATARINA, 2021), conforme figura 1.

Figura 1 - Meta 2 - Universalizar o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populacao de 6 (seis) anos a 14 (quatorze) anos de idade e garantir que, pelo menos, 95%
(noventa e cinco por cento) dos estudantes concluam essa etapa na idade recomendada, até o

ultimo ano de vigéncia deste Plano

SITUACAO DA META - 2019 - SC M211 - Percentual de pessoas de 6 a 14 anos que frequentam ou que ja concluiram o
ensino fundamental — BR, Sul e 5C - 2013 3 2019
B —— Hegido §
98% das pessoas de 6 a 14
anos de idade frequentam ou j&

concluiram o ensino fundamental i :».:

(=771.554 pessoas) . — - T
B aa i =

Meta 2016: 100% = / i .

2,0% estdo fora da escola
(=15.746 pessoas).

Fonte: Santa Catarina (2021, p. 8).

Como evidenciado na figura 1, percebe-se em Santa Catarina, conforme o 5° Relatorio
de Monitoramento na Meta 2, do Plano Estadual de Educac¢ao, que trata da universaliza¢ao do
atendimento do Ensino Fundamental de 9 anos para pessoas de 6 a 14 anos de idade, que o
Indice chegou a 98% de pessoas que frequentam ou que ja concluiram o Ensino Fundamental.

Este é um indicativo de que o acesso a escolarizacdao esta sendo ofertado. Porém,
apenas a possibilidade de acesso ndo garante as condi¢des para o sucesso escolar. Ha outros
elementos a serem considerados para que possa ser aferida a qualidade da educacao ofertada.

Neste contexto, o Decreto n° 6.094/2007 (BRASIL, 2007), que regulamenta o Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacao no Capitulo II, no artigo 3° estabelece:

Art. 3° A qualidade da educacdo basica sera aferida, objetivamente, com base no
IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre
rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos, constantes do censo
escolar e do Sistema de Avaliacdo da Educacido Basica - SAEB. composto pela
Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica - ANEB e a Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (Prova Brasil) (BRASIL, 2007).

Neste entendimento, a analise a seguir, apresentada na tabela 5, aponta para o cenario
historico dos resultados obtidos no Ideb da Rede Publica Estadual de Santa Catarina, nos
Anos Finais do Ensino Fundamental e as metas projetadas entre os anos de 2005 e 2019.

Tabela 5 - Ideb Observado e Metas Projetas - Ensino Fundamental - 9° ano - Rede Publica
Estadual de Santa Catarina - 2005 a 2019

Ideb - Rede Estadual - Santa Catarina
92 ano 2007 201 2013 | 2015 | 2007 | 2019
Meta 41 43 45 4,9 53 5,5 5,8
Resultado |41 41 42 4,7 41 47 4.8 45
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Fonte: Inep (2020).

Através da tabela 5, observamos que o resultado do Ideb da rede estadual nos Anos
Finais do Ensino Fundamental ¢ preocupante, pois, apenas nos anos de 2007 ¢ 2011, a meta
foi alcangada. Em 2009 ficou abaixo da meta projeta em 0,1, em 2013 a queda foi ainda maior
em relagdo a projecao ficando em 0,8, em 2015 a diferenca foi de queda em 0,6, em 2017 a
queda foi de 0,7 em 2019 a queda se acentua ainda mais com um distanciamento de 1,3 da
meta projetada.

Pelo grafico 2, visualiza-se o distanciamento do Indice observado com a meta
projetada

Grafico 2 - Série Historica da Meta Projetada e Resultado Observado - Anos Finais do Ensino
Fundamental Rede Estadual - SC - 2005 a 2019

Meta =—Resultado

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Fonte: a autora com base em Inep (2020).

Através do grafico 2, comprova-se a tese de que a partir do ano de 2013, a rede inicia
um processo de distanciamento nos resultados do Ideb obtido em relagdo & meta projetada
para os Anos Finais do Ensino Fundamental. Nas versdes posteriores, ha indicios de melhora
nos resultados, porém, sdo insuficientes para se emparelhar a meta e assim, vai se
distanciando da meta projetada, culminando em 2019 com um resultado critico com o maior
distanciamento observado na série historica.

2.4 O IDEB NOS ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL DA REDE ESTADUAL
DE ENSINO, POR MUNICIPIO ENTRE 2007 E 2019

O Estado de Santa Catarina esta localizado na regido sul do pais. No site do governo
estadual ha destaque para a diversidade geografica, humana num territorio de apenas 95,4 mil
km?, onde numa viagem de poucas horas de carro ¢ possivel vislumbrar paisagens diferentes e
experimentar mudangas radicais no seu clima (SANTA CATARINA, 2020).

O Estado catarinense esta dividido em 295 municipios, organizados em oito regioes
econdmicas: Litoral, Nordeste, Planalto Norte, Vale do Itajai, Planalto Serrano, Sul, Meio
Oeste e Oeste, com uma economia bem diversificada, distribuidos em inumeras atividades
como por exemplo turismo, agricultura, industrias de alimentacdo, moveleiras, eletro-metal-
mecanica, construgdo civil, vestudrio, carboniferas, ceramica, téxtil, naval e tecnoldgica
(SANTA CATARINA, 2020).
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Figura 2 - Mapa da Regionalizacao dos polos econdmicos de SC

Polo Norte Nordeste
. Oeste Moveleiro Pélo Eletro-Metal-Mecinico
Pedo Agroindustsial ¢_ {

4+ Vale do Itajal
. | Pélo Téxtil

Meio-Oeste
Palo Agroindustrial

Grande Florianapolis
Pdlo Tecnolagico

Planalto Serrano
Poloc da Celulose e do Papel

Sul I

Palo Ceramico e do Carvao

Fonte: Jovens ¢ Empreendedores (2011 apud SANTOS; FIRMINO; MARTINS, 2018, p. 7).

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Estado de Santa
Catarina em 2020 contava com uma populagdo estimada de 7.252.502 pessoas.

No que se refere a rede estadual de ensino, sdo mais de 545 mil matriculas na
Educagdo Basica, em 1.255 unidades escolares distribuidas nos 295 municipios. No Ensino
Fundamental, o universo de atendimento ultrapassa 42 mil estudantes que frequentam o 9°
ano.

Elucidados os principais dados para contextualiza¢do do cendrio catarinense, partimos
para a andlise do Ideb com um olhar para a evolu¢do da rede estadual de ensino, por
municipio entre os anos de 2007 e 2019.

Para tanto, foram contabilizados somente os municipios que tiveram seus resultados
divulgados e possuiam metas previstas em cada edigio do Indice.

Importante destacar que entre os anos de 2005 e 2012, o Estado contava com 293
municipios. Em 1° de janeiro de 2013, foram criados Balneario Rincdo e Pescaria Brava, que
passam a incorporar os resultados a partir do ano de 2013.

Iniciamos a andlise apresentando o total de municipios com relagcdo ao alcance das
metas estabelecidas em cada versao.

Grafico 3 - Total de municipios com relacdo ao alcance das metas previstas para o Ideb - 2007
a 2019 - rede estadual de ensino - SC
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Fonte: a autora com base em Inep (2020).

Através do grafico 3, em 2007, 188 municipios alcancaram/superaram a meta do Ideb
e 90 nao alcangaram. Em 2009, 189 municipios alcangaram/superaram a meta ¢ 95 ndo. Em
2011, 223 municipios alcangaram/superaram a meta e 56 ndo alcancaram. Em 2013, somente
29 municipios alcangaram/superaram a meta e 250 ndo alcangaram. Em 2015, 76 municipios
alcangaram/superaram a meta e 187 ndo alcangaram. Em 2017, 41 municipios
alcancaram/superaram a meta e 236 ndo alcancaram. No ano de 2019, somente sete
municipios alcancaram/superaram a meta e 236 nio alcangaram.

Portanto, a maioria dos municipios alcangou ou superou a meta do Ideb nas edigdes de
2007, 2009 e 2011, enquanto que a partir de 2013 o comportamento do desempenho se inverte
de forma contrastante onde 90% dos municipios ndo conseguem atingir a meta. Nos anos
subsequentes de 2015, 2017 e 2019 o cendrio continua desfavoravel e ndo apresenta sinais de
recuperagao.

Mas, ao direcionar a analise para os resultados individualizados dos municipios,
percebe-se que apesar de ndo atingirem a meta, obtiveram crescimento no Indice, conforme
consolidacdo dos dados comparativos entre os anos de 2007 e 2019 apresentados no grafico 4.

Grafico 4 - Total de municipios catarinenses segundo o crescimento no Ideb entre 2007 e
2019 - rede estadual de ensino

205

26
10
|
Com diminuicao do IDEB Sem crescimento do IDEB Com crescmento do IDEB

Fonte: a autora com base em Inep (2020).

De acordo com o grafico 4, dos municipios que obtiveram resultados em 2007 e 2019,
observa-se que 205 apresentaram crescimento para o periodo. Dos 241 municipios, 26 tiveram
diminui¢io no Indice, o que corresponde a aproximadamente 11%. Em referéncia aos que
mantiveram seu desempenho inicial, o resultado ficou em 4% e os que tiveram crescimento no
periodo chegou a 85%, contudo, insuficiente para o alcance de suas metas em 2019.
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Para expandir a andlise, desagrega-se os resultados por municipio, de forma a ter um
painel mais aproximado dos resultados da rede estadual de ensino, por faixa de desempenho,
realizando comparativo da evolucao entre os anos de 2007 e 2019, nos Anos Finais do Ensino
Fundamental.

Figura 3 - Mapa de desempenho no Ideb dos municipios catarinenses, por faixa - ano de 2007
- Anos Finais do Ensino Fundamental - Rede Estadual

Legenda
2007
TDT?I,d.e Frequéncia
Municipios

[ YR 99 33,79%
De 40a4,9 177 60,41%
De 5,0a5,9 12 4,10%
6,0a69 - -
7,0 ou mais =
Sem informacdo 5 1,70%
293 100,00%

Fonte: Santa Catarina (2019).

Figura 4 - Mapa de desempenho no Ideb dos municipios catarinenses, por faixa - ano de 2019
- Anos Finais do Ensino Fundamental - Rede Estadual

Legenda
2019

Total de Municipios Frequéncia

s 23 7,80%
Ded,0ad9 144 48,81%
De5,0259 75 25,42%
6,0a69 1 0,34%

7,0 ou mais - -

~ Sem informacao 52 17,63%
295 100,00%

Fonte: Santa Catarina (2019).

Os mapas apresentados nas figuras 3 e 4 revelam a dindmica da evolugdo dos Indices
do Ideb nos municipios catarinenses nos Anos Finais do Ensino Fundamental da rede publica
estadual, através das faixas de desempenho obtidos nos anos de 2007 em comparagcdo com
2019. Observa-se que no ano de 2007 na faixa de desempenho com Indice de até 3,9, havia 99
municipios e no ano de 2019 foram 23, ou seja, 76 municipios, que corresponde a 76,8 % dos
municipios catarinenses que sairam desta faixa considerada um desempenho nao adequado



17

para a qualidade da educagao.

Na faixa de 4,0 a 4,9, no ano de 2007, havia 177 municipios, em 2019 foram 144.
Uma diferenca de 33 municipios a menos o que corresponde a 18,6% dos municipios que
sairam desta faixa.

O quantitativo de municipios em 2007 que tinham desempenho entre 5,0 e 5,9 foi 12.
Em 2019, este nimero aumenta para 75. Um acréscimo de 53 municipios que corresponde a
525% em comparagao a versao de 2007.

Na faixa de 6,0 a 6,9 no ano de 2007 nao havia nenhum municipio e em 2019, apenas
01 municipio evolui para este patamar.

Na faixa de 7,0 ou mais, ndo houve nenhum municipio que tenha obtido este Indice
desde o inicio do Ideb.

No que se refere aos municipios sem informagao, hd um dado preocupante. No ano de
2007, foram 05 e no ano de 2019 este numero cresce para 52, uma diferenca de 47
municipios, chegando ao patamar de 94% de aumento de municipios sem informagdo em
comparag¢ao com o ano de 2007.

Observamos que de 2007 para 2019, a maior concentracdo de municipios esta entre as
faixas de 4,0 a 4,9 ¢ 5,0 a 5,9, o que comprova uma evolucao positiva na caminhada para
atingir a meta. A maior ocorréncia de desempenho positivo estd nas regides: Oeste, Meio-
Oeste e Planalto Serrano. Porém, hd que se atentar para o fato de que o crescimento do
numero de municipios sem informag¢@o no Ideb ¢ critico e o fato ocorreu em todas as regides
do Estado, o que aponta para a necessidade de estudos mais aprofundados e acdes
direcionadas para este problema.

Diante da informagao relacionada ao nimero de municipios sem informacao do Ideb, ¢
importante elucidar que o Inep, através de Nota Informativa do Ideb (INEP, 2019), atualizada
em 17 de setembro de 2020, aponta:

Os resultados do Ideb 2019 para escola, municipio, unidade da federagdo, regido e
Brasil sdo calculados a partir do desempenho obtido pelos alunos que participaram
do SAEB 2019 e das taxas de aprovacdo, calculadas com base nas informacdes
prestadas ao Censo Escolar 2019. Dessa forma, cada uma dessas unidades de
agregacdo tem seu proprio Ideb e metas estabelecidas ao longo do horizonte do
PDE, ou seja, até 2021 (INEP, 2019, p. 1).

Portanto, se ndo houve divulgacao dos Indices, conforme a Nota Informativa, significa
dizer que critérios nao foram cumpridos. No caso do publico aqui analisado, destaca-se:

[..];

G. Escolas publicas que oferecem Ensino Fundamental e/ou Ensino Médio que ndo
realizaram o SAEB por terem menos de 10 alunos matriculados nas etapas avaliadas
(5° ano, 9° ano e 3? ou 4* série do Ensino Médio tradicional e integrado — ndo
considera turmas multisseriadas ou de correcdo de fluxo), em classes comuns (ndo
considera turmas da educagdo especial), conforme declaracdo prestada ao Censo
Escolar 2019;

H. Escolas pertencentes as redes municipais que ndo aderiram ao SAEB 2019;

I. Escolas que realizaram o SAEB 2019, mas ndo prestaram informagdo ao Censo
Escolar sobre os alunos aprovados e, por isso, ndo tiveram a taxa de aprovacdo
calculada;

J. Escolas que nao registraram o minimo de 10 estudantes presentes no momento da
aplicac¢ao dos instrumentos do SAEB;

K. Escolas em que o numero de alunos participantes do SAEB 2019 ndo alcancou
80% dos alunos matriculados na etapa avaliada (Portaria n° 366, de 29 de abril de
2019) (INEP, 2019, p. 3).

Observa-se entdo que 52 municipios catarinenses nao obtiveram divulgacao de seus
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resultados nos Anos Finais do Ensino Fundamental da rede estadual. Isto corresponde a
17,63% dos municipios que ndo atingiram um ou mais critérios estabelecidos.

Este Indice aponta uma situagdo delicada que merece um estudo mais aprofundado
pelos 0rgdos gestores catarinense, para que possam promover o desenvolvimento de a¢des que
permitam a visao de toda a rede podendo assim analisar o desempenho e intervir nas situagdes
relacionadas ao processo ensino e aprendizagem.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O trajeto percorrido até aqui foi guiado por anélises dos dados oficiais sobre o Indice
de Desenvolvimento da Educacdo Bésica - Ideb. Investigar sobre ele ¢ abrir uma gama de
possibilidades conexdes e dedugdes. Desvendar o que esta latente ndo ¢ uma tarefa simples,
pois o contexto ¢ amplo e abarca valores, desigualdades educacionais, socioecondmicas,
religiosas e tantas outras.

Segundo o Portal do Inep, este Indice nasceu com o intuito de ser um importante
condutor de politica publica em prol da qualidade da educagdo, servindo de ferramenta para
desencadear agdes que avancem em dire¢ao ao sucesso da educagao brasileira.

As constatacdes aqui apresentadas; ndo tem por objetivo esgotar as andlises ou
responder as davidas sobre o desempenho da rede estadual de ensino. A intengdo ¢ dar
suporte através das percepgOes apontadas neste trabalho para que a Secretaria de Estado da
Educacdo de Santa Catarina possa dar prosseguimento as pesquisas mais aprofundadas no
sentido de compreender as razdes pelas quais a rede estadual ndo conseguiu mais atingir a
meta projetada do Ideb a partir do ano de 2013. O foco foi delimitado nos Anos Finais do
Ensino Fundamental, por compreender que € nesta fase em que se da o inicio do processo de
distanciamento entre os resultados obtidos com o alcance das metas, chegando no ano de 2019
com o maior distanciamento observado na série histdrica.

E urgente que todos os segmentos educacionais entendam as circunstincias destes
resultados e busquem, num esfor¢co coletivo, a producdo de politicas educacionais e agdes
pautadas em diagndsticos que indiquem a direcdo a ser tomada para a melhoria do processo
ensino e aprendizagem.

E fato comprovado através do 5° Relatério de Monitoramento do Plano Estadual de
Educacgao de Santa Catarina - 2015/2024, que o Estado atende a demanda de 98% de pessoas
na faixa etaria do Ensino Fundamental, mas também estd evidente nos resultados que o acesso
a escolarizagdo ndo estd garantindo que estes educandos estejam apreendendo os saberes
necessarios estabelecidos como meta da qualidade educacional.

Partindo do ano de 2007 na andlise da evolu¢do do desempenho dos Anos Finais da
rede estadual de ensino, em comparagdo com os resultados de 2019, fica visivel uma evolugao
positiva, porém, este efeito ndo estd sendo eficaz o suficiente para chegar a meta estabelecida
para a melhoria do ensino ofertado, o que provoca o distanciamento cada vez maior das
metas.

Ao expandir a investigagdo, constata-se que entre os anos de 2007 e 2019 houve
acréscimo de 94% de municipios que ndo obtiveram o Indice e este é um dado preocupante,
necessitando agdes urgentes para reverter esta situagao.

E fato que o Ideb enquanto indicador da qualidade da educagdo brasileira, ndo pode
por si s, apresentar todas as variaveis que envolvem a qualidade da educagdo, pois, ha
inimeras especificidades a serem analisadas para a compreensao dos resultados. Seu principal
objetivo ¢ possibilitar através dos resultados obtidos, compreender onde ha necessidade de
intervengdes por meio de politicas publicas. Ele ndo ¢ garantidor de recursos, mas através de
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seus Indices, ¢ possivel o planejamento de boas praticas que resolvam os problemas.

Vale a pena destacar que os resultados aqui apresentados podem corroborar nas
discussdes dos curriculos escolares, no monitoramento das a¢des desenvolvidas dentro da
escola e também fora dela.

E fundamental a compreensio que os atores educacionais, sejam eles gestores
escolares, professores, equipe pedagdgica das escolas ou gestores e técnicos de esferas com
poder de decisio, tem sobre a dimensdo dos Indices produzidos pelo Ideb e seus
desdobramentos.

Neste sentido, sugere-se a implementacao de grupos de estudo que tenham a fungao de
realizar o monitoramento destes e de outros resultados para impulsionar discussdes no sentido
de melhorar o desempenho dos estudantes catarinenses.

E imprescindivel interligar esforos, pois a responsabilidade ¢ de todos, para que
mudangas acontecam no chdo da escola, no fazer pedagogico e no aprender a apreender, pois
¢ 14 que a educacao acontece.
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