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RESUMO

As avaliagdes externas sdo essenciais no apoio as redes educacionais, por possibilitar projecao
de agdes e metas e melhorias no ensino e servir para articular os resultados a politicas de
responsabilizacdo como ponto de apoio para o planejamento e elaboracdo de politicas
publicas educacionais. Este trabalho apresenta uma analise acerca dos resultados do Ideb
obtidos pela rede estadual do Piaui, entre os anos de 2007 a 2019, destacando a variagdo dos
resultados no periodo em que as avaliagdes do SAEB foram aplicadas no Estado, para
estudantes do Ensino Médio. A discussdo esta centrada na andlise a partir dos resultados
obtidos e as variagdes desses resultados para o Estado, considerando sua projecao ou meta em
cada edi¢do. Este estudo verificou que houve variacdo nos resultados e que embora fossem
variacdes pontuais, ou seja, nas duas Ultimas edi¢des, elas ficaram abaixo das metas
projetadas. Com esse resultado, houve a necessidade de mudanga nas estratégias, através de
acoOes praticas junto as escolas da rede, capazes de ajudar no cumprimento e superacdo das
metas.
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ABSTRACT

External evaluations are essential in supporting educational networks, as they allow the
projection of actions and goals and improvements in teaching and serve to articulate the
results to accountability policies as a support point for the planning and elaboration of public
educational policies. analysis of the Ideb results obtained by the Piaui state network, between
the years 2007 to 2019, highlighting the variation of the results in the period in which the
SAEB evaluations were applied in the State, for high school students. The discussion is
centered on the analysis based on the results obtained and the variations of these results for
the State, considering its projection or goal in each edition. This study found that there was
variation in the results and that although they were occasional variations, that is, in the last
two editions, they were below the projected goals. With this result, there was a need to change
the strategies, through practical actions with the schools of the network, able to help in the
fulfillment and overcoming of the goals.
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1 INTRODUCAO

O Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb) funciona como um indicador
nacional que possibilita o0 monitoramento da qualidade da Educacdo pela populagdo por meio
de dados concretos, com o qual a sociedade pode se mobilizar em busca de melhorias. Para
tanto, o Ideb ¢ calculado a partir de dois componentes: a taxa de rendimento escolar
(aprovagao) e as médias de desempenho nos exames aplicados pelo Inep. Os indices de
aprovacao sao obtidos a partir do Censo Escolar, realizado anualmente. A utilizacdo desse
indice representa o ponto de partida dos gestores de modo geral para o planejamento e
elaboragdo de politicas publicas educacionais voltadas a qualidade da educacao publica e dos
servigos oferecidos pela sociedade a escola. Esse indice ¢ realizado desde 2007e representa,

segundo o Inep(2015):

A iniciativa pioneira de reunir em um so indice, dois indicadores igualmente
importantes para a qualidade da educagdo: rendimento escolar e desempenho nas
avaliagdes. Ele agrega ao enfoque pedagdgico dos resultados das avaliagdes em
larga escala do Inep, a possibilidade de resultados sintéticos assimilaveis e que
permitem tracar metas de qualidade educacional para os sistemas.

As metas do Ideb ndo sdo as mesmas para as redes de ensino, as médias de
desempenho da Prova Brasil sdo utilizadas para escolas e municipios e as médias do sistema
de Avaliagdo da Educagdo Basica (Saeb) sdo utilizadas para os estados € o pais. A média
almejada de 6 pontos corresponde a metade dos paises desenvolvidos, sendo estabelecida no
Plano Nacional de Educagao.

Diante disso, a realidade das avaliagdes externas para os profissionais da educacao e
sua estrutura, bem como a medi¢do das habilidades dos estudantes nas avaliagdes do Saeb,
torna-se complexa visto que sdo elaboradas a partir de modelos matematicos estruturados,
como da Teoria de Resposta ao Item (TRI), que ¢ atualmente um método muito utilizado por
especialistas, nas avaliagdes em larga escala, porque mede o desempenho dos estudantes em
uma escala, através de um construto denominado proficiéncia. A esse respeito, Ruben

Klein(2003, p.127) dispde que:

Uma das propriedades importantes da TRI ¢ o fato dos parAmetros dos itens e as
proficiéncias dos individuos serem invariantes. Tanto os parametros dos itens
obtidos de grupos diferentes de alunos testados quanto os pardmetros de
proficiéncia baseados em grupos diferentes de itens sdo invariantes, exceto pela
escolha de origem e escala. Gragas a essa propriedade, a TRI, associada a outros
procedimentos estatisticos permite comparar alunos, estimar a distribuicdo de
proficiéncias de populacdo e subpopulagdes e ainda monitorar os progressos de
um sistema educacional.



A adogdo da Teoria de Resposta ao Item permite estimar habilidades de alunos
independentes do conjunto especifico de itens respondidos, auxiliando a comparag¢do dos
alunos entre anos e séries.

Nesse contexto, a experiéncia pessoal como professora da rede publica de ensino e
como Técnica do Censo Escolar na Secretaria de Educacdo do Piaui - Seduc possibilitou-me
conhecer a dificuldade enfrentada pelos profissionais da educacdo, quanto a apropriagdo do
resultado do Ideb da rede e escola que pertencem. A falta de conhecimento sobre os
resultados implica na auséncia de agdes diferenciadas para com seus alunos, especialmente
quanto ao desenvolvimento das habilidades e proficiéncia desses estudantes. No entanto, a
devida apropriacdo pode possibilitar mudancas nas estratégias de ensino por parte dos
professores para que sejam capazes de identificar as dificuldades dos estudantes quanto as
habilidades requeridas de acordo com matriz curricular que utilizam.

Percebe-se, com isso, que ha pouca compreensdo por parte dos profissionais das
escolas quanto aos resultados dos alunos nas avaliagdes em larga escala, por esta razao, este
artigo busca contribuir no processo de ensino e aprendizagem, ja que enfoca a variagdo dos
resultados obtidos. Para o estudo dos resultados do indice, foi utilizada a base de dados do
Mec/Inep(2019). Durante a analise propriamente dita, foram observadas as seguintes
hipoteses:o modo como a rede estadual trabalha para superar as dificuldades diante das
médias abaixo do esperado para a rede; as estratégias que sdo utilizadas para o alcance das
metas projetadas para a série em questdo, ¢ ainda, de que maneira os resultados sao
repassados e analisados pelos profissionais da educacdo nas escolas. A nao escolha do
Sistema de Avaliagao Estadual - SAEPI incide no fato de acesso aos dados e pela natureza da
aplicagdo dos testes, que ¢ diferenciado do SAEB em alguns aspectos, como aplicacdo em
escolas que ofertam ensino médio noturno e com anexos rurais, a abrangéncia de resultados
do SAEPI ¢ maior, se comparado ao sistema nacional. O que ndo deixa de ser uma
oportunidade para novos estudos acerca da analise de resultados da rede estadual.

O objetivo deste trabalho, portanto, centra-se em analisar a variagdo da média dos
resultados do Ideb da rede estadual do Piaui, com enfoque exclusivamente na etapa
correspondente a 3* Série do Ensino Médio. A escolha desta etapa se justifica pela maior
oferta de ensino da rede, que segundo a legislacdo vigente ¢ obriga¢dao do Estado. Para isso,
dispomos da base de dados do Inep e Seduc nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica que
contém todo o historico, com resultados dos testes e notas (médias) obtidas pela rede estadual

de ensino, para a série historica escolhida.



A metodologia utilizada para este estudo foi o da pesquisa descritiva, na qual se ancora
o método e as teorias utilizadas nos testes do Saeb, bem como a participagdo e critérios dos
estudantes que se submetem aos testes, a quantidade de escolas participantes ¢ que sdo
jurisdicionadas a rede estadual. Vale lembrar que, como dito anteriormente, as analises aqui
apresentadas foram realizadas apenas para a etapa de ensino correspondente a 3* Série do
Me¢édio Regular. Apesar da base de dados também conter as etapas do ensino fundamental (3°
e 9° anos), serd analisada apenas a do Ensino Médio, como dito anteriormente. Portanto, nao
abordaremos as demais etapas de ensino avaliadas no SAEB, mas tdo somente aquela que
avalia os alunos da série final da Educa¢ao Basica.

Para o estudo, adotamos a série historica 2007 a 2019. Destaca-se, que até antes de
2017, as escolas estaduais que tiveram participacao nas avaliagcdes do Saeb; foram de maneira
amostral; e anos de 2017 e 2019 a participacao ocorreu de maneira censitaria. Sobre o fluxo,
Klein (2006) o considera como um indicador importante para o conhecimento de um sistema
educacional, mas dele e exige analises especificas. Nessa metodologia, as analises ndo foram
exaustivas a respeito do fluxo e do rendimento escolar, pois foram consideradas a partir do
principio de que o fluxo e o desempenho sdo competentes para calculo do Ideb e ndo ponto-
chave desse trabalho. Cabe ressaltar que o método de pesquisa empirica e descritiva foi
essencial para a consulta nos bancos de dados e para a identificacdo da variagdo do Ideb na
rede estadual do Piaui.

Assim, apresentamos trés seg¢Oes: a primeira contendo um historico sobre a
contextualizacdo do Ideb e seus componentes, no ambito nacional e estadual; a segunda
consta os dados do Ideb no Estado e sua posicdo em ralagdo a regidao Nordeste com a analise

da variagao e, por fim, a conclusao com as consideragdes finais.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 O indice de desenvolvimento da educag¢ao basica (ideb)

Nesta secdo, abordaremos sobre o surgimento do Ideb, sua composi¢do e a forma
como ¢ utilizado pelas redes de ensino. Alicia Bonamino e Sandra Zakia Sousa(2012, p.6), em
analise sobre a avaliacdo da educacao basica no Brasil e interfaces com o curriculo da escola,

destacam que:

A avaliacdo de politicas e programas publicos ganha, assim, um lugar de desta que
como meio para mensurar seu desempenho e exercer a prestagdo de contas a
sociedade. Nessa perspectiva, a avaliacdo aparece diretamente ligada ao desempenho



da gestdo publica, a promog@o de maior transparéncia e a criagdo de mecanismos de
responsabilizagdo.

Vislumbramos com a analise das autoras o papel das avaliagdes como meio de
prestacdo de contas a sociedade da qualidade do ensino ofertado, servindo como instrumento
de autoavaliagdo do ensino e¢ da gestdo publica da educacdo, ao mesmo tempo pressiona a
melhoria de politicas publicas educacionais. Nesse aspecto, torna-se pertinente o estudo
acerca das avaliagdes e compreensdo dos métodos de mensuracdo dos dados adotados para
compreendermos como os indices e avaliacdo divulgados pelo Ideb repercutem em mudancgas
de praticas avaliativas e politicas de ensino na rede estadual.

Considerando o estudo sobre medidas educacionais, ha primeiramente que se destacar
dois termos muito importantes que sdo os Indicadores e os Indices. Esclarecer o conceito de
ambos ¢ relevante, tendo em vista serem pontos de partida para as possiveis andlises sobre
medidas que se pretende realizar, especialmente no campo educacional.

Nesse ponto, referenciamos os conceitos formulados pelo INEP(2010),considera
Indicador como um valor calculado segundo critérios estritos e que retrata uma dimensao
especifica de interesse, educacional, para o nosso caso. Ja para o Indice, conceitua como uma
medida que numericamente combina ou sintetiza as informagdes contidas em dois ou mais
indicadores relevantes para um dado objeto em estudo. Sendo assim, podemos concluir que os
indicadores sao uteis principalmente para o monitoramento dos sistemas educacionais,
considerando o acesso, a permanéncia e a aprendizagem de todos os alunos.

Quanto a finalidade, os indicadores sdao medidas especificas que t€ém por objetivo
transmitir uma informacdo referente a uma dimensdo particular e relevante da educacao,
expressando-se através de nimeros que sintetizam essa dimensdo. Por sua vez, os numeros
que expressam os indicadores sao calculados a partir de uma féormula predefinida e com base
em dados levantados, segundo critérios especificos e rigorosos, como censos € pesquisas
sociais, demogréficas, econdmicas ou educacionais.

A partir desses conceitos, ainda citaremos dois pontos de reflexdo para o estudo em
questdo e que estdo intimamente relacionados ao Ideb, que sdo o desempenho e fluxo escolar.
O primeiro compreende o resultado dos alunos ao final do ano letivo, quer seja aprovacdo ou
reprovacdo dos estudantes; o segundo ¢ a demonstracdo da movimentacdo dos alunos ao
longo das diversas séries do ensino fundamental, associado as taxas de aprovacdo nessas
mesmas séries.

Nesse sentido, uma visdo completa ou uma investigagdo minuciosa sobre a educagao,

somente pode ser feita através da detencdo e da andlise de diversas informacdes que se



apresentam na forma de indicadores. A questdo da avaliagdo da educagdo, refletida através de
numeros nunca foi facil, mas eles s3o necessarios, pois expressam os indicadores e ¢ a partir
deles que sdo feitos os célculos para que a informagdo sobre a educagdo seja condensada.
Dessa forma, a medida, refletida por meio dos numeros, nos coloca frente a realidade e
demonstra a situagdo vivida pela escola.

De acordo com o Inep (2010), indicadores representam medidas mais “puras” ou
unidimensionais, de um aspecto relevante da educacao, ao passo que os indices sdo medidas
combinadas ou multidimensionais, relacionados a uma abordagem mais abrangente de um
determinado tema educacional.

Foi com base nesses conceitos que esse instituto formulou o calculo do Ideb, este tem
como base dois indicadores — a taxa de aprovacao escolar, a média em Lingua Portuguesa e a
média em Matematica nas avaliagdes, assim foram possiveis criar esse Indice. Nessa
perspectiva, quanto maiores forem as taxas de aprovagao e as médias em Lingua Portuguesa e

Matematica, maior serd o Ideb. No tocante as avaliacdes em larga escala, que mede a

proficiéncia dos estudantes testados, Nilma Fontanive (2013, p.85), destaca:

Os sistemas de avaliagdo, em larga escala, mesmo com feigdes proprias em cada
local de aplicagdo, em geral adotam um programa de testes cognitivos, externos a
escola, associados a outros instrumentos que buscam identificar os contextos intra e
extraescolares nos quais a educac@o se realiza. As avaliacdes em larga escala sdo
bastante diferentes das praticas avaliativas realizadas pelos professores no ambito de
uma sala de aula, pois, ndo s6 abrangem um grande numero de alunos de diferentes
séries ou anos escolares, como também, precisam apresentar uma grande quantidade
de questdes para garantir a validade curricular, ou seja, que a avaliagio abranja os
principais contetidos ensinados.

Na perspectiva da autora, observa-se a importancia das avaliacdes extraescolares, nos
moldes do Ideb por ser de larga escala, permitindo abranger os conteudos aplicados ao longo
das etapas, no caso em foco do Ensino Médio, o que permite avaliar o aprendizado acumulado

na Educacao Basica, servindo, assim como indicador de qualidade do ensino.

2.2 Componentes do Ideb: desempenho e rendimento escolar

Criado em 2007, o Ideb verifica a qualidade da educagdo. Sendo um indicador de
qualidade que para efeito de calculo considera o desempenho dos estudantes nas avaliagdes
externas (PROVA BRASIL E SAEB), vale lembrar que os participantes dessas avaliagdes sao
aqueles que cursam as etapas finais do ensino fundamental (5° e 9° anos) e (3% série) do

Ensino Médio das escolas da rede publica e privada, as avaliagdes sao de natureza censitaria



com periodicidade na aplicagdo a cada dois anos e avalia habilidades em Lingua Portuguesa
(com foco na leitura) e Matematica (foco na resolucdo de problemas). O objetivo do teste € o
de avaliar a equidade ¢ a eficiéncia da educacdo brasileira. Nesse contexto, Bonamino e Sousa

(2007, p.373), acrescentam:

Os testes cognitivos do Saeb sdo elaborados com base em matrizes de referéncia,
desenhadas a partir de uma sintese do que ¢ comum a diferentes propostas
curriculares estaduais, municipais ¢ nacionais, além da consulta a professores e
especialistas nas areas de lingua portuguesa ¢ matematica ¢ do exame dos livros
didaticos mais utilizados nas redes e séries avaliadas.

Sobre o rendimento escolar, componente para o calculo do Ideb, surge o desafio das
redes de ensino que ndo ¢ apenas o de promover o acesso dos alunos, mas, sobretudo o da
permanéncia deles na escola, visto que os indices de evasdo e reprovacao escolar sdo ainda
altos, dessa maneira irdao influir negativamente no Ideb da escola e rede, muito embora a
escola consiga uma boa nota de proficiéncia nas avaliagdes, ela precisa de bons resultados nos
dois parametros, o desempenho e fluxo escolar.

A escala do Ideb vai de zero a dez, valor que ¢ obtido como produto entre o
desempenho e o rendimento escolar. A defini¢do de um indice nacional igual a 6,0 teve como
referéncia a qualidade dos sistemas em paises da OCDE (Organizagdo para a Cooperacao € o
Desenvolvimento Economico). Essa comparagdo internacional s6 foi possivel gragas a
distribui¢ao das proficiéncias observadas na PISA (Programme for International Student
Assessment) e no SAEB. (ALEXANDRE, 2015).

O Indice ¢ de grande valia, pois se configura como um condutor de politicas publicas,
tendo o Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE), estabelecido como meta para o ano
de 2021 que o Ideb do Brasil seja 6 (seis) média comparavel a dos paises desenvolvidos. E
uma meta ousada, considerando que algumas escolas tém muitas dificuldades quanto aos
parametros utilizados para obtencdo do indice. O Plano Nacional de Educacdo estabeleceu
para 2021 Ideb e as metas que precisam ser alcancadas. E o que trata na meta 7,

(MEC/PNE,2014, p.31).

Meta 7: fomentar a qualidade da educag@o basica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes
médias nacionais para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos
anos finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino médio.

Portanto, o célculo do Ideb serve de referéncia para as Metas do Plano Nacional de

Educacido, que propde dentre outras, os indices a serem atingidos até 2021, além de priorizar a



prestacdo de assisténcia técnica financeira para sistemas e redes de ensino com Ideb abaixo da
média nacional, como estabelecido na meta em destaque do PNE.Ainda nesse contexto, o
texto do PNE cita a importancia relacionada aos resultados, assim sendo:
Por essa razdo, ¢ de grande importancia que os gestores educacionais ¢ 0s
professores busquem monitorar e acompanhar os resultados do IDEB,
procurando implementar agdes que incrementem a qualidade da aprendizagem.
Cada escola e cada sistema tém uma realidade que deve ser examinada, tendo em

vista a superagdo articulada de possiveis fragilidades encontradas.(MEC/PNE
2014, p.32).

Para a analise também, apresentamos a correlacdo entre o Ideb da rede estadual e os
resultados da rede estadual da regido Nordeste do pais, resolvemos relaciona-las devido a
localizagdo geografica do Piaui. Assim, esta analise mostra como a rede estadual se apresenta

no quadro do indice regional.

2.3 Analise da variacao do Ideb da rede estadual do Piaui

Considerando todo o contexto apresentado na secao anterior a respeito do Ideb,
apresentaremos, nesta secao, a situacao do estado do Piaui, no tocante aos resultados obtidos
no periodo de 2007 a 2019. E importante destacar que de acordo com a Nota Informativa do
Inep de 17/09/2020, para a edicdo de 2019 do SAEB, as escolas da rede estadual sao aquelas
de localizagao urbana.

A tabela,a seguir,apresenta os resultados obtidos e suas respectivas metas, para cada
edicao realizada nas escolas da rede estadual. Os resultados em nimeros indicam melhoras
constantes nas sucessivas edicdes alcancando bons resultados, sendo em 2019 a que teve
maior diferenca entre a edi¢ao anterior. Quando comparado as metas, observa-se a diferenca
entre eles, especialmente, nas duas ultimas edigdes. Neste caso, a rede ndo obteve sucesso

quanto ao alcance da meta.

Tabela 1:Resultado do Ideb da rede estadual do Piaui dos estudantes da 3 série do ensino médio, no
periodo de 2007 a 2019

IDEB IDEB IDEB IDEB IDEB IDEB IDEB
2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

IDEB 29 27 29 3,0 3,2 3,3 3,7
Meta 23 24 26 28 32 36 38

Fonte: Mec/Inep -2019



A seguir, os mesmos resultados em grafico, observando o desempenho da rede

estadual na série historica selecionada para analise.

Grifico 1: Resultado do Ideb Piaui para rede estadual etapa final do ensino médio
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Fonte: Mec/Inep- 2019

No grafico 1, os resultados sdo ascendentes, pois demonstram uma evolugdo no
desempenho da rede. A variagdo € positiva e mostra crescimento consistente; a diferenca nos
resultados entre a primeira e a ultima edi¢dao é bastante consideravel, mas vale lembrar que
antes de 2017 as escolas da rede estadual do Piaui, que participaram do SAEB, tiveram a
aplicagdo da avaliacdo por amostra, e somente a partir de 2017 ela ocorreu de forma
censitaria, isso significa que a partir do referido ano todas as escolas que ofertaram 3* série do
ensino médio submeteram-se a avaliagao externa.

No grafico 2, a seguir, apresentamos os resultados de maneira que se podeobservar o

movimento da curva em relagdo ao resultado e metas.

Grifico2:Evoluciao dos resultados do Ideb da rede estadual e respectivas metas-
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Apesar de ter conseguido consideravel ascendéncia desde o inicio do Ideb, a rede
estadual apresentou resultados mais baixos que a meta em 2017 e 2019.

Nessa perspectiva, podemos apontar algumas razdes para o ndo alcance das metas,
segundo a Secretaria Estadual de Educacdo, responsavel pelo acompanhamento e
monitoramento desta rede, dentre elas destaca-se a taxa de aprovacdo, que nos anos em
questdao, foi baixa. Enquanto nas edi¢des anteriores apenas algumas escolas selecionadas
participavam do SAEB, em 2017 e 2019 houve a participacdao de todas as escolas da rede no
Estado.

A taxa de aprova¢ao ¢ um indicador consideravel para a o calculo do indice, ele deve
ser trabalhado de maneira sistematica, pois refletira no resultado final da escola. Além disso,
nao se pode trabalhar a aprovacdo dos estudantes apenas em anos de aplicagao do SAEB. A
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao 9.394 de 20 de dezembro de 1996 (LDB) determina
que a avaliacdao da aprendizagem, nas mstituicdes educacionais, deve indicar o caminho da
aprendizagem, isto €, deve servir de diagnodstico do processo educacional, e assim permitir a
interven¢do no mesmo. A avaliagdo precisa indicar o porqué da ndo aprendizagem, quais
foram as causas que levaram os alunos em processo de formac¢ao a ndo alcancarem. Portanto,
para a aprovacgao ser bem-sucedida, o estudante precisa ser bem avaliado e um dos principais
desafios ¢ a escola mudar o paradigma da avaliacao escolar.

O grafico 3 apresenta Ideb da rede estadual e o resultado correspondente ao da regido
Nordeste e suas metas. De acordo com as caracteristicas metodologicas do Inep, cada unidade
da federacao e agregagao tem seu proprio Ideb e metas estabelecidas ao longo do horizonte do

PDE, ou seja, até 2021.

Graifico 3: Correlacio entre Ideb do Piaui e regiio Nordeste para redes estaduais-
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Observado apenas o indice do Ensino Médio das redes estaduais, sendo estas
responsaveis pela oferta da ultima etapa da Educagdo Bésica, no periodo de 2017 para 2019 o
crescimento foi o maior da série historica. O indice passou, respectivamente, de 3,2 para 3,6
no Nordeste; de 3,3 para 3,7 no Piaui. Mesmo assim, ambos ficaram abaixo da meta que para
a regido seria 4,0 e 4,3; e para o Estado, 3,6 e 3,8. Esses dados foram apresentados
recentemente pelo Inep(2019) e mostraram que ambos avangaram nas médias, mas as
distancias entre Ideb e meta cresceram para a regido, ficando maior que a do Estado.

Na tabela2, os resultados sdo mais visiveis dessa correla¢do entre as redes de ensino. E
importante ressaltar também que, no ultimo bié€nio, os dois apresentaram melhoras no Ideb em
suas redes de Ensino Médio. O Piaui ficou com melhores desempenhos, mas ndo menos
importante também foram os resultados da regional, afinal a diferenca entre esses anos ¢

muito significativa.

Tabela 2. Resultados do Ideb Piaui e regiio Nordeste das redes estaduais

REDE IDEB IDEB IDEB IDEB IDEB IDEB IDEB
ESTADUAL| 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
IDEB NE 28 31 3,0 30 3,2 32 3,6
META NE 27 28 3,0 33 3,6 40 43
IDEB PI 25 27 29 30 32 33 37
META PI 2,3 24 2,6 28 3,2 2,6 3,8

Fonte: Mec/Ideb-2019

A melhora na gestdo escolar precisa ser muito intensificada. Nesse sentido, a rede
estadual, através da Seduc, destacou que a reforma do ensino médio, na rede publica, em que
refizeram sua estrutura curricular, proporcionando bons resultados, embora ndo tenham
superado a meta. Ela passou a realizar avaliagdo externa, com provas regulares, usando a
devolutiva pedagogica como forma de fazer uma leitura sobre a aprendizagem de cada escola
e ndo como algo genérico.

Nessa perspectiva, precisamos entender que a colaboragdo ¢ um fator que precisa estar
a nosso favor, e o amadurecimento da cooperagdo ao longo dos Ultimos anos, faz com que
uma etapa reverbere a outra, ou seja, os estudantes ao finalizarem a ultima etapa da educagao
bésica precisam vir da etapa anterior com as competéncias e habilidades desenvolvidas, num
processo de sintonia. E necessario dar o passo adiante, isso significa esforcar-se para obter
resultados que podem e precisam melhorar cada vez mais o processo educacional.

Para a discussdo dos resultados apresentados, neste artigo, levamos em conta toda a

conjuntura dos processos de avaliacdo. Podemos citar o exemplo classico de que os fatores



que melhoram os resultados da educagdo de um estado ou municipio precisam ser analisados
e testados para que possam ser considerados como eficientes no processo educacional.

De acordo com Ricardo Henriques (2020), "uma avaliacdo de impacto rigorosa ¢

justamente aquela que consegue distinguir causa de correlacdo". Para entender a diferenca
entre essas duas dimensdes, vale a pena recorrer a um exemplo hipotético. Suponhamos que
uma prefeitura decida trocar todos os livros didaticos de suas escolas e que, quatro anos
depois, os resultados dos alunos de toda a rede apresentem melhoria em testes de
aprendizagem. Esses dois fatos — a melhoria do aprendizado e a introdugdo de novo material
didatico — estdo certamente correlacionados, pois ocorreram a0 mesmo tempo.
Desse modo, a simples constatagdo dessa correlagdo, porém, ndo prova que uma seja a causa
da outra. Ao mesmo tempo em que os novos livros didaticos foram introduzidos, outras agoes
podem ter acontecido paralelamente e influenciado os resultados de aprendizagem medidos
em testes. Por exemplo, pode ter havido diminui¢cao do nimero de alunos por turma, migragao
de criancas da rede privada para a publica (ou vice-versa) ou at¢ mesmo mudanga nos
critérios de escolha de diretores ou de professores. Enfim, qualquer outra alteragdo simultanea
pode ter impactado aquele resultado. Os novos livros didaticos podem inclusive ser piores do
que os antigos, mas, devido a todos os demais fatores, mesmo assim os alunos melhoraram
suas notas.

Com efeito, esse exemplo procura nos introduzir de alguma maneira nas avaliagdes e
nos processos que sao favoraveis ao melhor desempenho escolar e, diante disso, referendamos
nossa analise no contexto que nos interessa. Atualmente, o Ideb ¢ inquestionavelmente, o
melhor instrumento educacional que mede a qualidade da educacao brasileira e que combina
em seus resultados indicadores relevantes da educacdo. Nesse sentido, as analises
apresentadas consideram importantes levarmos em conta, toda a realidade em que a rede
estadual se insere.

Diante dos numeros obtidos, observamos, de modo geral, que os resultados
corresponderam ao esperado a qualquer rede de ensino, que ¢ o de melhorar os indices a cada
edicdo, sem perder o foco nas projecdes estabelecidas. Identificar as dificuldades, quando os
resultados nao sdo favoraveis, ¢ muito desafiador, pois requer planejamento e colaboragdo de
todos os envolvidos no processo de avaliacdo, ndo s6 aquelas de natureza externa, mas,
sobretudo as que sdo feitas no cotidiano escolar e que irdo impactar nos resultados finais dos
estudantes em cada etapa.

A divulgacdo dos dados do Ideb €, hoje, uma rotina para todas as escolas, sobretudo

para as redes estaduais que ofertam ensino médio, a cada ano de SAEB, as escolas se



preparam e aguardam sempre de maneira positiva, pois a partir daquele nimero comecam a
planejar agdes e testar as estratégias utilizadas, a fim de saber se surtiram resultados
esperados.

A partir das variagdes do Ideb da rede estadual, objeto da andlise deste trabalho, pode-
se levantar algumas discussdes ou hipdteses que ajudam a entender os resultados. A primeira
questdo a ser abordada refere-se ao modo como a rede estadual trabalha para superar as
dificuldades diante das médias abaixo do esperado para a rede. Nesse ponto, a Secretaria de
Educagdo faz o monitoramento das escolas que ndo conseguiram avancar na sua média e
procura incentivar especialmente os professores para faze parte de oficinas que trabalham
com projetos voltados para o replanejamento de a¢des didaticas. Embora haja empenho em
apoiar, através de politicas de formacao continuada para professores das areas de Lingua
Portuguesa e Matematica ¢ importante que essa formagdo também seja voltada para a
apropriagao dos resultados do Ideb da escola. Outro aspecto importante que se deve
considerar ¢ a taxa de aprovagdao do Estado para esta etapa considerando que o ensino médio
tem uma evasao consideravel, devido ao abandono escolar, especialmente em regides como o
Nordeste, o adolescente muitas vezes precisa trabalhar para ajudar no sustento familiar, sendo
comum crescer a taxa de abandono e reprovacdo. Mas apesar de ter indicadores que
dificultam para melhoria dos resultados, a Secretaria de Estado elaborou um projeto inovador
que pretende investir mais em formagao especialmente nas escolas que menos avangam em
Ideb.

O Mais Aprendizagem, em parceria com a UNDIME, ¢ um Programa que retine um
conjunto de agoes com a perspectiva de mudar o cenario da educagao do Piaui, fortalecendo
as habilidades ¢ competéncias dos estudantes da Rede Estadual de Ensino. Ele prioriza a
formagdo de professores, por meio de oficinas e projetos. Temas como SAEB e demais
avaliagdes externas, como o SAEPI, realizada pelo CAED, fazem parte do programa com o
objeto de monitorar as escolas e sistema, a fim de conquistar bons resultados, como reflexos
de uma educacao de qualidade.

E importante pontuar que, apenas com os dados apresentados nesta analise nao se pode
verificar se as agdes promovidas pela rede, de fato, impactaram nos resultados. Para se chegar
nessa conclusdo, seria necessario um estudo longitudinal e regressivo mais apurado, isolando
inclusive as variaveis, o que ndo ¢ o caso deste estudo. As hipdteses aqui levantadas apenas
configuram o reflexo de iniciativas promovidas pela rede, a partir da variagdo dos resultados

obtidos no Ideb.



3 CONCLUSAO

As escolas publicas da rede estadual do Piaui que ofertam a etapa de ensino médio
somam em aproximadamente 450 unidades, a maioria localiza-se na zona urbana dos
municipios. A partir de 2017 todas tiveram seu Ideb divulgado e assim comegaram preparo
em melhorar cada vez mais focando na qualidade do ensino e nas mudancgas na sistematica de
avaliacOes internas. A variagdo dos resultados do Ideb teve tendéncia evolutiva, como
observado na exposicao dos dados no periodo de 2007 a 2019, e um aumento das médias nos
resultados para o indice. Ao tempo que relacionamos os resultados com suas metas também
encontramos resultados positivos, em apenas duas edigdes a rede ndo ultrapassou as
projecdes, um alerta para a identificagdo das causas desse resultado.

Podemos, no entanto, lembrar um aspecto que precisa ser levado em conta, € o de as
escolas passarem pelo processo de mudanga de curriculo, pois o ensino médio também faz
parte dessa mudanga e, nesse contexto, todos os atores envolvidos precisam ser preparados e
compreenderem tais mudangas. Atualmente, ndo basta trabalhar para que o acesso do aluno
seja garantido, mas também ¢ preciso garantir a sua permanéncia até o final da educagdo
basica e durante esse tempo consiga desenvolver as competéncia e habilidades essenciais para
que a escola cumpra seu papel de mediagdo do conhecimento e preparacao do aluno para a
vida, por meio de ensino de qualidade.

Assim, o estudo da variagdo do Ideb da rede estadual pode ser um ponto inicial para
que surjam mais pesquisas que discutam tal assunto. Além de andlises dos resultados das
escolas das diferentes redes, seja sobre diferentes aspectos, pois o importante ¢ que despertem
iniciativas que colaborem para a elaboracao de politicas que possam investir na qualificacao

de docentes, afinal bons professores refletem educagao de qualidade.
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