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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo examinar os dados sobre a
qualidade da educa¢cdo no municipio de Belém do Para, através da pesquisa
bibliografica, tendo como metodologia a coleta e analise dos resultados do
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), extraidos do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e, dados
do censo escolar da Rede Municipal de Ensino de Belém correspondente ao
periodo de 2007 a 2019. Este estudo apresenta analise dos indicadores da
qualidade da educacao na Rede Publica Municipal de Ensino de Belém, com a
demonstracdo acerca da aprendizagem dos estudantes do ensino fundamental,
anos finais, apresentando taxa de aprovacdo dos estudantes nos anos de
ensino pesquisados e a pontuacdo dos alunos nas notas padronizadas no 9°
ano do Ensino Fundamental com base no desempenho de Portugués e de
Matematica. De acordo com o periodo analisado, essa taxa de aprovacao sera
comparada com a média da rede publica do estado do Para e a média dos
municipios do Brasil. Os resultados servirao de ferramentas de interpretacao
pedagdgica e autoavaliacdo para professores, gestores escolares e de
mecanismo de apoio a implementacdo das politicas publicas educacionais,
contribuindo para o aperfeicoamento da Rede Municipal de Ensino —
RME, tendo como meta o alcance da qualidade da educacao desejada.

Palavras-chave: Anos finais do Ensino Fundamental. Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica. Qualidade da Educacao.
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INTRODUGAO

Desde 1990, discussdes acerca da qualidade da educacdo no Brasil
vém ganhando destaque por meio dos sistemas das avaliagbes em larga
escala. Com o objetivo de qualificar a educacéo basica do Brasil, o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), uma
autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacéo (MEC), criou o Sistema
de Avaliacdo da Educagao Basica (Saeb), que realiza um conjunto de
avaliagdes externas em larga escala, o qual permite aferir diagndstico (BRASIL,
2020).

Neste contexto, criado no ano de 2007 pelo (INEP), o Indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (ldeb) € um indicador nacional, que se
volta para a verificagdo, constatacdo e comprovagdo de informacdes
importantes a respeito da qualidade da Educagao no pais, estados, Distrito
Federal e municipios. O Ideb utiliza dois indicadores de desempenho: o
Rendimento Escolar (taxa média de aprovacao dos estudantes nas etapas de
ensino apurada a partir do Censo Escolar) e a pontuagéo obtida pelos alunos
em exames padronizados (portugués e matematica) obtidos pelos estudantes
ao final das etapas de ensino (5° e 9° anos do ensino fundamental e 3° ano do
ensino médio). As aplicacdes das avaliagbes sao feitas a cada dois anos e séao
compostas poruma provade proficiéncia para os estudantes e por
questionarios de perfil e infraestrutura respondidos pelos gestores, professores
e alunos. De acordo com INEP (2020), o SAEB

permite que as escolas e as redes municipais e estaduais de
ensino avaliem a qualidade da educacdo oferecida aos
estudantes. O resultado da avaliagdo é um indicativo da
qualidade do ensino brasileiro e oferece subsidios para a
elaboracdo, o monitoramento e o aprimoramento de politicas
educacionais com base em evidéncias.

As médias de desempenho dos estudantes, apuradas no Saeb,
juntamente com as taxas de aprovacdo, reprovacado e
abandono, apuradas no Censo Escolar, compdem o indice de
Desenvolvimento da Educagéo Basica (Ideb).

Além desses indicadores, a qualidade do aprendizado na Educacgao
Basica é também estabelecida por medicdo, rendimento escolar (fluxo escolar)?
e desempenho escolar (aprendizagem)®. A partir desses dados, s&o
estabelecidas metas diferenciadas para cada escola e rede de ensino, sendo o
objetivo primordial, o de alcancar 6,0 pontos até 2021; pontuacdo esta
correspondente ao sistema educacional dos paises desenvolvidos.

Diante do exposto, o interesse pelo tema da pesquisa se deu pelo fato
de atuar como técnico na Secretaria Municipal de Educagdo de Belém-
SEMEC, cuja atribuicdo é realizar pesquisa; acompanhar o desempenho dos

% Fluxo Escolar é a taxa média de aprovacdo em cada etapa da escolarizacdo, sendo
as séries iniciais e séries finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio, coletadas
pelo Censo Escolar.

* Aprendizagem é definida por meio de exames padronizados (portugués e
matematica) aplicados aos alunos do 5° e 9° ano do Ensino Fundamental € no 3° ano
do Ensino Médio.


http://portal.inep.gov.br/censo-escolar
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb

alunos; produzir relatério dos resultados finais obtidos no Censo Escolar sobre
o rendimento escolar (taxa de aprovagao e reprovagao) e movimento escolar
(abandono, transferéncia, falecimento) de alunos; mapear e sistematizar
informacdes de dados do censo escolar referentes as unidades escolares,
turmas, alunos, profissionais escolares e a capacidade de atendimento escolar,
bem como elaborar e manter os instrumentos de coleta de dados estatisticos
representativos das acbes da secretaria com o objetivo de analisar os
resultados e realizar diagnosticos.

A partir do acompanhamento dos dados do Censo Escolar, do fluxo
escolar dos alunos e das notas de avaliagao do IDEB no periodo pesquisado,
percebeu-se a necessidade de maior aten¢gdo e acompanhamento pedagogico
para as turmas dos anos finais do Ensino Fundamental, uma vez que os anos
iniciais nas 36 escolas que ofertam esses anos melhoram os indices a cada
avaliacdo. Esta observacdo acerca das turmas dos anos finais foi fator
determinante para a delimitagdo do tema, restringindo a pesquisa a analise
comparativa entre as notas do IDEB dos anos finais das escolas do Municipio
de Belém em contraponto a média das notas das escolas publicas do estado
do Para e a média dos municipios do Brasil, isto porque, de acordo com Bauer
et al. (2015), constata-se que

desde os anos 2000, estados e municipios veem pouco a
pouco assimilando o modelo de gestdo da educacio publica
implantado pelo governo federal a partir da década de 1990,
com o crescente uso dos resultados das avaliagbes em larga
escala como principal indicador de qualidade (p. 332).

Além dessa observacdo, o objetivo da pesquisa foi avaliar os dados
referentes aos resultados do Ideb nos anos finais do Ensino Fundamental no
periodo de 2007 a 2019, que poderiam ter influenciado para o avango, ou nao,
do desenvolvimento das aprendizagens dos alunos, uma vez que a rede
municipal de ensino ndo reduziu em nenhuma edicdo a sua nota, mas nao
conseguiu manter ou ultrapassar as metas projetas para o municipio de Belém
nas edicoes de 2013 a 2019, ficando 0,5 ponto abaixo da meta municipal
projetada para a edi¢do 2019, quando deveria ter alcangado 4,9 pontos.

Ap6s a sistematizacdo e analise dos dados coletados, a principal
motivacdo para realizagcdo desta pesquisa € disponibilizar os resultados a
Secretaria Municipal de Educacao, a fim de contribuir como instrumento na
tomada de decisdo das politicas publicas educacionais, tendo como meta o
alcance da qualidade da Educacédo na Rede Municipal de Ensino do municipio
de Belém, capital do estado do Para.

A pesquisa bibliografica teve como metodologia a coleta e analise dos
dados do Ideb extraidos do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e dados do censo escolar da Rede
Municipal de Ensino de Belém correspondentes ao periodo de 2007 a 2019
com énfase nos anos finais do Ensino Fundamental. Por meio de dados
concretos, objetiva-se mensurar a qualidade do aprendizado no municipio de
Belém, em relacado aos dados do Para e do Brasil.

Diante do exposto, o presente artigo tratara dos indicadores de
qualidade da educacdao da Rede de Ensino do Municipio de Belém, dando
énfase aos anos finais do Ensino Fundamental. Apds o trabalho feito sobre os
indicadores, sera analisado o IDEB do Municipio de Belém em comparagao ao



IDEB do Brasil e do estado do Par4, finalizando com a analise situacional das
escolas de Belém a partir do resultado do Ideb no periodo historico de 2007 a
2019.

2 OS INDICADORES DA QUALIDADE DA EDUCAGAO NA REDE
MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE BELEM - RME: O QUE SINALIZAM
ACERCA DA APRENDIZAGEM DOS ESTUDANTES DA REDE PUBLICA DO
ENSINO FUNDAMENTAL ANOS FINAIS NO PERIODO DE 2007 A 2019

A qualidade da educagdao tem sido um tema muito complexo por
envolver um conjunto de variaveis e de abordagens diferenciadas. Em todas as
reformas educativas, a partir da década de 1980, a questdo da qualidade
aparece como tema central. A educag¢do passa a buscar um novo paradigma,
que estabelece o problema da qualidade.

No entanto, esse paradigma nao pode tratar a escola dentro da légica da
qualidade economicista, uma vez que a escola ndo € uma empresa € 0 aluno
nao € um cliente da escola, mas seu principal foco de atengao; cabendo a
escola focar seu objetivo no desenvolvimento dos processos formativos dos
alunos. Neste sentido, LIBANEO (2007) afirma que a educacdo de qualidade é
aquela

(...) mediante a qual a escola promove, para todos, o dominio
dos conhecimentos e o desenvolvimento de capacidades
cognitivas e afetivas indispensaveis ao atendimento de
necessidades individuais e sociais dos alunos, bem como a
inser¢cdo no mundo e a constituicdo da cidadania também como
poder de participacédo, tendo em vista a construgcdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria. Qualidade é, pois, conceito
implicito a educagéao e ao ensino (pag. 117, 118).

Partindo desta ideia, € necessario ressaltar que a qualidade na
educacgao dentro da sociedade contemporanea € mais do que ter sucesso em
provas que medem o desenvolvimento das capacidades cognitivas. E preciso ir
além, pois faz-se necessario avaliar os varios aspectos e condicdoes em que
este ensino é ofertado. Sobre isso, Dourado (2007; 24-27), explica que as
dimensdes minimas comuns da qualidade da educacgao no plano extraescolar
(fora do limite das escolas) devem incluir a dimensdo socioecondémica e cultural
dos entes envolvidos e a dimensdo dos direitos, das obrigacbes e das
garantias no nivel do Estado. No plano intraescolar a qualidade da educacéo
inclui as condicbes de oferta do ensino, a gestdo e organizagao do trabalho
escolar, a profissionalizacdo do professor, o acesso, a permanéncia € 0
desempenho escolar.

Cabe ressaltar que o acesso a escola aumentou consideravelmente nos
ultimos anos no Brasil. De acordo com o Anuario Brasileiro de Educacao
Basica (2020) quase a totalidade das criangcas ingressou no sistema
educacional brasileiro em 2019, chegando a marca de 99,7% das criancas e
jovens de 6 a 14 anos regularmente matriculados. Porém, para ocorrer a
universalizacao falta ainda garantir acesso escolar a 88.631 criangcas que se
encontram fora da escola.



Entretanto, a qualidade da educagdo ainda € um assunto em discussao
no pais, considerando que as taxas de repeténcia dos estudantes sao bastante
elevadas, assim como a propor¢ao de adolescentes que abandonam a escola
antes mesmo de concluir a educagao basica. E um grande numero dos alunos
que permanece na escola tem apresentado indicadores preocupantes, a
exemplo da baixa proficiéncia obtida pelos alunos em exames padronizados,
conforme informa o Anuario Brasileiro de Educacéo Basica (2020).

Assim, pode-se afirmar que a qualidade na educagao € compreendida,
como um conceito amplo envolvendo varios fatores, entre eles, estdo os
resultados apresentados pelo ldeb, objeto de pesquisa deste trabalho. Através
das notas do IDEB aferidas a cada escola da rede municipal de ensino do
municipio de Belém, um aspecto e/ou instrumento que aponta o nivel da
qualidade da educacgao (aluno, escola, municipio, estado e pais) sera analisado
numa variacao entre 0 e 10. Aqui trabalhar-se-a com dois fatores: o rendimento
escolar dos alunos, a chamada taxa de aprovacao aferida pelo Censo Escolar
e o0 desempenho na aprendizagem dos alunos em Lingua Portuguesa e
Matematica, mensurado pela avaliacdo na prova do Sistema de Avaliacdo da
Educacao Basica — Saeb.

Diante disso faz-se necessario contextualizar o municipio de Belém para
melhor entendimento do seu cenario educacional, uma vez que a qualidade na
educacgao envolve entender as especificidades dos ambientes em que a escola
se encontra adequando a necessidade dos alunos.

O municipio de Belém esta localizado na Regido Norte do Brasil. Possui
uma regiao insular 39 ilhas, com 329,9361km2 e uma area continental com
176,5658km2, dividido oficialmente em 08 (oito) distritos administrativos®.

No aspecto educacional, o municipio possui 150 escolas. Destas
escolas, 128 (cento e vinte e oito) atendem a educacgao infantil, 77 (setenta e
sete) o Ensino Fundamental, e 02 (duas) o Ensino Médio (modalidade regular e
Educacao de Jovens e Adultos). Em 2019 atendeu 68.923 alunos devidamente
matriculados na RME. Das 77 escolas que ofertam Ensino Fundamental, 36
(trinta e seis) atendem os anos finais, totalizando 12.010 alunos em 2019.

Considerando sua singularidade territorial, o municipio possui escolas
localizadas em comunidade ribeirinha (ilhas), comunidade quilombola,
assentamentos e escolas urbanas. Por esta diversidade populacional, muitos
alunos para terem acesso a escolarizacdo deslocam-se por meio de Onibus,
barcos e/ou lanchas escolares.

Sobre a organizagdo do ensino, o sistema de ensino, através do Art. 4°
da Resolugdo® n° 40/2011 — CME, de 21/12/2011, passou a organizar o Ensino
Fundamental em Ciclos de Formacgéo, continuos e sequenciais, abrangendo 09
(nove) anos letivos, assim constituidos: Ciclo de Formagéo | — com duragao de
trés anos, equivalente ao 1°, 2° e 3° anos; Ciclo de Formacéo Il — com duragao
de dois anos, equivalente ao 4° e 5° anos; Ciclo de Formacgao Ill — com duragao
de dois anos, equivalente ao 6° e 7° anos; Ciclo de Formagédo IV — com
duracéao de dois anos, equivalente ao 8° e 9° anos.

Dentro desta perspectiva de organizagdo de ensino, o Ensino
Fundamental estando estruturado em Ciclos de Formacéao enseja a Progressao

* O Municipio de Belém, para fins previstos no Plano Diretor do Municipio, é dividido
em 08 (oito) Distritos Administrativos.
® Conselho Municipal de Educacéo de Belém, disponivel no site: cmebelem.com.br



Continuada no primeiro ano de cada ciclo, sendo o processo avaliativo
continuo, cumulativo e formativo. Neste contexto, esgotados todos os
procedimentos didaticos e pedagdgicos previstos, persistindo as dificuldades
de aprendizagem do aluno, podera ocorrer a retencéo ao final do segundo ano
do ciclo.

E importante destacar a forma de organizacdo do sistema educacional
no Ensino Fundamental, uma vez que a mesma incide diretamente nos
indicadores do rendimento e do fluxo escolar, assunto a ser tratado, mais
detalhadamente, no préximo subtopico.

2.1. Indicadores do rendimento escolar nos anos finais do Ensino
Fundamental no periodo de 2007 a 2019 da RME de Belém

A melhoria do rendimento escolar dos alunos sempre foi uma das
questdes mais presente no dia a dia dos educadores. E dado o ritmo acelerado
das mudangas sociais e 0s avangos tecnoldgicos tdo presentes na atualidade,
fica cada vez mais dificil envolver a nova geragdo nos estudos e inspirar as
criangas e jovens a serem mais comprometidos, produtivos e organizados na
rotina escolar.

Neste contexto social, as escolas precisam dar conta do acesso e da
permanéncia do aluno no contexto escolar, do processo pedagdgico, do
sucesso na aprendizagem, entre outras demandas, ressaltando que todas
essas demandas interferem diretamente no rendimento escolar.

O rendimento escolar € uma medida das capacidades do aluno que
expressa o que este aprende ao longo do processo formativo, abarcando
também a capacidade do aluno em responder aos estimulos educativos,
demonstrando a situag¢ao do aluno ao final de cada ano letivo em trés situacdes
possiveis: aprovagao, reprovagao, ou a evasao escolar.

E importante ressaltar que o IDEB é calculado a partir do cruzamento da
taxa de aprovacdo com o desempenho escolar dos estudantes, por esse
motivo neste trabalho, os dados acerca da taxa de aprovacao irdo sobressair
as demais situagdes do rendimento escolar.

Neste contexto, apresenta-se o grafico 01 do fluxo escolar - taxa de
aprovagao — do periodo de 2007 a 2019 da RME de Belém, cujos dados foram
coletados no INEP. Através dele se observa uma percepgdo mais ampla da
realidade do Municipio nos anos finais do Ensino Fundamental em comparacgao
a taxa de aprovacéao estadual e nacional.



Grafico 01. Taxa de aprovagao dos anos finais do Ensino Fundamental na
Rede Municipal de Ensino de Belém, em comparagao com as escolas
publicas do Estado do Para e com a média dos municipios do Brasil no
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De acordo com a analise do grafico, observa-se que desde 2009 o fluxo
escolar da rede municipal, nos anos finais (6° ao 9° ano) do Ensino
Fundamental, tem crescimento continuo. Em 2007, para cada 100 alunos, 23
nao foram aprovados para o ano seguinte, ficando abaixo da média nacional
(78 aprovados). No entanto, comparada aos dados estatisticos do ano de 2019,
a realidade sofreu alteracdo. Belém cresceu no fluxo escolar de forma
progressiva, ultrapassando desde 2011 a taxa de aprovagéo nacional. No ano
de 2019, a taxa de aprovagédo chegou a 91%, enquanto a média a nivel
nacional ficou em 88 alunos aprovados para cada 100 alunos regularmente
matriculados nos anos finais do Ensino Fundamental. Em comparagao a média
de aprovacéao estadual, o municipio de Belém se manteve a frente da média do
estado durante o periodo histérico de 2007 a 2019.

Por outro lado, o grafico 02 analisa separadamente a Taxa de
Aprovagao no 9° ano do Ensino Fundamental da RME — ano em que os alunos
sao avaliados pela prova SAEB — em comparacdo a taxa de aprovagao do
Brasil no periodo de 2007 a 2019.



Grafico 02. Taxa de Aprovagao do 9° ano do Ensino Fundamental da RME
de Belém em comparagao a taxa do Brasil no periodo de 2007 a 2019
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Através do grafico 01 se percebe que ao analisar o fluxo escolar dos
anos finais do Ensino Fundamental que correspondem aos dois ultimos ciclos
de formacao, pelo periodo de 2007 a 2019, o municipio de Belém apresentou o
indicador do fluxo escolar superior em 3%, comparado com a média do cenario
brasileiro.

Para maior aprofundamento do comportamento do fluxo escolar, sera
apresentado abaixo o Grafico 02, que trata dos dados da taxa de aprovacgao do
ultimo ano do Ciclo IV, correspondente ao 9° ano, comparando a taxa municipal
com a nacional. Neste sentido, nota-se que nos anos de 2013 e 2017 as duas
taxas se igualaram, enquanto que em 2011 houve uma aproximacado do
municipio com a média nacional, com uma diferenga de 1%. Por outro lado,
nos demais anos o municipio esteve abaixo da média nacional, variando a
diferenga entre 1,6% a 3,8% na taxa de aprovagéo.

Neste contexto, destaca-se o ano de 2019 onde ocorre uma queda de
1,17% na taxa municipal em relacdo ao ano de 2017 e com essa queda o
municipio nao apresentou crescimento no fluxo escolar. Consequentemente
deixa de acompanhar a taxa nacional de 2019, ficando abaixo da mesma em
3,8%, uma vez que neste ano a média nacional apresentou crescimento de
2.7% no fluxo escolar. Tal situagcdo torna-se um indicativo da necessidade de
intervencdo pedagogica e analise diagndstica das problematicas de
aprendizagem que impossibilitaram o crescimento linear no 9° ano do Ensino
Fundamental.

Quanto a taxa de aprovacgédo de Belém do 6° 7° e 8° anos do Ensino
Fundamental, em comparacdo a taxa de aprovacdo do Brasil, a mesma se
apresenta conforme os Grafico 03, 04 e 05.



Grafico 03. Taxa de Aprovacao do 6° ano do Ensino Fundamental da RME
de Belém em comparagao a taxa do Brasil no periodo de 2007 a 2019
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Percebe-se no Grafico 03 que o municipio de Belém, em relagédo ao
fluxo escolar do 6° Ano do Ensino Fundamental, apresentou um constante
crescimento durante o periodo de 2007 a 2019, com excegao unicamente do
ano de 2009 que teve uma queda de 0,8% em relacdo ao ano anterior. No
entanto, a média municipal se apresentou sempre acima da média nacional
durante os anos observados.

Grafico 04. Taxa de Aprovagao do 7° ano do Ensino Fundamental da RME
de Belém em comparacao a taxa do Brasil no periodo de 2007 a 2019.
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Quanto ao Grafico 04, que trata da média do fluxo escolar do 7° Ano do
Ensino Fundamental, percebe-se que a taxa de aprovagdo em todo o periodo
de 2007 a 2019, esteve abaixo da média nacional. Analisando apenas as taxas
municipais deste periodo, observa-se um crescimento linear da taxa de
aprovacgao até 2013, duas quedas no aumento do fluxo em 2015 e 2017 e um
aumento expressivo de 6% em 2019.

Grafico 05. Taxa de Aprovacao do 8° ano do Ensino Fundamental da RME
de Belém em comparacao a taxa do Brasil no periodo de 2007 a 2019

100,00%
90,00%

80,00% -

70,00% -

60,00% - [l BRASIL
50,00% -

40,00% - H BELEM
30,00% -

20,00% -

10,00%

0,00% - T T T T T T

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Fonte: Qedu/2021

Em relagcdo ao Grafico 05, ao observar o fluxo escolar do 8° ano do
Ensino Fundamental, percebe-se que a partir de 2009, a média da taxa de
aprovagao municipal esteve sempre acima da média nacional. Quanto as
meédias municipais ocorre um movimento de crescimento, com uma queda em
2013 de 0,9% seguida de aumento nos proximos dois anos e uma nova queda
de 0,3% em 2019.

Pode-se perceber a evolugao da taxa de aprovagao municipal durante o
periodo de 2007 a 2019 através do Grafico 06 abaixo:

Grafico 06. Taxa de Aprovagao dos quatro anos do Ensino Fundamental
da RME no periodo de 2007 a 2019
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No Grafico 06 percebe-se que apenas a partir do ano de 2015 as taxas
de aprovacdo nos anos finais do Ensino Fundamental se mantiveram em
crescimento linear, com exceg¢ao do 7° ano que oscila durante o periodo de
2007 a 2019. Tal situagao pode estar relacionada ao fato de ocorrer retencao
no Sistema de Ensino de Belém no segundo ano do ciclo 03 e do ciclo 04, que
equivalem ao 7° e 9° anos. Nesses anos, apds avaliagao dos alunos pode
acontecer a retengdo em caso de n&o alcangarem o nivel de aprendizagem
necessaria para progressdo para o proximo ciclo. Isso pode explicar as
oscilagdes de crescimentos nas taxas de aprovagao apresentadas nos Graficos
02 e 04.

Diante destes resultados, é valido analisar tais dados como um ponto
fundamental para repensar a situacdo do municipio e planejar a agéo
pedagodgica e a gestdo educacional, com o intuito de elevar os resultados
educacionais do municipio e fortalecer o direito a uma educacio de qualidade a
todos os alunos, como afirmam Bauer e Tavares (2013),

[..] em conjunto com o desenvolvimento dos sistemas de
avaliacdo educacional, ha a introdugao e o aprimoramento de
mecanismos de gestdo educacional via avaliacdo de sistemas
educacionais, concretizando um modelo de gestdo que se
baseia no monitoramento dos resultados educacionais e o
entendimento de qualidade da educagido baseado na
consecugdo de melhores indices quantitativos (BAUER;
TAVARES, 2013, p. 15).

Isto significa que através dos dados apresentados pode-se ter uma
percepcao mais ampla da realidade do municipio de Belém nos anos finais do
Ensino Fundamental. Tais dados podem contribuir para diagnosticar a situagcao
da educagao belenense, sugerindo quais pontos precisam melhorar e quais
devem ser potencializados. Isto porque a producédo de bons indicadores pode
tornar a rede de ensino do municipio mais transparente diante da sociedade,
pois 0 uso adequado de cada informacdo melhora a qualidade da educacao,
tornando o processo mais eficiente, o que é um dos pilares de sustentacado das
politicas baseadas em evidéncias.

Diante do exposto, acompanhados ao fluxo de aprovacdo, faz-se
necessario analisar a qualidade dessa aprovagao, isto €, o desempenho
escolar do aluno, a qualidade da aprendizagem. Vejamos no proximo
subtdpico, como se encontra o indicador de aprendizagem de Belém no
periodo de 2007 a 2019.

2.2. Indicadores de Aprendizagem dos anos finais do Ensino Fundamental
no periodo de 2007 a 2019 do Estado do Para e do Municipio de Belém

O indicador de aprendizagem avalia o desempenho escolar e
corresponde a nota média nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica,
de forma padronizada, numa escala que varia de 0 a 10, aplicado pelo exame
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oficial do MEC, chamado inicialmente de Prova Brasil® e a partir do ano de
2019 passa a ser identificada como Saeb. Essa nota padronizada (taxa de
desempenho) multiplicada pela taxa de rendimento escolar resulta na nota do
Ideb das escolas, dos municipios, dos estados e do pais. Importante destacar
que o objetivo de realizar essa avaliacdo € que cada instancia, ao identificar
sua situagao educacional, evolua de forma a contribuir, em conjunto, para que
o Brasil atinja o patamar educacional da média dos paises da Organizagéo
para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Em termos numéricos, o Inep estabelece parametros técnicos de
comparagao entre a qualidade dos sistemas de ensino do Brasil com os de
paises da Organizagcdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico-
OCDE. Para que o Brasil se iguale ao patamar educacional da média dos
paises da OCDE, o pais precisa alcancar a nota 6,0 no Ideb até o ano de 2021,
neste sentido o Inep afirma que a

definicdo de um Ideb nacional igual a 6,0 teve como referéncia a
qualidade dos sistemas em paises da OCDE. Essa comparagao
internacional s6 foi possivel gracas a uma técnica de
compatibilizacdo entre a distribuicdo das proficiéncias
observadas no Programme for International Student Assessment
(Pisa) e no Saeb. A meta nacional norteia todo o calculo das
trajetorias intermediarias individuais do ldeb para o Brasil,
unidades da Federagcdo, municipios e escolas, a partir do
compartilhamento do esfor¢o necessario em cada esfera para
que o Pais atinja a média almejada no periodo definido’.

Para tanto, cada sistema deve evoluir seguindo pontos de partida
distintos e com esforgco maior daqueles que partem em pior situagdo, com um
objetivo implicito de reducao da desigualdade educacional.

Neste sentido, assim como todos os municipios, Belém tem a
incumbéncia de fixar metas para melhoria da qualidade do ensino ofertado em
sua rede, uma vez que alcancadas essas metas contribui para o0 aumento da
meédia nacional.

Partindo desse pressuposto, sera analisado o comportamento do
municipio em relagdo ao desempenho escolar dos alunos, considerando as
notas do SAEB a partir da proficiéncia dos alunos em Lingua Portuguesa e
Matematica, no periodo de 2007 a 2019, conforme o grafico abaixo:

 Prova Brasil € uma avaliagdo de larga escala, realizada a cada dois anos no Brasil,
aplicada pelo Ministério da Educagao (MEC), aos estudantes do 5° e do 9° ano do
Ensino Fundamental e 3° ano do ensino médio com mais de 20 alunos por turma de
escolas da rede publica.

’ Disponivel no endereco eletronico: http://inep.gov.br/educacao-basica/ideb/metas
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Grafico 07: Evolucao da média da Prova Brasil do Ensino Fundamental
anos finais da Rede Publica de Ensino de Belém, do Para e do Brasil —
2007 a 2019
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Os dados do grafico 07 indicam o indice do desempenho dos alunos de
Belém e do estado do Para em comparagdo com o desempenho do Brasil.
Anteriormente, através do grafico 01, verificou-se que nas Uultimas cinco
edicdes do ldeb, em relagdo ao fluxo escolar dos anos finais do Ensino
Fundamental, o municipio de Belém se manteve a frente da média estadual e
nacional. Entretanto, quando analisado o desempenho da aprendizagem dos
alunos medido através da Prova Brasil, observou-se no grafico 07 que o
municipio de Belém ndo conseguiu superar a média nacional em nenhuma
edicao, por outro lado, manteve-se em crescimento em relagéo estado do Para.

Desta forma, os resultados revelam o baixo desempenho dos alunos em
Belém, uma vez que enquanto a média do Brasil ultrapassa a nota ponderada
5,0 — o que nao representa o nivel adequado para o pais que deve alcancar a
nota 6,0 no Ideb — a média do municipio aponta fragilidades no sistema
educacional, uma vez que nem o estado do Para e nem o municipio de Belém
ainda nao conseguiram alcangar a meédia ponderada de 5,0 pontos.
Salientando ainda que na ultima edicdo, a rede de ensino municipal de Belém
sofreu uma leve redugao, caindo de 4,83 pontos em 2017 para 4,82 em 2019.

Tal situacdo aponta para a necessidade do municipio apresentar um
bom desempenho escolar na proxima edicdo do ldeb, destacando quao
desafiador isto se torna quando se reflete acerca das lacunas de aprendizagem
resultantes do periodo de pandemia.

Para isso, € importante o desenvolvimento de ac¢des pedagdgicas a
curto, médio e longo prazo, envolvendo o estudo e a analise das proficiéncias
de cada escola, identificando os conhecimentos que devem ser ampliados e
aprofundados; e, principalmente, maior investimento na educagdao e
implementacgao de politicas publicas de valorizagdo do professor, em formagao
continuada, infraestrutura escolar, tempo de permanéncia na escola entre
outras.
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De todas as acgdes necessarias para melhoria na qualidade do ensino e,
consequentemente avango na nota do IDEB, é de suma importancia que a
comunidade escolar realize uma avaliagdo conjunta e identifigue suas
fragilidades a partir da nota recebida pelo SAEB, isto porque os resultados da
avaliagdo dao subsidios para apontar onde a escola deve investir mais
esforgos. Diante disso, no préximo subtitulo é analisado o crescimento ou néo
das escolas que atendem os anos finais do ensino fundamental da RME.

2.3 Indicadores de Aprendizagem: analise do IDEB dos anos finais do
Ensino Fundamental do Brasil, Estado do Para e Municipio de Belém —
periodo de 2007 a 2019.

O Brasil possui metas claras para indicar se a educagao basica do pais
esta melhorando e avancando com qualidade. De acordo com o Inep, a
metodologia utilizada para a obtengdo das metas intermediarias e proje¢cées do
Ideb foram determinadas a partir da meta nacional definida no “Compromisso
Todos pela Educagao — Ministério da Educagao”. As metas sao definidas nos
ambitos nacional, estadual, municipal assim como para cada escola; e a cada
dois anos sao projetadas trajetérias baseadas em trés premissas:

P1: As trajetérias do Ideb, para o Brasil e para todas as redes,
tém o comportamento de uma funcdo Logistica. (...) Por
combinar dados de aprovacdo e desempenho em exames
padronizados, espera-se que, no limite, as taxas de aprovagao
atinjam seu valor maximo de 100% e que as notas nos exames
sejam cada vez mais elevadas.

P2: As trajetorias do Ideb por rede de ensino devem contribuir
para a redugdo das desigualdades em termos de qualidade
educacional. Isso significa que no esforgo empregado por cada
rede (municipal ou estadual) estardo implicitos os objetivos de
atingir as metas intermediarias de curto prazo e alcancar a
convergéncia dos ldebs atingidos pelas redes no médio ou longo
prazo.

P3: Para que o Brasil alcance a meta estipulada no tempo
adequado, o esforco de cada rede de ensino, estadual ou
municipal, deve contribuir, a partir de metas individuais
diferenciadas (INEP, nota técnica n°02).

Considerando essas premissas o Ideb sintetiza, em uma escala até dez,
dois conceitos de iguais importancias para a qualidade da educagéao:
aprovagcao e meédia de desempenho dos estudantes em Lingua Portuguesa e
Matematica. O indicador € calculado a partir dos dados sobre aprovacao obtida
no censo escolar e de médias de desempenho nas avaliacbes do Saeb. Nesta
perspectiva, o INEP determina as metas projetadas para o pais, estados,
municipios e escolas.

Neste contexto, o grafico 08 apresenta os dados do indice de
Desenvolvimento da Educacédo Basica — IDEB, permitindo a comparacao das
notas a nivel nacional, estadual e do municipio de Belém, no periodo de 2007 a
2019, oportunizando a visualizagdo dos caminhos que Belém vem tracado em
relacdo ao crescimento do desempenho escolar.
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Grafico 08: Evolucao da nota do IDEB do Brasil, do Estado do Para e do
Municipio de Belém — do Ensino Fundamental dos anos finais da Rede
Publica 2007 a 2019.
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Considerando os dados do grafico 08, verifica-se que em comparacao a
meédia nacional do Ideb em cada edicao, o municipio de Belém acompanha o
crescimento do pais, inclusive igualando as duas notas nos anos de 2013 e
2017, embora nao ultrapasse a média do Brasil. Além disso, em relacdo ao
Estado do Para, o municipio de Belém em todas as edicdes apresentou
rendimento sempre acima da média estadual. E ao analisar isoladamente as
notas municipais percebe-se um crescimento linear a cada ano.

Sequencialmente é necessario examinar também o desempenho do
municipio de Belém em relacdo as metas projetadas pelo Inep para o Ideb
municipal. Vejamos a analise do resultado do Ideb do municipio no decorrer do
periodo de 2007 a 2019, em comparacao com as metas projetadas a cada ano,
conforme apresentado no grafico 09.

Grafico 09: Metas do IDEB projetadas e a nota observada pela rede
publica de Belém no periodo de 2007 a 2019 nos anos finais do Ensino
Fundamental
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Apo6s analise do grafico 08, percebe-se que no periodo de 2007 a 2011 o
municipio manteve-se acima das metas projetadas, porém com uma pequena
diferenca. A partir de 2013, os resultados sofreram alteragbes e a rede
municipal ndo mais alcangou a meta e a cada resultado bianual foi se
distanciando, resultando numa diferenga de 0,5 (zero virgula cinco) na edigao
de 2019.

Por outro lado, verificou-se também que os resultados do Ideb
observados para os anos finais o periodo pesquisado, se analisados
separadamente da meta projetada, percebe-se um processo de crescimento
quanto ao desempenho escolar em todas as edi¢cdes, 0 que € um resultado
positivo em nivel de melhoria da aprendizagem, mas nao satisfatério para a
avaliagao do municipio, uma vez que nao se alcanga a meta projetada. Esta
analise coaduna com as informagdes da organizagdo Todos pela Educacao®
que informa que entre 2005 e 2017,

(...) o IDEB dos Anos Finais do Ensino Fundamental de Belém
acompanhou a tendéncia de crescimento nacional. Em 2017
alcangou um patamar superior ao da rede estadual, e seguiu
préximo a meédia nacional. Com isso, no ranking de melhores
IDEB entre as capitais do Brasil, a cidade de Belém ocupa a
142 posicdo; a 18° capital do Brasil em desempenho e 122
capital no Brasil em rendimento.

De posse desses resultados, percebe-se o crescimento em relacdo ao
desempenho escolar, entretanto, é fato que o municipio necessita avaliar esses
dados, identificando as fragilidades no ensino e as dificuldades que se
apresentam para um melhor alcance dos objetivos educacionais, bem como,
definir as ag¢des prioritarias que contribuirdo para o alcance da meta projetada e
principalmente para a qualidade do ensino.

Neste contexto, haja vista que as escolas tém papel fundamental para o
alcance das metas municipais, vejamos a seguir o quadro situacional de cada
escola publica municipal avaliada pelo SAEB.

2.3 Indicadores de Aprendizagem: analise do IDEB das escolas da RME de
Belém que ofertam os anos finais do Ensino Fundamental — periodo de
2007 a 2019

Como ja informado anteriormente, Belém ¢é dividida oficialmente em 08
(oito) distritos administrativos® onde se localizam as 36 (trinta e seis) escolas
publicas da RME que ofertam os anos finais do Ensino Fundamental. Em 2007,

® Panorama da Educagdo Basica — Belém. Disponivel em: www.todospela

educacao.org.br.

9 Para fins previstos no Plano Diretor do Municipio, a cidade de Belém foi dividida em
08 distritos administrativos: Distrito Administrativo do Outeiro-DAOUT, Distrito
Administrativo de Icoaraci-DAICO, Distrito Administrativo de Mosqueiro-DAMOS,
Distrito Administrativo do Bengui-DABEN, Distrito Administrativo de Belém-DABEL,
Distrito = Administrativo do  Guama-DAGUA, Distrito Administrativo do
Entroncamento-DAENT e Distrito Administrativo da Sacramenta-DASAC. Essa
divisao é utilizada pela SEMEC para se orientar quanto a localizagao das escolas.
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0 municipio participou da primeira edicdo do IDEB com 27 (vinte e sete)
escolas e no periodo de 2007 até 2019 houve um crescimento de nove (09)
novas escolas, totalizando 36 escolas que passaram a ofertar este
atendimento.

Quanto ao resultado do desempenho da aprendizagem dos alunos por
escola, apresenta-se abaixo a tabela demonstrativa 01 constando a nota do
Ideb de cada escola publica da RME que atende os anos finais do Ensino
Fundamental. A tabela apresenta as notas do Ideb do periodo historico de 2007
a 2019 e permite uma analise comparativa entre a meta projetada e o ldeb
observado das unidades de ensino.

Tabela 01. Resultados do Ideb observado em comparagao com as metas
projetadas para as escolas publicas de Belém no periodo de 2007 a 2019

IDEB OBSERVADO METAS PROJETADAS
N° |[ESCOLA"
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 | 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
DAOUT
01 | EBPEM 33 31 35 29 32 38 38 * 33 35 37 41 45 48 50 53
02 | EMMJMA 33 28 21 - 36 - * » |33 35 38 42 45 48 51 53
03 | EMPHF - - - 45 40 41 41 44 - - - 47 50 53 55 57
DAICO
04 | EMAR 30 35 36 34 45 45 48 47 |30 32 34 38 42 45 47 50
05 | LEMRC 30 36 41 45 41 50 48 48 |30 31 34 38 42 45 47 50
06 | EMMMR 30 32 33 36 37 39 40 38|30 32 35 39 42 45 48 5.0
DAMOS
07 | EMAM - - 3536 38 40 41 36 - - 36 39 42 45 48 50
08 | EMDSL - 27 30 39 35 36 40 4.0 - 28 30 33 36 39 41 44
09 | EMAN - - 1.2 35 38 47 45 - - 1.5 17 20 22 2.5 27
10 | EMABM 31 27 41 34 39 29 42 41 |32 33 36 40 44 46 49 52
11 | EMLC 27 33 34 36 37 37 42 40|28 29 32 36 39 42 45 47
12 | EMRF 29 27 33 32 44 35 38 40|30 31 34 38 42 44 47 50
13 | EMMN 34 27 - 41 38 37 46 45|34 36 39 43 46 49 52 54
DASAC
14 | EMIM 30 26 27 - 35 3.1 ** 48 [ 31 32 35 39 43 45 48 51
15 | EMMLPA 35 28 2943 36 |51 44 42 |35 37 39 43 47 50 52 55
16 | EMJNR 29 33 37 34 41 35 40 45|29 31 33 37 41 44 46 49
DABEN
17 | EMFF - 27 28 32 36 36 47 4.2 - 28 30 33 37 39 42 45
18 | EMGLS 29 30 42 33 37 40 40 41 |30 31 34 38 41 44 47 49
19 | EMJCB 26 22 38 32 41 42 48 42 |26 27 30 34 38 40 43 46
20 | EMWLC - 28 32 34 38 42 38 44 - 29 31 34 37 40 43 45

' Com o objetivo de manter o anonimato das escolas, os nomes foram substituidos
pelas suas iniciais.
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DAGUA
21 | EMAP - 37 29 47 37 40 43 39 - 37 40 43 46 49 51 54
22 | EMPLP 34 31 3138 37 39 43 43 |34 35 38 42 46 49 51 54
23 | EMHF - 33 - 36 38 35 50 44 - 34 36 40 43 46 48 5.1
24 | EMMF 35 39 38 37 36 42 46 49 (35 37 39 43 47 50 52 55
25 | EMMSV 36 32 34 41 38 40 43 40|36 37 40 44 48 51 53 56
26 | EMNNL - - - - - - 41 1560 - - - - - - 43 46
27 | EMR 25 34 34 33 36 41 37 44 |26 27 30 34 38 41 44 46
28 | EMPA - 28 39 - - - 40 44 - 28 30 34 37 40 42 45

DABEL
29 | EMFSN 32 33 25 27 29 43 * 49 |33 34 37 41 45 47 50 53
30 | EMAP 3.7 - 29 28 47 39 44 51|37 39 41 45 49 52 54 57
31 | EMBFM - - - - - 42 ** - - - - - 44 47 49
32 | EMRSB 33 35 32 36 36 35 47 48 |33 35 37 41 45 48 50 53

DAENT
33 | EMPLC 34 35 43 39 36 39 45 46 |34 35 38 42 46 49 51 54
34 | EMPB - - - - - - 47 441 - - - - - - 49 52
35 | EMTS - - 45 38 50 51 45 47 - - 46 49 52 55 57 6.0
36 | EMRP 3133 39 46 3944 46 46 (31 33 36 40 43 46 49 51

Os resultados em verde sao ldebs iguais ou maiores que a meta para o ano.

* Numero de participantes no SAEB insuficiente para que os resultados sejam
divulgados.

** Sem média no SAEB: Nao participou ou ndo atendeu os requisitos necessarios para
ter o desempenho calculado.

A analise da tabela 01 evidencia diferentes situacdes acerca das escolas
da RME de Belém no que tange a comparagao da meta projetada para a
escola e o Ideb observado. Neste caso, pontua-se:

1. No periodo histérico de 2007 a 2019 nenhuma escola manteve um
crescimento continuo nas médias do Ideb. Todas apresentaram
oscilagdes onde em determinados momentos ocorreram avangos € em
outros momentos retrocessos;

2. No periodo historico de 2013 a 2019 apenas duas (02) escolas (n° 33 e
24 da tabela) apresentaram crescimento linear no alcance das notas do
ldeb;

3. As escolas que alcangaram ou ultrapassaram a meta municipal de 4,9
pontos, totalizaram o quantitativo de quatro (04) escolas (n° 29, 30, 24
e 26 da tabela);

4. E considerando a ultima edigao do Ideb (2019), oito (08) escolas (n° 04,
05, 14, 17, 20, 26, 27 e 28 da tabela) alcangaram ou ultrapassaram a
sua meta projetada.

Os dados acima identificam as vulnerabilidades especificas de cada
escola e tornam evidentes as fragilidades do sistema educacional municipal.
Por conta disso, € de suma importancia que a secretaria defina metas
educacionais a fim de melhorar os resultados da RME e fortalecer o
desenvolvimento escolar.

Partindo desse pressuposto, foi gerado um diagndstico escolar
situacional baseado nos resultados do Ideb de 2019, ano este que servira de



19

base comparativa para a préxima avaliagdo. Foram utilizados trés parametros
de comparagao usados pelo Qedu " que ajudardo a entender melhor a
situacao atual das escolas da RME de Belém:
1. Atingiu a meta: quando a unidade escolar atingiu a meta para o ano
de 2019;
2. Cresceu _no Ideb: quando a unidade escolar apresentou um
crescimento no Ideb em relagdo ao ano anterior;
3. Alcancou 6,0: quando a unidade escolar atingiu a meta que deve ser
alcancada para o ano de 2021.

O grafico 10 apresenta as escolas em 2019 em relagdo ao primeiro
parametro que trata sobre o alcance da meta projetada para elas pelo Inep:

Grafico 10: Alcance da meta projetada pelo
Inep para as escolas
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Fonte: Qedu/2019

O grafico 10 torna evidente que 78% das escolas precisam dar
continuidade em suas agdes de intervengao pedagogica, isto porque, 0 nao
alcance da meta aponta para a necessidade da escola identificar suas
fragilidades e investir de forma mais concisa em acodes efetivas que promovam
a permanéncia e o sucesso do aluno no ambiente escolar, bem como melhorar
suas praticas pedagdgicas a fim de obter um bom desempenho no processo de
aprendizagem.

Por outro lado, é valido ressaltar que o fato de nao alcangar a meta
projetada ndo significa necessariamente que algumas escolas nao
apresentaram crescimento, isto pode ser observado no grafico 11 que trata do
segundo parametro:

"""O Qedu é um portal aberto e gratuito cujo objetivo ¢ permitir que a sociedade
brasileira saiba e acompanhe como esta a qualidade do aprendizado dos alunos nas
escolas publicas e cidades brasileiras, utilizando os dados do Inep. Disponivel em:
www.gedu.org.gov.br.
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Grafico 11: Situagcao das escolas quanto ao crescimento
do IDEB
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Fonte: Qedu/2019

O grafico 11 aponta que 42% das escolas que ofertam os anos finais do
Ensino Fundamental apresentaram crescimento no seu desempenho. Mas, é
preocupante averiguar que existe uma porcentagem de 58% das escolas que
nao apresentaram crescimento, o que aponta a necessidade de um maior
apoio e acompanhamento da secretaria e também o envolvimento da
comunidade escolar em tracar um plano de acdo para a superagcdo das
dificuldades.

Quanto ao terceiro parametro, informamos que nenhuma escola do
municipio atingiu a meta 6,0 projetada para o ano de 2021.

Depois de analisada a situagédo das escolas na perspectiva dos trés (03)
parametros, o Qedu (2019) realiza uma diagnose que resulta em quatro (04)
situacdes aqui apresentadas:

1. ALERTA: Quando a escola nao atingiu nenhum dos parametros;

2. ATENCAO: Quando a escola atingiu apenas um dos parametros;

3. MELHORAR: Quanto atingiu pelo menos dois parametros;

4. MANTER: Quando atingiu todos os parametros.

A seguir, o grafico 12 apresenta a classificagdo do diagndstico'
situacional geral das escolas da rede publica do municipio.

Grafico 12: Classificagao do diagnéstico das escolas
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0%

12%

Fonte: Qedu/2019

2 Para conhecer os dados da classificagdo do diagnéstico situacional por escola

buscar tabela nos anexos.
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Através da analise do grafico 12 € inquietante saber que nenhuma
escola da RME de Belém atingiu todos os parametros, no entanto, € mais
alarmante identificar que 42% das escolas encontram-se em alerta visto que
ndo atingiram nenhum dos parametros. Além disso, 46% das escolas atingiram
apenas um dos parametros e apenas 12% escolas atingiram pelo menos dois
parametros. Tal diagnodstico indica a necessidade de intervir junto as escolas
objetivando agdes pedagogicas e a injegao de investimentos que possibilitem o
maior desenvolvimento escolar dos estudantes dos anos finais do Ensino
Fundamental.

Diante do exposto, os dados apresentados neste trabalho identificam a
existéncia de muitos desafios educacionais a serem superados no Municipio de
Belém, em especial nos anos finais do Ensino Fundamental. Mesmo que os
dados identifiguem nesta etapa de ensino um crescimento na taxa de
aprovagao do municipio, muito ainda precisa ser feito quando se avalia o
desempenho escolar, tornando evidente a necessidade de maior atencdo ao
processo de aprendizagem dos alunos dos Clll e IV do Fundamental.

Sabe-se que ao progredirem para os anos finais do Ensino Fundamental
os estudantes se deparam com desafios de maior complexidade, sobretudo
devido a necessidade de se apropriarem das diferentes logicas de organizagéo
dos conhecimentos relacionados as areas. Soma-se a isso o fato da
adolescéncia se tratar de um periodo onde ocorrem muitas mudancas: as
biolégicas associadas a puberdade, as sociais e educacionais resultantes da
transigdo nos anos escolares e, mudangas na relagdo com a familia e amigos.

Por esses e outros motivos € imprescindivel que a escola tenha um olhar
atento a essa etapa, que compreenda os alunos como sujeitos em
desenvolvimento, os quais apresentam singularidades e formacodes identitarias
e culturais proprias. Paralelamente a escola possui a responsabilidade de
ressignificar as aprendizagens dos anos finais do Ensino Fundamental visando
‘0 aprofundamento e a ampliagcao de repertérios dos estudantes, fortalecendo a
autonomia desses adolescentes, oferecendo-lhes condi¢gdes e ferramentas
para acessar e interagir criticamente com diferentes conhecimentos e fontes de
informacao’ (BNCC, 2018, p. 60).

Portanto, a conclusao tirada desta pesquisa € que todos os dados aqui
apresentados apontam para a necessidade de uma acgao interventiva mais
ampla para esse publico. A secretaria de educagdo, em conjunto com a
comunidade escolar, ao se apropriarem desses dados devem planejar agdes
pedagogicas e efetivar uma politica educacional para essa etapa de ensino,
objetivando a melhoria da qualidade da educacdo municipal nas escolas que
ofertam os anos finais do Ensino Fundamental.
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3. CONCLUSAO

O objetivo desta pesquisa foi conhecer e analisar os indicadores de
qualidade da Educacdo da Rede de Ensino do Municipio de Belém dando
énfase aos anos finais do Ensino Fundamental no periodo histérico de 2007 a
2019. Foi analisada a taxa de aprovagao, o desempenho da aprendizagem, o
crescimento no Ideb, o alcance das metas projetadas para o municipio e para
as escolas da RME.

Era de interesse o aprofundamento acerca das politicas educacionais
municipais realizadas neste periodo, bem como fazer uma analise especifica
acerca da Matriz de Referéncia da Lingua Portuguesa e da Matematica com o
intuito de conhecer as condigdes da formacado escolar que os estudantes
belenenses dominam nessas areas de conhecimento. No entanto,
considerando o tempo decorrido esses temas se apresentam como novas
indagacgdes para pesquisas futuras.

Ao finalizar esta pesquisa, foi possivel verificar que o fluxo escolar — taxa
de aprovacdo municipal — apresentou um constante crescimento em
comparagao ao pais, chegando a ultrapassar a média nacional no ano de 2011.
Em comparagdo a média estadual, Belém se manteve a frente do Estado.
Quanto ao indice de desempenho dos alunos avaliado pela Prova Brasil, os
dados apontam que Belém se mantem a frente do estado do Para desde a
edicdo de 2009; e em comparagao ao nivel nacional Belém ndao consegue
superar o indice da média do pais.

No ambito do crescimento do IDEB, Belém acompanha o crescimento do
Brasil, mas n&o ultrapassa a média nacional no periodo histérico; em relacao
ao crescimento estadual, Belém apresenta rendimento acima da média do
estado. Quanto a analise do crescimento do Ideb por escola na edi¢cao de
2019, foi identificado que 78% das escolas ndo atingiram a meta projetada;
42% das escolas cresceram no ldeb em contraponto a 58% que nao tiveram
nenhum crescimento. E por fim, chama a atengéo o fato de 42% das escolas se
encontrarem em estado de alerta, pois n&o cresceram no Ideb e nem atingiram
a meta definidas para elas.

O resultado da pesquisa servira de instrumento para o poder publico
tomar conhecimento dos dados, se apropriar de suas fragilidades e dificuldades
a fim de intervir e investir na educagado municipal, pois, 0 objetivo primordial é
garantir um ensino de qualidade, proporcionando acesso, permanéncia e
sucesso escolar aos alunos da rede municipal de ensino.

Para tanto, conclui-se que serdo necessarias ag¢des assertivas para o
desenvolvimento educacional, tais como: o fortalecimento da gestédo
democratica no contexto escolar, o desenvolvimento de programas de
formacdo continuada mais eficazes para os sujeitos que formam o ambito
escolar; o planejamento coletivo nas escolas incentivando a socializagdo de
boas praticas; o aumento do numero de escolas para extinguir o turno diurno
intermediario, permitindo o aumento da capacidade das unidades de ampliar o
periodo de permanéncia dos alunos na escola; a atuagao junto a gestao das
escolas quanto a frequéncia escolar; a intervengdo ao abandono escolar; a
avaliagao sistematica dos estudantes; a ampliacdo do transporte escolar com
acessibilidade; a garantia da alimentagcdo escolar de qualidade; o
assessoramento permanentemente as escolas; o0s investimentos em
infraestrutura e nos profissionais da educacao.
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ANEXO 01

DIAGNOSE DA CLASSIFICA(,}AO POR ESCOLA DA REDE
MUNICIPAL DE BELEM/IDEB - 2019

N° ESCOLA ATINGIU CRESCEU ALCANCOU SITUACAO DA

A META O IDEB 6,00 ESCOLA
1 BEPEM Nao Nao Nao Sem dados
2 EMAM Nao Nao Nao Alerta
3 EMAP Nao Sim Nao Atencao
4 EMAP Nao Nao Nao Alerta
5 EMAN Sim Nao Nao Atencao
6 EMABM Nao Nao Nao Alerta
7 EMAR Sim Nao Nao Atencao
8 EMBFM Nao Nao Nao Sem dados
9 EMDSL Nao Nao Nao Alerta
10 EMFF Sim Nao Nao Atencao
11 EMFSN Nao Sim Nao Atencao
12 EMGLS Nao Sim Nao Atencao
13 EMHF Nao Nao Nao Alerta
14 EMIM Sim Sim Nao Melhorar
15 EMJCB Nao Nao Nao Alerta
16 EMJNR Nao Sim Nao Atencao
17 EMLC Nao Nao Nao Alerta
18 EMMF Nao Sim Nao Atencao
19 EMMLPA Nao Nao Nao Alerta
20 EMMMR Nao Nao Nao Alerta
21 EMMSV Nao Nao Nao Alerta
22 EMMN Nao Nao Nao Alerta
23 EMMJMA Nao Nao Nao Sem dados
24 EMNNL Nao Sim Nao Atencao
25 EMPLP Nao Nao Nao Alerta
26 EMPLC Nao Sim Nao Atencao
27 EMPA Sim Sim Nao Melhorar
28 EMRF Nao Sim Nao Atencao
29 EMRP Nao Nao Nao Alerta
30 EMR Sim Sim Nao Melhorar
31 EMRSB Nao Sim Nao Atencao
32 EMTS Nao Sim Nao Atencao
33 EMWLC Sim Sim Nao Melhorar
34 EMPHFD Nao Sim Nao Atencao
35 EMPB Nao Nao Nao Alerta
36 LEMRC Sim Nao Nao Atencao

Fonte : Qedu/2021




