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RESUMO

O presente artigo analisa os impactos nos indices educacionais dos anos iniciais no ensino
fundamental na rede publica estadual de Alagoas, considerando os avancos nos resultados a
partir da implantagdo do Programa Escola 10. O pressuposto de andlise consiste em observar
os resultados nas unidades de ensino das 1* e 13* Geréncias Regionais de Educag¢ao, situadas
na regido metropolitana de Maceid, analisar as metas do Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica, de 2013 a 2019, observando a atuagdo e as melhorias no desempenho dos
estudantes da rede publica. Para tanto, apresenta dados quantitativos, obtidos em base de
dados nacionais, ¢ dados qualitativos, provenientes de pesquisa. Constatou-se que o
fortalecimento da dimensdo pedagogica ocorreu mediante acdes de interven¢do bem definidas
com parcerias e investimentos necessarios para o alcance de melhores resultados.
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Desenvolvimento da Educacao Basica.

1 INTRODUCAO

As avaliagdes externas sdo importantes instrumentos que buscam oferecer subsidios
para a criagdo e o monitoramento de politicas publicas que tenham como prioridade a
elevacao da qualidade de ensino ofertada pelas redes publicas em todo o pais. Elas tém como
objetivo realizar diagndsticos dos niveis de aprendizagem e também apresentam os indices de
qualidade alcancados em determinada regido, estado, municipio ou, mais especificamente, em
cada escola e redes de ensino do pais.

A gestdo da escola e sua pratica pedagdgica refletem diretamente na aprendizagem dos
seus estudantes, e os resultados apresentados pelas avaliagdes externas contribuem para que
todos os entes federados desenvolvam estratégias para a superacao dos resultados observados.
Atualmente, as praticas avaliativas extrapolam a sala de aula, uma vez que envolvem um
contexto amplo de acgdes intrinsecamente relacionadas, incluindo todas as condigdes
oferecidas para que o ensino-aprendizagem se efetive no ambiente escolar de maneira mais
eficiente e com qualidade. A despeito disso, salienta Luckesi (2013, p.1) que “para além da
avaliacdo da aprendizagem, iniciamos a pensar e ensaiar praticas avaliativas que fossem para
além da aprendizagem em sala de aulas, chegando, hoje, as praticas de avaliagdo institucional
e de larga escala”.
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A primeira proposta de avaliagdo em larga escala no Brasil foi concebida pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), que criou o Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), com o objetivo de relacionar o aprendizado a
partir das provas desenvolvidas pelos estudantes, as taxas de aprovagdo, reprovacdo e
abandono, registradas pelo Censo Escolar e criar o Indice de Desenvolvimento da Educagao
Basica (IDEB), que ¢ referéncia para a implementagao de politicas publicas para educacao.

Essas avaliagdes informam sobre os resultados educacionais de escolas ¢
redes de ensino a partir do desempenho dos alunos em testes ou provas
padronizadas que verificam se estes aprenderam o que deveriam ter
aprendido, permitindo inferéncias sobre o trabalho educativo das escolas e
redes de ensino. (BLASIS; FALSARELLA; ALAVARSE, 2013, p. 12).

A partir da criagdo de um sistema de avaliacdo nacional, o Estado de Alagoas, ao
observar os baixos indices apresentados nos resultados das avaliagdes externas e, mais
especificamente, nas avaliagdes da PROVA BRASIL, atualmente denominada Prova SAEB,
langou, em 2017, um pacto pela educacio estadual, no qual todos os governos municipais,
junto ao governo estadual, em uma acdo conjunta, formalizaram um compromisso pela
superacao dos indices apresentados no IDEB de 2015, com vistas a elevar o Estado para as
primeiras colocagdes em relagdo a qualidade de educagao.

O Programa Escola 10 ¢ uma das politicas publicas do Estado de Alagoas que fazem
parte do pacto pela educagao do Estado, iniciada em 2017, e transformada em Lei Estadual n°
8.084, em 23 de novembro de 2018, busca garantir os direitos de aprendizagem dos estudantes
das redes publicas municipais e estadual. Em linhas gerais, o Programa Escola 10 consiste em
um pacto pela educagdo, de iniciativa do governo estadual, unindo Estado e municipios,
fortalecendo o regime de colaboragdo entre os entes federativos envolvidos. Tem suas agdes
direcionadas para estudantes do Ensino Fundamental (3°, 5° € 9° anos) e tem como metas:

e a garantia de que todos os estudantes da rede publica estejam alfabetizados em

Lingua Portuguesa e Matematica até o final do 3° ano do Ensino Fundamental;

e a reducdo dos indices de analfabetismo, da evasdo escolar e da distor¢cao idade-

série (atraso escolar);

e amelhoria da aprendizagem de estudantes do 5° € 9° anos;

e o aumento do IDEB.

Com o alcance das metas, através de suas estratégias, investimentos e carater
colaborativo e intersetorial, o Programa Escola 10 consolida seus objetivos, em 2017, com os
dados apresentados pelos indices de desenvolvimento da educacao para o Estado de Alagoas.

Esse movimento em prol da elevagdo do IDEB alcanga a regido metropolitana do
Estado de Alagoas que ¢ composta pelos municipios de Maceid, Rio Largo e Marechal
Deodoro. Esses municipios apresentam caracteristicas peculiares de uma regido acometida por
dificuldades relacionadas ndo apenas ao meio social, as questdes de ordem econdOmica, as
oportunidades de emprego e renda, de acesso aos equipamentos culturais e turisticos, assim
como, as dificuldades para o acesso e a permanéncia dos estudantes na escola, além disso,
espera-se que a aprendizagem deles seja significativa, sendo esta ultima variavel a mais
relevante para este estudo, uma vez que traz reflexos para o IDEB.

A regido apresentada ¢ composta por 107 (cento e sete) unidades de ensino da Rede
Estadual concentradas em 02 (duas) Geréncias Regionais de Educacdo (GEREs), sendo a 1*
GERE com 53 (cinquenta e trés) e a 13* GERE com 54 (cinquenta e quatro) unidades de
ensino, com atendimento as etapas do Ensino Fundamental, anos iniciais e finais ¢ o Ensino
Meédio. Neste estudo, iremos nos ater especificamente aos anos iniciais do ensino fundamental
com a apreciacao dos resultados do IDEB das 17 (dezessete) unidades de ensino da 1* GERE



e das 17 (dezessete) unidades de ensino da 13* GERE, por apresentar maior complexidade em
decorréncia dos fatores socioecondmicos € a vulnerabilidade dos estudantes e comunidade
escolar e entorno.

Diante dessa realidade, este artigo tem como objetivo analisar os indices do IDEB e os
reflexos da implementacdo da Lei do Programa Escola 10 nas unidades de ensino da rede
estadual da regido metropolitana do Estado de Alagoas e a importancia da avaliagdo externa
como um instrumento que mobiliza a criagdo de politicas publicas para melhoria da qualidade
do ensino-aprendizagem.

Para tal, iremos realizar um estudo analitico dos resultados alcancados pelo IDEB, no
periodo de 2013 a 2019, e entender os impactos que a implementacao do Programa Escola 10,
como pacto estadual e suas estratégias, contribuiram para melhoria dos resultados nas
unidades de ensino que ofertam o Ensino Fundamental — anos iniciais.

O texto se desdobra em seis se¢des entre a introdugdo e a conclusdo. Na segunda
se¢do, apresentam-se as avaliagcdes externas, sua importancia e como elas mobilizam a criagado
de politicas publicas para melhoria da pratica pedagdgica e do ensino-aprendizagem, de modo
a elevar a qualidade da educacao ofertada nos sistemas e redes ptblicas educacionais por todo
o0 pais, destacam-se, nessa sec¢do, as avaliagdes voltadas aos anos iniciais, recorte deste artigo.
Na terceira sec¢do, sera feita uma exposicao do Programa Escola 10, seus principais objetivos,
acoes e seus impactos nos dados do IDEB em todo o Estado de Alagoas. Na quarta secdo, sera
realizada a caracterizagdo da regido metropolitana, cenério de estudo deste artigo, de modo a
reconhecer como acontece a oferta do Ensino Fundamental nos anos iniciais diante dos dados
de matricula, pratica pedagogica, processo avaliativo e o acompanhamento pedagodgico nas
unidades de ensino da Rede Estadual. Na quinta se¢do, serdo analisados, a partir de um
quadro comparativo, os indices alcangados no IDEB, no periodo 2013 a 2019, pela Regido
Metropolitana, com vistas a identificar os impactos da implementagdo das a¢des do Programa
Escola 10 nas Unidades de Ensino da Rede Estadual que ofertam os anos iniciais do Ensino
Fundamental e como estes tém demonstrado um avanco qualitativo de desenvolvimento da
educacao.

As contribui¢des das consultas bibliograficas e dos documentos legais servirdo de
suporte para fundamentacdo da pesquisa em tela, os quais tanto fortalecerdo os objetivos
propostos como nos fard vislumbrar novas possibilidades de anélise do tema estudado.

Salientamos que tratar do Programa Escola 10 e seus reflexos nos resultados do IDEB
das unidades de ensino da Rede Estadual da Regido Metropolitana e, especificamente do
ensino fundamental — anos iniciais, traz grande relevancia tanto de cunho profissional desta
pesquisadora, com relacdo ao aprofundamento dos conhecimentos, como também servird para
que outros interessados no tema possam se utilizar deste estudo em suas pesquisas, contudo,
ndo temos a pretensdo de esgotar todo o contexto de reflexdes neste artigo, uma vez que a
avaliacdo em qualquer ambito sempre sera motivo para o (re)planejamento, visando alcangar
excelentes indices de qualidade na educacao.

2 AVALIACOES EXTERNAS

Ao tratar das avaliagdes externas ou avaliacdes em larga escala, identificamos as
modalidades que tém como fun¢do avaliar o sistema-turma, no qual aquela pratica pedagogica
esta sendo aplicada, e os resultados para o desenvolvimento qualitativo na aprendizagem dos
estudantes. Nesse sentido, salienta Luckesi (2014, p.1):



O que diferencia essas duas modalidades de avaliagdo — avaliacdo da
aprendizagem e avaliagdo do sistema de ensino? A avaliagdo da
aprendizagem tem como fun¢do dimensionar a qualidade da aprendizagem
dos educandos em sala de aulas e — no caso da avaliacdo de
acompanhamento do educando no seu percurso de aprender —, se
necessario, proceder a uma interven¢do de corre¢do na aprendizagem
(ensinar de novo, se necessario); ja a avaliagdo dos sistemas de ensino tem a
fung@o de verificar a qualidade do sistema em termos de sua eficicia em
produzir os resultados desejados.

Ainda, sobre os tipos ¢ as modalidades das avalia¢des, Alavarse explica (2013, p.1):

Trata-se das chamadas avaliagdes externas, assim denominadas porque sao
definidas, organizadas e conduzidas por quem ndo se encontra no interior
das escolas, de certa forma em contraposi¢do com as avaliagdes internas,
estas conduzidas por professores. Essas avaliagdes externas, tendo em conta
sua abrangéncia, também s3o denominadas de avaliagdes em larga escala,
ressaltando sua visibilidade e, em decorréncia, sua face de politica publica
em educacdo.

Assim, a busca de solugdes para a melhoria da qualidade do ensino tem mobilizado a
comunidade educacional e gestores publicos em todo o pais, realizando um esfor¢o conjunto
para superacao dos baixos indices educacionais apresentados pelos resultados das avaliagdes
externas aplicadas em larga escala em todos os estados brasileiros.

A garantia dos direitos a educagdo estd preconizada desde a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988), que ressalta como principio, em seu art. 206, inciso
VI, a “garantia de padrao de qualidade”. Em seguida, a Lei n° 9.394/96, Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional (LDB), enfatiza que:

Artigo 4° O dever do Estado com educagdo escolar publica serd efetivado
mediante a garantia de: [...]

IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

No art. 9°, inciso VI, a LDB garante:

VI - assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior, em colabora¢do com os sistemas de
ensino, objetivando a defini¢do de prioridades e a melhoria da qualidade do
ensino.

Esses documentos legais e a publicizagdo de informagdes sobre o baixo rendimento
dos estudantes, suas condi¢des de acesso e permanéncia no ambiente escolar e o desempenho
dos sistemas de ensino fortaleceram a necessidade de implementar politicas publicas em favor
da qualidade da educacdo, entre elas, a implementacdo do sistema de avaliagcdo, denominada
avaliagdes externas ou em larga escala, por seu carater abrangente, o que torna os resultados
subsidios para a inferéncia de agdes que contribuem para a superacdo das diversas e
complexas realidades educacionais. Neste sentido, o INEP salienta que:


https://revistaeducacao.com.br/author/ocimar-munhoz-alavarse/

A analise do desempenho dos alunos avaliados no ambito do Saeb fornece
informacdes que permitem a adog@o de programas e projetos voltados para a
melhoria da qualidade educacional, uma vez que ¢ fun¢do da avaliacdo de
sistema fornecer elementos para subsidiar politicas e diretrizes adequadas a
realidade, nas esferas municipal, estadual e nacional. (INEP, 2012, p. 9).

Os sistemas de avaliacdo constituidos nos estados federativos tém sido um dos
principais pontos da politica educacional, pois refletem na organizagao e na forma de gerir os
sistemas. Essas avaliagdes representam a legitimagao por um processo avaliativo exterior as
escolas e geridas segundo principios inerentes & administragdo gerencial, & competi¢do, ou
seja, ao accountability', na perspectiva de uma logica de mercado.

O aprofundamento da discussdo sobre o papel das avaliagdes sistémicas desempenha
um exercicio interessante e necessario para a andlise do conceito de qualidade do SAEB? que
tem como objetivo principal aferir a qualidade do ensino ministrado nas escolas brasileiras.
Esse sistema foi gestado por esforgos, cujas principais razdes foram apontadas em sintese de
estudo sobre a avaliagdo nesse periodo:

Os motivos (declarados) para que o Estado buscasse “medir, avaliar e
informar” foram diversos no percurso 1930-1988. Primeiro, essas praticas
foram tidas como necessarias porque se prestariam a conferir e verificar
resultados frente a objetivos da educagdo nacional, proporcionando a
aplicacdo da ciéncia para “formar a consciéncia técnica” no ambito escolar,
posto que condi¢do necessaria a expansdo ¢ a melhoria da educagdo. A
seguir, tais praticas propiciariam ao Estado central “conhecer a realidade” e
fazer “diagnosticos” com o que, em lugar de acentuar-se a regulagdo pela via
legal, seriam fornecidas “indicacdes e sugestdes” para a qualificagdo da
expansdo do atendimento, da administracdo escolar e do ensino. No
momento seguinte, “medir, avaliar e informar” foram praticas consideradas
importantes para a instrumentacdo da racionalizagdo, da modernizagéo e da
tutela da agdo educacional. Logo a seguir, os motivos para recorrer a
essas praticas se reportaram as tarefas de reajustar a regulacdo estatal e
de criar uma cultura de avaliacao no Pais. (FREITAS, 2005, p.7 apud
COELHO, 2008, p. 232).

A medida de qualidade pressupde determinados parametros que nem sempre estao
explicitos ou destacados quanto a discussdo de uma avaliacdo sistémica. A partir da
apreciacao da produgdo teodrica realizada em torno de avaliagdes em larga escala, divulgada
no Brasil, requer debater sobre a qualidade e aprofundamento, especificamente em torno da
discussdo dos eventuais usos dos resultados da avaliacdo que merecem especial destaque, uma
vez que, visam orientar e direcionar uma determinada visdo de escola e,
consequentemente, contribuir para o aumento do IDEB? e da qualidade de ensino.

! Termo que designa prestagdo de contas, fornecimento de informagdes, justificativas, elaboragdo e publicizagdo
de relatérios de avaliagdo; responsabilizagdo, imputacdo de responsabilidades e/ou imposicdo de sancdes
negativas, atribuicdo de recompensas materiais ou simbolicas. (AFONSO, 2009).

2 O SAEB, implantado em 1990, é coordenado pelo INEP e conta com a participacdo € o apoio das Secretarias
Estaduais e Municipais de Educacdo das 27 unidades da Federacdo. A analise dos resultados dos levantamentos
do SAEB permite acompanhar a evolugdo do desempenho dos estudantes e dos diversos fatores incidentes na
qualidade e na efetividade do ensino ministrado nas escolas, possibilitando a defini¢do de a¢des voltadas para a
correcdo das distorgdes identificadas e o aperfeigoamento das praticas e dos resultados apresentados pelas
escolas e pelo sistema de ensino brasileiro.

3 O IDEB, criado pelo INEP, em 2007, ¢ calculado a partir dos dados sobre aprovagdo escolar, médias de
desempenho no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Basica — para as unidades da federagdo e para o
pais, e a Prova Brasil — para os municipios. (BRASIL, 2007).



Neste contexto, a avaliacdo externa pode acontecer de forma amostral ou censitaria,
conseguindo avaliar além da sala de aula, também os sistemas de ensino. E construida de
forma padronizada e seus resultados sdo dispostos em escalas de proficiéncia. Elas tém por
objetivo assegurar a qualidade da Educacao, fortalecendo o direito a uma educagdao de
qualidade para todos.

Os dados que sdao obtidos pelas avaliagdes externas podem apontar problemas que
incidem tanto na acdo do professor na sala de aula, como na gestdo da escola e nas diretrizes e
intervengoes da secretaria de educacao. “Portanto, indicam os ambitos nos quais as agdes €
prioridades serdo repensadas e planejadas, a partir da leitura dos dados” (BLASIS;
FALSARELLA; ALAVARSE, 2013, p. 38).

Pode-se argumentar que o SAEB, por seu carater amostral, ndo possui poder de
pressao sobre os curriculos e as praticas escolares. Porém, como supramencionado, deve-se
lembrar de que muitos dos sistemas de avaliagdes, em nivel estadual e municipal, com carater
censitario, sao idealizados a partir da experiéncia nacional, podendo transferir os pressupostos
e determinados aspectos metodologicos — como o uso da Teoria da Resposta ao Item (TRI),
segundo as matrizes do sistema nacional para esses sistemas regionais. Sendo assim,

Essas avaliagdes informam sobre os resultados educacionais de escolas ¢
redes de ensino a partir do desempenho dos alunos em testes ou provas
padronizadas que verificam se estes aprenderam o que deveriam ter
aprendido, permitindo inferéncias sobre o trabalho educativo das escolas e
redes de ensino. (BLASIS; FALSARELLA; ALAVARSE, 2013, p. 12).

As avaliagOes externas, embora fundamentais por abrir perspectivas para as diretrizes
das politicas educacionais e para os debates sobre a qualidade do ensino, ndo ddao conta da
amplitude e complexidade do trabalho escolar. Isso significa que ela ndo fornece todas as
informacdes necessarias para avancarmos na ampliacdo da oferta de oportunidades de
aprendizagem. Para isso, € necessario considerar as diferentes ferramentas avaliativas
disponiveis no ambito interno das escolas, que sdo capazes de fornecer informagdes adicionais
e qualificadas sobre as praticas escolares, além de complementar e dialogar com a avaliagao
externa: a avaliacdo da aprendizagem (realizada no contexto da a¢do pedagodgica do professor
em sala de aula) e a avaliacdo institucional (realizada pelo coletivo da escola no escopo do
projeto pedagdgico), ou seja, as avaliacdes internas, realizadas sistematicamente pelas
escolas. (FREITAS, 2009).

A avaliacdo externa, de maneira geral, verifica se os estudantes atingiram as
aprendizagens esperadas ao final de um ciclo, a avaliagdo da aprendizagem, realizada
internamente pela escola, permite diagnosticar a situagdo de cada turma e estudante,
acompanhar e intervir no processo educativo ao longo do ciclo de escolarizagao.

A partir das reformas educativas dos anos 1990 (OLIVEIRA, 2000), a avaliagdo
externa vem, cada vez mais, adquirindo centralidade na formulagdo das politicas educacionais
em varios niveis (VIANNA, 2003). No caso da educagdo basica também, paulatinamente, a
avaliacdo ultrapassa as cercanias das escolas, estreitando a distancia entre o avaliador
(governo) e o avaliado (escola) e produzindo referenciais nacionais de qualidade de ensino.

Com a criacdao da Avaliagdao Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), também
conhecida como Prova Brasil, incorporada ao Saeb em 2005, essa avaliagdo passou a compor,
juntamente com a Avaliacdo Nacional da Educagdao Basica (ANEB), o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica, aplicadas a cada dois anos, visto que as duas avaliagdes se
complementam e possuem semelhangas e diferencas entre si. Podemos destacar como
semelhanca: as provas, que sdo pautadas na afericdo das habilidades dos estudantes em lingua
portuguesa, com foco na leitura, € em matematica, com foco na resolu¢ao de problemas
(INEP, 2012). O diferencial ¢ o tipo de avaliagdo, que ¢ amostral na ANEB, quando alguns



estudantes das turmas avaliadas fazem a prova, e censitaria na Prova Brasil, quando todos os
estudantes das turmas avaliadas fazem a prova.

O processo ocorre na divulgacdo dos resultados dos desempenhos na avaliagdo da
Prova Brasil por municipio e escola, além dos dados produzidos pelo SAEB (resultados dos
desempenhos do Brasil, regides e unidades da Federagdo), que ndo possibilitava a
identificacdo de municipios e/ou escolas nos dados disponibilizados pelo INEP. Nas palavras
de Sousa e Lopes (2010, p. 55):

A avaliagdo amostral, com a qual as escolas e até mesmo os municipios
nunca se identificaram, somada a necessidade de fazer da avaliacdo um
instrumento de gestdo para/das unidades escolares levou a proposicdao da
Prova Brasil, cujos resultados estdo disponiveis para cada uma das redes e

para cada escola.

A partir dessa realidade, a Prova Brasil ganha destaque, pois a publicizacdo dos
resultados obtidos pelas escolas e pelos sistemas retratam a qualidade do ensino que esta
sendo ofertado, bem como, as agdes que norteiam todo esse processo para o alcance de
melhores resultados, tais como: a formagdao de professores, o programa de incentivo a
alfabetizagdo na idade certa, os investimentos para o acesso e permanéncia do estudante no
ambiente escolar e, principalmente, se estes estdo aprendendo. Segundo Araujo (2016, p. 63):

Com o surgimento da Prova Brasil, avaliacdo para aferir o desempenho dos
alunos de 5° e 9° ano do ensino fundamental, nos componentes de Lingua
Portuguesa e de Matematica, deu-se inicio a segunda geragdo das politicas
brasileiras de avaliacdo, agora ndo aplicada somente para diagndstico e
planejamento, mas também para monitorar o desempenho individual de
todas as escolas publicas de nivel fundamental. Essa geracdo caracterizou-se
pela ampla divulgacdo dos resultados de desempenho escolares, na
perspectiva de prestacdo de contas dos servigos educacionais. Com a Prova
Brasil e com alguns sistemas estaduais de avaliacdo, os resultados passaram
a ser analisados até o ambito da escola, permitindo a responsabilizacdo dos
gestores ¢ dos professores, causando maior exposi¢do das escolas, mas sem
atribuicao de recompensas ou sangdes.

Historicamente, a politica de avaliacdo brasileira designa como papel responsavel e
ativo do Estado assegurar a oferta do ensino em condi¢cdes de igualdade para todos. A
CF/1988 designa que essa igualdade de condi¢des se materialize, garantindo-se um padrdo de
qualidade.

Nesta perspectiva, a trajetoria do Ensino Fundamental, inicialmente em meados dos
anos 1980, buscava privilegiar a realizagdo de medidas de desempenho cognitivo como uma
das estratégias para aprimorar a qualidade da educacdo. Atualmente, diferencia-se por buscar
a abrangéncia da avaliacdo e o uso que se faz com esses resultados.

Com a CF/1988, mediante sucessivas medidas provisorias, a LDB de 1996, o Plano
Nacional de Educagdo e por varios decretos, constata-se um avango no desenvolvimento e na
implementa¢do de politicas de avaliagdo em larga escala para afericdo quantitativa e
qualitativa da educacdo nacional. Nesse contexto, a avaliagdo em larga escala foi
massivamente implementada.

No Brasil, diante dos primeiros estudos, o objetivo de estabelecer um sistema de
avaliacdo ocorreu dentro do Programa de Educacdo Basica para o Nordeste Brasileiro
(Edurural). A implementagdo desse programa aconteceu em 1980, com o intuito de avaliar a
proficiéncia e as diferengas socioecondmicas entre os estudantes, buscando identificar as
variaveis contextuais do processo de ensino-aprendizagem.



Financiado pelo Banco Mundial, o Projeto Edurural coletou dados nos anos de 1981,
1983 ¢ 1985, nos estados do Ceara, Pernambuco ¢ Piaui. A avaliagdo aconteceu de forma
amostral e contemplava testes de conhecimento com estudantes de 2* e 4* séries do ensino
fundamental (atualmente, 3° e 5° anos, respectivamente), em 603 escolas rurais
(BONAMINO; FRANCO, 1999, p. 105). Essa avaliagdo ndo se restringiu apenas a aferir a
qualidade do ensino da escola rural, visto que o Projeto Edurural também realizou estudos de
caso sobre a atuagdo das escolas nos limites das relagdes socioecondmicas e culturais locais.

Os resultados obtidos revelaram que o desempenho e o rendimento dos estudantes
ficaram aquém do esperado, alids, mostraram que as criangas daqueles estados do
Nordeste apresentavam uma aprendizagem dos conceitos basicos visivelmente prejudicada, e
que os professores ndo estavam preparados para enfrentar as condi¢des estruturais precarias,
além do excesso de estudantes (GATTI; VIANNA; DAVIS, 1991).

Em diversos paises, na década de 1980, ocorreu um crescente interesse pelas
avaliagdes de sistemas educacionais, originando a criacdo dos sistemas de avaliagdo em larga
escala. No Brasil, as discussdes sobre o tema resultaram na implementacao institucional de
sistemas de avaliacdo como estratégia para melhorar o acesso, a permanéncia e a qualidade do
ensino.

Em 1987, houve a sistematizagdo de um programa de avaliagio que tinha
como objetivo coletar informagdes acerca do processo educacional, denominado Sistema de
Avaliacdo do Ensino de Primeiro Grau (SAEP). A intengdo governamental era criar
mecanismos de avaliagdo da educacdo que fossem aplicados nacionalmente, ampliando-se a
abrangéncia da avaliacdo proposta pelo Projeto Nordeste, o Edurural, para todo o
Brasil, utilizando a mesma metodologia empregada (HORTA NETO, 2014).

O SAEP, em 1990, foi substituido pelo Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica
(SAEB), com a finalidade de adequar a nova nomenclatura educacional instituida pela
CF/1988, permanecendo até hoje como denominagao do sistema nacional de avaliagdo.

A implementacdo do SAEB decorreu da colaboragdo entre o governo brasileiro e
organismos internacionais que deveria se adequar a uma tendéncia internacional de busca pela
melhoria de qualidade e de avaliagao.

Com a Portaria n° 1.795, de 27 de dezembro de 1994, institucionalizou-se o SAEB
como um processo nacional de avaliagdo (BRASIL, 1994). Segundo a portaria, o SAEB deve:
contribuir para o desenvolvimento de uma cultura avaliativa que estimule a melhoria dos
padrdes de qualidade e o controle social de seus resultados; aplicar e desenvolver processos
permanentes de avaliacdo em articulagdo com as secretarias de educagdo; mobilizar recursos
humanos; proporcionar a sociedade informagdes sobre o desempenho e os resultados dos
sistemas educativos.

O SAEB tem como caracteristica ser uma avaliacdo amostral aplicada a estudantes de
5° e 9° anos do ensino fundamental e de 3* série do ensino médio, envolvendo as redes publica
e privada, das zonas urbana e rural, oferecendo informagdes passiveis de serem tratadas
por localizagdo, por dependéncia administrativa, por unidade da federagdo e por regido na
totalidade do pais. A avaliacdo passou a ocorrer de modo bienal, focalizando dois
componentes curriculares: Portugués (leitura) e Matematica (solu¢do de problemas),
mensurando o desempenho, coletando informacdes sobre as caracteristicas dos estudantes,
dos professores e dos diretores, bem como da infraestrutura e dos equipamentos da escola.

Em 1995, foi possivel o uso da TRI* e das matrizes de referéncia®. Com efeito, o
SAEB passou a medir e acompanhar a evolugdo da proficiéncia dos estudantes em

4 A TRI é uma modelagem estatistica utilizada na 4rea de avaliagdo de habilidades e conhecimentos, na qual sdo
levados em conta a discriminagdo (que ajuda a diferenciar a habilidade dos alunos), o acerto casual e o grau de
dificuldade”. (CERDEIRA, 2015, p. 33).



Matematica e em Leitura. A partir da elaboracdo das escalas de proficiéncia, construidas com
base na TRI, tornou possivel comparar os resultados, agrupados em unidades de mensuragao
determinadas, ao longo do tempo e entre as diferentes séries, abandonando a teoria classica de
testes (TCT) (ou teoria classica das medidas), adotada at¢ 1993 (BONAMINO; FRANCO,
1999).

Em meados da década de 2000, no Governo Lula (2002-2010), observam-se mudangas
nos modos de financiamento da educacdo basica. Destacam-se, nesse periodo, a institui¢do da
Prova Brasil e do IDEB, em 2005, a substituicdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) pelo
Fundo de Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educagdao (FUNDEB) ¢ a criagdo do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), em
2007.

Em 2005, o SAEB passou por uma reformulacdo, chamando-se oficialmente de
ANEB, essa mudanca objetivou a obtencdo de dados mais detalhados sobre a realidade
educacional. Diferentemente do SAEB, com os resultados da Prova Brasil, o sistema tornou-
se capaz de avaliar o desempenho do ensino fundamental de cada escola por estados e
municipios, ndo mais apenas por regides e estados.

A Prova Brasil utiliza a TRI e as escalas de proficiéncia do SAEB, mas tem como
objetivo avaliar censitariamente, a cada dois anos, o desempenho em Lingua Portuguesa e em
Matematica dos estudantes de 4* e 8" séries do ensino fundamental (atualmente, 5° ¢ 9° anos,
respectivamente), contemplando as redes de ensino que ampliaram o ensino fundamental para
nove anos, de area rural e urbana, em escolas que tenham, no minimo, 20 estudantes
matriculados na série avaliada. Além dos testes, sdo aplicados questionarios contextuais para
diretores, professores, alunos, ademais de se inquirir tais individuos quanto as instalacdes
fisicas das escolas (HORTA NETO, 2014).

Nesse sentido, o foco da avaliagdo educacional no Brasil, que antes, com a experiéncia
do Edurural, voltava-se para o rendimento escolar dos estudantes, deslocou-se, com o SAEB,
para as politicas de avaliacio do sistema educacional, aplicada para diagndstico e
planejamento, evoluindo com a Prova Brasil para monitorar o desempenho individual de todas
as escolas publicas de nivel fundamental.

Em 2007, conforme mencionado, os resultados da Prova Brasil passaram a compor um
indice destinado a aferir a qualidade da educacdo basica. Esse indice, conhecido oficialmente
como IDEB, ¢ calculado a partir dos dados sobre rendimento (aprovagdo e evasao escolar, ou
fluxo escolar) obtidos no censo escolar e das médias do desempenho em Leitura e
em Matematica na Prova Brasil. Dessa forma, entendemos que:

[...] o IDEB foi proposto como um estimulo as escolas para investirem mais
no processo de ensino-aprendizagem, mas sem que haja muita reprovagao,
pois a metodologia do IDEB penaliza a escola que usa a reprovagdo como
estratégia pedagogica, atribuindo-lhe valores mais baixos. (SOARES, 2011,

p- 10).

Com o IDEB, as redes de ensino e as escolas passaram a ter informagdes precisas
quanto aos seus rendimentos escolares e as metas que deveriam ser atingidas, provocando
uma “corrida” dos sistemas municipais e estaduais de ensino por melhores desempenhos.

> As matrizes de referéncia do SAEB orientam o processo de construgdo de provas e dos itens que as compdem.
Elas traduzem a associagdo entre os conteidos praticados nas escolas brasileiras do ensino fundamental, as
competéncias cognitivas e as habilidades utilizadas pelos alunos no processo da constru¢do do conhecimento,
tendo como base as Diretrizes Curriculares Nacionais e a nova LDB. Essas competéncias sdo traduzidas
objetivamente em termos de diversas habilidades, evidenciadas pelas respostas dos alunos aos itens da prova”.
Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/web/saeb/matrizes de-referencia-professor>. Acesso em: 15 nov. 2015.
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Nesse periodo, a qualidade da educacdo, medida por testes avaliativos, marca um novo
periodo, a era da responsabilizagdo pelos resultados atingidos nas avaliagdes externas. Com a
publicizacdo dos resultados da Prova Brasil e do IDEB, espera-se a mobilizacdo dos agentes
publicos, da comunidade escolar e das familias na busca pelas melhores escolas, o que
estimularia ainda mais as institui¢cdes a buscarem a qualidade do ensino.

Em 2007, o PDE instituiu o “Plano de Metas Compromisso de Todos pela Educacao”,
buscando elevar a média do IDEB dos anos iniciais para a nota 6 até 2022. Dessa forma, ter-
se-ia uma educacgado considerada de qualidade se comparada ao contexto mundial. A escala do
IDEB vai de 0 a 10, mas, como esclarece Soares (2011), ndo hd uma analogia dessa escala
com a escala de notas usada nas avaliagdes internas da escola. O autor esclarece que os
valores extremos, acima de 8 e abaixo de 2, s3o quase impossiveis e que os valores acima de 6
e abaixo de 3 sdo mais raros.

Ao longo de 2007, em decorréncia de demandas cada vez mais crescentes em relagdo a
avaliacdo do processo de alfabetizagdo nos anos iniciais do ensino fundamental, o INEP
elaborou a Provinha Brasil. Essa avaliacdo tem ades3o voluntdria por parte de estados e
municipios e visa disponibilizar instrumentos de avaliagdo, de andlise de dados e de
resultados, com a finalidade de melhorar o processo de alfabetizagdo das criangas desde as
etapas mais precoces da escolarizacdo, quando ainda existe, em fung¢do do tempo,
possibilidades de intervencdo. No entanto, ela se difere da Prova Brasil, posto que os dados
nao sao coletados e processados pelo INEP, sendo os profissionais da escola que a aplicam.

Essa avaliacdo, em seu desenho atual, testa os estudantes no segundo ano de
escolaridade nas areas de Lingua Portuguesa e de Matematica no inicio e no final de cada ano,
utilizando Teste 1 e 2, respectivamente, em cada um desses momentos. O teste ¢ composto
por itens de multipla escolha, divididos em trés tipos:

[...] aqueles que o professor 1€ totalmente o item e os alunos marcam a
alternativa correta; outros em que o professor 1€ totalmente o item e os
alunos marcam a alternativa correta; outros em que o professor 1€ uma parte
do item, o aluno, a outra, e, entdo assinala a resposta correta; por fim, itens
que o aluno I¢€ sozinho e marca a alternativa correta. (HORTA NETO, 2014,
p- 188).

A fim de auxiliar o entendimento dos professores sobre os resultados da Provinha
Brasil, foi apresentada uma interpretacdo pedagodgica de cada um dos cinco niveis de
proficiéncia do teste, sendo que cada nivel de profici€éncia compreende um niimero de acertos.
E assim que os estudantes sio classificados, segundo seu estagio de alfabetizacio.

A politica de avaliagdo brasileira para as s€ries iniciais ndo findou com a introducao da
Provinha Brasil. A partir de 2012, com o lancamento do Pacto Nacional de Alfabetizacdo na
Idade Certa® (PNAIC), implantou-se a Avaliagio Nacional da Alfabetizacio (ANA) para
testar os estudantes ao final do 3° ano do ensino fundamental. Essa avalia¢do ¢é censitaria e
tem por objetivo verificar o ultimo ciclo de alfabetizacdo das escolas publicas. Diferentemente
da Provinha Brasil, a ANA ¢ obrigatoria para todas as redes de ensino, que devem realiza-la e
enviar os resultados para o INEP.

O pacto traz uma inovagado, que ¢ a premiagado por desempenho escolar. As escolas que
apresentarem os maiores progressos na ANA serdo agraciadas com prémio em dinheiro, sendo
uma parte do valor destinada a premiagdo da equipe escolar. Com essa iniciativa, o Governo
Federal aproxima-se de praticas desenvolvidas por alguns entes federados que premiam a
performance das escolas. Nesse caso, o sistema de avaliacdo brasileiro utiliza mecanismos de
incentivo que envolvem as premiagdes com base no desempenho do estudante. A tendéncia

6 «[...] programa do Governo Federal que tem como objetivo garantir que todas as criangas estejam alfabetizadas
até os oito anos de idade, ao final do 3° ano do ensino fundamental”. (HORTA NETO, 2014, p. 191).
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atual ¢ a de que os resultados das avaliagcdes externas sejam utilizados para responsabilizagao
dos atores educacionais.

Pode-se dizer que, os governos anteriores possibilitaram os avancos dos sistemas de
avaliacdo, sobretudo voltados para as séries iniciais do ensino fundamental. Desse modo, os
estudantes dos anos iniciais do ensino fundamental, de duracdo de cinco anos, sdo testados
quatro vezes pelo Governo Federal: “[...] no 2° ano, por duas vezes, com a Provinha Brasil, no
3° ano, com a ANA, e no 5° ano, com a Prova Brasil, todos de forma censitaria”. (HORTA
NETO, 2014, p. 192). Sem contar as avaliagdes no ambito estadual e municipal de ensino, que
vém, desde a década de 1990, empreendendo modelos de testes para averiguar o desempenho
escolar dos discentes, correlacionando a qualidade da oferta de ensino de suas redes.

Sendo assim, nos ultimos anos, o0 Governo Federal tem aumentado o nimero de testes
e a abrangéncia dos existentes, atribuindo a isso um caminho para aprimorar as aprendizagens
e para obter melhor desempenho escolar. As medidas de desempenho cognitivo estdo sendo
cada vez mais utilizadas como estratégia para aprimorar a qualidade da educagdo brasileira.
Inclusive, isso se reflete no crescente nimero de estados e municipios que estdo testando seus
estudantes nos anos iniciais, repetindo, muitas vezes, os mesmos procedimentos dos testes
federais sobre as mesmas escolas. Contudo, o que se observa nas escolas, muitas vezes, ¢ uma
preocupacao com os resultados, e ndo com os processos educacionais, necessariamente surge
a necessidade de refletir sobre o processo de ensino-aprendizagem no ambito escolar.

Na proxima secdo, trataremos do Programa Escola 10, uma politica de
responsabilizacdo dos agentes envolvidos que objetiva melhorar a educacio de Alagoas.

3 PROGRAMA ESCOLA 10

O Programa Escola 10 ¢ uma politica publica do Estado de Alagoas, iniciada em 2017,
consiste em um pacto pela educacdo, de iniciativa do governo estadual, unindo estado e
municipios e fortalecendo o regime de colaboragdo entre os entes federativos envolvidos.
Suas agdes sdo direcionadas para estudantes do ensino fundamental (3°, 5° e 9° anos) e tém
por objetivo: a garantia de que todos os estudantes da rede publica estejam alfabetizados em
Lingua Portuguesa e Matematica até o final do 3° ano do ensino fundamental; a reduc¢do dos
indices de analfabetismo, a diminuicao da evasdo escolar e da distor¢do idade-série (atraso
escolar); a melhoria da aprendizagem de estudantes do 5° e 9° anos; e o aumento do IDEB.

As parcerias entre estado € municipios ocorreram em margo de 2017, mas apenas em
dezembro foi encaminhado o projeto de lei a Assembleia Legislativa do Estado (ALE)
visando instituir o Programa Escola 10, no ano seguinte foi sancionada através da Lei n°
8.048.

Esta Lei institui o Programa Escola 10 e define suas diretrizes gerais “com vistas a
garantir os direitos de aprendizagem dos estudantes da educagdo bésica de todas as redes
publicas de Alagoas”, bem como constitui uma rede de articuladores de ensino lotados nas
secretarias estadual e municipais e nas escolas das redes publicas de ensino (ALAGOAS,
2018, p. 1).

O “articulador de ensino” desenvolve atividades no &mbito da politica de
acompanhamento pedagogico e deve se concentrar na formagdo docente continuada em
servico, conforme indicado no Manual do Articulador de Ensino do Programa Escola 10
(SEDUC, 2017):
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As agdes do Programa Escola 10 terdo como foco os estudantes das redes
publicas de ensino, cabendo aos professores, coordenadores pedagdgicos,
articuladores de ensino, gestores escolares e gestores publicos uma
responsabilidade compartilhada no alcance dos direitos de aprendizagem das
criangas durante a Educacdo Basica. (ALAGOAS, 2018, p. 1).

Entre as principais estratégias do Programa estdo o acompanhamento pedagdgico de
todas as escolas publicas, com a realizagdo da Prova Alagoas, fornecimento de material
didatico complementar, formagdes para articuladores de ensino, secretdrios municipais de
educacdo e gestores das escolas da rede estadual.

Cerca de 110 mil estudantes, em 2017, participaram da avaliagdo diagnostica e
receberam os materiais didaticos complementares para serem usados nas oficinas de
aprendizagem de Lingua Portuguesa e Matematica. A partir da avaliacdo diagnodstica, foram
realizadas oficinas de apropriacdo de resultados e pactuagdo de metas por escola. Esse
trabalho foi desenvolvido por cerca de trés mil articuladores de ensino, cuja principal funcao
foi realizar o acompanhamento pedagdgico e propor formagao em servigo, a fim de garantir a
execugao dos planos de agdo desenvolvidos nas oficinas de metas. Os articuladores de ensino
sdo servidores da propria rede onde atuam, que passam por processos seletivos e recebem uma
bolsa’do governo do estado para trabalharem com as a¢des do Escola 10.

De acordo com a Lei n° 8.048, de 23 de novembro de 2018, os municipios aderiram ao
Programa se habilitando a receber apoio técnico e financeiro do estado, “na forma de material
didatico complementar, pagamento de bolsas a profissionais responsaveis pelo
acompanhamento pedagdgico das unidades de ensino, realiza¢do de avaliagdes externas”, com
o “fim de garantir a efetiva implementagdo das acdes pactuadas entre as partes”.

As avaliacdes externas de que trata o caput deste artigo consistem na
realizacdo de testes padronizados e na obtencdo de conjuntos de dados sobre
um sistema educacional, com a finalidade de diagnosticar o estagio de
conhecimento bem como analisar a evolugao do desempenho dos estudantes
avaliados e os fatores associados a esses desempenhos, produzindo
informacdes que possibilitem a defini¢cdo de agdes prioritarias de intervencdo
na Rede Publica de Ensino de Alagoas. (ALAGOAS, 2018, p. 1).

A segunda fase do Programa se iniciou em 23 de agosto de 2019, a partir do envio do
Projeto de Lei do Prémio Escola 10 para a ALE. A Lei n° 8.224 foi sancionada em 19 de
dezembro de 2019, que “Dispde sobre a criacdo do Prémio Escola 10 e autoriza o Poder
Executivo Estadual premiar os municipios que atingiram as metas estabelecidas pela
Secretaria de Estado da Educacdo — SEDUC com base no Indice de Desenvolvimento da
Educacao Bésica — IDEB e da outras providéncias”.

Pela proposta, 20 milhdes de reais seriam destinados aos municipios cujas escolas
publicas atingissem as metas pactuadas com a SEDUC/AL, levando-se em consideragdo o
IDEB de 2017.

Fica autorizada a SEDUC a pagar a bonificagdo, proporcional ao respectivo
subsidio, aos servidores lotados € em efetivo exercicio, no ano letivo de
2017, nas Escolas da Rede Estadual de Ensino que atingiram as metas do
IDEB propostas pelo Ministério da Educacdo — MEC para o IDEB 2017,
conforme dados divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

7 Os servidores designados receberdo bolsas do Programa Escola 10, a partir da publicagdo do resultado validado
pela SEDUC/AL em Diario Oficial até dezembro do ano em curso, sendo o valor mensal de RS$
400,00(quatrocentos reais), paga pelo Governo do Estado, para atuar como Articulador de Ensino, conforme Lei
n° 8.048, de 23 de novembro de 2018, sem prejuizo da remuneracio do cargo efetivo.
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Educacionais Anisio Teixeira — INEP, no valor de R$ 4.480.538,40 (quatro
milhdes quatrocentos e oitenta mil e quinhentos e trinta e oito reais e
quarenta centavos). (ALAGOAS, 2019, p. 2).

Ao avaliarmos o processo de conduc¢ao do Programa Escola 10, identificamos em
Bonamino e Sousa (2012), como sendo esta uma politica de terceira geracdo. Segundo as
autoras, as iniciativas de politicas de avaliacdo em larga escala se identificam em trés tipos de
geragdes com consequéncias diferenciadas para o curriculo escolar. Essas geracdes coexistem
e causam impacto direto no ambito das redes de ensino. Bonamino e Sousa (2012) consideram
que a partir do SAEB, instaura-se a “primeira gera¢ao”, que tem um carater diagnostico da
qualidade da educagdo, sem atribuicdo de consequéncias diretas para as escolas e para o
curriculo. Sua finalidade ¢ acompanhar a evolug¢ao da qualidade da educacao, divulgando os
resultados na internet, para consulta publica, ou utilizar-se da midia ou de outras formas de
disseminag¢do, sem que os resultados sejam devolvidos para as escolas.

Para as autoras, em 2005, o SAEB foi submetido a uma reestruturagio, passando a ser
composto pela ANEB e a ANRESC, a Prova Brasil, criada com o objetivo de avaliar a
qualidade do ensino ministrado nas escolas das redes publicas, auxiliando na tomada de
decisdes com relagdo aos recursos técnicos e financeiros, além de direcionar as agdes para
atingir as metas estabelecidas. Para Bonamino e Sousa (2012), essa etapa das politicas de
avaliagdo em larga escala corresponde a uma “segunda geragdo”, na qual a midia atua na
divulgagdo dos rankings, destacando os melhores e piores resultados, permitindo as
comparagoes entre redes e escolas. Tais comparagdes implicam na interferéncia direta nas
escolas, direcionando o que e como fazer, com a distribuicdo de matrizes curriculares com os
conteudos “testados” nas provas de Lingua Portuguesa e Matematica. Esse tipo de mecanismo
de responsabilizagdo tem como pressuposto que o conhecimento dos resultados favoreca a
mobilizagdo das equipes escolares para a melhoria da educagdo, bem como a pressao dos pais
e da comunidade sobre a escola (ZAPONI; VALENCA, 2009).

Cabe ressaltar, entretanto, que assim como ocorrido em outros paises, essa perspectiva
tem efeitos bem mais complexos, como por exemplo, a segregacdo/exclusdo socioecondmica
tanto no territorio quanto dentro da propria escola, uma ameaca ao principio democratico da
educacao instituido desde a CF/1988.

A “terceira geragdo” das avaliagdes, por sua vez, tem inicio ainda nos anos 2000, com
a expansdao dos sistemas de avaliacdo para os estados, € mais recentemente, para oOS
municipios, com consequéncias “fortes” ou materiais (BONAMINO; SOUSA, 2012). Nesta
fase, “[...] se relacionam as iniciativas de responsabilizagdo com premiagdo financeira
(alocacdo de recursos) e/ou pagamento de incentivo (bonificacdo salarial) para professores,
diretores e outros profissionais da escola”, como afirmam Bonanimo e Sousa (2012, p. 53).

Nas politicas de responsabiliza¢do, quando as consequéncias sdo apenas simbolicas,
sao chamadas de low stakes ou de responsabilizacdo branda. Quando as consequéncias sdo
sérias, elas sdo chamadas de high stakes ou de responsabilizacdo forte (CARNOY; LOEB,
2002; BROOKE, 2006). Tais avaliagdes sdo respectivamente identificadas, como avaliagdes
de segunda e terceira geragoes.

Nesse aspecto, as avaliagdes de segunda e terceira geracdes, associadas a introdugao
de politicas de responsabilizacdo baseadas em consequéncias simbolicas e materiais, t€ém o
proposito de criar incentivos para que o professor se esforce no aprendizado dos estudantes,
além de gestores, tanto da escola quanto das redes, trabalharem para obten¢do de resultados
nas avaliacdes externas. Para Bonamino (2013), evidéncias nacionais € internacionais
mostram que principalmente o uso de resultados das avaliagdes de terceira geragdo para
informar iniciativas de responsabilizagao forte pode envolver riscos para o curriculo escolar.
Um deles ¢ a situacdo conhecida como ensinar para o teste, que ocorre quando os professores
concentram seus esforcos preferencialmente nos topicos que sao avaliados e desconsideram
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aspectos importantes do curriculo, inclusive de cardter ndo cognitivo. Outras sdo as
experiéncias de responsabilizagdo explicitadas em normas € que envolvem mecanismos de
remuneragcdo em fun¢do de metas estabelecidas. Fernandes (2001, p. 31 apud GALDINO,
[s.d.], p. 4) expde que: “A Avaliacao Institucional toma formas competitivas alarmantes,
comparando escolas com realidades e ritmos diferentes e priorizando os rankings entre as
instituigoes”.

Na avaliacdo de “terceira geragdo”, podemos identificar que a utilizacdo de metas para
o alcance dos resultados associada a bonificacdo, requer atengdao no sentido de estabelecer
critérios que possibilitem as escolas e os municipios conviverem sem competi¢cao, em busca
de igualdade de oportunidades e ndo apenas de resultados.

De acordo com Freitas (2012, p. 383), um “[...] sistema de responsabiliza¢gdo envolve
trés elementos: testes para os estudantes, divulgacdo publica do desempenho da escola e
recompensas e sangdes”. A meritocracia, sobretudo, ¢ considerada “base da proposta politica
liberal: igualdade de oportunidades e ndo de resultados. Dessa forma, dadas as oportunidades,
o que faz a diferenca entre as pessoas e o esfor¢o pessoal, o mérito de cada um”.

A avaliacdo se torna um caminho para o planejamento de politicas publicas, Souza
(2003, p. 67) apresenta as politicas publicas como um “desdobramento dos trabalhos baseados
em teorias explicativas sobre o papel do Estado e de uma das mais importantes institui¢des do
Estado — o governo — produtor, por exceléncia, de politicas publicas”. Dentro dessas politicas
publicas estdo as politicas educacionais, que, como diz Azevedo (2004, p. 59): “Sendo a
politica educacional parte de uma totalidade maior, deve-se pensd-la sempre em sua
articulagdo com o planejamento mais global que a sociedade constréi como seu projeto e que
se realiza por meio da acdo do Estado”.

Nesse sentido, ao propor incentivos financeiros as escolas e aos municipios que
atingem suas metas no IDEB, ¢ importante que o Estado de Alagoas, a partir dos agentes
ligados a Secretaria de Educacao (SEDUC/AL), identifique se houve mesmo uma melhoria na
qualidade da educacdo ou ha escolas e municipios preparando-se para os testes.

Nesse contexto, o Programa Escola 10 apresenta o eixo avaliacdo através do Sistema
de Avaliagio Educacional de Alagoas® (SAVEAL) implantada em 2001, com a Prova
Alagoas, que auxilia na verificacdo e diagnostico da aprendizagem, assessorando as escolas
no seu planejamento pedagdgico e preparando os estudantes dos 5° e 9° anos do ensino
fundamental, visando a melhoria dos indices do IDEB. Desde entdo, além de produzir os
resultados do SAEB, produz informagdes compardveis sobre o desempenho em Leitura e
Matematica das redes publicas e privadas do Sistema Estadual de Educacgao.

Podemos destacar a Avaliagdo da Rede Estadual de Alagoas (AREAL), implantada em
2012, em parceria com o Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educagdo
(CAEd/UFJF), fornecendo um diagnostico do desempenho dos estudantes e, por conseguinte,
da rede avaliada, em relagao aos conteudos essenciais da Educacao Basica.

Consolidando esse processo de avaliagdo com a instituicio do Programa e o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo de Alagoas (IDEAL), mediante a Portaria SEDUC/AL n°
4.948, de 18 de dezembro de 2015, com o objetivo de criagdo de metas para o aprendizado
escolar; monitoramento e acompanhamento dos indicadores educacionais oriundos das
avaliacdes em larga escala; avaliagdo da qualidade das escolas estaduais no ensino
fundamental e médio; fixacdo de metas especificas de ensino para cada unidade escolar de
modo a direcionar os servigos educacionais, promover a qualidade e a equidade do sistema de
ensino na rede estadual.

8 SAVEAL foi criado em 2001, cuja finalidade ndo difere do SAEB, pois os dados levantados nio sdo
divergentes, apesar de um olhar na realidade local.
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O Estado de Alagoas apresenta desafios importantes, porém as agdes em busca da
melhoria da qualidade da educacao sao objetivos definidos para a continuidade das agdes de
fortalecimento do Programa Escola 10.

Na secdo seguinte, sera apresentada a regido metropolitana de Alagoas, que serd a
regido da qual analisamos os resultados do IDEB dos anos iniciais, na perspectiva de
identificar melhorias na qualidade da educacgdo apos a implementagao do Programa Escola 10.

4 REGIAO METROPOLITANA DE ALAGOAS E ENSINO FUNDAMENTAL

O Estado de Alagoas possui uma area de 27.848.158 km? e populagdo em torno de
3.375.823 habitantes (IBGE, 2017).

A Rede Estadual de Educagdo de Alagoas possui hoje mais de 300 escolas, espalhadas
em todo territorio alagoano. De maneira hierarquica, a SEDUC/AL distribui as escolas em
treze GEREs. Uma GERE corresponde a instancia intermedidria entre a SEDUC/AL e as
escolas. Tem como funcdo encaminhar, monitorar ¢ avaliar as atividades realizadas pelas
unidades de ensino e também de mediadora dos conflitos.

Inicialmente, as GEREs eram denominadas de Coordenadoria Regional de Educacdo
(CRE), que possuiam 15 coordenadorias,

As 15 Coordenadorias Regionais de Educacdo do Estado de Alagoas estdo
espalhadas no territério alagoano, sendo sediadas nas cidades que possuem
melhor acesso para o acompanhamento das instituigdes de ensino. No
interior do Estado, nas sedes sdo realizadas as reunides de acompanhamento
as agOes executadas nos contextos escolares sob as suas jurisdigoes. As CRE
podem ser consideradas como bragos da SEE e uma forma que o governo do
Estado encontrou de aproximar as escolas da rede estadual das
determinagdes de sua politica educacional. (GOMES, 2013, p. 85).

A relativa distancia entre alguns municipios e¢ a sede da Secretaria Estadual, em
Macei6, assim como a grande quantidade de instituigdes escolares, considerando que a
SEDUC/AL também responde e deve assistir as escolas da rede municipal, sdo entraves para a
interlocucdo entre governo e escolas, assim pela proximidade da CRE facilita o acesso e
também o fluxo de informagdes e os tramites burocraticos.

A partir da Lei Delegada de 2015 (ALAGOAS, 2015), que institui o Modelo de
Gestao da Administracdo Publica Estadual do Poder Executivo, as Coordenadorias Regionais
de Educagao passaram a ser chamadas de GERE.

As GEREs representam a Secretaria Estadual de Educacdo e estdo situadas nas
microrregides de Alagoas, sendo subdivididas da seguinte maneira: Macei6 (1% e 13* Geres),
Sdo Miguel dos Campos (2* Gere), Palmeira dos Indios (3* Gere), Vigosa (4* Gere), Arapiraca
(5* Gere), Santana do Ipanema (6" Gere), Unido dos Palmares (7* Gere), Pdo de Agucar (8*
Gere), Penedo (9 Gere), Porto Calvo (10 Gere), Piranhas (11?* Gere) e Rio Largo (12* Gere).

Como ¢ possivel observar no mapa a seguir representado pela Figura 1:
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Figura 1: Mapa de Alagoas por Geréncia Regional de Educacio (GERE)
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Fonte: Repositdrio Ufal, 2017. (Disponivel em: http://www.repositorio.ufal.br. Acesso em: 10 dez. 2020).

As GEREs funcionam como representacdes da SEDUC de Alagoas. E fungdo do
Gerente Regional acompanhar as escolas estaduais de sua microrregiao e também promover
articulagdo com as redes municipais das cidades de sua jurisdi¢ao.

Com essa organizacdo, podemos identificar as Regides Metropolitanas de Alagoas,
inicialmente, com a regido metropolitana de Mace10, instituida em 1998; a regiao
metropolitana do Agreste, instituida em 2009; a regido metropolitana do Vale do Paraiba,
instituida em 2011; a regido metropolitana da Zona da Mata, instituida em 2011; a regiao
metropolitana de Palmeira dos Indios, instituida em 2012; a regido metropolitana do S&o
Francisco, instituida em 2012; a regido metropolitana dos Caetés, instituida em 2012; a regiao
metropolitana do Sertdo, instituida em 2012; e, a regido metropolitana do Médio Sertdo,
instituida em 2013.

As unidades regionais sdo caracterizadas por possuirem um nticleo central urbano que
exerce influéncia econdomica e social em relagdo aos municipios vizinhos. Os vinculos
exercidos sobre essa area em grau elevado formalizam uma regionalizacdo de aglomeragao
com relagdes mutuas, denominada Regiao Metropolitana, Aglomerados Urbanos e Regiao de
Integracao e Desenvolvimento (RIDE).

O IBGE (2016) define regido metropolitana como uma grande area urbana, com alta
complexidade interna, formada pela conurbagcdo de varios municipios que, no passado,
compunham centros urbanos isolados e que possui uma elevada centralidade, abrigando sedes
de companhias, de instituigdes publicas e uma ampla gama de oferta de bens e servigo.

A regido metropolitana de Maceio foi institucionalizada pela lei complementar n° 18,
em 19 de novembro de 1998, tendo Maceié como municipio polo da regido. Originalmente,
foi composta pelos municipios: Barra de Santo Antonio, Barra de Sao Miguel, Coqueiro Seco,
Macei0, Marechal Deodoro, Messias, Paripueira, Pilar, Rio Largo, Santa Luzia do Norte e
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Satuba, totalizando, inicialmente, 11 municipios.

A primeira alteragao ocorre pela lei complementar n° 38, datada de 14 de junho de
2013, tendo a inclusdo do municipio de Atalaia que pertencia a regido metropolitana do Vale
do Paraiba, seguindo da inclusao do municipio de Murici, através da Lei complementar n°® 40,
datada 17 de junho de 2001, a qual pertencia a regido metropolitana da Zona da Mata.

ApOs processadas as inclusdes, a regido metropolitana de Macei6 (Figura 3) passa a
ser composta por 13 municipios, com populagdo estimada em 1.352.241 habitantes (IBGE,
2017), disposta em uma area de 2.862,849 km? (IBGE, 2017), conforme mapa representado
pela Figura 2:

Figura 2: Regido Metropolitana de Maceio

REGIAO METROPOLITANA DE MACEIO

Fonte: IMA/IBGE/Diario
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Fonte: Neves e Santos Filho, 2017.

Podemos destacar, no ambito estadual, as duas GEREs que compdem a regido
metropolitana de Macei0, apresentadas conforme os dados de caracterizagdo que podem ser
visualizadas no Quadro 1.
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Quadro 1 — Sintese da caracterizacdo da 1* e 13* GEREs da regido metropolitana de Maceid

GERE LOCALIZACAO NUMERO DE NUMERO DE ETAPAS DA
ESCOLAS ESTUDANTES EDUCACAO BASICA
17 Rua  Epaminondas | 50 escolas e 02| 28.982 estudantes Ensino Fundamental — anos
Gracindo, 238 | Centros de iniciais e finais — e Ensino
Pajucara. Atendimento Médio (sendo destes, 17
Especializados e 01 unidades de ensino do
Centro  Educacional Ensino Fundamental — anos
Jovens ¢  Adultos, iniciais).
(pertencentes a parte
baixa da cidade de
Maceid)
13* Avenida Fernandes | 54 escolas e 04 | 36.964 estudantes | Ensino Fundamental — anos
Lima, s/n Farol - | Centros (CAMEC, iniciais e finais — e Ensino
Centro de Estudos e | CECITE, CDR), Médio (sendo destes, 15
Pesquisa  Aplicadas | Instituto de Linguas unidades de ensino do
(CEPA) (pertencentes ao CEPA Ensino Fundamental — anos
e a parte alta da cidade iniciais).
de Maceid)

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.

proficiéncia, levando-os a atingir as metas pactuadas na prova SAEB.

A equipe técnica pedagdgica das GEREs, composta por Nucleo Estratégico de
Formacao (NEFs), Técnicos de Acompanhamento Pedagdgico (TAPs), Técnico de Inovacgao e
tecnologia Educacional (TITEs) e Técnico Acompanhamento de Gestdao (TAGs), trabalha nas
acoOes formativas, orienta e acompanha os profissionais. Nas unidades de ensino, os encontros
formativos e de acompanhamento pedagogico sdo direcionados pelos articuladores de ensino,
coordenadores pedagogicos e professores. As formacdes seguem cronograma preestabelecido
pelas técnicas, tratando sobre tematicas voltadas a melhorias do processo de ensino e
aprendizagem, com o objetivo de proporcionar momentos que visam a elevagao do fluxo e a

Podemos evidenciar algumas frentes de atuagdo com demandas alinhadas para o
desenvolvimento das agdes de intervenc¢do nas unidades de ensino, como:

* Oficinas de leitura e resolucdo de problemas — acompanha e auxilia a equipe
pedagogica das unidades de ensino na potencializagdo dos trabalhos nas oficinas dos
descritores em Lingua Portuguesa e Matematica;

» Uso pedagogico dos resultados das avaliagcdes — auxilia na observagdo e na analise
dos resultados obtidos nas Ultimas avaliacdes pelas unidades de ensino, para
(re)elaboragdo de planejamento do trabalho com os descritores com baixo

desempenho;

» Estratégias de apoio pedagdgico aos estudantes/Conselho de classe — auxilia nas
estratégias de apoio aos estudantes nas unidades de ensino, por meio do
acompanhamento sistematico das acdes planejadas e informagdes coletadas no

Conselho de classe;

* Planejamento estratégico dos descritores — orienta o planejamento a partir de
descritores considerando as devolutivas do SAVEAL;
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» Hora/atividade do trabalho pedagogico coletivo (HTPC)/Hora/atividade do trabalho
pedagégico individual (HTPI) — orientagdo e organizacdo com a equipe pedagbgica e
professores das unidades de ensino nos momentos de HTPC e HTPI, possibilitando a
reflexdo dos resultados e planejamento de agdes pedagogicas entre os professores de
Lingua Portuguesa, Matematica e demais componentes para o fortalecimento de agdes
de intervengdo pedagogica.

Em 2019, foi organizada a primeira Oficina de apropriagdo dos dados da Prova
Alagoas que teve como objetivo analisar os resultados e tracar metas para o avango da
proficiéncia de Lingua Portuguesa e Matemadtica aos estudantes da rede publica estadual.
Participaram da formagdo, o gestor, o articulador de ensino, o coordenador pedagdgico, o
professor de Lingua Portuguesa e o professor de Matematica.

Em setembro de 2019, nas GEREs, houve a compartilhamento do plano estratégico
das unidades de ensino, que contou com a participacdo dos articuladores de ensino e
coordenadores pedagogicos, que apresentaram o referido plano com o objetivo de promover a
socializacdo e a interagdo das atividades organizadas com o foco na prova SAEB.

A formagdo continuada aconteceu em diversas frentes, para o atendimento aos
articuladores de ensino, coordenadores pedagogicos, professores e profissionais da area de
tecnologia da educacdo, possibilitando os avangos necessarios para o atendimento nas
especificidades dos estudantes no ambito educacional.

5 IMPACTOS DA IMPLEMENTACAO DAS ACOES DO PROGRAMA ESCOLA 10
NAS UNIDADES DE ENSINO DA REGIAO METROPOLITANA DE MACEIO —
IDEB 2013 a 2019

A partir da implementacdo da politica do Programa Escola 10, podemos perceber as
mudancas ocorridas de forma significativa no Aambito educacional. Mudancas que
possibilitaram inova¢do nas rotinas de ensino e na estrutura organizacional (carga horaria,
curriculo, planejamento pedagogico), essas mudangas forneceram uma visdo sistémica das
unidades.

As unidades de ensino passaram a criar estratégias de superacdo para os avangos nos
indices educacionais, fortalecendo parcerias e mudangas no comportamento das equipes para
o uso dos resultados.

A Prova Alagoas (SAVEAL), realizada nas redes para diagnosticar o ensino-
aprendizagem, propondo acdes de intervencdo, andlise e acompanhamento sistematico dos
resultados para a melhoria do desempenho dos estudantes, busca possibilitar devolutivas das
informagdes coletadas, subsidiando as principais necessidades para a realizacdo das frentes de
atuacdo e desenvolvimento de propostas curriculares direcionadas as necessidades
evidenciadas.

Nesse contexto, podemos identificar os avancos consideraveis nos resultados do
Ensino Fundamental — anos iniciais — em Alagoas, nos indices do IDEB entre os anos de 2013
a 2019, que estdo representadas na Tabela 1.
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Tabela 1 — Resultado do IDEB em Alagoas — Ensino Fundamental/Anos Iniciais

42 Série/5° Ano

Ideb Observado Metas Projetadas

Estado 2013 2015 2017 2019 2013-2019 2013 2015 2017 2019 2021

ALAGOAS 3.7 41 49 5.2 40% 4.0 43 4.6 49 5.2

Fonte: Adaptada pela autora a partir dos dados do INEP, 2019.

Ao analisar os dados da Tabela 1, podemos observar os avangos ocorridos entre os
anos de 2013 a 2019, nos anos iniciais do Ensino Fundamental, com aumento de 40% nos
resultados do IDEB, isso representa um percentual significativo nos indices educacionais.
Sendo que, em 2017, atingiu 4,9 a meta de 2019, enquanto que, em 2019, atingiu 5,2 a meta
projetada para 2021.

As parcerias entre o estado € os municipios possibilitaram esse avango significativo
nas redes, pois a priorizagdo das a¢des e o cumprimento das etapas estabelecidas favoreceram
o alcance dos resultados mediante uma proposta pedagogica alinhada, parcerias fortalecidas e
acdes efetivas buscando o desenvolvimento e a aprendizagem dos estudantes com qualidade e
equidade.

Nesse contexto, podemos analisar os avancos dos resultados das médias de
proficiéncia de Lingua Portuguesa e Matematica na série historica apresentada na Tabela 2, a
seguir:

Tabela 2 — Médias de proficiéncia da rede estadual de Alagoas — anos iniciais do Ensino Fundamental
— Série Historica

Lingua Portuguesa Matematica
164,56 176,01
180,52 191,77
190,97 199,41
192,56 204,49

Fonte: Inep, 2019.
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Os dados em destaque do SAEB retratam os resultados educacionais de proficiéncia
em Lingua Portuguesa e Matematica, nas edi¢cdes de 2013 a 2019, das escolas da Rede
Estadual de Alagoas, especificamente nas turmas do 5° ano do Ensino Fundamental — anos
iniciais —, podemos identificar que os resultados obtiveram avangos. Outro ponto relevante a
ser destacado diz respeito a proficiéncia em Matematica, que em todas as edigdes apresentou
resultados mais elevados do que em Lingua Portuguesa.

Nesse aspecto, podemos destacar que um dos pontos de atencdo para a organizacao de
acdes de avango dos resultados se encontra no componente de Lingua Portuguesa, embora o
desenvolvimento das atividades para a melhoria dos resultados se darda em ambos os
componentes por apresentar baixos indicadores apesar dos avangos.

Tabela 3 — Resultados da rede estadual de Alagoas por nivel de proficiéncia — Lingua Portuguesa

7,80 5,90 7,37
19,02 14,02 13,64
22,08 20,19 17,07
20,97 18,93 19,14
14,95 18,39 17,85

8,11 11,58 12,86

4,78 7,01 6,93

1,59 2,73 3,57

0,49 0,93 1,47

0,20 0,31 0,09

Fonte: Inep, 2019.

Na Tabela 3, nos resultados de proficiéncia de Lingua Portuguesa que se encontram
organizados por nivel, percebemos que, no histérico de 2013 a 2019, gradativamente, foram
avancando. Em 2013, atingiu o nivel 1, em 2015 e 2017, manteve-se no nivel 2 e, em 2019,
avangou para nivel 3. Nessa analise, os avangos aconteceram, porém muito ainda necessita ser
feito para o alcance de niveis mais elevados e, consequentemente, melhores resultados.

A Tabela 4, a seguir, apresenta os resultados de Matematica do 5° ano por nivel de
proficiéncia:
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Tabela 4 — Resultados da rede estadual de Alagoas por nivel de proficiéncia

Fonte: INEP, 2019.

Na Tabela 4, nos niveis de proficiéncia de Matematica apresentam resultados
diferenciados da proficiéncia de Lingua Portuguesa, pois, em 2013, atingiu o nivel 2, em
2015, 2017 e 2019 manteve-se no nivel 3, mesmo havendo um pequeno crescimento nos
niveis seguintes. Esses resultados apesar de permanecerem no nivel 3, nas ultimas edig¢des,
necessitam de um acompanhamento maior por ndo terem apresentado avangos consideraveis.

Podemos perceber que os avangos ocorrem de forma gradativa, essa analise nos
mostra que muitos elementos ainda precisam ser trabalhados para que o atendimento seja mais
eficiente em ambos os componentes curriculares.

Vejamos agora, a trajetoria de 2013 a 2019, das 34 escolas dos anos iniciais do Ensino
Fundamental que estdo localizadas na 1* e 13* GEREs da regidao metropolitana de Maceio, que
estdo representadas nas Tabelas 5 e 6, a seguir.
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Tabela 5 — 1* Geréncia Regional de Educacdo (GERE)

42 Série/5° Ano

Ideb Observado Metas Projetadas

Escola 2013 | 2015 | 2017 | 2019 |2013-2019| 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Escola Estadual Antonio Vasco 4.0 - 52 55 37% 4.5 4.8 5.1 54 57
Escola Estadual Lions Maceio 32 35 36 55 72% 40 | 43 | 46 | 49 | 52

Pajucara
Escola Estadual Prof. Luiz Carlos | 40 | 44 | 45 | 541 2% | 39 | 42 | 45 | 48 | 5.1

Escola Estadual Marcelo Resende 3.8 44 6.0 55 48% 315 338 4.1 44 4.7
Escola Estadual Cincinato Pinto 3.0 4.2 * 44 46% 4.1 44 4.7 5.0 53

Escola Estadual Prof. Carlos

0,
Povina Cavalcante 3.7 3.9 4.7 4.9 32% 39 | 42 | 45 | 48 | 5.1

Escola Estadual Major Eduardo

it 3.3 4.0 4.8 5.0 51% 5.0 53 5.6 5.8 6.1
Emiliano da Fonseca

Escola Estadual Profa. Malba Lins - | N 13% | 38 | 41 | 44 | 47 | 50

Costa

ESCO'a Estadual Prof. Virginiode | 54 | 40 | 54 | 63 | 8% | 39 | 42 | 45 | 48 | 5.1
ampos

Escola Estadual Prof. Eduardo .

3.9 54 38% 43 | 45 | 48 | 51 5.4

Almeida da Silva

Escola Estadual Thomaz

0,
Espindola 3.5 4.2 5.0 5.9 68% 38 | 4.1 44 | 47 | 50

Escola Estadual Professora

Erofildes R. Saldanha 3.5 4.3 4.3 5.0 43% 47 | 50 | 53 | 55 | 58

Escola Estadual Maria Rita Lyra

de Almeida 29 * 55 89% 34 3.7 40 | 43 46

ES.C‘"? Estadual Prof. Anisio 20 « | 57 | 185% | 40 | 43 | 46 | 49 | 52
eixeira

Escola Estadual Dr. Julio Auto 3.6 43 5.3 54 50% 49 5.2 55 5.8 6.0

Escola Estaduial Eng. Edson 38 | 46 | 55 | 58 | 53% | 46 | 49 | 52 | 55 | 57

Salustiano dos Santos

Escola Estadual Jarsen Costa 4.0 4.3 45 * 12% 4.8 5.0 53 5.6 59

Fonte: Adaptada pela autora a partir dos dados do INEP, 2019.

A Tabela 5 apresenta resultados de crescimento nas 17 unidades de ensino da 1?*
GERE, porém, mesmo diante dessa evolucdo, podemos identificar que quatro unidades ndo
atingiram a meta projetada do IDEB, representando 23,5% do total de unidades. Nesse
contexto, devemos analisar que, apesar dos avancos e investimentos realizados no ambito
educacional para toda a rede publica estadual, algumas unidades ndo atingiram os resultados
esperados. Podemos considerar essa evidéncia como ponto de aten¢do, pois 0s motivos que
ocasionaram esse baixo desempenho necessitam de analise. Nesse sentido, torna-se necessario
um olhar mais especifico para estas quatro unidades educacionais € uma intervengao
pedagogica, para que nenhuma escola fique para trés.
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A Tabela 6 apresenta os resultados das 17 unidades de ensino da 13* GERE, vejamos

os resultados:

Tabela 6 — 13? Geréncia Regional de Educacdo (GERE)

42 série/5° ano

Ideb Observado Metas Projetadas

Escola 2013 | 2015 | 2017 | 2019 |2013-2019 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Escola Estadual Prof. José Vitorino da Rocha 3.8 4.2 5.4 42% 43 4.6 49 52 55
Escola Estadual Coronel Francisco Alves Mata | 4.3 | 3.8 ¥ 5.2 21% 49 | 52 | 55 | 57 | 60
Escola Estadual Profa. Josefa Concei¢do da 44 43 46 49 1% 42 45 | 48 5.1 54
Costa
Escola Estadual Prof. Sebastido da Hora 3.6 29 4.5 4.2 17% 4.0 43 4.6 49 52
(E)SA(i(():la Estadual Dr. José Maria de Melo - 25 30 | 49 | 44 76% 41 44 | 47 50 | 53
Escola Estadual Otacilio Holanda de Andrade 29 | 42 | 5.0 72% 3.1 34 | 37 | 40 | 43
Escola Estadual Jornalista Freitas Neto 3.7 4.3 * 52 40% 3.5 3.8 41 44 4.7
Escola Estadual Dep. Guilhermino de Oliveira 4.8 5.0 5.5 6.8 42% 4.7 5.0 53 5.6 5.9
Escola Estadual Dr. Francisco Melo 2.8 39 43 52 86% 44 4.7 49 52 55
Escola Estadual Liberalino Bomfim 2.9 3.9 44 57 96% 34 3.7 4.0 43 4.6
Escola Estadual Maria Rosalia Ambrdzzio 53 - 55
Escola Estadual Tereza D'avila 52 5.6 5.0 55 0,6% 48 &4 54 5.6 59
Escola Estadual Alfredo Gaspar de Mendonga 3.4 * 4.6 35% 43 4.6 4.9 5.2 5.5
Escola Estadual Aquilina Bulhdes Barros 4.1 * 49 19% 4.0 43 4.6 4.9 5.2
Escola Estadual Maria Amalia 53 4.7 - 3.4 3.7 4.0 4.3 4.6
Escola Estadual Rotary 37 5.0 * 5.3 43% 49 | 52 | 54 57 | 6.0
Escola Estadual Profa. Rosalva Pereira Viana 3.3 4.1 * 49 48% 51 23 5.6 59 6.2

Fonte: Adaptada pela autora a partir dos dados do INEP, 2019.

A Tabela 6 apresenta os resultados de crescimento em 17 unidades de ensino da 13*
GERE, porém, oito ndo atingiram a meta projetada do IDEB, representando 47% das
unidades. Podemos considerar mais uma vez, essa evidéncia como ponto de atencdo, pois os
motivos que ocasionaram esse baixo desempenho necessitam de andlise e verificagdo in loco.

Analisando o contexto da 1* e 13* GEREs do total de 34 unidades de ensino, 12 nio
alcancaram as metas projetadas para 2019, representando 35% das unidades. Podemos
observar que a maioria obteve um avanco significativo nos resultados, mesmo diante desse
crescimento, ndo atingiram a meta do IDEB e também a meta estabelecida pela SEDUC/AL.
Nesse sentido, podemos identificar alguns fatores que contribuiram para esse cenario, a falta
de um maior envolvimento entre as parcerias, as condi¢des socioecondmicas dos estudantes
dessas escolas, a vulnerabilidade da comunidade escolar e do entorno. Esses fatores sdo
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bastante refletidos no sentido de possibilitar estratégias de acompanhamento sistematico nas
acoes de intervencao para o alcance na melhoria da qualidade e equidade do ensino.

Quanto as unidades de ensino que atingiram as metas estabelecidas, os professores da
rede receberam bonificacdo financeira conforme a Lei n°® 8.224, de 19 de dezembro de 2019,
que visa ndo apenas a elevagdo dos resultados, mas transformar a vida dos estudantes da rede
publica de Alagoas.

Os resultados apresentados possibilitam observar os avangos que ocorreram, no
periodo de 2013 a 2019, nas turmas de 5° ano do ensino fundamental. Esse crescimento se deu
pelos investimentos trazidos com a implantacdo da politica do Programa Escola 10, diante do
fortalecimento das parcerias ¢ do desenvolvimento de um trabalho integrado e sistematico
com agdes alinhadas e propostas bem definidas no contexto educacional da rede publica de
ensino.

Nesse sentido, podemos perceber que o Estado apresenta uma politica de avaliacdo em
larga escala que corresponde a “terceira geragdo”, a qual “[...] se relacionam as iniciativas de
responsabilizacdo com premiagdo financeira (alocagdo de recursos) e/ou pagamento de
incentivo (bonificagdo salarial) para professores, diretores e outros profissionais da escola”
(BONANIMO; SOUSA, 2013, p. 53), fatos que favorecem a estrutura organizacional
promovendo mecanismos de responsabilizagdao, que envolvem e mobilizam as parcerias em
busca de melhores resultados na educagao.

Diante do contexto dos avangos observados, a politica do Programa Escola 10 ndo
pode ser sustentada apenas com base em concessdo de bonus em decorréncia de resultados
alcangados na pratica pedagogica, mas em uma mudanca nas acdes e comportamento dos
atores envolvidos no processo educacional.

No sistema de accountability, sempre surgira formas de responsabilizagdo em que
apresenta consequéncias — € essas consequéncias podem ser positivas ou negativas, materiais
ou simbolicas, implicitas ou explicitas. Segundo, Freitas (2012, p. 345-351): “[...] ndo ¢ a
presenca ou auséncia de consequéncias que define estar-se perante um sistema low-stakes ou
high-stakes, mas sim o tipo ou natureza dessas consequéncias”.

Nesse contexto, podemos destacar a relevancia das parcerias no que diz respeito a
acdo dos atores educativos, em especial ao Estado e suas respectivas politicas publicas; a
comunidade escolar e local, incluindo os pais; e a sociedade no sentido mais amplo, todos os
envolvidos assumindo a responsabilidade coletiva. Sendo assim, diante das responsabilidades
assumidas, espera-se que o fluxo transcorrerda com maior seguranca e fluidez, rumo a
qualidade educacional das escolas publicas do Estado.

6 CONCLUSAO

Neste artigo, analisamos em termos avaliativos as politicas educacionais do Estado de
Alagoas que vém apresentando resultados significativos, isso em detrimento de iniciativas
como a da criagdo da politica do Programa Escola 10, que consiste em um pacto que unifica
as acoes do estado de Alagoas, por meio dos municipios, para o fortalecimento do regime de
colaboragdo, buscando garantir que todos os estudantes da rede publica sejam alfabetizados,
que haja reducdo dos indices de analfabetismo, diminui¢do da evasdo escolar e da distor¢dao
idade-série, melhoria da aprendizagem de estudantes e o aumento do IDEB.

A politica foi implementada e os resultados estdo sendo apresentados nas ultimas
edi¢cdes do SAEB, considerando que esses indices estdo bem representados nas edigdes de
2017 e 2019. A abordagem retratada neste artigo apresenta a evolu¢ao do IDEB nos anos
iniciais do Ensino Fundamental, porém esse crescimento da Rede Estadual de Alagoas
ocorreu também em toda a educacao basica.



26

Os avancos sdo representados através da priorizacdo em investimentos que estiveram
centrados em diretrizes tipicas de modelos de gestdo para resultados como padroniza¢ao do
conteudo e dos processos pedagogicos, avaliacdo e monitoramento da qualidade da educagao
publica com base nesses padrdes, valorizagao e capacitagdo dos profissionais da educacao,
contratualizagdo e responsabilizacdo por resultados com base em indicadores.

Nesse contexto, o desafio da rede serd, diante de diferentes demandas complexas e
desafiadoras, tornar essa gestdo permanente ¢ continua na melhoria dos resultados. Pois, a
politica necessita ter um olhar mais cuidadoso para as unidades de ensino que ndo atingiram
suas metas, no sentido de fazer ajustes necessarios e imprescindiveis, possibilitando agdes
mais efetivas de superagao dos resultados.

Diante do exposto, poderiamos considerar as “a¢des de cooperacdo técnico-
pedagdgicas” como um exemplo da politica do Programa Escola Nota 10, implantada no
Estado do Cearé na qual as unidades de ensino que ndo atingiram as metas sdo apoiadas pelas
unidades premiadas.

Com esses ajustes na politica do Programa Nota 10, fortaleceria novas parcerias
objetivando avancos nas acdes de cooperagdo para a superacao das fragilidades apresentadas
pela comunidade escolar em seus resultados. Contudo, diante dessa andlise, as politicas de
educagdo estdo na direcdo certa como sinaliza o desempenho nas avaliagdes, necessitando
apenas de alguns ajustes para o alcance de melhores resultados.

Portanto, a politica do Programa Escola 10, implantada em Alagoas, traz uma
experiéncia que pode ser adaptada a outras realidades educacionais. Entretanto, sua
implementagdo exige uma visdo sistémica, ampla e holistica do sistema educativo por se tratar
de uma politica baseada na valorizagdo do desempenho escolar. Dessa feita, todo sistema
educativo se sustenta em inimeras comunidades escolares, nas quais, para funcionarem de
forma harmoénica em torno de objetivos concretos € comuns, como a aprendizagem dos
estudantes, cada um dos diversos atores deve desempenhar efetivamente seu papel. Neste
sentido, o Programa se insere em um conjunto de iniciativas das quais ¢ redimensionado para
a cooperacgao, colaboracao e corresponsabilidade no ambito educacional.
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