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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar a influéncia do Saeb no estabelecimento das politicas
de monitoramento e responsabilizacdo no ensino médio da rede estadual de ensino do
Maranhdo. Trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental que utiliza referenciais
tedricos da area para sua consolidagdo. Inicialmente, faz-se um desenho do Saeb a partir dos
seus aspectos historicos e conceituais, apresentando resultados inerentes a realidade brasileira
e maranhense. Em seguida, apresentam-se os elementos conceituais caracterizadores das
politicas de responsabilizacdo e finaliza-se com a andlise dos resultados obtidos no Ensino
Meédio da Rede Estadual de Ensino do Maranhdo, bem como das politicas de monitoramento e
responsabilizacdo implementadas, especialmente o Seama (Sistema de Avaliacado da
Aprendizagem do Estado do Maranhdo) e o Prémio Mais Ideb. Conclui-se que o Saeb
interfere diretamente no estabelecimento das politicas implementadas no Estado do
Maranhdo, mas entende-se ser precoce estabelecer vinculo entre a melhoria dos resultados e
as politicas adotadas, sugerindo-se que o Estado adote ag¢des de analise, reflexdao e
monitoramento efetivo dos resultados, superando a mera visao classificatoria da avaliagdo.
Palavras-chave: Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica. Responsabilizagdo. Prémio Mais
Ideb. Ensino Médio.

1 INTRODUCAO

Compreender os avangos e retrocessos da educagdo ofertada a criancas e
adolescentes € essencial para o fortalecimento de um processo educativo coeso, pautado nas
necessidades efetivas destes individuos. Neste sentido, a avaliacao da educacdo constitui-se
em um instrumento de extrema importancia para o delineamento do trabalho a ser realizado
nas diferentes esferas educacionais, na medida em que permite aferir se os objetivos de
aprendizagem efetivamente t€m sido alcancados pelos estudantes.

Assim, situa-se o Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB), que realiza,
por meio do Instituto de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o monitoramento da
qualidade educacional em institui¢des publicas e privadas de todo o pais, utilizando-se de
testes padronizados com o intuito de compreender o nivel de aprendizado, conforme a
unidade de ensino, a rede, o municipio, o estado e o pais. Trata-se, pois, de uma avaliagdo de
larga escala e com reflexos indiscutiveis.

Neste contexto, torna-se evidente a relevancia da avaliagdo para o delineamento
de politicas publicas internas, a serem estabelecidas por cada rede de ensino no intuito de
obter resultados cada dia melhores. Entre as politicas implementadas destacam-se as de
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responsabiliza¢do, por meio das quais diferentes atores atuam como corresponsaveis no
alcance (ou ndo) dos resultados esperados.

O interesse por esta tematica decorre do trabalho desta pesquisadora desenvolvido
na Secretaria de Estado da Educacdo do Maranhdo, por meio da qual foram instituidas
algumas politicas de responsabilizac¢do, das quais se destaca o Prémio Mais Ideb. O referido
Prémio tem como o intuito estimular as escolas no desenvolvimento de boas praticas e,
consequentemente, na melhoria dos resultados educacionais alcangados. Por este motivo, o
Governo do Maranhdo publicou a Portaria n° 814, de 21 de maio de 2019 (MARANHAO,
2019), por meio do qual as escolas, profissionais e estudantes obtém vantagens pecuniarias a
partir dos resultados obtidos no Ideb.

Na premiagdo em questdo, foram contemplados cerca de 300 professores, 580
gestores escolares e 2.000 estudantes de escolas de Ensino Fundamental e Médio, com valores
definidos conforme a categoria. Tal Portaria prevé ainda bolsa de estudos para os dez
estudantes do Ensino Médio com melhores resultados e premiagdo especifica para as 10
escolas que alcangarem os melhores resultados no Ideb e para as dez escolas que
apresentarem o maior crescimento no ndice.

Diante do contexto apresentado, busca-se, a partir da analise dos dados do SAEB
e, especificamente do indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — Ideb, analisar a
realidade maranhense, a partir dos resultados historicamente obtidos nos anos de 2015, 2017 e
2019. A escolha por este periodo decorre do fato de ter sido realizada a aplicagao censitaria da
avaliacdo no Ensino Médio nos dois ultimos anos citados, o que nos permite fazer inferéncias
a partir da aplicagao amostral realizada em 2015. Dessa forma, o objetivo geral deste trabalho
¢ analisar a influéncia do SAEB no estabelecimento das politicas de monitoramento e
responsabilizacdo no Ensino Médio da Rede Estadual de ensino do Maranhao.

Para tanto, sdo estabelecidos como objetivos especificos:

- Compreender a estruturacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
adotado pelo Inep;

- Caracterizar as politicas educacionais de responsabilizagio;

- Identificar as politicas implementadas no Ensino Médio da Rede Estadual de
Ensino do Maranhao.

Para o alcance dos referidos objetivos, foi realizado um estudo bibliografico e
documental a partir do site oficial do Inep e de livros, artigos e demais materiais que possam
subsidiar o desenvolvimento da tematica.

Por fim, destaca-se que o presente artigo se encontra estruturado em quatro partes
principais, a saber: na primeira serd realizada a caracterizacdo do SAEB, compreendendo
aspectos relacionados a compreensao da sistematiza¢do da aplicacdo, a definicdo das metas e
a percep¢do dos resultados historicamente alcancados. Na segunda parte, busca-se
compreender as politicas de responsabilizacdo a partir da sua conceituacdo e da percepcao das
diferentes formas que podem ser evidenciadas. Na terceira parte, busca-se, a luz das
abordagens anteriormente discutidas, identificar possiveis politicas de responsabilizacdo
educacional adotadas no Ensino Médio da rede estadual de ensino do Maranhao, a partir dos
resultados obtidos no SAEB e o reflexo dessas politicas nos resultados obtidos pelo Estado.
Na ultima secao do artigo, apresentam-se as consideragdes finais. Neste item, busca-se incitar
reflexdes acerca de como os resultados educacionais podem ser utilizados, a partir das
politicas de responsabilizacao até entdo estabelecidas.

2 A TRAMA DA RESPONSABILIZACAO: aspectos conceituais e operacionais das
politicas de responsabiliza¢ao adotadas



A adocdo de politicas de responsabilizagdo envolve diferentes elementos, que vao
desde a adogdo de um sistema unificado de avaliagdo, até¢ a definicdo de estratégias para
implementagdo e monitoramento, passando pela percepcao do que representa cada etapa.

Neste sentido, o presente topico visa evidenciar os elementos inerentes ao
Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica, a partir dos seus aspectos essenciais e a
compreensio da evolugdo do Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica, com especial
relevo a rede estadual maranhense (ensino médio). Além disso, discute-se acerca das
caracteristicas das politicas de responsabilizacdo, a partir da nocao de accountability e
reflexdes sobre como tais politicas sdo delineadas. Por fim, busca-se evidenciar como tais
politicas, fruto dos resultados obtidos ao longo dos anos de 2015 a 2019, interferem para a
consolidacao do Programa Mais Ideb, o qual serd apresentado ao final deste item.

2.1 O Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica: conceitos, caracteristicas e metodologias
aplicadas

Monitorar a qualidade da educagdo ofertada nos diferentes espagos educacionais ¢é
fundamental para a busca de melhorias continuas na pratica pedagédgica desenvolvida pelas
instituicdes de ensino. Afinal, a superagdo dos problemas educacionais ¢ um desafio a ser
perseguido por todos os paises, redes e unidades de ensino, o que exige de todos os
envolvidos um esfor¢o coletivo e um planejamento condizente com as diferentes realidades
educacionais vivenciadas.

Neste contexto, os sistemas de avaliacdo externa tém grande relevancia para a
percepcao dos alcances, limites e desafios inerentes ao fazer pedagdgico. Isto porque
permitem, a luz de uma escala definida e utilizando metodologia voltada a esse fim,
identificar possiveis equivocos no aprendizado dos estudantes, obtendo informagdes
indispensaveis para o melhor planejamento das politicas educacionais, especialmente no que
se refere ao acesso e a permanéncia do estudante na escola.

Embora existam diferentes sistemas de avaliagdo externa, com objetivos distintos
(a titulo de ilustracdo: Exame Nacional do Ensino Médio — Enem; Exame Nacional para
Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos — Encceja; Programa Internacional de
Avalia¢ao de Estudantes — PISA; entre outros), o foco do presente estudo é compreender o
Sistema de Avaliagdo da Educagao Bésica (Saeb), instituido no Brasil em 1990, pelo Governo
Federal.

O Sistema de Avaliagdo da Educac¢dao Bésica (Saeb) surge com o intuito de
conhecer a qualidade da educagdo bésica brasileira, a partir da aplicagdo de testes com foco
nas aprendizagens essenciais. Realizada de forma amostral, a primeira edi¢ao avaliava turmas
de 17, 3% 5% e 7% séries do Ensino Fundamental, exclusivamente de escolas publicas, nas areas
de Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Naturais e Redacao (INEP, 2019).

Em 1993, uma nova aplicagdo ¢ realizada, mantendo os moldes da edi¢do anterior.
A partir de 1995, no entanto, ha uma reformulacdo na metodologia de construcao dos testes e
analises dos resultados, a partir da ado¢do da Teoria da Resposta ao Item (TRI), o que
viabilizou a comparabilidade entre os resultados das avaliagcdes ao longo do tempo. Além
disso, neste ano, foram adotados os questionarios contextuais (INEP, 2019).

Importante compreender, neste contexto, a relevancia da Teoria da Resposta ao
Item para o processo avaliativo. A este respeito, Oliveira (2008, p. 27-28), ao citar os estudos
de Hambleton, Swaminathan e Rogers (1991), Hambleton (1993) e Valle (1999) evidencia:

[...] a utilizacdo da TRI — conjunto de modelos matematicos no qual a
probabilidade de resposta a um item ¢ modelada em funcgdo da proficiéncia



do aluno, variavel ndo-observavel — baseia-se em pressupostos fortes quanto
ao comportamento de um individuo que responde aos itens de um teste, o
que confere a ela algumas vantagens na elaboracdo de modelos de teste de
avaliagdo de proficiéncia escolar. Dentre essas, destacam-se: (i) a
possibilidade de comparacdo longitudinal de resultados de diferentes
avaliagdes, como, por exemplo, as da avaliagdo de sistemas estaduais de
ensino e os resultados do SAEB, desde que se incluam itens comuns aos
testes € se conservem 0s mesmos critérios na constru¢do e organizagdo dos
testes ¢ na analise dos resultados; (ii) a possibilidade de avaliar com alto
grau de precisdo e abrangéncia uma determinada area do conhecimento, sem
que cada aluno precise responder a longos testes; (iii) a possibilidade de
comparagdo entre diferentes séries, por exemplo, 4* e 8" séries do Ensino
Fundamental e 3% série do Ensino Médio, viabilizada pela constru¢do de uma
escala unica de resultados para essas trés séries.

Pelo exposto, constata-se que a andlise a partir da Teoria da Resposta ao Item
permite um aprofundamento das andlises a partir da aplicacdo de testes calibrados,
contemplando as diferentes habilidades da escala previamente definida e abrangendo um
numero significativo de itens, permitindo a comparabilidade ao longo dos anos e envolvendo
as diferentes séries. Isso permite a utilizagdo de testes mais curtos, se comparado com a
Teoria Classica dos Testes, a qual exigiria o uso de avaliacdes extensas para o alcance do
maior niimero possivel de habilidades previstas na escala.

Neste contexto, também ¢ importante compreender que o item — unidade basica
dos testes — tem como objetivo avaliar uma determinada habilidade prevista na matriz de
referéncia. Por este motivo, o teste deve conter uma série de itens que contemplem um
agrupamento de habilidades definidas como adequadas para cada etapa de ensino.

Klein (2009, p. 127) tece interessante esclarecimento ao abordar o papel do item a
partir da TRI:

A TRI muda o foco de anédlise da prova como um todo para a analise de cada
item. A TRI é um conjunto de modelos matematicos onde a probabilidade de
resposta a um item é modelada como funcao da proficiéncia (habilidade) e
do aluno (variavel latente, ndo observavel) e de parametros que expressam
certas propriedades dos itens. Quanto maior a proficiéncia do aluno, maior a
probabilidade de ele acertar o item.

O autor segue sua andlise ressaltando que os parametros e a proficiéncia sao
invariantes, o que permite a TRI, quando associada a outros métodos estatisticos, estabelecer
a comparabilidade anteriormente descrita, estimar distribuicdo de proficiéncias e ainda
monitorar os progressos de um sistema educacional.

Feitos tais esclarecimentos, ¢ importante retomar a compreensdo do processo
historico de materializacdo do Saeb. Em 1995, sdo definidas as matrizes de referéncia que
permitem a constru¢ao dos itens conforme as habilidades definidas como adequadas. Outro
ponto de importante avanco ¢ a aplicagdo censitdria nas escolas publicas e a abrangéncia
amostral nas escolas privadas, englobando as séries finais tanto do ensino fundamental (4* ¢ §*
séries) quanto do ensino médio (3* série). A época, eram realizados exames nas areas de
Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Naturais, Fisica, Quimica e Biologia. (INEP, 2019)

Importante compreender o aspecto normativo instaurado no pais a partir da
promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei 9.394/1996) (BRASIL,
1996). A este respeito, Carneiro (2015, p. 133) tece relevantes contribuicdes:

A avaliacdo do ensino tem dois objetivos focais: melhorar a qualidade do
ensino e definir prioridades no uso dos recursos publicos, tendo, como



horizonte, a igualdade de condi¢des para o acesso e a permanéncia de todos
na escola (LDB, Art. 3°, I). Em outros termos, pode-se depreender que a
inclusdo da politica de avaliacdo ao conjunto das responsabilidades da
Unido, mas de forma compartilhada com Estados e Municipios, ¢ importante
como foco indispensavel para se assegurar o principio constitucional da
“garantia de padrdo de qualidade” do ensino (Art. 206, VII). Além disso,
avaliar ¢ a melhor forma de assegurar transparéncia no uso de recursos
publicos. O inc. V, alids, cria o chdo da avaliacdo ao cometer, a Unido, a
incumbéncia de “coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a
educacdo”. Como anota Demo (1997: 31), até que enfim a LDB consagra o
principio da avaliagdo como parte central da “organizacdo da educacdo
nacional” (Art. 8°).

Isso posto, constata-se a for¢a que a avaliagdo nacional adquire no territdrio
nacional, com o estabelecimento de responsabilidades legais, com competéncia privativa da
Unido para coordenagdo do processo, mas atuacdo compartilhada com as demais esferas
administrativas.

Neste lapso temporal, no entanto, duas mudangas merecem destaque: 1) Em 1999
foram inseridos testes também nas areas de Historia e Geografia; e 2) A partir de 2001, o Saeb
passa a apresentar um novo foco, aplicando testes exclusivamente de Lingua Portuguesa e
Matematica (INEP, 2019).

Ap6s tais alteragdes, conforme citado anteriormente, surge, em 2007, o Indice de
Desenvolvimento da Educagdao Béasica (Ideb). O Ideb permite grande inovagdo quanto a
analise da realidade educacional das escolas. Isto porque resulta da combinagao entre o fluxo
e a proficiéncia. A este respeito, Fernandes (2008, p. 1) destaca:

O Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb), lancado neste ano,
¢ um indicador educacional que relaciona de forma positiva informagdes de
rendimento escolar (aprovacdo) e desempenho (proficiéncias) em exames
padronizados, como a Prova Brasil e o Saeb. Estudos e analises sobre
qualidade educacional raramente combinam rendimento e desempenho,
ainda que a complementaridade entre ambos os indicadores seja evidente.
Um sistema educacional que reprova sistematicamente seus estudantes,
fazendo com que grande parte deles abandone a escola antes de completar a
educagdo basica, ndo ¢ desejavel, mesmo que aqueles que concluem essa
etapa de ensino atinjam elevadas pontuagdes nos exames padronizados. Por
outro lado, um sistema em que todos os alunos concluem o ensino médio no
periodo correto ndo ¢ de interesse caso os alunos aprendam muito pouco na
escola. Em suma, um sistema de ensino ideal seria aquele em que todas as
criangas e adolescentes tivessem acesso a escola, ndo desperdigassem tempo
com repeténcias, ndo abandonassem a escola precocemente e, ao final de
tudo, aprendessem.

Deste modo, a adogdo do Ideb permite identificar situagdes em que, embora o
rendimento esteja dentro do adequado, o fluxo ¢ incompativel com uma educagdo de
qualidade, ou seja, a escola tem boas notas, mas ndo desenvolve uma politica de permanéncia
do estudante, contendo altas taxas de reprovacao ou abandono.

A mesma analise pode ser feita também sob o viés invertido: a escola possui
excelentes indices de aprovacdo, mas apresenta resultados insatisfatorios no que se refere a
proficiéncia dos seus estudantes, o que caracteriza déficits no aprendizado (FERNANDES,
2008).

Assim, o Ideb visa a promog¢do de politicas de equalizacdo entre os resultados
alcangados em termos de proficiéncia e o fluxo alcancado pelas escolas, o qual se materializa



por meio de uma taxa de aprovacdo adequada, ou seja, que garanta a permanéncia do
estudante na escola.

Neste contexto, ¢ importante compreender a metodologia de calculo utilizada pelo
Ideb, a saber:

A forma geral do Ideb ¢ dada por (1):

IDEBj; = N;; Pj; ; 0<N;<10;0<P;<1e0<IDEB;j<10(1)
Em que,

i =ano do exame (Saeb e Prova Brasil) e do Censo Escolar;

N;; = média da proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica,
padronizada para um indicador entre 0 e 10, dos alunos da unidade j, obtida
em determinada edi¢do do exame realizado ao final da etapa de ensino;

P;; = indicador de rendimento baseado na taxa de aprovacdo da etapa de
ensino dos alunos da unidade j. (INEP, 2007 , p. 2).

A partir do entendimento do célculo, faz-se necessario compreender, ainda, que o
Ideb estabeleceu metas a serem alcangadas tendo como premissa inicial o alcance da meta
nacional 6,0 (seis) em 2021, o que corresponde a média educacional dos paises desenvolvidos
(FERNANDES, 2008).

Para tanto, cada escola, municipio e unidade da federacdo apresenta uma meta
distinta, com esforco diferenciado, respeitando a realidade de cada instituicdo. Tal meta foi
definida para cada dois anos e tem como foco o alcance da média nacional, o que exige um
esfor¢co mutuo e compartilhado das diferentes esferas administrativas e unidades da federagao.
Cumpre salientar que a definicdo de tais metas visa a reducdo das desigualdades sociais.

Isso posto, a partir da implantacao do Ideb, a avaliagao nacional segue o seu fluxo,
com algumas altera¢des, especialmente sob a oOtica da alfabetiza¢do. No entanto, considerando
que o foco do presente estudo ¢ o Ensino Médio, ndo nos deteremos a andlise de tais
alteracoes.

Em 2017, no entanto, uma importante mudanga ¢ implantada: a adog¢dao da
aplicacdo censitaria a 3* série do Ensino Médio, com possibilidade de adesdo das escolas
privadas, em carater amostral. Tal mudanga permite a constru¢gdo de um cenario cada vez
mais proximo da realidade das escolas publicas do pais.

Em 2019, ultima edicdo, o Saeb passa por uma reestruturacdo visando a
adequacdo a Base Nacional Curricular Comum (BNCC), com aplica¢do amostral da avaliagdo
nas creches e pré-escolas da Educacdo Infantil (estudo piloto — utilizando-se apenas
questionarios) e no 2° ano do Ensino Fundamental, além da inser¢do da avaliacdo de Ciéncias
da Natureza e Ciéncias Humanas no 9° ano do Ensino Fundamental, também em carater
amostral.

No que se refere a evolucao do Indice constata-se, no Ensino Médio, uma discreta
evolucdo, com periodos de estagnagdo. No entanto, desde a edicdo de 2013, o pais ndo
alcanca a meta para as escolas publicas brasileiras. Na edi¢do de 2019, embora se tenha
percebido um aumento significativo no Indice (subiu de 3,5 para 3,9), percebe-se uma
distancia consideravel com relacdo a meta, que ¢ de 4,7 (INEP, 2020)". Eo que se constata no
grafico a seguir:

! No que se refere ao Ensino Fundamental, constata-se um crescimento continuo, ainda que timido em algumas
etapas. No Ensino Fundamental Anos Iniciais, registra-se crescimento com alcance da meta desde 2007 (na
Giltima edigio, em 2019, o indice alcangado pelas escolas publicas foi 5,7, superior 4 média estabelecida de 5,5).
Ja nos Anos Finais, embora o crescimento aconteca, o alcance da meta ndo ocorre desde 2013 (em 2019, o Indice
alcancado pelas escolas publicas foi de 4,6 ao passo que a média estabelecida era 5,0). (INEP, 2020)



Grifico 1. Evolugao do Ideb nas escolas publicas do Brasil (Ensino Médio)*
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Fonte: Elaborado pela autora com dados obtidos do INEP/MEC (2020)

Quando restringimos a analise a Rede Publica Estadual do Maranhao, percebemos
um cenario de ascensdo do Indice, embora sem alcance da meta. Constata-se que, entre 2007 e
2011, o Estado estava acima da meta prevista, o que foi interrompido em 2013 com a redugao
do Indice e consequente descumprimento da meta estabelecida. A partir de 2015, por sua vez,
o Estado passou a apresentar crescimento no seu Indice, mas sem alcance da meta
anteriormente definida para cada bi€nio. Na ultima edi¢ao, foi alcangada a maior nota do
Estado (3,7), mas esta ainda se encontra abaixo da meta 4,0. O Grafico 2 ilustra tais situagdes:

Grifico 2. Evolucao do Ideb na rede estadual maranhense (Ensino Médio)*
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Fonte: Elaborado pela autora com dados obtidos do INEP/MEC (2020)

Frente aos dados apresentados, cumpre-nos compreender a influéncia do Saeb no
estabelecimento das politicas de monitoramento e responsabilizagdo utilizados no Estado do
Maranhio. Para tanto, faz-se necessario esclarecer os principais conceitos e a caracterizagao
de tais politicas.



2.2 Politicas de responsabilizagdo adotadas pelos entes publicos: conceituagdo e
caracterizagao

Refletir sobre a qualidade do processo educacional desenvolvido em um pais ou
rede de ensino ¢ essencial para a tomada de decisdes. Isto porque ¢ importante identificar a
evolucdo do desempenho académico dos estudantes e, para além disso, perceber se os
investimentos realizados sao suficientes ou adequados para a melhoria dos resultados.

Por este motivo, muitos paises e instituicdes tém adotado politicas de
responsabilizacdo, relacionando-as ao conceito de accountability, o qual serd mais bem
delineado ao longo do presente estudo. Cumpre salientar, no entanto, que a adocdo de tais
politicas tivera inicio a partir dos anos 1980, especificamente na Inglaterra e nos Estados
Unidos, conforme assinala Brooke (2006).

Conforme o referido estudioso, nos Estados Unidos, o ponto de partida foi o
relatorio intitulado “Uma nacdo em risco”, de 1983, no qual foram apresentados resultados
que indicavam declinio nos padrdes educacionais, fazendo referéncia, inclusive, a 23 milhdes
de adultos analfabetos funcionais (sendo 13% jovens de 17 anos), entre outros aspectos. A
partir de entdo, foram definidas politicas de responsabilizagdo a serem adotadas em todo o
territorio norte-americano e, em diferentes estados, sdo adotadas praticas de recompensas e
sancdes, conforme os resultados apresentados, as quais sdo amplamente aceitas pela
comunidade em geral (BROOKE, 2006).

Na Inglaterra, por sua vez, a ado¢do de um curriculo nacional ¢ a adogdo de
sistema de avaliacdo ao final de cada etapa tornou possivel a analise da qualidade
educacional. No entanto, a forma como foi desenvolvida ndo agregou receptividade por parte
da comunidade escolar, recebendo diversas criticas relacionadas ao “ranqueamento” das
escolas, a desconsideracdo das varidveis socioecondmicas e das aprendizagens prévias
inerentes aos estudantes (BROOKE, 2006).

De todo modo, apesar das criticas e reflexdes inerentes a tematica, constata-se
uma onda crescente de adog¢do das politicas de responsabilizagdo em todos os paises,
incluindo o Brasil, tendo como pano de fundo a importancia dada a gestdo publica para o
alcance da qualidade e equidade educacional. No entanto, a forma como tais politicas sao
implementadas merece atengao.

A este respeito, Afonso (2018) tece importantes reflexdes sobre possiveis
equivocos associados a ideia de accountability. Conforme o referido autor, a auséncia de um
termo equivalente em portugués traz, muitas vezes, uma interpretacao reduzida ou equivocada
do seu conceito, fazendo com que os estudiosos adotem a termo “politicas de
responsabilizacdo” ou simplesmente “responsabilizacdo” enquanto sinonimo de
accountability.

Ocorre que, conforme o referido autor:

[...] uma vez que o termo accountability condensa diferentes dimensdes,
seria preferivel nomea-las explicitamente em funcdo das exigéncias do
objeto de estudo ou do contexto, ou, entdo, optar por manter o vocabulo
accountability na lingua original. Dito de outro modo, ou se estudam as
articulagdes entre dimensdes ou pilares (e ai o termo accountability pode ser
adequado na medida em que se estara tentando perceber como ¢ que os
pilares da avaliacdo, da prestagdo de contas e da responsabilizacdo se
intersectam ou interagem, e quais sao as suas combinatorias em cada caso);
ou se privilegiam apenas dois pilares, ¢ estar-se-ia perante formas parcelares
de accountability (Afonso, 2009a; 2010b); ou se estuda somente um dos
pilares (ou a avaliagdo, ou a prestacdo de contas, ou a responsabilizacdo) e,



neste caso, o que se propde aqui € que ndo se utilize o vocabulo
accountability, mas que se nomeiam explicitamente as dimensdes que
estiverem sendo estudadas num determinado momento. (AFONSO, 2018, p.
10-11)

A reflexdo ¢ interessante especialmente no que diz respeito aos pilares elencados.
Isto porque, o que se constata em termos de politica de responsabilizagdo, regra geral, ¢ uma
transferéncia de culpabilidade, decorrente dos resultados apresentados pelas unidades de
ensino. Em decorréncia disso, recompensas ou sangdes sdo estabelecidas, mas sem uma
reflexdo acerca das condicdes de trabalho e demais fatores externos envolvidos no fazer
pedagdgico, fortalecendo politicas pautadas na meritocracia e nas desigualdades.

Somado a isso, a analise da efetividade dos investimentos também fica subjugada
na medida em que os resultados — sejam positivos ou negativos — regra geral sdo atribuidos ao
trabalho desenvolvido pela escola, sem as reflexdes inerentes. A este respeito, o referido autor
tece importante contribuicao:

[...] responsabilizar profissionais ou instituicdes sem uma prévia e justa
avaliagdo, e sem possibilidade de um exercicio de prestagdo de contas
transparente e preferencialmente dialdgico, em que possam ser confrontados
e ponderados argumentos e justificagdes validos, ¢ uma estratégia
claramente autoritaria e eticamente reprovavel, que s6 pode proliferar em
regimes ndo democraticos (ou com uma democracia meramente formal e de
baixa intensidade) e no contexto de relagdes de poder claramente
assimétricas e autocraticas (AFONSO, 2018, p. 11-12).

Nao se trata, no entanto, de ndo adotar politicas de responsabilizacdo — inclusive,
dada a adesdo pelas diferentes esferas, entende-se que este ¢ um caminho irreversivel — mas,
de aplicé-las em sua totalidade, sem mera atribui¢do de culpas, recompensas ou sangdes
descontextualizadas.

Neste sentido, Carrasqueira et al. (2015), ao analisarem a adogdo de politicas de
ado¢dao no Brasil, apresentam elementos inerentes ao debate académico, ao citar Setubal
(2010), Freitas (2013) e Brooke (2013). A este respeito, pontuam:

Alguns autores defendem que o pagamento de bonus aos profissionais da
educagdo pode gerar uma concorréncia entre escolas e provocar mais
desigualdades escolares (SETUBAL, 2010). E ressaltam, ainda, a relagdo
pouco saudavel provocada pelo accountability vertical, que estabelece uma
relagdo hierarquica entre quem cobra e quem ¢ cobrado pelo sistema de
accountability, e pelos efeitos negativos dessas politicas, que estdo presentes
no contexto norte-americano e que acabam sendo reproduzidos no Brasil
(FREITAS, 2013). Outros estudos argumentam que ¢ legitimo comparar
escolas na tentativa de identificar as que apresentam dificuldade em
desempenhar seu trabalho, como também identificar as que devem servir
como fonte de aprendizagem para as demais (BROOKE, 2013.).
(CARRASQUEIRA et al., 2015, p. 77)

O ponto-chave de toda essa discussdo reside na andlise dos resultados das
politicas de responsabilizacdo, sejam elas puramente meritocraticas (através da concessdo de
bonus as escolas e profissionais, por exemplo), sejam elas de carater sancionatério (através da
demissdo de profissionais ou fechamento de escolas em fun¢do do baixo desempenho).

E importante refletir sobre a forma com que tais politicas sdo desenhadas, sobre as
tramas que se estabelecem em cada rede, estado ou municipio e, especialmente, refletir sobre
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o envolvimento dos profissionais, que muitas vezes, se mostram resistentes as politicas de
responsabilizagao.

A este respeito, Marcelo Burgos, em video da aula “Limites e possibilidades do
IDEB” faz uma reflexdo interessante ao questionar:

Como desenhar politicas e programas que de um lado estejam
comprometidas com o alcance de resultados e que tenham no sistema de
avaliag@o externa o grande pardmetro e de outro, politicas e programas que
sejam capazes de assegurar a participagdo dos profissionais da escola, da
propria direcao escolar? (BURGOS, 2019, 6:06).

Isso significa envolver a comunidade na tomada de decisdes, mas fazé-la também
perceber-se parte do processo de constru¢ao de um ensino de qualidade. Deste modo, deve-se
refletir acerca das possibilidades de controle e monitoramento dos diferentes setores
envolvidos (entes publicos, profissionais, comunidade escolar), fazendo com que o
comprometimento com os resultados seja efetivo e real. Para tanto, deve-se considerar as
particularidades inerentes a cada realidade. Do contrario, o caminho serd de resisténcias
justificadas pela propria inoperancia do sistema.

E o que afirma Brooke (2006, p. 399):

A resisténcia dos profissionais aos sistemas de responsabilizacio
fundamenta-se no argumento de que a escola ndo pode ser responsabilizada
por seus resultados se as secretarias nao assegurarem as condigdes
indispensaveis para um trabalho de qualidade. Parece inegavel que qualquer
sistema de responsabilizagdo também precisa determinar o papel da entidade
mantenedora e o nivel de desempenho esperado. [...] Um sistema que cria
um 6nus para a escola, seja em termos de gratificagdes nao recebidas ou de
medidas administrativas, sempre sera visto como injusto em um ambiente
em que a burocracia é tida como ineficiente ou até inoperante. E igualmente
desejavel combinar o diagnostico da escola com sistemas de apoio e
capacitagdo de acordo com os problemas identificados, para assegurar que as
escolas com pontuagdo menor recebam ajuda necessaria para interpretar seus
resultados e empreender mudangas.

Trata-se da adocdo da accountability em sua perspectiva mais ampla e abrangente,
envolvendo os trés pilares ja citados. Logo, o foco deve ser os resultados das escolas,
vinculado a existéncias de condi¢des efetivas para o alcance devido.

Conforme se evidenciou no item anterior, a preocupagdo com a qualidade
educacional no Brasil surgiu na década de 1990, com a criagdo do Sistema de Avaliagdao da
Educacao Basica (SAEB), sendo intensificada em 2005, com a implantacdo da Prova Brasil e
consequente criagdo do Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) em 2005.

Passados os anos, os estados passaram a organizar-se com seus proprios sistemas
de avaliagdo, de modo a aprimorar resultados e instituir politicas de gestdo por resultados.
Obviamente, o desenho de tais politicas sofre influéncia tanto dos atores envolvidos na sua
formulagao, quanto no grau de resisténcia encontrada (BURGOS, 2020, p. 2). Compreender a
forma como as politicas se consolidam ¢ fundamental para perceber o fluxo das politicas de
responsabilizacdo. Neste sentido, Marcelo Burgos (2020, p. 2) explicita:

Com base na tipologia formulada no campo da analise de politicas publicas,
e aplicando-a para a area da educagdo, podemos dizer que politicas e
programas se distinguem pela forma como estruturam o processo de
implementacdo das agdes orientadas para a reforma. De um lado, modelos
mais fop down, verticalizados, investem em uma cadeia de comando que
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deve ser capaz de fazer com que os “burocratas de nivel de rua” executem as
tarefas previstas. Nessa hipotese, os resultados de avaliagdo externa
permanecem como ferramenta de accountability, especialmente de
responsabilizagdo dos atores pelos resultados, e ndo como um insumo para a
construgdo de uma leitura da escola pelos seus profissionais; no outro
extremo, o modelo mais bottom up seria aquele que procura valorizar a
capacidade dos proprios atores escolares para construirem, com base em
evidéncias geradas pela avaliagdo externa, teorias e diagnosticos sobre a
escola e sobre o que deve ser feito para a melhoria dos resultados.
Evidentemente que uma boa parte dos programas fica no meio do caminho
de cada um dos tipos. E também temos oportunidade de ver que muitos deles
nascem mais top down ou mais bottom up e, gradualmente, se verticalizam
ou se horizontalizam.

O referido autor segue enfatizando que o desenho destas politicas ndo € neutro e
vai se consolidando, modificando ou aprimorando conforme os objetivos que se pretende
alcancar. Por este motivo, ¢ importante perceber que a politica publica ndo ¢ estatica e precisa
ser continuamente avaliada, monitorada e refletida. Nessa perspectiva, busca-se no topico a
seguir compreender o Programa Mais Ideb e as possiveis intervengdes decorrentes de fatores
externos, especialmente a avaliagdo em larga escala.

2.3 0 Programa Mais Ideb: caracterizacdo e andlise da incidéncia das politicas de
responsabilizagao

A partir da compreensio dos aspectos inerentes a evolugdo do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e dos elementos balizadores das politicas de
responsabilizacdo, cumpre compreender a realidade maranhense, a luz dos indicadores
educacionais disponibilizados via Saeb e a partir da compreensao das politicas implementadas
até entdo.

Neste contexto, antes de falar especificamente das politicas publicas
implementadas, faz-se necessario perceber a evolucao dos dados educacionais inerentes a rede
publica estadual maranhense, especificamente no que diz respeito ao Ensino Médio. Para
tanto, serdo utilizados os dados extraidos do Painel Educacional Estadual, que evidenciam os
resultados alcangados em Lingua Portuguesa ¢ Matematica no Saeb e que estdo evidenciados
na Tabela 1, a seguir:

Tabela 1 - Resultados da rede estadual de ensino do Maranhdo* por nivel de proficiéncia — 3*
série do Ensino Médio — SAEB

i Matematica - 3 série - Percentual Lingua Portuguesa - 3% série - Percentual
e 0 2015 2017 2019 2013 2015 2017 2019
Nivel 0 43,85 29,02 34,75 35,60 45,47 37,77 34,20 30,61
Nivel 1 23,24 30,33 22,38 18,94 19,75 20,65 19,89 18,58
Nivel 2 15,82 24,37 19,29 17,69 15,82 18,16 18,10 18,18
Nivel 3 8,93 10,16 12,19 13,84 10,72 12,12 14,20 14,98
Nivel 4 4,44 3,72 6,63 7,66 5,31 6,43 8,56 9,89
Nivel 5 2,75 1,77 3,08 3,96 2,29 3,68 3,75 5,41
Nivel 6 0,85 0,52 1,21 1,59 0,58 1,02 1,07 2,00
Nivel 7 0,13 0,11 0,34 0,56 0,06 0,17 0,22 0,32
Nivel 8 0,00 0,00 0,11 0,14 0,00 0,00 0,01 0,03




Nivel 9

0,00

0,00

0,01

0,03
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Nivel 10

0,00

0,00

0,00

0,00

Fonte: Adaptada pela autora com dados obtidos do INEP/MEC (2020).

Conforme se depreende, a partir da analise da Tabela 1, o resultado apresentado
pela Rede Estadual de Ensino do Maranhao ¢ preocupante, uma vez que a maior parte do seu
publico se encontra no Nivel 0, ou seja, ndo apresentam habilidades elementares para esta
etapa escolar. Tal cenario se perpetuou durante as ultimas edigdes do Saeb, se compararmos
de 2013 a 2019.

De certo que houve uma redugdo significativa no percentual de estudantes
classificados no nivel 0, se compararmos os dados referentes a 2013 e 2019 (em Matematica
essa redugdo foi de 8,25%, ao passo que em Lingua Portuguesa a reducdo foi de 14,86%). No
entanto, faz-se necessario refletir acerca do resultado apresentado, pois demonstra a inaptidao
dos estudantes em cursar o referido nivel de ensino.

Neste sentido, ¢ importante refletir sobre o papel das avaliagdes externas bem
como a forma como seus resultados sao utilizados para a melhoria da qualidade educacional
das escolas. A principio, entende-se que os dados obtidos sdo insuficientes para afirmar ou
ndo que as avaliacdes externas nao cumprem seu papel (de refletir sobre a melhoria da
qualidade educacional, promovendo-a efetivamente), mas ¢ um ponto que merece maior
atencdo em estudos posteriores.

Outrossim, considerando que, de acordo com a interpretacao dada pela Secretaria
de Educagao Basica do Ministério da Educagdo na apresentacao dos resultados do Saeb 2017
(INEP, 2018), o desempenho ¢ considerado insuficiente quando as médias estdo localizadas
nos niveis 0 a 3; basica, nos niveis 4 a 6; e adequado para os resultados a partir do nivel 7.
Nestes termos, o Quadro 2 sintetiza os percentuais, conforme a categorizagao:

Tabela 2 - Resultados da rede estadual de ensino do Maranhdo* conforme a categorizacio —
3% série do Ensino Médio — SAEB

Matematica - 3* série - Percentual Lingua Portuguesa - 3* série - Percentual
Categorizacio
2013 2015 2017 2019 2013 2015 2017 2019
Insuficiente (0 a 3) 91,84 93,88 88,61 86,07 91,76 88,70 86,39 82,35
Basico (4 a 6) 8,04 6,01 10,92 13,21 8,18 11,13 13,38 17,30
Adequado (> 7) 0,13 0,11 0,46 0,73 0,06 0,17 0,23 0,35

Fonte: Adaptada pela autora com dados obtidos do INEP/MEC (2020).

A partir da analise da Tabela 2, percebe-se:

- Embora o Estado do Maranhao tenha alcancado certo avango, ainda ha uma
concentragdo expressiva do quantitativo de estudantes na categoria Insuficiente,
representando mais de 80% do total de alunos matriculados nesta etapa;

- Ha um crescimento significativo do percentual de estudantes classificados no
nivel basico. No entanto, os dados ainda sdo muito abaixo dos previstos para alunos
concluintes do Ensino Médio, o que exige um olhar mais atento pela administracao publica; e

- Se considerarmos o nivel adequado (> 7), verificamos que apenas 0,35% dos
estudantes alcangaram este resultado em Lingua Portuguesa, ao passo que em Matematica este
percentual chega a apenas 0,73%. H4 um crescimento, considerando a série histdrica
apresentada, no entanto, os resultados demonstram a necessidade de intervencao imediata para
a melhoria da qualidade educacional da Rede.

Em que pesem os resultados negativos, constatamos certa evolu¢do no cenario
educacional da Rede, conforme se constata na Tabela 3 a seguir, que apresenta a média de
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proficiéncia da rede, a partir de 2013:

Tabela 3 - Evolucdo da média de proficiéncia da rede estadual de ensino do Maranhdo no

Saeb
Resultado nas ultimas edicoes - 3" Série
Ano Lingua Portuguesa Matematica
2013 234,22 237,16
2015 242,82 245,14
2017 247,23 244,53
2019 253,29 246,56

Fonte: Adaptada pela autora com dados obtidos do INEP/MEC (2020).

A partir da analise da Tabela 3, constata-se um crescimento bem evidente em
Lingua Portuguesa, aproximando-se dos 20 pontos percentuais (19,07%) no que se refere a
proficiéncia, € um crescimento mais discreto em Matematica, com 9,4% de evolucao e com
registro de redugdo na proficiéncia entre 2015 e 2017.

Atualmente, a partir dos resultados de 2019, constata-se que a média dos
estudantes se encontra no Nivel 2 em Lingua Portuguesa e no Nivel 1 em Matematica, ambos
insuficientes. Entende-se que a melhoria nos resultados somente sera possivel a partir do
investimento cada vez mais evidente nas politicas publicas educacionais. Neste contexto,
insere-se o Programa Mais Ideb.

Inicialmente estabelecido como Plano Mais Ideb, em 2016, tal politica publica
constitui-se em um conjunto de acdes com foco na melhoria dos indicadores educacionais
maranhenses. Para tanto, tem como pardmetros a formacdo de professores, o
acompanhamento pedagdgico das escolas e a elevacao da proficiéncia.

A partir da criagdo do Mais Ideb, foram desenvolvidas varias a¢des com foco na
aprendizagem, com formagdes especificas em Lingua Portuguesa e Matematica, realizagao de
auldes e simulados. De modo geral, essas a¢des foram divididas em quatro grupos principais,
conforme o documento “Mais Ideb: Plano Estratégico para elevagio do IDEB”
(MARANHAO, 2017), a saber:

1) A¢des com impacto na minimiza¢ao dos indices de abandono: tendo como
foco o monitoramento e a orientagdo quanto ao preenchimento do Censo Escolar;

2) Ag¢des com impacto na minimizacdo dos indices de reprovacio: por meio
das quais foram estabelecidas alteracdes na sistematica de avaliacdo da rede, a partir da
concessdao da autorizacdo por pendéncia e da definicdo da média 6,0 (seis) para fins de
aprovacgao;

3) A¢des com impacto na elevacdo da proficiéncia: a partir da formacgdo de
professores, da realizagdo de simulados e do acompanhamento pedagogico das escolas; e

4) Acgoes gerais de impacto nos indicadores: que envolvem o estudo dos
indicadores pelas escolas, a organizacdo do calendario escolar com sugestio de acdes
especificas para o IDEB, composi¢ao de equipe técnica para acompanhamento na SEDUC
(Comité do IDEB) e o estabelecimento do Prémio MAIS IDEB.

A partir de 2019, as acdes do Plano Mais Ideb foram ampliadas, sendo
convertido no Programa Mais Ideb, por meio da Lei n°® 10.995, de 11 de marco de 2019
(MARANHAO 2019, n.p), que estabelece em seu artigo 3°:

Art. 3° A Politica Educacional “Escola Digna” sera desenvolvida de forma
integrada pelo Governo do Estado, por intermédio da Secretaria de Estado de
Educagdo - SEDUC, em regime de colaboracdo com os municipios,
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abrangendo as seguintes agoes: [...]

IX - fomento a melhoria dos indicadores educacionais do Estado do
Maranhdo, por meio do desenvolvimento do Programa “Mais IDEB”, a ser
regulamentado por Decreto do Poder Executivo.

X - inducdo a melhoria do desempenho, por meio da concessdo de bolsas,
premiacdo e reconhecimento das experiéncias exitosas;

Em consonancia com a referida Lei, foi publicada a Portaria n° 814, de 21 de
maio de 2019 (MARANHAO, 2019, n.p), que estabelece:

Art. 2°. O Programa Mais IDEB tem como objetivo fomentar a qualidade da
educagfo basica, em todas as etapas e modalidades das escolas publicas da
rede estadual de ensino, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem
dos estudantes, de modo a favorecer a elevagdo do Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), em conformidade com a
meta 8, do Plano Estadual de Educagdo, bem como aqueles definidos pelo
Sistema Estadual de Avaliacdo do Maranhdao (SEAMA).

Art. 3°. O Programa sera desenvolvido por meio da implementacdo das
seguintes agoes:

I. formagao dos profissionais da educagio;

II. acompanhamento técnico-pedagogico dos indicadores de aprendizagem:;
III. implementacao de tecnologias de gestdo educacional;

IV. realizag¢do de simulados e auldes, inclusive nas férias escolares;

V. mobilizagdo da comunidade escolar para a implementacdo de acdes
didatico-pedagdgicas focadas na aprendizagem:;

VI. premiacio e reconhecimento das experiéncias exitosas. [grifo nosso]

A conversdo do Plano Mais Ideb em Programa consiste na institui¢do de uma
politica publica continua, voltada a melhoria dos resultados educacionais. No entanto, embora
se tenha a compreensdo da amplitude do referido Programa, nos deteremos a compreensdo do
Prémio Mais Ideb, instituido pela portaria supracitada. Tal medida se faz necessaria em
funcdo do objeto de estudo do presente artigo, que tem como foco a politica de
responsabilizacdo adotada pela Rede Estadual de Ensino do Maranhao.

Nestes termos, o artigo 5° da referida Portaria estabelece:

Art. 5°. Fica instituido o Prémio Mais IDEB, destinado a premiacao
pecuniaria dos estudantes, professores e gestores das escolas publicas
estaduais, com base no resultado de desempenho expresso pelo Indice de
Desempenho Escolar do Maranhio, calculado pelo Sistema de Avaliagdo da
Aprendizagem do Estado do Maranhdo — SEAMA e/ou Simulados realizados
no ambito do Programa Mais IDEB. (MARANHAO, 2019, n.p)

Cumpre salientar que o Sistema de Avaliacdo da Aprendizagem do Estado do
Maranhdao (SEAMA) foi instituido em 2019, na Rede Estadual de Ensino, ocasido em que
foram aplicados testes de desempenho nos componentes de Lingua Portuguesa e Matematica
aos alunos do 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e da 3* série do Ensino Médio.

A proposta do referido Sistema ¢ monitorar a qualidade do aprendizado dos
estudantes maranhenses, motivo pelo qual a sua aplicagdo foi estendida, via regime de
colaboragdo, as redes municipais que fizeram adesao ao regime.

A partir dos resultados apresentados e, considerando o fluxo da rede divulgado
pelo MEC/INEP, foi gerado o Indice de Desempenho Escolar do Maranhio (IDE/MA), o qual
permitiu a concessdo de premiacdes as categorias elencadas no artigo 5°. Em termos
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Tabela 4 - Distribui¢do do Prémio Mais Ideb conforme etapa, ano/série, valor e numero
maximo de prémios *

< - VALOR DA N° MAXIMO DE
PREMIACAO ETAPA Ano/Série PREMIACAO (RS) PREMIOS

Estudantes** Ensino Fundamental 9° Ano R$ 400,00 50

Ensino Médio 32 Série R$ 400,00* 1950
Professor Ensino Fundamental 9° Ano R$ 2.000,00 30

Ensino Médio 3% Série R$ 2.000,00 270
Diretor Geral Ensino Fundamental 9° Ano R$ 2.500,00 20
Diretor Adjunto Ensino Fundamental 9° Ano R$ 2.000,00 20
Gestor Geral Ensino Médio 3% Série R$ 2.500,00 180
Gestor Auxiliar Ensino Médio 32 Série R$ 2.000,00 360

Fonte: MARANHAO (2019, n.p).
Notas: * (Anexo I da Portaria n® 814/2019)
** Os 10 estudantes mais bem classificados fardo jus a bolsa prevista no artigo 7°, § 1°.
Com relagdo aos critérios para concessao da citada premiagao, ficam estabelecidos
(MARANHAO, 2019, n.p):

Art. 7°.[...]

§ 2° Fardo jus a premiagdo os estudantes com melhor desempenho que
atendam cumulativamente aos seguintes critérios:

a)frequéncia escolar minima de 90% (noventa por cento);

b)participagdo na Prova Brasil realizada pelo Sistema de Avaliagdo da
Educacéo Basica (Saeb/Mec);

c)participagdo em 100% dos simulados realizados no ambito do Programa
Mais IDEB.

Art. 8°.[...]

§ 1°. Para fazer jus a premiagdo prevista no caput, os professores deverao
atender cumulativamente as seguintes condigoes:

a) assiduidade minima de 98% na escola;

b) cumprimento integral da carga-horaria dos periodos letivos finalizados;

¢) conclusao e encerramento dos lancamentos no SIAEP dos periodos
finalizados;

d) participacdo em 100% das agdes desenvolvidas no ambito do Programa
Mais IDEB;

e) participacdo de, no minimo, 90% dos estudantes das respectivas turmas na
Prova Brasil.

Art. 9°.

[...]

§ 1°. Fardo jus a premiagdo os gestores escolares das escolas com melhor
desempenho, que atendam cumulativamente aos seguintes critérios:

a) realizacdo de 100% das atividades previstas no Programa Mais IDEB;

b) participagdo de, no minimo, 90% dos estudantes nas avaliagdoes do
SEAMA e dos Simulados;

¢) participacdo de, no minimo, 90% dos estudantes da escola na Prova
Brasil. [grifo nosso]

Para além das categorias supracitadas, também foi definida premiacgdo as 10 (dez)
escolas com maiores percentuais de crescimento e as 10 (dez) escolas com melhores
resultados no IDEB 2019. Tal premiacao sera repassada diretamente aos caixas escolares das
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escolas premiadas e os valores sdo definidos pela propria Secretaria de Estado da Educacao,
nos termos do artigo 12, paragrafo inico da Portaria n° 814/2019 (MARANHAO, 2019, n.p).

Em que pesem os critérios estabelecidos, que primam pela participacdo dos
envolvidos nas atividades do Programa Mais Ideb (incluindo auldes para os estudantes,
formagao para os profissionais, dentre outras), assiduidade de estudantes e professores nas
atividades escolares, compromisso com o preenchimento do diario eletronico por parte do
docente e a participacdo no Saeb para as trés categorias, fica evidenciado que o foco desde
sempre ¢ a melhoria dos indicadores educacionais do Estado.

Registre-se que, embora regulamentado apenas em 2019, o Programa Mais Ideb
teve suas raizes estabelecidas desde 2015 e que suas proposi¢des sempre estiveram pautadas
na melhoria dos indicadores. Por questdes temporais, especificamente no que diz respeito a
premiacdo, ndo ha possibilidade de se estabelecer um paralelo entre o estabelecimento da
premiacdo e a efetiva melhoria dos resultados (embora o IDEB da Rede Estadual maranhense
esteja em ascensao, entende-se que a implantagdo da politica de premiacao no ano de 2019,
por si s, ndo ¢ suficiente para definir o €xito desta ascensdo). No entanto, ¢ importante
refletir sobre a consolidagao da premiacao enquanto estratégia de responsabilizagao.

A este respeito, Bonamino e Sousa (2012) tecem importantes colaboragdes ao
discutirem sobre a existéncia de trés geragdes de avaliagdo no Brasil. A primeira tem como
foco a andlise da qualidade da educacdo ofertada no Brasil, ndo tendo como objetivo atribuir
consequéncias diretas para escolas ou para o curriculo. Para tanto, os resultados sao
divulgados publicamente, seja na internet, seja nas midias sociais, sem retorno imediato a
escola. O exemplo que evidencia esta realidade ¢ o proprio Saeb, desde a sua criagdo até a
edi¢do de 2003, vez que tinha carater amostral e ndo fornecia subsidios para uma analise mais
detalhada sobre a realidade de cada unidade de ensino e, por consequéncia, inviabilizava a
adocdo das politicas de responsabilizacio.

A segunda gerac¢ao contempla tanto a divulgacao publica — tal como na primeira
geragdo -, quanto a devolucdo dos resultados as escolas. No entanto, ndo ha estabelecimento
de consequéncias materiais, conforme os resultados apresentados. Assim, a consequéncia ¢
apenas simbolica (por isso denominadas de low stakes ou de responsabilizacdo branda), na
medida em que a sociedade — e, em especial, a comunidade escolar — tem acesso aos
resultados obtidos e pressiona pela melhoria na qualidade do processo educativo.
(BONAMINO; SOUSA, 2012).

A Prova Brasil, censitaria a partir de 2005 e direcionada a formulagao do Ideb a
partir de 2007, caracteriza-se por ser uma politica de responsabilizacdo de segunda geracao,
na medida em que divulga os resultados de modo mais detalhado e permite a comunidade o
conhecimento desses resultados, servindo como instrumento de cobranga por melhores
resultados.

A terceira geragdo, por sua vez, contempla politicas de responsabilizagdo fortes
(por isso denominadas high stakes), a partir do estabelecimento de san¢des ou recompensas as
unidades de ensino, a depender dos resultados alcancados. (BONAMINO; SOUSA, 2012).
Neste contexto, exemplos como o Seama podem ser utilizados para caracterizar esta
realidade, na medida em que estabelece bonificagdo aos profissionais e estudantes cujas
turmas / escolas obtiveram os melhores resultados. Deste modo, os resultados sdo divulgados
a comunidade, mas a responsabilidade ¢ partilhada.

Assim, o Seama, por meio do Prémio Mais Ideb, tem o viés de valorizar as
experiéncias exitosas, também transmite a responsabilidade pelos resultados para propria
escola, que devera rever estratégias no intuito de alcangar resultados mais efetivos.

Em contrapartida, agdes complementares sdo delimitadas no intuito de permitir a
melhoria dos resultados, dai a relevancia do Programa. Deste modo, o Programa Mais Ideb, a
partir da implanta¢do do Sistema Estadual de Avaliagdo do Maranhdo (SEAMA), permite a
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compreensdao das lacunas de aprendizagem e viabiliza a adogdo de politicas mais
estruturantes, quais sejam: fortalecimento da formacdo docente; apropriacao e analise dos
resultados alcangados nas avaliagdes externas; continuidade das politicas de monitoramento;
fortalecimento do regime de colabora¢do, de modo a minimizar as lacunas oriundas dos
demais niveis de ensino; e engajamento, comprometimento e reconhecimento da comunidade
escolar no alcance dos resultados alcangados, o que se percebe a partir da implantagdo do
Prémio Mais Ideb.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve como objetivo analisar a influéncia do SAEB no
estabelecimento das politicas de monitoramento da Rede Estadual de Ensino do Maranhao.
Deste modo, o ponto de partida foi a compreensdo da estruturagdo do SAEB, a partir dos seus
aspectos histéricos e operacionais, incluindo uma breve andlise acerca dos resultados
alcancados.

A compreensdo de tais elementos permite compreender seus reflexos na
estruturacdo do trabalho desenvolvido pelas redes de ensino na busca pela melhoria da
qualidade educacional. Em consonancia, fez-se necessario compreender os elementos centrais
das politicas de responsabilizagdo, de modo a identificar caracteristicas e conceitos que
viabilizassem a analise das politicas publicas implementadas pelo Estado do Maranhao.

Entende-se que toda essa trama foi necessaria para a compreensao do objeto de
estudo, na medida em que os elementos caracteristicos e conceituais fornecem subsidios para
responder ao questionamento central deste estudo: afinal, o Saeb interfere no estabelecimento
das politicas de monitoramento e responsabilizagdo definidas pelo Estado do Maranhao,
especificamente no Ensino Médio?

Embora seja relativamente precipitado fazer afirmag¢des mais consistentes sobre
esta relagdo, entende-se que o entendimento inicial ¢ de que sim, o Saeb interfere diretamente
no estabelecimento das politicas implementadas. E isso decorre do proprio processo historico
de consolidag@o deste Sistema, vez que inicialmente tinha carater amostral e depois passou a
ser censitario, permitindo uma analise mais minuciosa das diferentes realidades educacionais
e, por consequéncia, exigindo melhorias no processo de aprendizagem até entdo
desenvolvido.

Logo, as diferentes redes de ensino passaram a perceber a avaliacdo externa
enquanto instrumento de controle da qualidade educacional e, em consonancia, passaram a
responsabilizar os demais atores envolvidos neste processo a partir do estabelecimento de
premiacoes aqueles que obtiveram os melhores resultados (o que se caracteriza por ser a
materializa¢do das chamadas high stakes).

O estabelecimento das politicas de responsabilizagcdo visa ao maior envolvimento
da comunidade escolar na melhoria dos indicadores educacionais, o que pode ser benéfico ou
nao. O beneficio decorre do proprio envolvimento da comunidade, que passa a perceber-se
enquanto sujeito que intervém nos resultados, a partir do trabalho desenvolvido. No entanto, ¢
importante destacar que o esfor¢o técnico, por si s6, ndo € suficiente para a garantia da
melhoria. Fatores externos interferem diretamente na realidade de cada escola e por isso se
torna ainda mais salutar que a comunidade escolar se envolva no processo de tomada de
decisdes.

O maleficio decorre da concepcao equivocada de que a avaliagdo serve para
classificar escolas, estudantes e profissionais; ou ainda da ideia de que a avaliagdo deve
nortear o curriculo adotado. O simples fato de “ranquear” as escolas, sem considerar suas
peculiaridades torna o processo de premiar, muitas vezes, desanimador.
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No entanto, ¢ importante salientar que ainda ¢ muito precoce estabelecer uma
relacdo direta entre o Prémio Mais Ideb e a melhoria dos resultados educacionais no Estado
do Maranhao, vez que o Prémio foi implantado apenas em 2019 e a rede vem em processo de
ascensao em seus resultados desde a edi¢ao de 2015 do Saeb.

Neste sentido, entende-se ser relevante trazer a discussdo a necessidade de propor
acOes contextualizadas de apropriacdao dos resultados, visando utiliza-los efetivamente em
prol da melhoria da qualidade educacional. Logo, os resultados obtidos por meio do Seama
nao podem ser utilizados unicamente no intuito de classificar escolas, profissionais e
estudantes, mas devem ser vistos enquanto instrumentos de reflexdo e analise, bem como de
revisitagao de praticas e condutas adotadas no cotidiano escolar.

Nao se trata de utilizar a avaliagdo enquanto instrumento para definicdo do
curriculo, mas a favor do curriculo, articulando o que ¢ previsto para cada nivel e etapa de
ensino ao que efetivamente € ensinado (e dotado de significado pelos estudantes).

Neste sentido, monitorar a qualidade da educacao ofertada nos diferentes espagos
educacionais ¢ fundamental para a busca de melhorias continuas na pratica pedagdgica
desenvolvida pelas instituicdes de ensino. Afinal, a superagdo dos problemas educacionais ¢
um desafio a ser perseguido por todos os paises, redes e unidades de ensino, o que exige de
todos os envolvidos um esfor¢o coletivo € um planejamento condizente com as diferentes
realidades educacionais vivenciadas.

Assim, os sistemas de avaliacdo externa t€ém grande relevancia para a percepgao
dos alcances, limites e desafios inerentes ao fazer pedagogico. Isto porque permitem, a luz de
uma escala definida e utilizando metodologia voltada a esse fim, identificar possiveis
equivocos no aprendizado dos estudantes, obtendo informagdes indispensaveis para o melhor
planejamento das politicas educacionais, especialmente no que se refere ao acesso e a
permanéncia do estudante na escola.

Neste contexto, entende-se que, para além das politicas de responsabilizagdo, a
melhoria nos resultados somente sera possivel a partir do investimento cada vez mais evidente
nas politicas publicas ja implementadas, a saber:

- Fortalecimento da formag¢ao docente;

- Apropriagdo e analise dos resultados alcangados na avaliagdo externa, seja o Saeb,
seja a avaliagdo da propria Rede (SEAMA);

- Continuidade das politicas de monitoramento, o que ja vem ocorrendo na Rede por
meio do Programa Mais Ideb;

- Fortalecimento do regime de colaboragdo, de modo a minimizar as lacunas oriundas
dos demais niveis de ensino;

- Engajamento, comprometimento e reconhecimento da comunidade escolar no
alcance dos resultados alcangados, o que se percebe a partir da implantagdo do Prémio Mais
Ideb.

Frente ao exposto, entende-se que o grande desafio reside na capacidade de articular
curriculo, formagdo, objetivos educacionais e a propria avaliagdo em prol da melhoria do
processo educativo. Neste sentido, devem-se compreender as politicas de monitoramento e
responsabilizacdo de modo mais amplo, suplantando a mera perspectiva de premiagdo e
classificagdo, mas tornando-as instrumento de debate, apropriagdo e reflexdo no seio da
comunidade escolar. Restringir a politica a mera divulga¢do do resultado e premiagdo dos
“elegiveis” empobrece o processo e tira do centro do processo o fator principal: a melhoria do
aprendizado dos estudantes.
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