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RESUMO

O presente artigo objetiva comparar os resultados do Sistema de Avaliagdo da Educacao Bésica
- Saeb da rede estadual do Estado do Par4, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica,
nos anos iniciais e anos finais do ensino fundamental, nas edi¢oes de 2015, 2017 € 2019. Desta
forma, correlacionar com as taxas de aprovagdo, reprovagdo ¢ abandono e com a tendéncia
histérica do Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica - Ideb, possibilitando a anélise do
desempenho dos estudantes paraenses. Realizamos uma andlise descritiva dos dados
secundarios disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - Inep para observacao das tendéncias do Saeb e, observou-se que os valores
sdo tendencialmente mais baixos nos anos finais do Ensino Fundamental. Espera-se que a
analise, contribua para a apropriacao dos resultados divulgados nacionalmente e assim, possam
fundamentar a elaboragdo de estratégias focadas nas reais necessidades da rede de ensino
paraense.
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1 INTRODUCAO

A avaliagdo educacional ¢ um tema que vem sendo foco na agenda dos formuladores de
politicas publicas no Brasil. O pais vem acumulando experiéncias de avaliagdo, ao nivel
nacional, desde 1990, e investindo em avaliagdes de desempenho em larga escala com a
sistematica e periodica realizacao do Sistema de Avaliacdo da Educagdo Bésica - Saeb.

O Saeb se constitui na primeira iniciativa de analise do sistema educacional brasileiro.
Comecou a ser desenvolvido no final dos anos 80 e foi aplicado pela primeira vez em 1990 pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep. Entre seus
principais objetivos, o Saeb visa oferecer subsidios a formulagdo, reformulagdo e
monitoramento de politicas publicas e programas de intervencdo ajustados as necessidades
diagnosticadas nas areas e etapas de ensino avaliadas; produzir informagdes sobre os fatores do
contexto socio econdmico, cultural e escolar que influenciam o desempenho dos alunos;
proporcionar aos agentes educacionais e a sociedade uma visdo clara dos resultados dos
processos de ensino e aprendizagem e das condi¢des em que sdo desenvolvidos (INEP, 2019).

No Brasil, ha um movimento que integra esforcos e investimentos voltados para a busca

de melhorias na qualidade educacional, um exemplo disso ¢ a implementacdo do Plano
Nacional de Educacao — PNE, no qual foram previstas diretrizes e vinte metas com indicativos
de estratégias necessarias para o alcance dos objetivos. Entre as metas, a sétima prevé o fomento
da qualidade da educacao basica em todas as etapas ¢ modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem de forma a atingir as médias nacionais para o Indice de
Desenvolvimento da Educacado Basica — Ideb.
O Para estabelece em seu Plano Estadual de Educacdo - PEE, instituido pela Lei 8.186, de
25/06/2015, o planejamento e execucdo de acdes estratégicas relacionadas a educagdo em todos
os niveis no periodo de dez anos, em consonancia com as vinte metas do Plano Nacional de
Educacdo (PNE). Cabe-nos o constante monitoramento para corre¢ao de fluxo, desvios de rotas
e replanejamento se necessario, em fung¢do do alcance dos objetivos.

Considerando o cenario paraense, estruturar o diagnostico do Sistema Educacional
requer observar a dimensdo geografica de 1.248.000 km?, bem como a realidade educacional e
sociocultural de 144 municipios, distribuidos em 12 regides de Integracdo, com um total de 891
escolas publicas estaduais sob a coordenagdo de 22 Unidades Regionais de Educagao,
considerando os anos/séries da educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio.

A Secretaria de Estado de Educagdo do Pard, desde o ano de 2019 disponibiliza as
escolas de sua rede, o Caderno intitulado “Evidéncias Educacionais da Rede Estadual de Ensino
do Pard”, com a finalidade de apresentar um recorte das principais evidéncias educacionais
(indicadores) produzidas no ambito estadual e nacional, de modo a subsidiar a tomada de
decisdo do grupo gestor da escola, quanto a elaboracdo de um diagnoéstico consistente para que
o planejamento realizado possa se transformar em um Plano de A¢ao mais assertivo, frente aos
desafios que se apresentam ao processo de ensino-aprendizagem.

O presente artigo € resultante de pesquisa bibliografica e analise de dados secundarios
que compara os resultados do Saeb da rede estadual do Estado do Para, nas disciplinas de
Lingua Portuguesa e Matemadtica, nos anos iniciais € anos finais do ensino fundamental, nas
edi¢des de 2015, 2017 e 2019. Desta forma, pretende-se correlacionar com as taxas de
aprovagdo, reprovacio e abandono e com a tendéncia histérica do Indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica - Ideb, possibilitando a andlise do desempenho dos estudantes paraenses
ao longo da série histdrica. O interesse pela temadtica, ¢ decorrente da minha atuacdo como
especialista em educagdo e atualmente estou como coordenadora de Avaliagdes, da Seduc/PA,
onde percebemos a importancia de tornar os resultados do Saeb conhecidos e discutidos na rede
publica estadual.



Os dados extraidos possibilitam o diagnostico do desempenho dos estudantes e o
alinhamento dos resultados as praticas pedagogicas e novas possibilidades metodologicas com
foco no desenvolvimento de a¢des que visem melhorar o desempenho da rede estadual nas
avaliagdes externas e, consequentemente, no indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica -
Ideb.

Diante da analise dos dados de desempenho e rendimento, espera-se que a Secretaria de
Educacdo possa utiliza-los estrategicamente, na formulacdo de politicas publicas que atuem
diretamente nas dificuldades identificadas na rede de ensino, além de possibilitar o
planejamento de intervengdes pedagdgicas especificas nas escolas.

Esse artigo estd dividido em 3 secdes. Na primeira secdo, apresentamos a
contextualiza¢do da rede estadual do Para, e a contextualizagdo do Sistema de Avaliagdo da
Educacao Basica - Saeb, do Ideb e Taxas de Rendimento.

A segunda se¢do, apresenta a analise dos dados, realizada a partir das informagdes do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep e de dados
organizados pela Coordenagao do Censo Escolar, da Seduc/PA.

Na terceira se¢do, trazemos nossas consideragdes finais, em que defendemos as razoes
desta pesquisa como um estudo importante e construtivo para a melhoria da educa¢do em nosso
Estado.

2 CONTEXTUALIZACAO DA REDE ESTADUAL PARAENSE

A Secretaria de Estado de Educacdo do Pard, possui uma rede de 891 escolas de
educagdo basica de ensino fundamental e ensino médio, distribuidas nos 144 municipios. Possui
556.292 alunos matriculados, atende 3 etapas de ensino: educagdo infantil (exclusivamente na
modalidade indigena), ensino fundamental e ensino médio, e ainda as modalidades de Educagao
de Jovens e Adultos (EJA), Educacdao Especial, Educacio do Campo, Educac¢do Escolar
Indigena, Educacdo Escolar Quilombola, Educacdo Profissional e Tecnoldgica e Sistema
Modular de Ensino Médio (SOME).

Visando o desenvolvimento estratégico e a elaboragdo de politicas publicas, o Para esta
dividido em 12 regides de integragdo que agregam os municipios paraenses, a saber: Araguaia,
Baixo Amazonas, Carajas, Guajara, Guama, Lago de Tucurui, Maraj6, Rio Caeté, Rio Capim,
Tapajos, Tocantins e Xingu.

Em fun¢ao dessa dimensao territorial do Estado, a Seduc além de trabalhar com foco
nas regioes de integracdo, instituiu 22 unidades regionais de ensino (URE) que agregam as
escolas da zona rural e urbana, sendo que a regional 19, corresponde a composicdo de 18
Unidades Seduc na Escola (USE) que agregam as escolas de Belém e regido metropolitana. As
unidades de ensino integram a estrutura administrativa e pedagogica da Secretaria.

A Secretaria de Educagdo tem desenvolvido agdes voltadas para o ensino fundamental,
entre os projetos, destaca-se o Projeto Aprender Mais, que foi implementado no ano de 2013,
com o objetivo de garantir a recuperacao da aprendizagem de alunos do 4° e 5°, 8° e 9° anos do
Ensino Fundamental. O encerramento ocorreu no ano de 2018.

Na execu¢do do projeto foram delineadas duas agdes, uma voltada para a formagao
continuada dos professores, que envolveu a discussdo tedrica e metodologica com base na
matriz de referéncia utilizada nacionalmente e a outra efetivada por aulas de reforgo escolar, no
contraturno, com vistas a oportunizar estratégias diferenciadas de ensino.

O projeto Aprender Mais fundamenta-se na discussdo dos resultados apresentados no
desempenho escolar dos alunos, baseado nas matrizes de referéncia da Avaliagdo Nacional e
do Sistema Paraense de Avaliacio Educacional - SisPAE. A prioridade ¢ focar no
desenvolvimento das habilidades e competéncias na leitura e resolugdo de problemas e na
organizacao do planejamento de atividades pelos docentes. Os resultados alcangados no projeto



foram professores capacitados, material de apoio pedagogico entregue aos alunos e uso
pedagogico dos resultados das avaliagdes externas.

Visando a mobiliza¢do das escolas para a realizacdo do Saeb 2019, a Seduc, por meio
da Coordenagao de Ensino Infantil ¢ Fundamental (CEINF) elaborou cadernos adaptados do
manual do Saeb 2019 de Lingua Portuguesa e de Matematica para o 2°, 5° ¢ 9° ano do ensino
fundamental, assim como organizou manuais de orientagdes para aplicagao das avaliacdes do
Saeb 2019.

Outra ag¢do da Secretaria foi a implementacdo do Sistema Paraense de Avaliagdo
Educacional - SisPAE, que se caracteriza como uma avaliacdo de larga escala. A
implementag¢dao de um sistema proprio de avaliagdo no Para ¢ recente. A primeira edi¢cao do
Sistema Paraense de Avaliagdo Educacional — SisPAE foi realizada em 2013, mas sua
implementagao ocorreu de fato no ano de 2014, por meio da Portaria n.° 919/2014. A secretaria
realizou as edi¢des de 2014, 2015, 2016 ¢ 2018.

O Sistema Paraense de Avaliacdo Educacional do Estado do Para — SisPAE foi
implementado para avaliar todas as escolas da rede estadual e, por adesdo as escolas da rede
municipal. Trata-se de um sistema de avaliagdo em larga escala, censitaria, que se propds a
avaliar a proficiéncia em Lingua Portuguesa ¢ Matematica de alunos do 5° ¢ 9° ano do Ensino
Fundamental e 1%, 2% e 3% séries do Ensino Médio.

Conforme a Portaria 919/2014, o SisPAE foi implementado com o objetivo de

“acompanhar e avaliar o desempenho escolar, possibilitando subsidiar a rede
publica estadual, na elaboracdo do planejamento educacional e de ensino, com
énfase nos indicadores de desempenho escolar dos alunos, objetivando a
melhoria da qualidade da aprendizagem e o €xito dos alunos no cumprimento
do percurso académico, de modo a elevar os indices de desenvolvimento da
educagao basica do Pard” (SEDUC, 2014).

Em 2019 duas Avaliagdes Diagnosticas foram aplicadas aos alunos da rede estadual,
uma de perfil de entrada e outra de perfil de saida, voltadas aos alunos do 5° € 9° anos do ensino
fundamental e 1%, 2* e 3" séries do ensino médio, com a finalidade de identificar as lacunas de
aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica.

A avaliacdo externa, passou a ser discutida na rede estadual paraense a partir da
implementac¢do do SisPAE, no ano de 2014. Esse ano foi o ponto de partida para o inicio das
discussdes, aceitagdes, apropriacdes dos elementos que compdem a avaliacdo em larga escala,
pois até entdo, cumpria-se a realizagdo do Saeb por uma determinagdo nacional, mas pouco se
discutia na rede sobre esses resultados.

2.1 Contextualizagdo do Saeb, Ideb e Taxas de Rendimento.

No contexto da escola publica a avaliagdo se configura em importante ferramenta para
um diagnostico dos processos de ensino e aprendizagem. Nesse artigo, nos deteremos na
abordagem da avaliagdo externa, especificamente no Sistema de Avaliagdo da Educagdo
Bésica/Saeb.

Brooke e Cunha (2011) destacam Soares (2002) que aborda trés fungdes genéricas dos
sistemas de avaliagdo: uma fun¢dao métrica, uma analitica e uma fungao pedagogica.

A primeira é a fungio métrica, de medir onde se situam os sistemas de
educa¢do em comparagdo com algum pardmetro para responder perguntas
sobre possiveis avancos. A segunda fungdo € a analitica, ou seja, oferecer
subsidios aos pesquisadores e gestores no seu trabalho de investigar o
funcionamento do sistema. A terceira, considerada a mais dificil, é a fun¢do



pedagogica, que trata do uso da avaliagdo como instrumento para a melhoria
do ensino (SOARES, 2002 apud BROOKE; CUNHA, 2011, p. 20).

Segundo Brooke e Cunha, as avaliagdes podem ser utilizadas tanto com efeitos
somativos quanto formativos, o primeiro diz respeito a usar os resultados para aferir os impactos
de determinadas politicas, enquanto o segundo relaciona-se ao fato de por meio dos resultados
poder corrigir os rumos de programas em andamento. Isto €, os resultados servem para avaliar
e orientar a acao do governo em nivel sist€émico (BROOKE; CUNHA, 2011).

O Saeb ¢ gerenciado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira,
autarquia do Ministério de Educac¢ao, que realiza avaliagdo em larga escala para estudantes do
2° ano de forma amostral e censitaria para o 5° ¢ 9° ano do Ensino Fundamental e 3? série do
ensino médio, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, e para o 9° ano realiza prova
amostral nas disciplinas de Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza. A aplicagdo ¢ realizada
bianualmente em anos impares, e seus resultados sdo divulgados em anos pares. E referenciado
por matrizes de referéncia por disciplina, as quais se destinam a mapear as habilidades
cognitivas desejaveis para cada ano/série (BRASIL, 2019).

O Saeb passou por uma reestruturacdo metodologica em 1995, com a introdugdo da
metodologia da Teoria de Resposta ao Item (TRI).

A TRI é um conjunto de modelos estatisticos onde a probabilidade de resposta
a um item ¢ modelada como fun¢do da proficiéncia (habilidade) do aluno
(variavel ndo observavel) e de parametros que expressam certas propriedades
dos itens, com a propriedade de que quanto maior a proficiéncia do aluno,
maior a probabilidade de ele acertar o item (KLEIN, 2013, p. 6).

A nova metodologia permitiu a comparagdo do desempenho dos estudantes ao longo
dos anos. Segundo Fletcher (2015) a TRI possibilitou o avango das avalia¢des aplicadas no
Saeb, pois “oferece recursos mais flexiveis e eficazes na confec¢ao, analise e apresentagao dos
resultados de prova que quaisquer outros recursos equivalentes, derivados a partir da teoria
classica” (FLETCHER, 2015, p. 184).

Para Klein um exemplo da compara¢do do desempenho dos alunos no Saeb, ¢ “o uso de
itens comuns entre séries e entre anos permite que os alunos de todas as séries e de todos os
anos sejam postos em uma mesma escala de proficiéncia de modo que seus desempenhos
possam ser comparados" (2003, p. 127).

Em relagdo aos resultados do Saeb, estes permitem acompanhar a evolucao da qualidade
da educagdo por meio da aplicagdo das provas de Lingua Portuguesa e Matematica, e
questionarios contextuais que apresentam fatores contextuais associados ao desempenho dos
alunos.

Segundo Bonamino (2016), os instrumentos e dados contextuais do Saeb, passaram por
varios momentos de reestruturagdo na busca de revelar dados mais fidedignos quanto a situagao
real de aprendizagem dos alunos. Os estudos revelam que inicialmente os instrumentos dos
alunos ndo apresentavam itens sobre a sua origem, diferente dos instrumentos dos professores
e diretores que coletavam dados bastante detalhados.

Apesar das limitagdes inerentes as analises bivariadas para apoiar conclusoes
mais consistentes, o uso dado as variaveis contextuais € a forma de
apresentacdo dos resultados do Saeb demonstram a preocupagdo com as
relacdes entre os aspectos internos da escola e o desempenho dos alunos
(BONAMINO, 2016, p. 117).



Para Bonamino, embora o Saeb tenha adotado até 2003 uma abordagem socioldgica do
desempenho escolar nos questiondrios contextuais, nas edigdes posteriores essa perspectiva
sociologica foi sendo dispensada. Diante disso, a autora conclui que had uma “tendéncia das
avaliacdes nacionais, como o Saeb, e também das estaduais, a colocarem &nfase excessiva nas
medidas cognitivas em detrimento das medidas sociais, escolares e pedagogicas”
(BONAMINO, 2016, p. 123).

Brooke e Cunha (2011) apresentam uma diversificagdo nos usos que podem ser feitos a
partir dos resultados da avalia¢dao, em suas analises estabeleceram sete categorias do ponto de
vista das politicas de gestdo: avaliar e orientar a politica educacional; informar as escolas sobre
a aprendizagem dos alunos e definir as estratégias de formagao continuada; informar ao publico;
alocar recursos; realizar politicas de incentivos salariais; politicas de avaliagdo docente;
certificacao de alunos e escolas.

Em determinadas condi¢des, a maioria dessas politicas pode ser entendida
como contribuigdes importantes para a melhoria da qualidade da educacio.
Em outros casos, porém, notadamente no uso dos resultados dos alunos como
um componente da politica de avaliacdo docente e para a certificagdo de
alunos e escolas, observa-se o emprego desavisado das avaliagdes para a
tomada de decisdes que precisam de informagdes mais confiaveis, de mais de
uma fonte e por periodos maiores de tempo (BROOKE; CUNHA, 2011, p.71).

E importante o olhar da escola para seus resultados ¢ a partir destes fomentar agdes para
superar as dificuldades de aprendizagem dos alunos. Os resultados das avaliagdes sdo
ferramentas essenciais para o uso estratégico na gestao, na formulacdo de politicas publicas, e
pedagogicamente pelas escolas, para a melhoria de suas praticas pedagbgicas e
consequentemente contribuir para a garantia do direito de aprender e elevar a qualidade do
ensino.

O uso de indicadores na educagdo brasileira colabora para o avango das politicas
publicas educacionais, principalmente por meio do Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica — Ideb, instituido em 2007, que agrega os indicadores de fluxo escolar e do desempenho
dos alunos na avaliagdo externa (Saeb). O Ideb varia de 0 a 10 e seus resultados permitem tragar
metas bianuais, o que possibilitou que se tornasse uma importante ferramenta para o
acompanhamento das metas de qualidade para a educacao basica do Plano de Desenvolvimento
da Educacao (PDE). Desde entdo, estados e municipios vém adotando e desenvolvendo
sistemas proprios de avaliagdo. A maioria baseia-se na metodologia utilizada pelo Saeb, mas
com a inclusdo de elementos proprios aos interesses de cada rede.

Soares e Xavier (2013) fazem uma critica sobre estabelecer ao Ideb a responsabilidade
total em medir a qualidade educacional,

O uso de um indicador como medida tnica da qualidade da escola e dos
sistemas fara, naturalmente, com que as escolas busquem maximiza-lo e,
como isso, pode ser feito de maneiras pouco adequadas pedagogicamente,
pode levar a um sistema educacional disfuncional (SOARES; XAVIER, 2013,
p. 915)

Embora recaia sobre o Ideb a responsabilidade de aferir a qualidade educacional do
sistema brasileiro de ensino, compreendemos que varios fatores influenciam nos resultados
educacionais. No entanto, o Ideb ¢ um indicador reconhecido nacionalmente que possibilita
identificar escolas e/ou redes de ensino cujos alunos apresentem baixos resultados de
rendimento e proficiéncia; e que permite monitorar a evolucao temporal do desempenho dos
alunos dessas escolas e/ou redes de ensino.



De acordo com Avancini (2008 apud SOARES; XAVIER, 2013, p.918) ¢ necessario
observar que “o Ideb ¢ um termdmetro que revela se o aluno estd ou nao assimilando
informacdes fornecidas pelo sistema educacional, mas ndo considera aspectos com impacto
sobre a qualidade, como a valorizagdo dos profissionais e a infraestrutura”.

Segundo Soares e Xavier a critica ndo ¢ exatamente ao indicador, mas ao seu uso
isolado, pois ressaltam que “a avaliacdo de escolas e redes de ensino nao deve se restringir ao
Ideb, e que o indicador de resultados deve ser contextualizado por indicadores que descrevam
as condig¢des reais de oferta do ensino” (2013, p. 918).

Ainda assim, a avalia¢do externa do sistema educacional se constitui em importante
aliada para as redes de ensino, pois possibilita a utilizagao das informagdes e dos resultados no
processo de planejamento, adequagdo de curriculos e formagdo de professores, entre outras
atividades.

Os resultados das avaliagdes externas ou internas influenciam na tomada de decisdo da
gestdo da escola e das Secretarias, somado a isso os indicadores de rendimento também
possibilitam a analise diagnostica, de formula¢do, de implementacdo e de avaliagdo das
politicas publicas educacionais, com vistas ao atendimento das prioridades e a melhoria da
qualidade da educacao.

As taxas de rendimento sdo informacdes coletadas por meio do Censo Escolar e
divulgadas anualmente pelo Inep, sdo fundamentais para verificar e acompanhar os dados das
escolas. Segundo o Inep as taxas de rendimento escolar sdo calculadas com base nas
informagdes de rendimento e movimento dos alunos, as informagdes sdo coletadas na 2? etapa
do Censo Escolar, no médulo Situacao do Aluno.

Nesta etapa, os respondentes preenchem as informacdes de rendimento
(aprovado ou reprovado), movimento (falecido, deixou de frequentar ou
transferido) curso em andamento e sem movimentacdo dos alunos que foram
declarados na matricula inicial do Censo Escolar (primeira etapa) (BRASIL,

p. 3).

Dessa forma, as taxas de rendimento escolar refletem o contexto da escola no ambito da
aprovacao, reprovacao e abandono, sdo importantes ndo somente porque geram o indicador de
rendimento, utilizado no célculo do Ideb, mas também por ser um importante instrumento para
verificar a progressao e aprendizagem dos alunos.

3 Analise dos dados

Os dados utilizados nessa analise estdo disponiveis no Portal do Inep. Serdo
considerados os resultados da rede estadual paraense, nas edi¢des de 2015, 2017 e 2019, nos
anos Iniciais e anos finais do ensino fundamental, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica.

A taxa de participagdo no Saeb contribui para a analise da composi¢do dos resultados,
pois um dos critérios para divulgacdo dos resultados ¢ a escola alcancar taxa de participacao
de, pelo menos, 80% dos estudantes matriculados. Ao analisar as duas ultimas edi¢des, percebe-
se que houve um aumento consideravel na taxa de participagdo, tanto nos anos iniciais quanto
nos anos finais do ensino fundamental.



Tabela 1 - Taxa de participacdo no Saeb - rede estadual

ANOS INICIAIS ANOS FINAIS
ANO QUANTIDADE DE ESCOLAS
(%) Aptas |com 80%| (%)
2017 726 | 3715 217 | 57,9
2019 316

DIF 201972017 29 24
Fonte: INEP/MEC
Elaboragdo: CoordenaciodoCenso Escolar/SEDUC-PA

Conforme o quadro comparativo, houve um aumento no ano de 2019 de 28,4% nos anos
iniciais e 46,3% nos anos finais. Uma hipdtese para esse aumento, atribui-se a mobilizagao
realizada na rede, através de visitas de técnicos da Secretaria, palestras nas escolas e uma agao
impulsionada nas redes sociais com a chamada “#80%departicipacdonoSaeb”. Essa a¢do
mobilizou alunos que realizaram varias atividades para divulgacdo da avaliagdo entre seus
colegas, um exemplo disso, foram os videos e cartazes criados pelos proprios alunos.

Em relacdo aos resultados, apresentamos nas tabelas 2 e 3, as médias de proficiéncia da
rede estadual no Saeb, que revelam aumento na proficiéncia de uma edi¢do para outra. No
entanto, nos anos finais, os resultados sdo menos expressivos, com destaque para a queda de
2,33% no desempenho em Matematica, na edicao de 2017, na qual se obteve a proficiéncia de
225,40.

Tabela 2 — Média de Proficiéncia — 5° ano

Saeb - Média de proficiéncia - rede estadual - 5° ano

Ano Lingua Portuguesa Matematica
2015 179,84 188,30
2017 189,60 193,94
2019 195,61 203,24

Fonte: Inep/MEC

Tabela 3 — Média de Proficiéncia — 9° ano

Saeb - Média de proficiéncia - rede estadual - 9° ano

Ano Lingua Portuguesa Matematica
2015 229,74 230,79
2017 231,86 225,40
2019 236,53 233,04

Fonte: Inep/MEC

Esses dados estdo disponiveis no Painel Educacional desenvolvido pelo Inep, que
apresenta informagdes agregadas sobre o cenario educacional das Unidades da Federagao e dos
municipios brasileiros. Os resultados do Saeb sdo apresentados por uma escala de proficiéncia,
que vai da menor para a maior proficiéncia.

Para cada etapa de ensino ha uma escala com niveis diferentes: nos anos iniciais em
lingua portuguesa, sao 9 niveis e, para matematica, 10; nos anos finais em lingua portuguesa,
ha 8 niveis e 9 em matematica. A interpretacdo realizada pelo Inep para os niveis de proficiéncia
considera: nos niveis de 0 ao 3, alunos que apresentam aprendizagem insuficiente para a



série/ano, nos niveis 4 ao 6 t€ém aprendizado bésico e acima do nivel 7 enquadram-se os alunos
com aprendizagem considerada adequada.

Os graficos a seguir mostram a distribui¢ao percentual dos alunos que realizaram o Saeb
dos anos iniciais e finais do ensino fundamental, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica.

Grafico 1- Teste de Aprendizagem de Lingua Portuguesa - 5° ano
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Fonte: Painel Educacional/Inep/MEC

Grafico 2 - Teste de Aprendizagem de Matematica - 5° ano

T0000%

50,00%
rr '| 1L
4000
30,00%

A1

T
0,00 gone Sl S ..

10,060 7358 B ..
oogw -16%% DS SO0 AT, 1% oMw  opie

NwelD Miwal]  Mivel2  Mived. N4 Nvald Mivl6 MaelT Nwal@  Wbeld el 10

Fonte: Painel Educacional/Inep/MEC

Nos gréficos 1 e 2 se observa que ha concentracio de estudantes nos niveis 2, 3 e 4, em
Lingua Portuguesa que corresponde a soma de 55,46% e em Matematica esse total € de 62,34%.
O percentual de alunos no nivel 0 sdo respectivamente 5,65% e 1,69% em Lingua Portuguesa
e Matematica.

Comparando os dados dos anos iniciais da rede estadual do Para, com outro estado da
mesma regido, neste caso o Amazonas, pelo fato de apresentar maior comparabilidade em
relagdo a dimensao territorial (1.571.00 km?) e nimero de escolas estaduais (749), os resultados
dos niveis 2, 3 e 4 totalizam respectivamente 46,84% e 49,87% em Lingua Portuguesa e
Matematica, embora sejam menores que os dados da rede estadual paraense, revelam ainda uma
porcentagem significativa de alunos com baixo desenvolvimento de habilidades elementares.

Em relacdo ao desempenho dos alunos nos anos finais, os graficos 3 e 4 apresentam
dados com porcentagens mais elevadas nos niveis insuficientes (0 ao 3).
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Grafico 3 - Teste de Aprendizagem de Lingua Portuguesa - 9° ano
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Grafico 4 - Teste de Aprendizagem de Matematica - 9° ano
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O grafico 3 apresenta os dados do 9° ano do ensino fundamental, em Lingua Portuguesa,
percebe-se a concentracdo de alunos no nivel 0, isso representa 22,65% de alunos que se
encontram no nivel insuficiente, esse resultado € preocupante, principalmente por se tratar de
uma etapa de terminalidade do ensino fundamental. Segundo o Inep, no 9° ano o nivel de
proficiéncia 0, indica a porcentagem de alunos que possuem desempenho menor que 200 e
necessitam de especial atencao pois ainda ndo demonstram habilidades muito elementares que
deveriam apresentar nessa etapa escolar.

O percentual dos niveis 0 ao 3, representa 60,85% de estudantes que estdo abaixo do
nivel desejado para o 9° ano em Lingua Portuguesa, comparando com o resultado do estado do
Amazonas que ¢ de 50,07%, percebe-se uma tendéncia de baixos resultados nos anos finais.
Tanto o Pard quanto o Amazonas estdo com resultados inferiores quando comparados a média
da rede estadual do Brasil, em que os niveis de 0 ao 3 somam 36,84% de estudantes no nivel
insuficiente.

Observando os dados no grafico 4 que apresenta a distribui¢do da proficiéncia em
Matematica, a situa¢do ¢ mais preocupante, pois o percentual de alunos no nivel 0 ¢ de 23,49%.
A soma do percentual dos niveis 0 ao 3, totalizam 83,14% de estudantes que ndo possuem o
desenvolvimento de habilidades elementares para o ano estudado, comparando com o estado
do Amazonas que esse total ¢ de 51,84% e com a média da rede estadual ao nivel Brasil que ¢
de 53,76%, percebe-se que o estado do Para apresenta resultados piores muito acima da média
nacional e do resultado do Amazonas.

Esses dados representam diferengas nos niveis de proficiéncia dos alunos dos anos
iniciais e finais, mas também permitem a identificacdo de grupos de habilidades por nivel de
acerto, com esses dados € possivel ter uma visdo dos grupos prioritarios e propor atividades
comuns para a rede estadual, a partir das habilidades que os estudantes ainda nao
desenvolveram ou que j4 demonstram maior dominio e que podem avangar. Assim como,
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grupos de estudantes nos niveis Insuficiente e abaixo do basico, provavelmente apresentam
padrdes de erros que podem ser trabalhados em atividades coletivas.

Uma questdo recorrente no ambito da escola, ¢ a davida em como trabalhar para atender
tanto aos alunos que ndo alcangaram as habilidades esperadas como aqueles que ja estdo em
niveis desejados ou avangados de aprendizagem. Uma estratégia que pode ser usada é,
selecionar atividades que ndo estejam diretamente relacionadas a cada acerto ou erro dos
estudantes, mas que sejam mais abertas e desafiadoras, de forma que permitam interacdes
positivas para que todos os estudantes possam atuar a partir do nivel em que se encontram, um
exemplo disso, ¢ trabalhar com jogos e projetos mais interativos que conseguem envolver
estudantes com baixo, médio e alto desempenho.

Segundo os dados disponiveis no portal do Inep, os resultados da série historica do Ideb,
nos anos iniciais e finais do ensino fundamental, demonstram que os anos iniciais da rede
estadual estdo acima da meta prevista para a etapa, mas em relagdo aos resultados dos anos
finais, embora haja um crescimento a cada edi¢do, ndo houve o alcance da meta, conforme pode
ser verificado nos graficos 6 e 7.

Grafico 6 - Série historica do Ideb nos anos iniciais do ensino fundamental.
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O grafico 6 mostra que houve um aumento na nota do Ideb ao longo dos anos de
avaliacdo analisados, pode-se observar que a nota obtida a cada edicdo estd acima da meta
estabelecida pelo Inep, alcancando 4.2, 4.5 e 5.0, respectivamente, nas edi¢cdes de 2015, 2017
e 2019.

Grafico 7 - Série historica do Ideb nos anos finais do ensino fundamental.
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Fonte: Dados do Ideb/Inep

Na analise dos anos finais verificamos que embora nio tenha ocorrido a queda nas notas
ao longo da série historica, ndo houve expressiva evolu¢ao de uma edicdao para outra, sendo
respectivamente 3.2, 3.3 e 3.8, nas edigdes de 2015, 2017 e 2019, dessa forma, as metas
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previstas pelo Inep ndo foram alcancadas. Esses resultados estdo muito abaixo das metas
previstas, sao preocupantes por se tratar de uma etapa de terminalidade do ensino fundamental
e merecem especial atengao.

Entretanto, algumas hipoteses podem ser apresentadas para colaborar com a analise
futura e que pode ter relacdo com a melhoria dos resultados nos anos iniciais, entre elas
destacam-se os projetos e programas que envolvem formagdes de professores executados pelo
Governo Federal e pela Secretaria de Educagdo. Soma-se a isso, a hipotese de que a unidocéncia
nas séries iniciais, possibilita maior indice de participagdo nas formagdes continuadas
realizadas pelos projetos e programas, uma vez que a carga horaria do professor ¢ concentrada
em uma unica escola, diferente da realidade dos professores dos anos finais que possuem,
muitas vezes, carga horaria em escolas diferentes.

Para compor a analise dos resultados dos anos iniciais e finais, trouxemos a série
historica do rendimento escolar (aprovagdo, reprovacao, abandono), pois sdo extremamente
importantes no contexto educacional.

Grafico 8 - Série historica do rendimento escolar - rede estadual - anos iniciais
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Fonte: Dados do Ideb/Inep
Os dados da taxa de rendimento apontam que houve avanco no rendimento escolar nos
anos iniciais, a rede estadual alcangou 0,92 em 2019, representa uma tendéncia historica de

melhora no aproveitamento de estudos dos estudantes paraenses.

Grafico 9 - Série historica do rendimento escolar - rede estadual - anos finais
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Fonte: Dados do Ideb/Inep

Nos anos finais os dados de rendimento revelam avanco a cada edi¢do, sendo
respectivamente 0,73, 0,77 e 0,88, embora estejam abaixo das taxas apresentadas pelos anos
iniciais, representam o resultado do esfor¢o das escolas para manter os estudantes nas escolas.
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Os resultados do Saeb e as taxas de rendimento revelam avangos embora ndo tao
expressivos como gostariamos de observar, mas em nenhuma das etapas percebemos
retrocessos, mas caberia reflexdes sobre a diferenga entre os resultados dos anos iniciais € anos
finais do ensino fundamental. Portanto, para tentar compreender as razdes dessa diferenca faz-
se necessario um estudo mais aprofundado. O mesmo processo ¢ observado no Ideb, em que os
anos iniciais apresentam indices melhores que os anos finais, e da mesma forma que ha melhoria
nas taxas de rendimento, também ha melhoria no Ideb.

4 CONSIDERACOES FINAIS

As andlises apontam que, na série historica das edigdes do Saeb, de fato, houve
melhorias nos resultados dos anos iniciais e finais do ensino fundamental, mas os dados também
revelam que nos anos iniciais os resultados do Saeb sdo mais expressivos, isso pode ser
observado também no alcance das metas estabelecidas para a etapa no Ideb.

Para 2021, a meta prevista para o Ideb ¢é o alcance da meta de 5,1 para os anos iniciais
e 5,2 para os anos finais. A melhoria dos resultados nao depende exclusivamente dos resultados
do Saeb e das taxas de rendimento, existe uma série de fatores que contribuem para o sucesso
ou insucesso da escola, e cada uma de acordo com sua realidade pode utilizar os dados como
evidéncias para fundamentar suas agdes, mas é certo que a melhora dos resultados de
aprendizagem e aumento do fluxo escolar impactam positivamente no Ideb. Por esse motivo, o
monitoramento do desempenho dos alunos nas provas do Saeb e as taxas de rendimento escolar
¢ um importante aliado da gestao.

Os dados apresentados no artigo em questdo suscitam alguns questionamentos. Quais
elementos podem ter contribuido para a melhoria dos resultados do Saeb nos anos iniciais do
ensino fundamental? Quais elementos influenciam no baixo desempenho dos alunos dos anos
finais? A melhoria dos resultados do Saeb reflete a melhoria do aprendizado dos alunos? Como
a Seduc utiliza os resultados do Saeb na construgdo de propostas pedagogicas para a garantia
da qualidade do aprendizado na rede estadual de ensino? O aprofundamento desta anélise ndo
¢ o objetivo desse trabalho, mas espera-se motivar o interesse de uma pesquisa empirica a esse
respeito.

Propomos um olhar estratégico para esses dados de modo que possam subsidiar agdes
voltadas para as dificuldades e/ou avango dos estudantes com base nas evidéncias apresentadas
nos resultados do Saeb, para que todos os alunos tenham a oportunidade de desenvolver as
habilidades esperadas para a etapa de escolarizagdo que se encontram.

As pesquisas dos dados, as leituras, as analises e tudo o que envolveu a elaboracao desse
artigo, nos fizeram perceber a necessidade de tornar esses dados conhecidos primeiramente pela
gestdo da Secretaria e apds a consolidacao e alinhamento do entendimento dos resultados, deve-
se partir para um trabalho de mobilizag¢do nas escolas, para que de fato consigam valorizar as
contribuicdes das avaliagdes externas no contexto escolar e assim possam fazer o uso efetivo e
pedagbgico dos resultados.
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