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RESUMO

O tema desse artigo refere-se a relagdo entre a distor¢do idade-série’ e o desempenho na
disciplina matematica de estudantes do 9° ano do ensino fundamental. Trata-se de um
estudo investigativo que tem por objetivo analisar a distorcao idade/série e sua possivel
relacdo com o baixo desempenho em matematica dos estudantes do 9° ano do ensino
fundamental da Rede Municipal de Educagdo de Belo Horizonte — RME/BH. Tem por
hipdtese que a trajetdria irregular do estudante ¢ um fator que influencia no baixo
desempenho escolar. Nesse sentido, buscou-se construir hipdteses sobre a influéncia dos
programas de corre¢do de fluxo implementados na RME/BH nos tltimos anos na corre¢ao
do indicador de distor¢ao idade-série. Analisou-se os dados de distor¢do idade-série da
RME/BH para o periodo de 2015 a 2019 e o desempenho dos estudantes do 9° ano do
ensino fundamental que se encontravam em distor¢do idade-série em nove escolas
municipais na avaliacdo do Simave/Proeb no periodo de 2015 a 2019. Os resultados
mostram que a distor¢do idade-série ¢ um problema cronico na RME/BH, pois mantém
anualmente 16% a 18% dos estudantes em distorcdo idade-série. A analise dos
desempenhos na avaliagdo do Proeb, nas escolas pesquisadas, indica que os estudantes
em distor¢do idade-série tém proficiéncia média que os coloca no padrao de desempenho
Baixo ou Intermediario na classificagdo do Simave, inferior aos demais estudantes das

escolas.
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ABSTRACT

The theme of this article refers to the relationship between age-grade distortion and 9th

grade elementary school students' performance in mathematical discipline. This is an

! professor de Matematica da Rede Municipal de Educacdo de Belo Horizonte
2 Neste artigo fez-se a op¢do de manter o termo distorg3o idade-série em conformidade com a
designacdo usada pelo Inep.



investigative study that aims to analyze the age / grade distortion and its possible
relationship with the low performance in mathematics of students in the 9th grade of
elementary school in the Municipal Education Network of Belo Horizonte - RME / BH.
It is hypothesized that the student's irregular trajectory is a factor that influences poor
school performance. In this sense, we sought to build hypotheses about the influence of
the flow correction programs implemented at RME / BH in recent years in the correction
of the age-grade distortion indicator. The age-grade distortion data from RME / BH for
the period 2015 to 2019 and the performance of 9th grade students who were in age-grade
distortion in nine municipal schools were analyzed in the Simave / Proeb assessment in
the period from 2015 to 2019. The results show that age-grade distortion is a chronic
problem in RME / BH, as it keeps 16% to 18% of students in age-grade distortion
annually. The analysis of the performances in the Proeb evaluation indicates that students
in age-grade distortion have average proficiency that places them in the Low or
Intermediate performance standard in the Simave classification, inferior to the other

students in the schools.
Keywords: Age-grade distortion, Mathematics, Elementary school.
1 INTRODUCAO

A publicacao do Ministério da Educagao e Cultura (MEC), “Planejando a proxima
década — Conhecendo as 20 metas do Plano Nacional de Educagdo”, traz analises e
informacgdes sobre cada uma das metas do Plano Nacional de Educagdo (PNE) com o
objetivo de divulgar e mostrar os desafios e debates que gestores publicos e a propria
sociedade enfrentardao no sentido de buscar constantemente a melhoria da educagao. Neste
documento, a meta 2 do PNE objetiva universalizar o ensino fundamental de 9 anos para
toda a populagdo de seis a quatorze anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco
por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o Gltimo ano de
vigéncia do PNE (MEC, 2014).

Além do documento acima citado, um Relatorio do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Anisio Teixeira (Inep) de 2018, com base nos microdados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) anual, evidencia que o Brasil alcangou a taxa
de 97,8% das criangas de 6 a 14 anos na escola em 2017, fato que praticamente garante a
universalizacdo do atendimento escolar para esta populagao (Inep,2018).

Pelos dados apontados acima, ¢ possivel afirmar que o acesso ao ensino

fundamental esta praticamente garantido para toda a populagdo brasileira, porém dados



sobre a permanéncia com trajetéria regular e o aprendizado adequado dos estudantes na
idade certa e em cada ano do ensino fundamental, apontam que esses objetivos ainda niao
foram atingidos.

Os resultados das avaliagcdes em Lingua Portuguesa e Matematica do Sistema de
Avaliacdo da Educagdo Bésica (Saeb) tém sido insatisfatorios, pois em 2017 apenas 1,6%
dos estudantes do 3° ano do Ensino Médio tinham proficiéncia adequada nas disciplinas
avaliadas (INEP, 2017). Em publicac¢do em seu site, no ano de 2019, o movimento Todos
pela Educagao (2019) considerou a proficiéncia de 300 para Lingua Portuguesa e 350
para Matematica como valores adequados para o 3° ano do Ensino Médio.

Esses resultados das avaliagdes do Saeb do ultimo ano do ensino médio mostram
que o desempenho dos estudantes estd aquém do esperado. Assim, monitorar o
desenvolvimento para garantir que toda a educacdo brasileira atinja niveis elevados de
aprendizagem ¢ tarefa de toda a sociedade e dos sistemas de ensino.

Neste sentido, o Inep criou, em 2007, o Indicador de Desenvolvimento da
Educacdo Basica- Ideb. O Ideb ¢ um indicador nacional da qualidade da educagdo que é
ofertada a populacao. Esse indicador ¢ obtido por meio de um calculo que envolve as
proficiéncias dos estudantes em Lingua Portuguesa e Matematica e as taxas de aprovacao,
em outras palavras, uma rede de ensino ou uma escola tera Ideb alto se houver aprovacao
alta e desempenho alto. Portanto, ndo basta bons resultados em avaliagdes se muitos
estudantes sdo reprovados ou abandonam a escola. E preciso garantir uma trajetoria
escolar sem interrupcao e com aprendizagem, ou seja, todos estudantes na escola, na idade
certa e aprendendo.

Como forma de monitorar a qualidade do ensino ofertado a populacdo o PNE
estabelece pela meta 7 a necessidade de ampliar a qualidade da educacdo bésica em todas
as etapas e modalidades, melhorar o fluxo escolar e a aprendizagem, de modo a atingir as
seguintes médias nacionais para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5
nos anos finais do ensino fundamental e 5,2 no ensino médio.

Dados mais recentes do Inep (2019) mostram que ainda ndo atingimos a meta 7
do PNE. Os resultados do Ideb em 2019 foram 5,7 para os anos iniciais, 4,6 para os anos
finais do ensino fundamental e 3,9 para o ensino médio.

Dados do Censo Escolar de 2019 mostram que no Brasil a trajetéria dos estudantes
¢ marcada por interrupgdes. As taxas de reprovacao e abandono no Brasil, considerando

todas as redes de ensino, situam-se no patamar de 6,0% para o ensino fundamental € 9,1%



para o ensino médio. Ja as taxas de abandono estdo 1,2% e 4,8% para essas etapas da
Educacdo Bésica, respectivamente.

A situacdo n3o melhora quando observamos os dados especificos das redes
estaduais e municipais do Brasil. Nas redes estaduais a reprovagao no ensino fundamental
¢ de 6,9% e 10% no ensino médio. Respectivamente para essas etapas da Educacdo
Basica, a taxa de abandono é de 1,3% ¢ 5,5%.

Ja nas redes municipais do Brasil, a taxa de reprova¢ao no ensino fundamental ¢é
de 7,0% e 7,4% no ensino médio. As taxas de abandono estdo em 1,3% ¢ 3,9%
respectivamente para essas mesmas etapas da Educagao Bésica.

Intimamente relacionada as taxas de reprovagdo e abandono estd a taxa de
distor¢do idade-série. E considerado em distorgdo idade-série o estudante que apresenta
dois ou mais anos de atraso escolar, ou seja, um estudante do 9° ano que tenha idade de
16 anos esta em distor¢ao idade-série, pois a idade esperada para cursar o 9° ano ¢ de 14
anos. Segundo o Inep (2019) a taxa de distor¢ao no Brasil para o ensino fundamental em
2019 foi de 16,2% e de 26,2% para o ensino médio. Nas redes estaduais e municipais
temos dados semelhantes. Nas redes estaduais a taxa de distor¢ao idade-série ¢ 18, 4%
para o ensino fundamental e 29,3% para o ensino médio. Nas redes municipais, a
distorcao idade-série esta no patamar de 18,8% e 23,2% para essas mesmas etapas da
educagdo basica, respectivamente.

Esses dados de reprovagdo, abandono e distor¢do idade-série sdo muito elevados,
pois temos segundo dados do Censo Escolar de 2019 mais de 26 milhdes de estudantes
no ensino fundamental e mais de 6 milhdes no ensino médio matriculados nas escolas
brasileiras (INEP, 2019). Nao se pode dizer que o alto percentual de estudantes em
distor¢do idade-série tenha uma tnica explicacdo, porém o alto indice de reprovagdes,
curriculos desatualizados e condi¢des econdmicas e sociais adversas compdem o espectro
de possibilidades de explica¢des para que ocorra o fendmeno estudado.

Um estudo da Unicef de 2018 denominado “Panorama da distor¢ao idade-série no
Brasil” aponta como um grande desafio e uma prioridade o combate a distor¢ao idade-
série. A condicdo de fracasso escolar desses estudantes tem raizes nas desigualdades
socioeconomicas de um pais que apresenta muitas dificuldades de garantir a todos os
direitos educacionais. Neste trabalho afirmam que a distor¢do idade-série coloca os
estudantes brasileiros na rota do fracasso escolar, privando-os do direito de aprender na

idade certa. (UNICEF, 2018)



considerando os dados do Pnad de 2015, citados no documento Panorama da
distor¢ao idade-série no Brasil, no qual mostram que 97% das criancas de 6 anos estavam
matriculados no 1° ano do ensino fundamental, percebe-se entdo que os estudantes entram
no sistema educacional na idade correta, porém com o passar dos anos ficam em atraso
escolar. Um circulo vicioso, no qual as reprovacgdes levam a distor¢ao idade-série e essa
ao abandono no decorrer do ensino fundamental e médio.

Como romper com esse circulo vicioso e garantir a todos os estudantes uma
trajetoria escolar bem-sucedida? A resposta nao ¢ simples e tampouco evidente, porém a
distorcao idade-série precisa ser minimizada, pois impacta seriamente a vida desses
estudantes.

Portanto, pesquisas que possam contribuir para a compreensao das relagdes entre
os estudantes em distor¢ao idade-série e o seu desempenho escolar podem trazer
elementos para a formulacdo de politicas publicas e a¢gdes mais especificas da gestdo
escolar no interior de cada escola.

O trabalho da Geréncia de Avaliacdo Educacional (Geave) da Secretaria
Municipal de Educagdo de Belo Horizonte —Smed, setor em que atuo desde 2018, tem
por fungdo produzir conhecimento para apoio as acdes de gestdo das politicas
educacionais. Portanto, estudos sobre a eficacia da recuperagdo nas escolas, sobre
desempenho dos estudantes nas avaliagdes sist€émicas e impactos de oficinas de Lingua
Portuguesa e Matematica no desempenho escolar dos estudantes vém sendo realizados
regularmente a cada etapa do ano escolar e a cada edig@o de avaliagdes externas.

A RME/BH possui 173 escolas de Ensino Fundamental e atende a
aproximadamente 200 mil alunos matriculados do 1° ao 9° ano. Os estudantes do 2°, 5° e
9° anos realizaram em 2019 os testes do Sistema Mineiro de Avaliagdo e Equidade-
Simave. O Simave desde 2000 aplica anualmente testes em todas as redes publicas
estaduais e municipais do estado de Minas Gerais. (Portal Simave)®. Neste artigo serdo
utilizados os dados produzidos por este sistema de avaliacao.

Este trabalho tem por objetivo analisar a distor¢do idade/série e sua possivel
relagdo com o baixo desempenho em matematica dos estudantes do 9° ano do ensino
fundamental da Rede Municipal de Educagao de Belo Horizonte — RME/BH, partindo da

premissa que a trajetoria irregular do estudante ¢ um fator que influencia no baixo

3 portal Simave — disponivel em http://simave.educacao.mg.gov.br/#!/programa. Acesso em
22/09/20
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desempenho. Essa trajetoria irregular pode ter sido definida por reprovagdes, abandono e
introducdo tardia no sistema escolar. Neste trabalho o recorte esta centrado na taxa de
distor¢do idade/série sem referenciar a fatores de reprovacao e/ou abandono, pois essa
analise demandaria consulta a bancos de dados diferentes, fato que poderia gerar
distor¢oes e/ou dificuldades para adequar os dados de um e de outro banco de dados.

Nesse sentido, pretende-se verificar o percentual de estudantes que estdo em
defasagem idade-série nos ultimos cinco anos e como esses percentuais se distribuem nos
niveis de desempenho definidos pelo Sistema Mineiro de Avaliacdo e Equidade - Simave.
Uma segunda anélise contemplard as politicas de enfrentamento da distor¢ao idade-série
implementadas pela RME/BH no mesmo periodo, e, a partir dos dados de distorcao idade-
série, ¢ com base na literatura consultada, construir hipoteses que possam explicar as
variagOes na taxa de distor¢ao idade-série.

Em virtude do alto nimero de escolas da RME/BH, serdo analisados os estudantes
daquelas que ndo avancaram na proficiéncia média em matematica de 2018 para 2019 na
referida avaliagdo do Simave. Na edicdo do Simave de 2019, 67 das 113 escolas que
participaram dos testes se encontram na condicao estabelecida para o corte das que serao
objeto de andlise. Dessas 63 escolas serdo selecionadas uma de cada regional da cidade
de acordo com o menor Ideb observado na edicdo de 2019. Portanto, serdo objeto de
analise 9 escolas da Rede Municipal de Educacao de Belo Horizonte.

Em cada uma das escolas, o estudante que se encontra em distor¢do idade-série
identificado no microdados do Simave, a partir da idade que possui e de acordo com o
critério de dois ou mais anos em atraso, terd sua proficiéncia classificada de acordo com
niveis de desempenho estabelecidos pelo Simave. A partir dessa classificagdo
estabelecida serdo feitas as analises considerando a totalidade de estudantes identificados
em distor¢ao idade-série e sua distribuicao pelos niveis de desempenho.

A opcao pela pesquisa na drea da matematica e também pelo ultimo ano do ensino
fundamental se deve a experiéncia do pesquisador em lecionar para esse publico em
virtude de sua formagdao académica ser Licenciatura em Matematica. Essa condicao
permite um aprofundamento pedagogico nas questdes referentes ao processo de ensino e
aprendizagem da matematica.

A definicdo do publico do 9° ano também estd associada a preocupagdao do
pesquisador com a trajetoria dos estudantes na RME/BH que culmina no ultimo ano do
ensino fundamental e o desenvolvimento de capacidades e habilidades que os habilitem

a prosseguirem os estudos no ensino médio.



Para apresentar os dados obtidos e as andlises feitas, o artigo estd organizado em
quatro sec¢oes. A primeira abordara os dados de distor¢ao e desempenho de estudantes em
distor¢do idade-série da RME/BH. A segunda sec¢do discutira a literatura sobre distor¢ao
idade-série e sua relagdo com o desempenho escolar. A terceira secao tratara das politicas
publicas nacional e municipal para combate a distor¢cdo idade-série e suas possiveis
influéncias nos dados da RME/BH. Na tltima secdo se encontram as consideragdes
finais.

2 DISTORCAO IDADE-SERIE NA REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO/RME

Como definido na introdugdo, o desenvolvimento do TCC apresentara os dados
de distor¢ao e desempenho da RME/BH. Esta se¢do sera dividida em trés subsecoes.

A primeira subsecao traz os percentuais de distor¢ao idade/série referente ao 9°
ano do ensino fundamental por escola e a média da RME/BH no periodo de 2015 a 2019.

A segunda subsecdo tratard da participacdo dos estudantes em distor¢ao idade-
série na avalia¢dao do Proeb.

E a terceira subse¢do abordara o resultado dos estudantes, sua classificagdo de
acordo com o padrdo de desempenho do Simave e a média das escolas.

2.1 Distor¢ao idade/série nas escolas pesquisadas e a média da RME/BH

Para este artigo, o universo das escolas pesquisadas foi definido tomando como
referéncia dois parametros. No primeiro critério verificou-se em quais escolas houve
redu¢do na proficiéncia média no 9° ano do ensino fundamental no periodo de 2018 para
2019. Das 113 escolas participantes do Simave/Proeb, 67 tiveram sua proficiéncia
reduzida. O segundo critério buscou obter uma representatividade das regionais da
cidade. Nesse sentido, selecionou-se das 63 escolas, uma de cada regional, que apresentou
o menor Ideb nos anos finais do ensino fundamental na edi¢do do Saeb de 2019. Essas
escolas estdo representadas pelas letras A, B, C, D, E, F, G, H e I que correspondem
respectivamente as regionais Barreiro, Centro-Sul, Leste, Nordeste, Noroeste, Norte,

Oeste, Pampulha e Venda Nova.
O quadro 1 traz os dados de distor¢ao dessas escolas e a média da RME/BH.

Quadro 1: Percentual de estudantes em distor¢cao Idade/Série 9° ano da RME/BH - 2015

a 2019 por escola pesquisada e total da RME/BH.
% estudantes em distorcio
Escola 2015 2016 2017 2018 2019
A 31,4 34.6 29.8 32,7 25,9
B 15,1 17,1 11,1 15,2 18,9
C 15,9 10,8 21,7 6,6 25,4




D 23,1 20,8 26,8 22,7 34,9
E 10,3 13.1 15,5 20,9 27,9
F 13,7 27,3 21,3 18,2 21,2
G 38,8 39,1 37,8 34,8 29,2
H 13,5 5,3 15,2 21,6 19,1
I 10,6 2,1 33 9,2 12,9
RME/BH 16,5 16,7 16,9 16,1 17,7

Fonte: Inep 2015-2019

A distor¢do idade/série na RME/BH tem se mantido em valores que estdo entre
16% a 18% nos ultimos cinco anos. Percebe-se que as escolas, com exce¢do da escola I,
atingiram valores bem mais altos que a média da RME/BH em vérios anos no periodo de
2015a2019. As escolas A, D e G mantiveram a distor¢ao idade/série bem acima da média
da RME/BH em todo o periodo pesquisado. Nessas escolas, a distor¢ao idade/série revela-
se como um problema cronico, pois mantém, todos os anos, mais de 20% dos estudantes
do 9° ano em distor¢ao idade-série. Evidentemente, essa distor¢ao vem se constituindo ao
longo do ensino fundamental, fato que evidencia a auséncia ou ineficiéncia de programas
e/ou projetos que possam minimizar a distor¢do ao longo do tempo. Um fato que chama
bastante atencdo ¢ o aumento brusco no percentual de distor¢do idade/série de um ano
para o outro. A escola C passou de 6,6% em 2018 para 25,4% em 2019, um valor
praticamente quatro vezes maior. Que fatores podem ter contribuido para um aumento
tdo significativo na distor¢ao idade/série? Alta taxa de reprovacdo nos anos anteriores?
Chegada de novos estudantes para o 9° ano ja em distor¢ao idade/série?

As respostas para as questdes anteriores demandam pesquisas fora do escopo deste
trabalho, mas ¢ certo que a distorcdo ¢ um grave problema na RME/BH e que a
persisténcia de indices elevados de distor¢do ao longo dos tltimos anos coloca um sinal
de alerta sobre a qualidade da educacdo que ¢ ofertada e a trajetoria irregular dos
estudantes compromete seriamente a aprendizagem escolar e a continuidade dos estudos
dos jovens que, no ensino fundamental, encontram-se fora da idade certa. Na proxima
subsecao estaremos analisando a participacao dos estudantes em distor¢ao idade-série na
avaliacdo do Simave aplicada nos tltimos anos na Rede Municipal de Educa¢ao de Belo
Horizonte.

2.2 A participacio dos estudantes em distor¢cio idade/série na avaliacdo do

Simave/Proeb

Os microdados do Simave/Proeb trazem para Belo Horizonte, além de outras

informagdes, o resultado de cada aluno, bem como sua proficiéncia e data de nascimento.



Para verificagdo dos estudantes em distor¢ao idade/série utilizou-se o recorte do ano de
nascimento que corresponderia a dois anos ou mais de atraso escolar. Como a avaliagao
do Simave/Proeb ¢ aplicada no final do ano, os estudantes aniversariantes no final do ano
que estariam completando dois anos ou mais de atraso escolar foram incluidos no total de
estudantes em distor¢do. Nesse sentido, para o ano de 2019, por exemplo, os estudantes
nascidos em 2003 ou anterior a esse ano foram considerados em distor¢do idade/série.
Com este procedimento, levantou-se o nimero de estudantes em distor¢ao idade/série que
participaram da avaliagdo do Simave/Proeb. Importante ressaltar que embora tenham
participado da avalia¢do, nem todos tiveram sua proficiéncia calculada. A auséncia de
proficiéncia ocorre quando o estudante, mesmo presente na sala de aula, nao responde ao

teste ou o quantitativo de itens respondidos ndo permite o calculo da mesma.

O quadro 2 traz o nimero absoluto e o percentual de estudantes por escola que se
encontravam em distor¢do idade/série e que participaram da avaliagdo do Proeb no 9° ano

em relacdo ao total de participantes do Proeb para o periodo analisado.

Importante destacar que no periodo definido para este estudo, 2015 a 2019, o
Proeb avaliou, na RME/BH, em 2015 e 2017, somente o 7° ano do ensino fundamental.
Este fato ocorreu porque o governo federal aplicou os testes do Saeb para 5° e 9° anos e
desta forma, para ndo haver dois testes aplicados a0 mesmo ano de escolaridade, o
governo estadual aplicou os testes do Simave para o 7° ano. Por este motivo, apresentamos
os dados do Simave/Proeb - 9° ano de matematica referentes aos anos de 2016, 2018 e
2019.

Quadro 2 — Numero de estudantes participantes do Proeb e nimero de estudantes em
distorcao idade-série por escola e ano avaliado

Ano Escola A B C D E F G H 1 Total

N° estudantes
participantes do 44 53 62 42 44 34 70 | 48 | 87 484

2
0 Proeb
1 N?estudantesem |y |15 | 16 | 45 [ 12 | 0 | 19 | 10| 10 111
9 distorgdo
0
/estudantes em | 55 | e o5 9357 272 | 2 | 270 | 2% | 115 | 229
distorcdo 5 8
N? estudantes
participantes do 44 90 58 76 57 30 64 | 51 | 76 546
Proeb
2 N° estudantes em
0 . - 9 12 1 20 13 5 23 11 7 101
1 distorgdo
0
8 /o estudantes em | 20, |53 5 1 gg 3| o8 | 16 ] 359 | 2| 9o | 134
distorgdo 4 6 5




A= O

N? estudantes

participantes do 53 83 63 | 143 | 84 55 114 | 56 | 49 700
Proeb

NPestudantesem | oy |6 |33 | gy | 15 | 45 | 03| 1 144
distor¢ao

0

/estudantesem | 33, | 00| g5 |16 130 | 20 [ 394 (53] 20 | 205
distor¢ao 9 2

Fonte: Microdados Simave 2016 -2018-2019

Ao comparar o percentual de estudantes em distor¢ao idade-série nos quadros 1 e
2 percebe-se valores muito proximos nos anos e escolas pesquisados. Fato que comprova
que a relagdo de estudantes da RME/BH enviada para o Censo ndo apresenta grandes
distor¢des. Este aspecto ¢ muito importante, pois a analise de dados de uma Rede de
Ensino a partir do Censo Escolar fica comprometida quando ha altas discrepancias.
Contudo, chama ateng¢ao a diferenca de mais de 12 pontos percentuais na escola A no ano
de 2018 e de quase 5% na escola C neste mesmo ano, ou seja, entre o percentual de
estudantes constante no Censo Escolar e os que efetivamente participaram do Proeb, ha

uma diferenca expressiva nessas escolas e nesse ano especificamente.

Consultando a base do Proeb, observa-se que todos os alunos da escola C
considerados em distor¢do, a partir dos critérios estabelecidos neste estudo, fizeram a
prova do Proeb e tiveram sua proficiéncia divulgada. Na escola A havia somente um
aluno em distorcao e ele ndo respondeu ao teste. Essas diferencas podem ser explicadas
pela metodologia de coleta de dados do Censo Escolar que solicita as escolas, pela
portaria 264 de 26/03/07, o envio de dados na tltima quarta-feira do més de maio do ano
vigente. O banco de dados dos alunos das escolas municipais enviado a Secretaria de
Estado de Educagdo- SEE e que constitui a base para geracao dos testes do Proeb, sob a
coordenac¢do do Centro de politicas Publicas e Avaliagdo — Caed da Universidade Federal
de Juiz de Fora — UFJF, ¢ enviado no més de agosto do referido ano. Portanto, de maio a
agosto, podem ter ocorrido mudangas para mais ou para menos no quantitativo de
estudantes. Esse fato deveria ter sido corrigido, porém ndo ¢ possivel determinar o motivo

que ocasionou tal diferenca.

Podemos perceber que nessas nove escolas, 20% dos estudantes que participam
do Proeb se encontram em distor¢do idade-série. Um valor um pouco superior a média da

RME/BH que fica em torno de 16,5% considerando esses os anos de 2016, 2018 e 2019.

Outro ponto muito importante refere-se que o niimero absoluto de estudantes

participantes no Proeb vem diminuindo no decorrer dos anos, 0 mesmo ndo ocorre com




os estudantes em distor¢ao idade-série, excluindo 2018, que o nimero absoluto foi um
pouco menor, em 2016 e 2019 esse numero permaneceu alto. Como dito na subsecao 2.1

a manutencao de estudantes em distor¢ao idade-série € um problema croénico na RME/BH.
2.3. Os resultados dos estudantes em distor¢ao idade/série no Simave/Proeb

Os resultados dos estudantes em distor¢do idade-sériec foram classificados

segundo o padrao de desempenho estabelecido pelo Simave descrito no quadro 3.

Quadro 3 - Distribui¢do de proficiéncia por padrdao de desempenho Simave/Proeb

Padrio de Desempenho Pontuacio
Baixo até 225 pontos
Intermediario de 225 a 300 pontos
Recomendado de 300 a 350 pontos
Avancado acima de 350 pontos

Fonte: Simave /Proeb

O quadro 4 traz o nimero absoluto de estudantes em distor¢ao idade-série, por escola,
que se encontram em cada padrdo de desempenho. Como j& explicado na subsecdo
anterior ndo houve para 2015 e 2017 aplicagdo do Simave/Proeb para esses estudantes.

Quadro 4 — Percentual de estudantes em distor¢do idade-série por escola e padrao de
desempenho

Ano D A|B|C|D|E|F|G|H|I1| Total
desempenho/Escola
2 | Baixo 5 4 9 7 5 3 10 | 3 6 52
0 | Intermediario 4 3 4 4 7 4 7 3 2 38
I | Recomendado 00 0 0 0|0 0 1 0 1
9 | Avangado 0] 0|0 | O0O]O0]O0O| 0] O0]O 0
2 | Baixo 5 2 0 9 6 3 10 5 5 45
0 | Intermediario 3 5 0 5 7 0 10 | 4 1 35
1 | Recomendado 0 1 0 0 0|0 1 1 0 3
8 | Avancado o0l O0O|O]O]O]O]| OO 0
2 Baixo 4 4 4 11 4 6 17 1 1 52
0 Intermediario 9 6 2 16 3 6 | 22 2 0 66
1 | Recomendado 0 1 0 1 010 1 00 3
6 | Avancado Ol o0|O0O|O]O]O|O0O]O0]O 0

Fonte: Microdados Simave 2016 -2018 - 2019

Nesses trés anos, 2016-2018-2019, 295 estudantes se encontravam em distor¢ao
idade-série, desses 50,5% deles se encontravam no padrao Baixo de desempenho, 47,1%
no padrao Intermediario e 2,4% no padrao Recomendado. Os estudantes que se encontram
nos padrdes Baixo e Intermedidrio totalizam 97,6% e ainda estdo na fase inicial do

desenvolvimento das suas habilidades matematicas. Conforme descrito no portal do



Simave,* o padrio Baixo “reine estudantes com caréncia de aprendizagem para o
desenvolvimento das habilidades e competéncias minimas requeridas para a conclusdo da
etapa de escolaridade em que se encontram”. Ja o padrio Intermediario ‘“agrupa
estudantes que ainda ndo demonstram ter desenvolvido adequadamente as habilidades e
competéncias essenciais para sua etapa de escolaridade”. Considerando que esses
estudantes se encontram no 9° ano do Ensino Fundamental, fica evidente que o maior
tempo de escolaridade que eles possuem agregou pouco ao seu desenvolvimento

cognitivo.

Outro ponto importante ¢ um acréscimo de 10 estudantes de 2018 para 2019
considerando os padrdes Baixo e Intermediario. Como vimos na subse¢do 2.2, o nimero

de estudantes em distor¢do aumentou, porém continuam com baixo desempenho.

Para exemplificar, o quadro 5 apresenta a média de proficiéncia dos estudantes

em distor¢ao idade-série ¢ a média da escola nos anos em estudo.

Quadro 5 - Proficiéncia média da escola e dos estudantes em distor¢ao idade-série

Proficiéncia média dos estudantes
Escola 2016 2018 2019
Escola | Em distorc¢ao Escola Em distorc¢ao Escola Em distorc¢ao
A 238,0 239,99 241,8 210,47 226,6 211,19
B 275.,4 237,17 272.5 254,82 250,6 224,53
C 2283 220,03 2386 | e 233,1 218,83
D 248.8 236,31 233,0 213,28 221,0 222,74
E 250,4 215,47 246,3 231,54 235,5 227,24
F 2327 205,25 239,2 190,76 2431 227,03
G 2359 232,27 2288 233,80 218,4 216,04
H 236,5 236,15 239,5 237,47 230,4 234,30
I 2414 208,39 2423 209,44 225.8 210,93

Fonte: Microdados Simave 2016 — 2018 € 2019

Uma primeira observagdo trata da auséncia de resultado dos estudantes em
distorcao na escola C em 2018. Essa auséncia ¢ explicada pelo fato de que o tunico

estudante em distor¢@o (ver quadro 2) ndo fez a prova do Proeb.

Observa-se que, com rarissimas excecoes, a média dos estudantes em distor¢ao ¢
menor que a da escola. Em alguns casos, como nas escolas A, B, C, F e G em 2019 essa

diferenga chegou a mais de 15 pontos. Embora a escola ndo tenha uma boa proficiéncia,

4 Portal Simave. Disponivel em http://simave.educacao.mg.gov.br/#!/programa. Acessado em
dezembro/20


http://simave.educacao.mg.gov.br/#!/programa

os estudantes em distor¢do se situam numa condi¢ao pior que os demais estudantes da

escola.

Em trés escolas, A e Hem 2016 ¢ D e H em 2019, o desempenho dos estudantes
em distor¢ao foi semelhante ao da escola. Pode-se pensar que essas escolas participavam
dos programas de correcao de fluxo e por isso o desempenho dos estudantes em distor¢ao
foi melhor. Porém, somente a escola A participava de programa de corre¢dao de fluxo
implementado pela Secretaria Municipal de Educagdao. Dessa forma, outras hipodteses
podem ser levantadas, como algum programa especifico desenvolvido por essas escolas
do tipo acompanhamento escolar no contra turno ou mesmo no préprio turno do estudante
e/ou busca ativa dos estudantes com baixa frequéncia com intervengdo mais direta junto
as familias. Dados fornecidos pela Geréncia de Ensino Fundamental da Smed/BH
mostram que nas trés escolas que tinham programa de corre¢do de fluxo em 2019, a
aprovagao foi de 52% na escola A; 59,5% na escola G e 71% na escola C. Sao valores de
aprovacgao bem abaixo do desejavel para este tipo de programa. Nesse sentido, conjectura-
se que essas escolas possuem outros mecanismos que contribuem para que o desempenho

médio dos estudantes em distorcao idade-série seja superior a média da escola.

Outro aspecto importante, diz respeito ao aumento das desigualdades que se
acentuou em 2019 nessas escolas. Neste ano, a maioria das escolas se encontra no padrao
Intermedidrio na escala do Proeb, ou seja, apresenta valores de proficiéncia entre 225 a
300 pontos, porém os estudantes em distor¢ao idade-série, com excecao das escolas E e

H, se encontram no padrao Baixo de desempenho, valores menores que 225.

Outro ponto relevante a ser considerado, diz respeito ao processo de sele¢do das
escolas para este trabalho, pois foi baseada no retrocesso do desempenho na proficiéncia
média em Matemadtica no Proeb-9° ano e no Ideb. Portanto, ha de pensar que as nove
escolas selecionadas sairam de um universo de 63 que ndo haviam evoluido seu
desempenho no Proeb, portanto, esses valores, caso se observasse todas essas 63 escolas

seria potencializado. Como j4 afirmado anteriormente a distor¢do ¢ cronica na RME/BH
3 DISTORCAO IDADE/SERIE E DESEMPENHO ESCOLAR

O desempenho dos estudantes brasileiros vem sendo estudado hd muito tempo. A
literatura aponta pouca evolu¢do na aprendizagem dos estudantes, e em particular na
aprendizagem de contetidos matematicos. Em estudo recente, Santos (2020) analisou o

desempenho dos estudantes do 9° ano em Matematica na prova do Saeb no periodo de



2007 a 2017. A média brasileira apresentou ligeira melhora, pois partiu de 241,63 em
2007 e chegou a 252,58 em 2017. Neste trabalho a autora também comparou o
desempenho dos estudantes de cada regido geografica com a média Brasil e identificou
diferencas regionais, pois regidoes Norte e Nordeste t€m média inferior a média brasileira
enquanto as outras regides tém médias superiores a média brasileira neste mesmo periodo.
Embora a média tenha subido 10,95 pontos em 10 anos como aponta o estudo citado
acima, pode verificar conforme descrito na subse¢cdo 2.3 que a média obtida pelos
estudantes estaria classificada no Intermediario na escala do Simave. O desempenho vem
aumentando, porém a passos bem lentos. Em um estudo que buscou identificar os fatores
associados ao desempenho em matematica de estudantes do 5° ano, Palermo, et al (2014)
afirmam que
Uma das dimensdes teoricamente relevantes para explicar esse
desempenho diz respeito as dinamicas que ocorrem cotidianamente nas
salas de aula, na gestdo da classe e do conteido e cobertura das
disciplinas, assim como nas diferencas das caracteristicas dos alunos
dentro das turmas e do ambiente da classe. Todos esses elementos
fazem com que diferentes resultados educacionais possam ser

encontrados para alunos com o mesmo background, mas sujeitos a
diferentes contextos escolares e das turmas. (p. 387)

O objetivo principal desse estudo consiste em verificar a aprendizagem
matematica dos estudantes do 9° ano que se encontram em distor¢ao idade-série. Embora
o estudo de Pallermo, et al tenha sido direcionado para o 5° ano, entende-se que a trajetoria
irregular dos estudantes € um processo que comecga desde os anos iniciais e, portanto, os
fatores citados também podem estar associados aos estudantes do 9° ano. Estudo de
FRITSCH, et al (2014), realizado em escolas estaduais do Rio Grande do Sul aponta que
a distor¢do idade-série varia de acordo com a série analisada, no caso foram analisadas as
trés séries do ensino médio, com os turnos ofertados e demais especificidades das escolas

pesquisadas.

A distor¢ao idade-série € um dos fatores que contribui para o baixo desempenho
dos estudantes. Relatério publicado pelo OCDE, divulgado na pagina do Inep (2004), traz
dados sobre o desempenho dos estudantes em distor¢cdo idade-série no Pisa (2000) e
aponta “a distor¢ao idade-série como importante na definicdo das posigdes que os paises
ocupam na avaliacdo”. Nesse sentido, de acordo com o relatdrio, mesmo em paises mais
desenvolvidos, os estudantes em distor¢ao idade-série apresentam um pior rendimento.

No caso brasileiro, os estudantes sem distor¢cao idade-série alcangaram o 2° nivel de



desempenho no Pisa, enquanto 72% dos estudantes em distor¢ao que cursavam o 9° ano,

(8* série em 2000) ficavam no nivel 1 ou abaixo na escala do Pisa.

No caso do Pisa, os estudantes de 15 a 16 anos sdao os que fazem os testes. Com
uma distor¢ao idade-série alta teremos muitos estudantes cursando ainda os anos finais
do ensino fundamental, quando ja poderiam estar no ensino médio. Nesse sentido, como
vimos a situacdo dos estudantes em distor¢ao idade-série no Proeb, com alto nimero de
estudantes no padrao baixo de desempenho, ¢ de se esperar que, como nao consolidaram
nem as habilidades previstas para os anos finais do ensino fundamental, ndo teriam

condi¢des de ter um bom desempenho no Pisa.

Estudos semelhantes Inep (2000) e Franco (2008) a partir dos resultados do Saeb
trazem as mesmas constatacdes sobre a influéncia da distor¢do idade-série no

desempenho dos estudantes.

Neste artigo, mostrou-se que em nove escolas da RME/BH, a partir dos resultados
dos estudantes do 9° ano na avaliagdo do Proeb/Simave, aqueles em distor¢ao idade-série
apresentaram desempenho inferior aos estudantes que nio estdo em distor¢do e que os
estudantes em distor¢ao idade-série se encontram nos padrdes Baixo e Intermediario de
desempenho, fato que compromete a continuidade dos estudos e a insercdo efetiva no

mundo do trabalho e na sociedade.

4 POLITICAS DE CORRECAO DE FLUXO DA REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO:
HIPOTESES EXPLICATIVAS SOBRE A NAO VARIACAO DO FLUXO.

As anélises sobre politicas recentes de iniciativa federal ou mesmo promovidas e
/ou incentivadas pela Secretaria Estadual de Educacdo de Minas Gerais de combate a
distor¢do idade-série sdo escassas na literatura. Pesquisa realizada na base de dados
Scielo e Google Académico retornam para artigos publicados a mais de 15 anos e trazem
experiéncias realizadas em estados e municipios sob diversos enfoques e olhares.

A partir dos anos 90 disseminaram programas voltados para corre¢ao de fluxo e
aceleracdo da aprendizagem pelo pais. As autoras Parente e Luck (2004) em seu artigo
“Mecanismos e experiéncias de correcdo do fluxo escolar no ensino fundamental”
apresentam diversas iniciativas realizadas no Brasil e também no exterior. O Ministério
da Educagdo e Cultura — MEC instituiu o Programa de Acelera¢do da Aprendizagem,
realizado mediante parcerias com diversos 6rgdos, dentre eles o Centro de Estudos e

Pesquisa em Educagdo, Cultura e Acdo Comunitaria (Cenpec) e o Centro de Ensino



Tecnologico de Brasilia — Ceteb. Segundo essas autoras o Ceteb realizou, em 1995, acdes
destinadas a corre¢do de fluxo escolar em 371 municipios e o Cenpec realizou, em 1996,
programas de aceleragdo da aprendizagem em Sao Paulo e ampliou, até o ano 2000, para
mais cinco estados, Bahia, Ceara, Mato Grosso do Sul, Parana e Rondodnia, e em 21
municipios desses estados. (Parente; Luck, 2004).

No ambito de estabelecer parcerias para enfrentamento da distor¢ao idade-série, a
Prefeitura de Belo Horizonte- PBH em conjunto com a fundagdo Roberto Marinho
implementa, em 2010, o programa “Flora¢ao” destinado a correcao de fluxo de jovens de
15 a 19 anos que ainda nao haviam concluido o ensino fundamental. Neste mesmo ano
foi criado o Programa denominado Entrelacando para atender aos estudantes que se
encontram em distor¢do idade-série, alfabetizados ou ndo, e que estejam matriculados nos
terceiros, quartos e quintos anos do ensino fundamental. Em 2019 esse programa passou
a se chamar Geracdo Criativa e tem como principal objetivo “fundamentar um fazer
pedagogico com qualidade e criatividade para atender as especificidades desse publico e
proporcionar o avango em sua trajetoria escolar” (Smed, 2019).

O programa Floragao foi substituido, em 2015, pelo Programa EJA Juvenil e este,
em 2019, foi substituido pelo Programa Geragdo Ativa que se destina aos estudantes a
partir de 13 anos de idade do 6° ao 9° ano do ensino fundamental que se encontram em
distorcao idade-série. O Geragdo Ativa atende a dois publicos diferentes, que sao
agrupados de acordo com critérios pré-definidos, compondo duas fases de participagao.
Para participar da fase 1 desse Programa o estudante deve ter concluido o 5° ano, estar
alfabetizado e matriculado no 6° ano do ensino fundamental. A fase 2 do programa
destina-se a estudantes que tenham concluido o 6° ano estejam alfabetizados e
matriculados no 7°, 8° ou 9° ano. Este programa tem por objetivo “possibilitar a corre¢ao
da distor¢ao idade / ano para estudantes que se encontram entre o 6° ¢ 9° ano do Ensino
Fundamental, com resultados e aprendizagem adequados ao prosseguimento de estudos”
(Belo Horizonte, 2019a). O Geracgao Ativa e o Geragao Criativa foram normatizados pela
portaria 010/2019 publicada em 31/01/2019 (Belo Horizonte, 2019).

Esses programas desenvolvidos em Belo Horizonte guardam estreita relagdo com
concepgdes mais antigas implementadas em algumas cidades brasileiras, como a proposta
desenvolvida pelo Instituto Ayrton Senna, denominado Acelera Brasil. Ao destacar o
Programa Acelera Brasil implementado em 1999, Lalli (2000), ressalta que a “principal
estratégia para correcao de fluxo reside na implementacao de programas de aceleragdo da

aprendizagem” (p. 146). Para essa autora, as politicas educacionais devem atuar no



sentido “de eliminar a cultura da repeténcia nas escolas, ndo de mera intervengao
pedagbgica” (p.145). Sampaio (2000) reforca a ideia da necessidade da intervengdo
pedagbgica, porém sem desconhecer a amplitude social das relagdes que envolvem
reprovacao, evasao e consequentemente a distor¢cdo. Nesse sentido, cita Saviani (1991,
p53) quando afirma que

reprovacao e evasao sdo problemas sociais, mas também do ambito das
politicas educacionais: sdo pedagogicos, pois tem relagdo com a forma
como o trabalho pedagodgico se organiza; reorganizar o processo
pedagogico ndo € de fato suficiente para resolver o problema, mas ¢é
inegavelmente parte da solucdo.

Portanto, em todas essas propostas de correcdo de fluxo, ha um aspecto
pedagogico forte, com novas metodologias, recursos, organizagdo curricular e de
enturmagdo diferenciadas do que se faz no ensino regular. Aspectos de cunho mais
socioemocional sdo trabalhados também, pois entende-se que esses estudantes se
encontram desmotivados e com autoestima baixa.

Os dados de distor¢do idade-série trabalhados neste artigo se referem
exclusivamente ao total da RME/ BH no 9° ano, porém ¢ importante destacar que a
distorc¢do ocorre ja no 1° ano do ensino fundamental e aumenta expressivamente nos anos
finais. Dai decorre a referéncia ao programa de corre¢do de fluxo Geracao Criativa. Com
efeito, assume-se que a distor¢ao idade-série dos estudantes do 9° ano € consequéncia de
uma trajetoria irregular, motivada por fatores diversos tanto no ambito social quanto
pedagdgico, que se perpetuam em todo o ensino fundamental.

1606 estudantes da RME/BH em distor¢cao idade-série constavam na base do
Proeb - 2019 - 9° ano. Foram atendidos em 2019 pelo Programa Geragao Ativa 573
estudantes, ou seja, somente 35,6% dos estudantes que se encontravam em distor¢ao
idade-série eram atendidos pelo programa de corre¢do de fluxo. Considerando as escolas
selecionadas para esta pesquisa, somente 3 das 9 escolas tinham, em 2019, programa de
correcao de fluxo no 9° ano.

A participagdo das escolas no programa Geragdo Ativa ndo era compulsoria, a
comunidade escolar decidia pela adesdo. Neste contexto, caso optasse pela adesdo a
escola deveria seguir as regras do programa, tais como: constituir turma especifica,
designar professores e participar dos encontros de formacao ofertados pela Secretaria
Municipal de Educagdo — SMED. Muitas escolas apresentam resisténcia em formar
turmas especificas de corre¢do de fluxo sob a argumentacao das dificuldades pedagdgicas

e disciplinares que esse grupo de estudantes impde no dia a dia da escola. Aspectos de



infraestrutura também foi outro dificultador devido a demanda de ampliagao da educagao
infantil nas escolas. Além desses aspectos, pode-se citar que nem toda a comunidade
escolar se sensibilizou no sentido de que esses estudantes pudessem vivenciar um
processo de ensino diferente do que ja haviam presenciado e assim concluir o ensino
fundamental de forma satisfatoria. Nesse sentido, a SMED poderia atuar fazendo uma
ampla defesa pelo programa e os ganhos que estes estudantes teriam ao final do processo.

Como afirma Lalli (2000) ao se referir ao programa Acelera Brasil, o objetivo

consiste em assumir um compromisso no Estado ou Municipio de adotar uma
politica aonde a repeténcia em massa deixa de ser considerada normal, e a
responsabilidade pela aprendizagem do aluno passa a ser da escola e do sistema
educacional a quem compete assegurar seu sucesso mediante a adogdo de
estratégias adequadas de ensino (p.146)

Evidentemente, para os estudantes que participaram do programa foi importante
concluir seus estudos no ensino fundamental e ter a possibilidade de frequentar o ensino
médio ou inserir-se no mundo trabalho. Porém, a pouca adesdo ao programa Geragdo
Criativa mudou pouco a situagao da distor¢ao idade-série na RME/BH.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve por objetivo investigar o desempenho dos estudantes do 9° ano
em distor¢ao idade-série na avaliagdo em matematica aplicada pelo Simave/Proeb. Foram
analisados dados fornecidos pelo Inep sobre a distor¢ao idade-série na RME/BH e dados
sobre desempenho dos estudantes a partir dos microdados do Simave/Proeb. A hipdtese
de que a trajetdria irregular dos estudantes compromete o aprendizado em matematica foi
comprovada para o universo de 9 escolas da RME/BH, pois a proficiéncia desses
estudantes, obtida na avaliacao do Proeb, os coloca no padrao “Baixo” ou “Intermediério”
da escala do Simave com desempenho abaixo dos demais estudantes das escolas. Assim,
as desigualdades no aprendizado, em especial no aprendizado da matematica nessas
escolas, ndo sdo reduzidas o que dificulta o prosseguimento nos estudos e até mesmo de
adentrar no campo do trabalho. Além disso, perceber-se que a distor¢ao idade-série ¢ um
problema que persiste na RME/BH mesmo com a implementacdo de programas de
correcao de fluxo. A pouca adesdo ao programa de corre¢do de fluxo especifico para os
anos finais do ensino fundamental ¢ um fator que compromete a reduc¢do da taxa de

distor¢ao idade-série nos anos finais da RME/BH.

Aspectos sobre as desigualdades no aprendizado da matematica apresentados
pelos estudantes em distor¢do idade-série chama a atengdo para que os programas de

corre¢ao de fluxo ndo se limitem a corrigir um déficit que o sistema de ensino apresenta



que ¢ o de ndo ser capaz de garantir aprendizagem para todos no tempo e na idade certa,
¢ preciso um olhar cuidadoso para as necessidades e dificuldades que estes estudantes
demandam em virtude de uma trajetéria dificil no percurso escolar. Nesse sentido,
também nao ¢ aceitdvel que alguns estudantes sejam beneficiados com politicas de
corre¢ao de fluxo enquanto outros ndo tém a mesma possibilidade. Esse fato acentua a
desigualdade e ndo possibilita que a rede de ensino tenha o menor nimero possivel de
estudantes em distor¢ao idade-série. Uma educacdo com responsabilidade social deve
olhar para todos e para cada um quando da elaboragdao e implementagao de politicas de

correcdo de fluxo e/ou aceleracdo da aprendizagem.
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