VARIACOES DO IDEB DA REDE ESTADUAL DO MATO GROSSO ENTRE
OS ANOS 2007 A 2019

Valtricia Lucelita Frozi"
RESUMO

O presente texto traz reflexdes a partir dos resultados do Ideb da rede estadual de ensino
do Mato Grosso, no periodo compreendido entre os anos de 2007 e 2019. Objetivou-se
analisar as variacdes desse indice, incluindo a analise dos indicadores componentes (fluxo
e desempenho do Ensino Fundamental - anos finais ¢ Ensino Médio). A partir dessas
informacdes, foram levantadas hipdteses que auxiliaram na compreensdo dos resultados
encontrados. Para tanto, buscou-se descrever o contexto a que os dados se referem quanto
a rede de ensino (estado, etapas/niveis de escolarizacdo atendidos, numero de alunos,
nimero de institui¢cdes de ensino, nimero de professores, perfil geral da categoria, dentre
outros); quanto a politica a que se referem; quanto as acdes desenvolvidas na rede de
ensino que possam ter tido influéncia sobre eles. Teoricamente, foram relevantes as
contribuigdes de Alavarse (2013), Brooke (2008), Micarello (2021), Pontes (2021),
Soares e Xavier (2020), dentre outros. As reflexdes proporcionadas por esse estudo
permitem inferir que em Mato Grosso existem politicas publicas preocupadas com a
qualidade da educagdao que podem contribuir para a consolidacdo das aprendizagens e
consequente, melhoria dos indices, no entanto aponta a necessidade da institucionalizagado
de politicas relacionadas ao monitoramento da qualidade dessas agdes.

Palavras-chave: Fluxo escolar. Desempenho. Diagnéstico. Intervencgao.

1 INTRODUCAO

O Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), foi criado em 2007
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), com
a finalidade de medir a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas para a
melhoria do ensino. Agrega, em um so6 indicador, os resultados de dois conceitos
igualmente importantes para a qualidade da educagdo: o fluxo escolar e as médias de
desempenho nas avaliagdes. Assim, o IDEB ¢ calculado a partir dos dados sobre
aprovacao/reprovacao/abandono escolar (relativos ao fluxo), obtidos no Censo Escolar, e
das médias de desempenho no Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (BRASIL,
2020).
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A cada edigdo do SAEB o INEP divulga resultados agregados para os
estratos Brasil, regides e unidades da Federacdo, desagregados por
dependéncia administrativa e localizagdo. Desde 2005, municipios ¢
escolas também t€m seus resultados divulgados e a disponibilizacdo
varia ao longo das edi¢des, com relatorios consolidados, sistemas de
acesso a resultados ou boletins de desempenho. (INEP, 2020, recurso
on-line).

O Censo Escolar ¢ o principal instrumento de coleta de informagdes da educagao
basica e amais importante pesquisa estatistica educacional brasileira. Também,
coordenado pelo INEP e realizado em regime de colaboragcdo entre as secretarias
estaduais e municipais de educacao e com a participagao de todas as escolas publicas e
privadas do pais. (BRASIL, 2007).

O IDEB soma ao enfoque pedagogico das avaliagdes em larga escala a
possibilidade de resultados sintéticos, facilmente assimildveis, e que
permitem tragar metas de qualidade educacional para os sistemas. O
indice varia de 0 a 10. A combinagdo entre fluxo e aprendizagem tem o
mérito de equilibrar as duas dimensdes: se um sistema de ensino retiver
seus alunos para obter resultados de melhor qualidade no SAEB, o fator
fluxo sera alterado, indicando a necessidade de melhoria do sistema. Se,
ao contrario, o sistema apressar a aprovacao do aluno sem qualidade, o
resultado das avaliagdes indicara igualmente a necessidade de melhoria
do sistema. (BRASIL, 2020, recurso on-line).

De acordo com as descrigdes do INEP, o indice também ¢ importante condutor de
politica publica em prol da qualidade da educagio. E a ferramenta para acompanhamento
das metas de qualidade para a educagdo basica, que tem estabelecido, para 2022, alcangar
média 6,0 — valor que corresponde a um sistema educacional de qualidade comparavel ao
dos paises desenvolvidos (INEP, 2007).

Do ponto de vista da autora, professora da educacao basica, designada, atualmente,
para atuar na funcdo de técnica pedagdgica na Secretaria de Educagdo do Estado, mais
especificamente, no assessoramento pedagogico das escolas de Ensino Médio observa-se
que existe uma lacuna grande na transicao do Ensino Fundamental para o ensino Médio
o0 que, por alguma razdo, acarreta uma evasao significativa ja no primeiro ano dessa etapa.
Assim, imagina-se que uma acao interventiva pode auxiliar os jovens a terem sucesso em
suas trajetorias escolares, dai a necessidade de entender onde exatamente intervir. Pois,
os indicadores de fluxo escolar avaliam a transi¢ao do aluno entre dois anos consecutivos
considerando os seguintes cendrios possiveis: promocao, repeténcia, migracdo para
EJA e evasdo. (INEP, 2019).

Para efeitos desse texto, foram analisados os dados de fluxo relacionados a
aprovacgao obtidos através do censo escolar realizado entre os anos de 2007 e 2019. Os
indicadores de desempenho utilizados sdo os da Prova Brasil, realizada a cada dois anos
em todo o pais, cujos resultados sdo disponibilizados no portal do INEP, entendendo que
a combinagdo entre fluxo e aprendizagem tem o mérito de equilibrar essas duas
dimensodes. (INEP, 2007).

O objetivo desse estudo consiste em analisar as variacdes do IDEB da rede estadual
do estado de Mato Grosso, incluindo a analise dos indicadores componentes (fluxo e
desempenho), entre os anos 2007 a 2019, do Ensino Fundamental (anos finais) e Ensino
Meédio. A partir dessas informagdes, foram levantadas hipoteses que auxiliaram na
compreensdo dos resultados encontrados, inclusive as variagdes do IDEB, nesse mesmo
periodo.



Para tanto, buscou-se descrever o contexto a que os dados se referem quanto a rede
de ensino (estado, etapas/niveis de escolariza¢do atendidos, numero de alunos, numero
de institui¢des de ensino, numero de professores, perfil geral da categoria, dentre outros);
quanto a politica a que se referem; quanto as acdes desenvolvidas na rede de ensino que
possam ter tido influéncia sobre eles.

Desse modo, esse texto conta com uma breve introdugdo sobre alguns aspectos do
tema; uma se¢do na qual ¢ feita a contextualizacao acerca dos indices de avaliagdo dos
anos finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio do estado de Mato Grosso e outra
secdo na qual os dados sdo apresentados e comentados; para a analise dos dados, além do
contexto, foram formuladas hipdteses explicativas a partir do movimento dos dados
observados. Teoricamente, foram relevantes as contribui¢gdes de Alavarse (2013), Brooke
(2008), Micarello (2021), Pontes (2021), Soares e Xavier (2020), dentre outros; e por fim
tecem-se algumas consideragdes acerca do que esses indicadores representam e
possibilitam para a gestdo de redes e unidades escolares.

As reflexdes proporcionadas pelas leituras que embasaram esse estudo, permitem
inferir que, o uso devido das avaliagdes em larga escala pode ser importante aliado da
gestdo de escolas e redes desde que os indicadores, sobretudo de desempenho, sejam
compreendidos e interpretados como elementos que potencializam o conhecimento de
suas realidades. Pois, o incremento do IDEB, em médio e em longo prazos, se da pela
articulagdo de varidveis, dentre elas as que foram analisadas aqui, uma vez que
contribuem com o aumento nas taxas de aprovacdo. A questao consiste em dimensionar
0 seu potencial para contribuir no equacionamento ¢ no enfrentamento de tarefas de
planejamento educacional, uma vez que existem proje¢des do IDEB para cada escola e
rede, levando em conta as particularidades dessas unidades.

Dai a defesa de que o debate acerca dos indicadores se torna crucial entre os que
atuam na educagdo basica a fim de que seus resultados, segundo Alavarse (2013),
conquistem a legitimidade politica diante da comunidade dos profissionais da educagao,
sem a qual muito dificilmente se reverterd a situagdo em que a sala de aula seja o lugar
onde menos se aproveita daquilo que essas avaliagdes possibilitam.

2 CONTEXTUALIZACAO

O Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB), foi introduzido no
pais, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP). De acordo com Pontes e Xavier (2015), seus primeiros resultados foram
divulgados no ano de 2005, a partir dai novos valores tém sido calculados a cada dois
anos. Desde o seu surgimento, o IDEB vem adquirindo grande relevancia no cenario
educacional brasileiro, sendo amplamente utilizado como medida de qualidade
educacional a ser considerada para diversos propdsitos relevantes, tais como o
gerenciamento das escolas e redes de ensino, o planejamento escolar, a prestacdo de
contas, a informagao para a opiniao publica, dentre outros. De acordo com os autores,

O IDEB tornou-se a forma privilegiada e frequentemente a unica de se
analisar a qualidade da educagdo béasica brasileira e, por isso, tem tido
grande influéncia no debate educacional no pais. Sua introducdo
colocou no centro desse debate a ideia de que hoje os sistemas
educacionais brasileiros devem ser avaliados ndo apenas pelos seus
processos de ensino e gestdo, mas principalmente pelo aprendizado e
trajetoria escolar dos alunos. A valorizagdo dos resultados estava
ausente nas analises até entdo dominantes da educacdo basica brasileira,
que eram centradas na questdo de expansdo dos sistemas. [...] O IDEB,



coloca o aprendizado e a regularidade na trajetoria escolar dos alunos
como elementos essenciais de um sistema educacional (PONTES e
XAVIER, 2013, p. 904).

O IDEB, esta relacionado a qualidade da educagdo, articulando indicadores de
desempenho e de fluxo escolar. De acordo com as consideragdes dos autores supracitados,
o indice sintetiza os indicadores de rendimento e desempenho em um Unico numero,
através do produto dos dois indicadores. Ou seja: como o indicador de rendimento ¢ um
numero menor que 1, o Ideb é sempre menor que o indicador de desempenho. Ou seja, o
Ideb penaliza a escola que usa a reprovacdo como estratégia pedagdgica, atribuindo-lhe
valores mais baixos. Cria-se, implicitamente, uma equivaléncia entre diferentes
combinagdes dos indicadores de desempenho e rendimento (XAVIER e SOARES, 2013).

Para o célculo do IDEB, de acordo com as afirmagdes de Xavier e Soares (2013),
o indicador de desempenho de uma escola ¢ definido, como a média das proficiéncias em
Leitura e Matematica, obtidas pelos seus alunos na Prova Brasil. Como as escalas das
medidas das duas competéncias sdo diferentes, faz-se uma padronizagdo dessas medidas
antes de se calcular a sua média. A metodologia do Ideb assume que, para tornar
comparaveis as proficiéncias de Leitura e Matematica, basta fazer com que variem no
mesmo intervalo utilizando-se de algoritmos especificos para se chegar a tais resultados.

O INEP, implantou no Brasil, em 1990, o Sistema de Avaliacdo da Educagao
Basica que ¢ um estudo amostral representativo dos alunos de cada uma das unidades da
federacdo. A partir de 1995, o SAEB passou a utilizar uma metodologia que permite a
comparagao das proficiéncias dos alunos entre séries e no decorrer dos anos. Para isto, de
acordo com Rocher (2021), as analises sdo feitas por meio da Teoria de Resposta ao Item
(TRI) a partir da qual € possivel estimar o nivel de competéncia de um determinado aluno
e associa-lo a um niimero em uma escala, cujos pontos t€m interpretagdes pedagdgicas,
definidas em consenso pelos estudiosos da area.

A consolidag@o do SAEB a partir de 1995 e a consequente publicacdo
regular de dados compardveis sobre o desempenho dos alunos da
educacdo basica provocaram uma mudan¢a profunda na forma de
analisar os sistemas de ensino no Brasil. Apés o SAEB, os sistemas
educacionais puderam ser analisados ndo s6 em relagdo a sua
capacidade de atendimento as criangas em idade escolar, mas também
em relacdo ao aprendizado de seus alunos. Pela primeira vez, tornou-se
possivel avaliar aquelas caracteristicas das escolas que mais se
associavam a aprendizagem. Mediante o cruzamento de informagoes
sobre as condi¢oes de funcionamento das escolas, as caracteristicas
socioecondmicas dos alunos e o nivel de aprendizagem alcangado, a
pesquisa brasileira comegou a quantificar o efeito-escola e a desvendar
as especificidades da escola eficaz. (BROOKE; SOARES, 2008, p. 9).

Um dos grandes desafios que se impdem a educacgdo basica brasileira ¢ a melhoria
dos resultados das avaliagdes externas, principalmente as produzidas e aplicadas pelo
Ministério da Educagao, por meio do INEP, o IDEB obtido por meio do fluxo escolar e
do desempenho dos estudantes no Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica. Esta
necessidade ja foi prevista, inclusive por meio do Plano Nacional de Educagao (PNE), o
atual, com vigéncia até o ano de 2024, cuja meta ¢ o alcance da média 6,0 para os anos
iniciais do Ensino Fundamental, 5,5 para os anos finais do Ensino Fundamental e 5,2 para
o Ensino Médio. Este indice € o principal condutor das politicas pliblicas nacionais e deve,
portanto, ter aten¢do especial dos estados, municipios e instituicdes de ensino. Porém,



Para que o Brasil consiga atingir um IDEB igual a 6,0 até 2002, ¢é
necessario a quase total regularizacdo do fluxo escolar e que o
desempenho das escolas brasileiras melhore sensivelmente, de modo
que, em 2021, a escola brasileira mediana tenha desempenho
equivalente a de escolas que, em 2003, estavam em torno do percentil
86. E bem provavel que os esforgos dos governantes para dar conta das
exigéncias impostas pelas metas tenham efeitos em momentos
diferenciados (ALVES, 2007, p. 539).

Para a analise pedagogica e qualitativa dos resultados, podem ser utilizadas as
escalas de proficiéncia definidas para cada avaliagdo e obtidas por meio da Teoria de
Resposta ao Item (TRI). Tratam-se de numeros que seguem uma ordem crescente em que
os itens sdao posicionados a partir de parametros pré-estabelecidos por quem elabora o
teste. Os itens, posicionados em cada intervalo da escala, traduzem as habilidades
demonstradas pelos estudantes nos variados niveis de desenvolvimento cognitivo.

A partir dos resultados dessas avaliagdes, dentre outras analises possiveis, metas
e prioridades podem ser estabelecidas e o planejamento das intervencdes pedagogicas
pode contribuir com resultados mais desejaveis, desde que a intencionalidade dos
processos formativos e, consequentemente, avaliativos, considerarem as condigdes
especificas de cada rede e escola, reforgando a importancia da avaliacao dos processos de
aprendizagens, ndo apenas do que se aprende, mas também do que e como se ensina.

O grande mérito das avaliagcdes em larga escala ¢ o de que aprofundaram a
discussao de procedimentos estatisticos € a importancia da constru¢ao de matrizes de
avaliagdo, a padronizagdo de provas e a interpretagdo pedagogica de resultados, com
destaque para a Teoria da Resposta ao Item (TRI) que permite a comparabilidade de
resultados ao longo do tempo e entre séries diferentes, expressos, geralmente, na Escala
SAEB, que varia de 0 a 500 pontos, tanto para leitura quanto para resolucao de problemas.
Adicionalmente, consolidou-se a denominada accountability, um tipo de politica de
responsabiliza¢do dos professores e gestores de escolas pelos resultados nas avaliagdes
externas, acirrando ainda mais o debate em torno da avaliagdo educacional (ALAVARSE,
2013).

Diante disso, e ainda de acordo com Alavarse (2013), ¢ inconcebivel considerar a
hipotese de que em algumas situagdes tende-se a ensinar, concentradamente, o que
constitui os objetos de avaliacdo, no caso leitura e resolucdo de problemas, usando o
mesmo formato da prova, com itens de multipla escolha. Tal pratica pode ser entendida
como um reducionismo curricular e didatico, sobretudo quando consideramos a vertente
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) que privilegia o ensino a partir de
habilidades e competéncias, o que de antemdo, condena a aplicagdo de provas
padronizadas, a titulo de “treinamento” justamente por ndo produzir o aumento de
proficiéncia esperado. As avaliagdes externas, no contexto da BNCC, ndo objetivam
orientar os processos formativos, porém, podem constituir-se em importantes ferramentas
para balizar politicas publicas de efeito se, por varios meios e objetivos, forem articuladas
as avaliagOes internas.

O cenario Nacional da Educagdo passa por um periodo de reformulagdo, que
envolve novas concepcdes e quebra de paradigmas, para atender a sociedade
contemporanea que vivencia transformacdes no campo social, econdmico, cultural,
cientifico e tecnoldgico. Nesse tempo de reflexdo, e expectativa de mudanga, as politicas
publicas podem ser entendidas como:

i ue busca, ,
Campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o
governo em acdo” e/ou analisar essa agdo (variavel independente) e,



quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acdes €
ou entender por que o como as agdes tomaram certo rumo em lugar de
outro (varidvel dependente). Em outras palavras, o processo de
formulacdo de politica publica é aquele através do qual os governos
traduzem seus propositos em programas e acdes, que produzirdo
resultados ou as mudangas desejadas no mundo real (SOUZA, 2003, p.
13 apud OLIVEIRA, 2010).

Nessa vertente, Alves (2007) sinaliza que o tema de monitorar a qualidade, a
partir de uma visdo integrando dois indicadores (desempenho e fluxo escolar), tornou-se
foco dos debates educacionais com a divulgagao do IDEB, pelo Governo Federal, no
contexto do Plano de Desenvolvimento da Educagdo Basica — PDE. Além de propor o
indicador, o PDE definiu metas para 2022. Segundo a autora supracitada, para atingir as
metas postas, € necessaria quase total regularizacdo do fluxo escolar e que o desempenho
das escolas brasileiras melhore sensivelmente. Cabe ressaltar que o IDEB nao segue o
caminho metodolégico de transformar os resultados do SAEB de série para uma
determinada geracdo. Propde um indicador baseado na ideia de “taxa de troca”, ou seja,
“o quanto se esta disposto a perder na pontuagdo média do teste padronizado para se obter
determinado aumento na taxa média de aprovagdao” (FERNANDES, 2007, p. 8).

Ressalta-se que o calculo do IDEB ¢ feito a partir da combinagdo de dois
indicadores muito importantes no que concerne a qualidade da educacdo: o aprendizado
e o fluxo escolar. Isso significa que a nota do IDEB relaciona os resultados das avaliagdes
de larga escala aplicadas pelo Inep com os niveis de aprovagdo e reprovagdo das
institui¢des.

Em Mato Grosso inexiste um sistema proprio de avaliacdo consolidado, porém
desde 2017 procura-se alavancar um projeto de avaliagdo externa que, a principio, foi
denominado AVALIA/MT. Trata-se um programa estratégico do Estado de Mato Grosso
desencadeado pela Secretaria de Estado de Educagao (SEDUC/MT), através da Secretaria
Adjunta de Gestao Educacional, destinado a produzir informagdes sobre o aprendizado
dos estudantes da rede estadual, em Lingua Portuguesa e Matematica.

Uma das quatro ac¢des desse programa foi denominada SAEB-MT, cuja prova foi
aplicada em 2017 aos estudantes dos 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e 3° anos do
Ensino Médio, em 141 municipios, 607 escolas, 3.348 Turmas e para 84.186 alunos,
precedida de formacao para os professores da educacao basica como um todo.

A aplicagdo do SAEB-MT/2017 objetivou realizar um diagnostico da
aprendizagem dos alunos dos 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e 3° anos do Ensino
Médio. O resultado esperado sempre foi a melhoria da Proficiéncia em Lingua Portuguesa
e Matematica e, por conseguinte a melhoria do indice de Desenvolvimento da Educacao
Bésica o que possibilitaria o avanco da educagdo do estado de Mato Grosso. Esta prova
tomou por base o formato de avalia¢do da Prova Brasil, para familiariza¢do dos estudantes
com os instrumentos das avaliagdes externas, como por exemplo: formato das provas e
preenchimento do cartdo. Os resultados destas avaliagdes, serviram de orientagdo para as
intervencdes pedagogicas e formativas da rede estadual de ensino (MATO GROSSO,
2017). Porém, por motivos diversos, o programa foi interrompido no ano subsequente a
sua implementagao.

Atualmente o Estado de Mato Grosso atende 356.551 mil estudantes, em 698
escolas estaduais que ofertam Educagdo Basica; destas, 358 escolas ofertam Ensino
Médio e 288 estdao localizadas na zona urbana, as demais em territorios quilombolas,
campo e indigenas. Dadas as dimensdes continentais do estado e a diversidade cultural
existente, pressupde-se a necessidade de um programa de formagdo de professores capaz
de assimilar e atender as peculiaridades de todas essas diversidades. Em rela¢ao ao quadro



docente na 4rea de matematica e suas Tecnologias 49,41% dos professores sdo efetivos
da rede, ao passo que 50,59% sdo contratos temporarios; na area de Ciéncias Humanas,
45,97% sao efetivos ¢ 54,03% sao contratos; a area de Ciéncias da Natureza conta com
42,25% de efetivos e 57,75% temporarios e por fim, a drea de Linguagem apresenta-se
com 44,18% de efetivos na rede somados a 55,87% de contratos temporarios. Esse quadro
também inspira atencdo uma vez que a rotatividade dos profissionais nas Unidades
Escolares pode contribuir para a descontinuidade do trabalho pedagogico.

A partir da andlise dos resultados do IDEB, dos anos Finais do Ensino
Fundamental, ¢ do Ensino Médio em Mato Grosso no periodo de 2007 a 2019 busca-se a
construcdao de propostas pedagdgicas que auxiliem os estudantes a trilharem trajetérias
escolares de sucesso.

A seguir, estdo representados, a partir das informagdes publicadas e
disponibilizadas pelo INEP, os dados de Mato Grosso, tanto de fluxo quanto de
proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica no periodo compreendido entre os anos
de 2007 a 2019, dos anos finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio.

3 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Nas tabelas abaixo, serdo apresentados os dados de fluxo, desempenho escolar em
Matematica e Lingua Portuguesa, bem como os dados do IDEB dos anos Finais do Ensino
Fundamental e Ensino Médio. A partir deles, tecem-se consideragdes e levanta-se
hipoteses acerca das agdes que podem contribuir para que tais resultados se apresentem
de forma satisfatoria.

Tabela 1 - Dados de Fluxo dos Anos Finais do Ensino Fundamental nos anos de 2007 a 2019,
em Mato Grosso.

FLUXO
RN (Taxa de Aprovaciao Média)
2007 81,7
2009 90,5
2011 95,4
2013 97,1
2015 95,5
2017 95,9
2019 91,4

Fonte: INEP/2021

De acordo com os dados apresentados, na tabela 1, € possivel observar que, nos
anos Finais do Ensino Fundamental, a taxa de aprovacdo média, em Mato Grosso
manteve-se crescente desde 2005 até 2013. Entre os anos de 2015 e 2017 manteve-se com
razoavel estabilidade e apresentou uma queda em 2019. Analisando o cenério da
educagdo, nesse periodo, na tentativa de encontrar alguma razao relacionada as politicas
publicas desenvolvidas a época, que possa justificar tal fato, observa-se que, a troca de
gestdao estado, em 2015, acarretou mudangas significativas no que tange a politica de
atribui¢do dos profissionais que acompanhavam, no contra turno, os estudantes com
dificuldades de aprendizagem nos anos finais do Ensino Fundamental e no primeiro ano
do Ensino Médio. Se partirmos do principio que o estudante que acumula fracassos
escolares tem pouca motivacao para continuar frequentando a escola regularmente, este



fato, pode ter sido um dos responsdveis por acarretar parte da evasdao e abandono
ocorridos a época. Ademais, as insatisfacdes da classe eram tantas nessa época que
inclusive foi deflagrada uma greve dos profissionais da educagdo da rede que perdurou
por mais de 67 dias letivos, de 31 de maio a 08 de agosto de 2016. Fato este que contribuiu
para que mais prejuizos fossem somados aos percursos, ja fragilizados, dos estudantes.

De acordo com dados publicizados no portal do INEP o fluxo escolar e médias de
desempenho nas avaliagdes agrega ao enfoque pedagdgico dos resultados das avaliagdes
em larga escala do Inep a possibilidade de resultados sintéticos, facilmente assimilaveis,
e que permitem tracar metas de qualidade educacional para os sistemas. Assim, de acordo
com Pontes (2016), a vantagem do uso de numeros para expressar os indicadores ¢ 6bvia:
os simbolos nimeros, se bem fundamentados e calculados, tém a capacidade de exprimir,
de forma condensada e informativa, a real situagdo de dimensdes mais relevantes as
questdes educacionais. Por exemplo: Saber que, num determinado estado da federagao,
ha cerca de 50 mil criancas em idade pré-escolar, permite-nos estimar as demandas de
recursos materiais ¢ humanos em educacdo necessarios para atender a elas ao longo de
sua trajetoria escolar. E saber que, digamos, em uma determinada rede de ensino, apenas
12% dos concluintes do Ensino Médio estdo alcangando uma proficiéncia considerada
satisfatoria em Matematica, da-nos uma ideia consideravelmente precisa do desafio que
os professores e gestores educacionais tém diante de si para promover uma maior eficacia
no aprendizado dessa disciplina entre os alunos dessa rede.

Tabela 2 - Dados acerca das notas de desempenho dos Anos Finais do Ensino Fundamental nos
anos de 2007 a 2019, em Mato Grosso.

NOTAS DE DESEMPENHO
ANO (Médias de Proficiéncia)
Matematica Lingua Portuguesa

2007 237,42 224,76
2009 240,85 239,52
2011 238,15 233,62
2013 232,26 229,75
2015 242,17 237,45
2017 244,59 246,00
2019 246,50 245,40

Fonte: INEP/2021

Em relacdo as notas de desempenho de matematica os resultados aparecem numa
vertente de crescimento entre os anos de 2007 e 2009 e numa vertente de decréscimo
entre os anos de 2011 a 2013, voltando a mostrar crescimento a partir de 2015 até 2019,
conforme demonstrado na tabela 2. Quanto ao desempenho de Lingua Portuguesa, houve
melhoras e pioras no desempenho dos estudantes similares aquelas registradas em
Matematica, nos mesmos anos inclusive. O que denota que apesar das dificuldades
acarretadas pela mudanca de gestdo e entendimentos que se tinha a €poca acerca de
aprovacao/reprovacao ainda assim, ¢ possivel verificar os efeitos das tentativas de
recuperagao das aprendizagens viabilizadas pelo projeto AVALIA/MT.



Tabela 3 - Dados do IDEB dos Anos Finais do Ensino Fundamental nos anos de 2007 a 2019,
em Mato Grosso.

ANO {ll\l)fll’i Projecoes (Metas)
2007 3,6 2,9
2009 4,2 3,1
2011 4,3 3.3
2013 4,2 3,7
2015 4,5 4,1
2017 4,6 4.4
2019 4,5 4,6

Fonte: INEP/2021

Em relagdo ao IDEB observa-se, na tabela 3, que os resultados melhoram a cada
ano, em 2013 houve uma queda superada entre 2015 e 2017, apesar disso, acima da meta
projetada para essa etapa. J4 em 2019, os resultados voltaram a cair ficando, inclusive,
abaixo da meta esperada para essa etapa. Evidencia-se aqui a relagdo dos dados de fluxo
escolar com os dados acerca do desempenho dos estudantes. Apesar da melhoria nas notas
de desempenho, devido ao fluxo nao ter se mantido no periodo entre 2015 ¢ 2017, o IDEB
ndo apresentou crescimento.

Para Soares e Xavier (2013), a criagcdo do Ideb significou uma grande e positiva
mudanga no debate educacional brasileiro. S6 a partir da sua criacdo € que a ideia de que
as escolas devem também ser avaliadas pelo aprendizado de seus alunos, expresso pelo
desempenho, entrou definitivamente nesse debate. Em outras palavras, com o Ideb a
expressao concreta do direito a aprender passa a ser a evidéncia fornecida pelo resultado
da Prova Brasil. Rapidamente, passou a orientar politicas publicas educacionais,
impactou a cobertura da midia dos assuntos educacionais e, ainda que mais lentamente,
trouxe novas dimensdes na pesquisa educacional.

Os autores, acima mencionados, explicam que, para o calculo do IDEB,
enquanto o desempenho de uma escola ¢ definido a partir da média das proficiéncias em
Leitura e Matematica, o rendimento ¢ usado no ambito das estatisticas educacionais para
sintetizar a experiéncia de aprovacao dos alunos de uma escola ou sistema de ensino. Na
categoria de aprovados sdo classificados os alunos que, ao final do ano letivo,
preencheram os requisitos minimos de desempenho e frequéncia, previstos em legislacao.
Os reprovados sao os alunos que, ao final do ano letivo, ndo preencheram os requisitos
minimos de desempenho e/ou frequéncia previstos em legislagdo. Os alunos que deixaram
de frequentar a escola, tendo sua matricula cancelada, sdo classificados na categoria de
abandono. Em contraponto, Avancini (2008), considera que o IDEB ¢ um termdmetro
que revela se o aluno estd ou ndo assimilando informagdes fornecidas pelo sistema
educacional, mas ndo considera aspectos que tém impacto sobre a qualidade, como a
valorizacdo dos profissionais e a infraestrutura. Ainda de acordo com autor, embora
muito veiculada, ndo se trata exatamente de uma critica ao indicador, mas a seu uso
isolado. Para Xavier e Soares (2013) a adverténcia de Avancini (2008) ¢ sensata, pois
indica que a avaliacdo de escolas e redes de ensino ndo deve se restringir ao Ideb e que o
indicador de resultados deve ser contextualizado por indicadores que descrevam as
condicoes reais de oferta do ensino.
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Tabela 4 - Dados de Fluxo do Ensino Médio nos anos de 2007 a 2019, em Mato Grosso.

FLUXO
AN (Taxa de Aprovaciao Média)
2007 71,2
2009 70,4
2011 67,7
2013 62,1
2015 65,1
2017 70,3
2019 70,1

Fonte: INEP/2021

Observando o cenario do Ensino Médio em Mato Grosso, registrados na tabela 4,
entre os anos de 2007 e 2019, percebe-se que os dados relacionados ao fluxo escolar se
apresentam numa vertente de decréscimo entre os anos de 2007 a 2013; melhoram entre
os anos de 2015 e 2017, voltando a apresentar, em 2019, informagdes similares a 2007.

Em Mato Grosso, entre os anos de 2017 a 2019 algumas medidas foram tomadas
no sentido de correcao do fluxo do ensino médio, tais como a parametrizagao no sistema
para arredondamento das notas de modo que, mesmo que o estudante ndo obtivesse nota
6,0 (média no estado), em cada bimestre, mas que na média aritmética dos quatro
bimestres obtivesse 22,00 pontos, ele era aprovado. Essa medida amenizou situagdes de
reprovacgdo sem comprometer o futuro académico do estudante, pois a ele era assegurada
a possibilidade de resgatar as aprendizagens da area de conhecimento no ano seguinte.
Ou seja, apesar de aprovado, esse estudante recebia acompanhamento no contra turno,
referente as aprendizagens ndo consolidas.

Tabela 5 - Dados acerca das notas de desempenho do Ensino Médio nos anos de 2007 a 2019,
em Mato Grosso.

NOTAS DE DESEMPENHO
ANO (Médias de Proficiéncia)
Matematica Lingua Portuguesa

2007 256,95 248,00
2009 254,61 253,55
2011 261,22 258,10
2013 255,69 250,98
2015 257,74 259,98
2017 258,02 256,79
2019 263,72 265,98

Fonte: INEP/2021

No que tange as notas de desempenho em Matematica, no periodo entre os anos
de 2007 e 2019, em Mato Grosso verifica-se uma queda nos resultados de 2009, se
comparados aos de 2007. Uma melhora em 2011 e novamente uma queda em 2013. Os
resultados voltam a melhorar entre 2015 e 2019, num crescente. Os resultados
apresentados em Lingua Portuguesa apresentam-se numa vertente de crescimento entre
os anos de 2007 a2011. Apontam uma queda em 2013, uma melhora em 2015, novamente
pioram em 2017 e recuperam-se em 2019, conforme demonstracdo na tabela 5. Em
comum, os resultados desses dois componentes apresentam, em 2019, os melhores
resultados mensurados nesse periodo que estd em andlise. O que suscita um
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questionamento: O que pode ter havido, em nivel de politicas publicas para essa etapa,
nesse intervalo, que pode ter contribuido para esses resultados?

Tabela 6 - Dados a respeito do IDEB do Ensino Médio nos anos de 2007 a 2019, em Mato

Grosso.
IDEB .~
ANO (NxP) Projecoes (Metas)
2007 3,0 2,6
2009 2,9 2,7
2011 3,1 2,9
2013 2,7 3,1
2015 3,0 3,5
2017 3,2 3,9
2019 3,4 42

Fonte: INEP/2021

Quanto ao IDEB, os dados apresentados na tabela 6 evidenciam que entre os anos
de 2007 e 2011 os resultados de Mato Grosso superaram a meta projetada para essa etapa
de escolaridade, porém o contrario disto ¢ verdadeiro quando analisados os dados do
periodo compreendido entre 2013 e 2019. Apesar de apresentar uma vertente de
crescimento, encontram-se abaixo das metas projetadas para esses anos. Sob esse prisma,
e observando a crescente de uma mensuragao para outra, ¢ dificil concluir que para 2021
a meta seja alcancada. Pois, para isso seria necessario o aumento de quase um ponto. O
que denota a necessidade de investimentos em programas de formagdo de professores e
politicas outras capazes de diagnosticar quais vertentes precisam de investimentos para a
melhoria da qualidade educacional do estado, como por exemplo, gestdo escolar,
seguranca publica, dentre outros.

O cenario estadual ndo ¢ invejavel. No entanto, as iniciativas sdo pontuais. Por
exemplo, somado ao programa AVALIA/MT, entre os anos de 2017 e 2020, alavancou-
se uma tentativa, a nivel de Coordenadoria de Ensino Médio, denominado Monitoramento
do Ensino Médio, objetivando auxiliar as unidades escolares a construir propostas de
intervencdo pedagdgica para dar suporte aos estudantes que iniciam o Ensino Médio a
superar as deficiéncias de aprendizagem oriundas do Ensino Fundamental. Esse projeto
ancora-se em dados estatisticos, inclusive os disponibilizados pelo INEP, para propor
acdes que viabilizem a permanéncia dos estudantes, sobretudo aqueles que apresentam
dificuldades de aprendizagem.

Esse monitoramento ocorre de maneira continua. O ponto de partida ¢ o
diagnostico das aprendizagens apresentando a proficiéncia dos estudantes, o desempenho
dos profissionais e gestores, como forma de subsidiar a defini¢do de politicas publicas
com vistas a melhoria da educagdo. Além disso, em uma andlise mais aprofundada do
desempenho no componente Lingua Portuguesa, nos cinco eixos avaliados pelo
AVALIA-MT, os estudantes matriculados no ultimo ano do Ensino Médio em 2018
confirmam a tendéncia para as médias nacionais, com alto percentual de notas abaixo do
basico.

Salienta-se, no entanto que o retrato da aprendizagem das praticas de leitura e
escrita, bem como resolucdo de problemas, proporcionado no Ensino Médio ndo deve ser,
contudo, compreendido apenas no limite dos nimeros divulgados pelos 6rgaos e institutos
que avaliam de modo pontual e a partir de uma matriz que ndo avalia todos os aspectos
que compreendem a aprendizagem. Segundo Freitas (2004), essa avaliagao formal ndo
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pode se sobrepor a muitos outros aspectos que influenciam esses resultados, por exemplo,
o cotidiano da escola e seu funcionamento, contexto no qual inimeras situagdes
contribuem para o atual desempenho escolar que se somam a falta de infraestrutura, a
falta de envolvimento dos pais no processo de aprendizagem, a busca pela formagao
continuada dos profissionais envolvidos nesse processo, aspectos que ele denomina de
avaliagdo informal.

Os professores das diversas areas do conhecimento, com vistas a melhor
instrumentalizar os estudantes, precisam compreender e aprimorar o processo de ensino
e aprendizagem, em consonancia com as diretrizes pedagogicas orientadas pela BNCC
para a formagdo de um cidadao critico e consciente.

Assim compreendida, a partir de 2021, a area de Linguagens no Ensino Médio
propde o aprofundamento da reflexdo critica da realidade e dos diferentes modos de se
expressar, criar, questionar, organizar, analisar, apresentar conclusdes e produzir, como
explicitado no Documento de Referéncia para Mato Grosso - Ensino Fundamental, que
preveé a participacao dos estudantes em

[...] diversas praticas de linguagem, ampliando suas capacidades de
expressdo artisticas, corporais e linguisticas. O que se espera, nesta
area, ¢ que os alunos sejam capazes de enfrentar as situagdes de
dificuldades, que envolvem o processo comunicativo, que sdo propostas
pelos professores nas unidades escolares, percebam a mensagem
transmitida, interajam com ela, posicionem-se em relagdo ao contetido,
reinterpretem e reescrevam o que lhes foi transmitido” (MATO
GROSSO, 2018, p. 14).

Isso ¢ corroborado pela BNCC ao se referir aos estudantes do Ensino Médio:

No Ensino Médio, a area [de linguagem] tem a responsabilidade de
propiciar oportunidades para a consolidagdo e a ampliagdo das
habilidades de uso e de reflexdo sobre as linguagens — artisticas,
corporais e verbais (oral ou visual-motora, como Libras, e escrita) —,
que sdo objeto de seus diferentes componentes (Arte, Educacdo Fisica,
Lingua Inglesa e Lingua Portuguesa) (BRASIL, 2018, p. 483).

Nesse movimento, o estudante amplia e consolida sua formagdo nessa etapa com
o desenvolvimento das competéncias e habilidades iniciadas no Ensino Fundamental para
exercer sua cidadania. Todo esse processo ¢ mediado pelo uso consciente e pleno das
multiplas linguagens, que pode se refletir nos indices das avaliacdes em larga escala.

Todas essas informacoes sobre a atual realidade do Ensino Médio fizeram com
que o Brasil e posteriormente o Estado de Mato Grosso, uma vez que o cendrios nacional
e estadual sdo semelhantes, propusessem mudangas para essa etapa da Educagdo Basica.
Busca-se com o “Novo Ensino Médio” melhorar a qualidade da educacao em todas as
areas de conhecimento. Para superar esse grande desafio, ¢ importante destacar que a
Matematica, bem como qualquer outra area do curriculo escolar, deve contribuir para o
desenvolvimento integral do estudante. Desenvolvimento esse, fundado nos Direitos
Humanos e nos principios democraticos. Ao tratar sobre esse tema, frisa-se que se entende
por desenvolvimento integral a formacao que abrange o desenvolvimento humano global.
Assim sendo, conforme a Base Nacional Comum Curricular ¢ extremamente importante:

Romper com visdes reducionistas que privilegiam ou a dimensao
intelectual (cognitiva) ou a dimensao afetiva. Significa, ainda, assumir
uma visdo plural, singular e integral da crianca, do adolescente, do
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jovem e do adulto — considerando-os como sujeitos de aprendizagem —
e promover uma educacao voltada ao seu acolhimento, reconhecimento
e desenvolvimento pleno, nas suas singularidades e diversidades
(BRASIL 2018, p.14).

Especificamente acerca do ensino da Matematica, segundo o mesmo documento,
propde-se uma educagao integral do sujeito para que ao término da Educagdo Basica esse
estudante tenha condi¢des de raciocinar, representar, comunicar € argumentar
matematicamente, de modo a ampliar “o leque de recursos para resolver problemas mais
complexos, que exijam maior reflexao e abstragao” (BRASIL, 2018, p. 471). Para tanto,
os educadores devem auxiliar os estudantes a construirem uma visdo mais integrada da
Matematica. Essa integracdo deve ocorrer com outras areas do conhecimento em
diferentes contextos e utilizagdes, para que o estudante perceba que o conhecimento
matematico possui aplicabilidade a realidade social.

Nessa perspectiva, percebe-se que ao longo dos anos de escolarizagdo deve
ocorrer a continuidade das aprendizagens essenciais, que se organizam através de uma
relacdo de interdependéncia entre saberes, que vao se ampliando e aprofundando a medida
que os estudantes avancam os anos e etapas da Educacgdo Basica. E com esse movimento
que se deve preparar os estudantes para cursar o Ensino Médio, sempre buscando
valorizar os conhecimentos prévios, de modo que em cada etapa ocorra a progressao e
consolida¢do das novas aprendizagens essenciais.

As aprendizagens dos estudantes desenvolvidas durante os Anos Iniciais do
Ensino Fundamental servirdo como base a progressao das habilidades previstas para os
Anos Finais do Ensino Fundamental, de modo que do 6° ao 9° ano sejam apresentados
aos estudantes desafios que envolvam maior grau de complexidade. Diante disso, quando
necessario, € importante nos Anos Finais do Ensino Fundamental, realizar adequagdes
e/ou agdes pedagdgicas que apoiem os estudantes no fortalecimento da autonomia da
aprendizagem, tanto no campo cognitivo, quanto no emocional, preparando-os para os
desafios da proxima etapa da Educa¢do Basica.

Nos Anos Finais do Ensino Fundamental ¢ relevante proporcionar situagdes
pedagodgicas, que fomentem a reflexdo dos estudantes frente aos anseios e desejos
relacionados ao seu proprio futuro, como também sobre o prosseguimento dos estudos no
Ensino Médio. Essas situagdes, tendem a contribuir para a constru¢do de uma trajetéria
escolar de sucesso.

Além das transi¢cdes vivenciadas da unidocéncia para pluridocéncia no Ensino
Fundamental, o processo de aprendizagem pode ser influenciado por diversos fatores
ligados aos estudantes, dos quais pode ser citado: transformacdes bioldgicas, participagao
de diferentes grupos sociais com variadas opinides, mudangas de escolas, entre outros.
Nesse sentido ¢ importante que os professores e toda equipe escolar acolham os
estudantes, com intuito de minimizar suas angustias, incertezas, medos, frustracdes, entre
outros. Assim sendo, em todas as etapas da Educacdo Basica ¢ relevante que sejam
adotadas praticas escolares diferenciadas que contemplem diferentes formas de inclusao
social favorecendo a formacao integral dos estudantes.

No Ensino Médio os conhecimentos desenvolvidos nas etapas anteriores devem
ser consolidados e novos saberes devem ser agregados. Em sintese, pretende-se que o
estudante ao finalizar a Educacao Bésica tenha solida formagao escolar para que ele seja
capaz de realizar seu projeto de vida, em consonancia com os principios da justica, da
¢tica e da cidadania. E, assim, em tese estar preparado para ter sucesso também, nas
avaliagdes em larga escala.

Observa-se, no entanto, que alguns limitadores para a implementagao de qualquer
iniciativa se esbarram na descontinuidade das propostas. Deveriam ser implementadas
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politicas de estado desvinculadas de gestao, para que independentemente dos gestores, a
frente dos processos, elas fossem continuadas, sobretudo porque em educagdo os
resultados nao sao perceptiveis a curto prazo.

CONSIDERACOES FINAIS

As analises acerca das avaliagdes em larga escala, desde sua concepgdo até a
forma como os resultados sao finalizados e divulgados permitem inferir que se torna, pois,
imprescindivel que as redes de ensino compreendam os seus resultados a fim de
promoverem reflexdes acerca das praticas pedagogicas que vém desenvolvendo com vias
ao aprimoramento do ensino e da aprendizagem de seus estudantes em todos os niveis.
Mais que a compreensao quantitativa, no sentido de uma média a se alcangar, o desafio
pauta-se, sobretudo, na interpretagdo qualitativa desses resultados. Ou seja,
pedagogicamente, o que os numeros estdo dizendo sobre aqueles estudantes e/ou
instituicdes? Esta ¢ a pergunta que deve balizar todas as analises em busca de melhorias
da qualidade da educagao.

Rocher (2021), em palestra aos estudantes do curso de Especializacdo em
Avaliacdo e Estatistica salienta que uma das vantagens da Teoria da Resposta ao Item ¢
a de que ela permite colocar na mesma escala a proficiéncia dos estudantes e as
dificuldades dos itens. Ou seja, o determinante do padrdo ¢ um processo. Ele ndo ¢
objetivo uma vez que ¢ dependente de exigéncias e julgamentos subjetivos, sociais e
pedagdgicos. Mas, ¢ objetivavel, pois pode ser documentado, permite que seja legitimada
a escolha feita nao de forma arbitraria, mas, através de um processo de confronto entre o
sistema educacional e os resultados estatisticos. A principal vantagem, de acordo com
Rocher (2021), desse método é que ele permite a tomada de consciéncia dos atores do
sistema educacional o que minimiza as discrepancias entre suas exigéncias € os reais
resultados que os testes apresentam.

Corrobora com tais reflexdes, acerca do padrdo de desempenho e apropriacdo de
resultados, aquelas trazidas por Micarello (2021), no texto que ela classifica como ensaio
sobre o tema com base em sua propria experiéncia, quando afirma que para que a forma
de apresentacdo de resultados possa alcangar os objetivos esperados, ¢ necessario que a
propria nocao de padrdes de desempenho seja apropriada por professores e gestores € que
se criem alguns entendimentos, entre aqueles que estdo envolvidos com o cotidiano da
educacdo basica, acerca da pertinéncia desses padrdes, face ao curriculo efetivamente
praticado pelas escolas.

Esse estudo permite inferir que em Mato Grosso existem politicas publicas
preocupadas com a qualidade da educagdao no estado. Tais implementagdes, podem
contribuir para a consolidagao das aprendizagens e consequente, melhoria dos indices. As
iniciativas estaduais, somadas as premissas da BNCC e investimentos na formagao
continuada de professores, considerando o uso adequado dos indicadores, por gestores e
docentes, possuem evidéncias de que sdo aliadas no processo educacional, desde que
garantam a continuidade deliberada das a¢gdes implementadas.

Em suma, se considerarmos o fato de que os indicadores podem contribuir para a
implementa¢do de politicas publicas eficientes para garantir a aprendizagem dos
estudantes e a partir delas definir agdes pedagogicas e de gestdo com base em padrdes de
desempenho de estudantes, fundamentadas em critérios e evidéncias, € necessario que os
atores envolvidos nesse processo tenham compreensdo de como esses padroes sao
definidos e o papel que desempenham para a implementacdo de praticas que promovam
a aprendizagem. E nesse sentido, novamente concordo com Micarello (2021) quando
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aponta que uma meta importante para os sistemas de ensino € criar mecanismos de
promocao de debates sobre esses padrdes, de modo que sejam negociados e reconhecidos
como validos pelos diferentes atores do contexto escolar — gestores, professores,
estudantes e familias — e como uma meta a ser alcangada por meio do esforco coletivo em
prol da aprendizagem.

Um caminho possivel e necessario diante dos dados apresentados ¢ a proposi¢ao
de agdes em niveis de Estado que busquem aumentar gradativamente a proficiéncia dos
estudantes. Inicialmente, poderiam ser estabelecidas metas, contemplado os niveis
cognitivos das habilidades, para este aumento progressivo. O alcance destas metas, seria
aferido por meio de avaliagdes institucionais anuais, por exemplo.

No entanto, de nada adiantam as avaliagdes se o corpo docente nao compreende a
importancia destas para o desenvolvimento cognitivo dos estudantes. Nesse sentido, outra
acdo seria a oferta de formacdes continuadas aos professores e gestores de toda a rede
para o estudo e a compreensdo das avaliagdes externas, bem como da utilizagdo
pedagdgica qualificada de seus resultados para a melhoria da aprendizagem dos
estudantes. Ao final das formagdes, os profissionais deverdo ter elaborado um projeto de
intervengdo pedagogica a ser desenvolvido no decorrer do ano letivo. Apesar de as
avali¢des referirem-se apenas ao desenvolvimento cognitivo em Lingua Portuguesa e
Matematica, ¢ importante envolver todos os professores dos demais componentes
curriculares das institui¢des de ensino a fim de que sejam ampliadas as praticas
pedagdgicas da rede como um todo e a busca pela melhoria do aprendizado dos estudantes
torne-se um compromisso de todos e ndo apenas de alguns.
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