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Resumo:

Esta dissertacdo tem como proposta de estudo explorar de que forma tem se configurado a
concepgdo de direito nas publicagdes do Servico Social, a partir de analise da bibliografia
sobre a tematica. Nesse sentido, objetivou-se verificar se a categoria se apropriou de uma
abordagem critica sobre a questdo ou se se limita a0 sSenso comum oOu mMesmo ao
conservadorismo. Para tanto, resgatamos o debate marxiano acerca do direito e também o
debate marxista, a partir de Pasukanis e de Poulantzas. O levantamento da pesquisa foi
realizado, por meio da base de dados eletronica da CAPES, junto as teses de doutorado da
UFRJ e da PUC-SP e, também, junto aos periddicos Servi¢o Social & Sociedade e Revista
Katélysis, com periodos que variam entre 2010 a 2013, a depender do tipo de publicacéo.
Identificamos que as publicacdes tém-se apropriado do debate critico sobre a concepcao de
direito, porém de forma bastante fragil nos seus fundamentos, a excecdo de algumas
producdes; observa-se, ainda, significativa quantidade de publicacdes que se colocam de
forma acritica perante a concepc¢do de direito, naturalizando-o e eternizando-o, expressando
apenas a sua aparéncia fenoménica.

Palavras-chaves: Concepcao de direito, Servico Social, Pasukanis e Poulantzas



Abstract:

The purpose of this dissertation is to explore, through critical analysis of the literature, the
way that the concept of Law has been applied to the publications of the Social Work.
Therefore, it aims to verify whether the category used a critical approach towards the subject,
or whether it was limited to common sense or a conservative approach. The rescues of Marx’s
debate regarding these Law and the Marxist debate by Pasukanis and Poulantzas were also
performed. Bibliographical research was conducted through the CAPES electronic databases
using doctorate theses from UFRJ and PUC-SP, and also through the journals Servigo Social
& Sociedade and Revista Katalysis, between 2010 and 2013, depending on the type of
publication. It was identified that the publications have taken a critical debate with regards to
the concept of Law despite its fundamentals being quite fragile, with few exceptions. Also,
significant quantities of publications were considered acritical to the concept of Law,
considering it to be natural and eternal, restricted to its phenomenal appearance.

Keywords: Conception of Law, Social Service, Pasukanis, Poulantzas
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Apresentacao
O objeto de dissertacdo desta mestranda consiste numa analise bibliografica da producao
teodrica do Servico Social, cujo objetivo € identificar e refletir sobre a forma como o universo

profissional e académico vem apreendendo a concepcdo de direito.

Tal inquietude advém de relagBes anteriores dessa mestranda com 0s movimentos sociais,
sindicais e, especialmente, a prépria profissdo do Servico Social, que vém trazendo em suas
trajetdrias demandas crescentes por direitos e, ainda, lutas administradas pela via judicial, o
que me parecem partir de uma dada concepcao e perspectiva politico-ideoldgica do que seja
direito. Nesse sentido, destacamos que a nossa vivéncia enquanto militante politica e
enquanto profissional sempre esteve na defesa dos interesses da classe trabalhadora e na luta
pela ampliacdo dos seus direitos. Dai, entdo, que deriva nossa preocupacao com o tratamento
do direito enquanto bandeira, instrumento de luta para superagdo dessa forma de
sociabilidade.

Atualmente diversas sdo as manifestacdes coletivas em torno da conquista de direitos sociais,
da busca pela universalizacdo dos direitos e da resisténcia quanto a sua retirada e o alijamento
daquelas legislacbes de protecdo ao trabalho, anteriormente conquistadas. Nesse sentido,
observa-se que varias organizacOes das classes trabalhadoras que vislumbram no horizonte a
perspectiva de mudanca da ordem societaria, colocam na ordem do dia a discussdo das
legislacBes e dos direitos sem, necessariamente, refletir sobre o significado da ideologia
juridica, e mesmo do reforco dessa concepcéo juridico-burguesa de mundo, na luta por outra

ordem societéria, realmente libertéria, ndo s6 no verniz politico mas social.

Os profissionais de servico social que operam na execucao de direitos ou atuam diretamente
nos campos socio-juridicos também compBem parte dessa luta no seu fazer profissional e
politico. Tém como referéncia o proprio cédigo de ética do Servico Social, que foi constituido
no bojo de um projeto profissional vinculado a um projeto social radicalmente democratico,
que vislumbra uma ordem societaria sem dominacédo, exploracdo de classe, etnia ou género,
portanto, contém em seus principios a defesa dos direitos humanos e a busca pela ampliacéo

de direitos civis sociais e politicos com vistas a universalizacdo do acesso a bens e servigos.

O fato é que a luta por direitos no @mbito da ampliacdo do salério indireto, ou melhor, da
reparticdo da mais valia no @mbito da distribuicdo, ndo muda a escala de exploracdo nas
relacfes de producdo, ainda que possa tencionad-la por meio de conquistas para a classe

trabalhadora em detrimento do capital. Portanto, acreditamos ser importante a discussdo em

7



torno das estratégias e taticas de lutas que carreguem no seu bojo bandeiras que dizem
respeito a legislagdes sociais e democraticas, em outras palavras, que tratem do(s) direito(s)

como matéria elementar.

Diante do fato dessa mestranda ser assistente social do Poder Judiciario de Minas Gerais e ja
ter exercido essa profissdo na Defensoria Publica da Unido em S&o Paulo-SP, consideramos
pertinente desenvolver uma temética que pudesse também contribuir com 0s campos socio-
juridicos e com as areas socio-ocupacionais que operam de forma direta ou indireta os direitos
concernentes a classe trabalhadora. Por isso acreditamos que nossa preocupacdo com a nocgao
de direito engendrada nos campos profissionais devem ser analisados de forma que a defesa
do direito e a luta por sua ampliagdo ndo se tornem instrumentais vazios na nossa atuagao

profissional. Que direito é esse que defendemos? Com qual objetivo?

Nas Ultimas décadas, com o movimento de renovacdo, o Servico Social brasileiro se
aproximou da teoria marxiana e marxista, adquirindo, entdo, as teorias criticas, hegemonia
dentro do quadro tetrico da profissdo. Dessa forma, era de se esperar a observancia da critica
radical do direito dentro da producdo tedrica de maior relevancia da categoria. O que nao
necessariamente € uma realidade tacita, uma vez que a categoria mobiliza, ainda, visdes
diferentes, que partem do senso comum, e se ancoram em outras matrizes tedricas, mais

concernentes a manutencao do status quo desta forma de sociabilidade.

Yolanda Guerra (2013) também dispBe desta inquietacdo em relacdo a forma como o Servico
Social “vem se tornando vulneravel a judicializa¢do da vida social, na mesma medida em que
reproduz a concepgdo instrumentalista do direito” (p.1), tal como pensamos que o0s
movimentos sociais e sindicais vém operando. Para a autora (idem) cabe desvelar a iluséo
juridica, o formalismo e o caréater abstrato do direito, buscando as bases para questionar a

apreensdo instrumental do direito pelo Servico Social.

Acreditamos, portanto, que faz-se necessario aprofundarmos o debate sobre o direito,
inicialmente resgatando o debate marxiano e marxista, a fim de desvelar a ilusdo juridica, o
formalismo e o carater abstrato do direito, que oculta as relagdes sociais, base de sua forma

especifica.

Inicialmente, no primeiro capitulo, buscaremos as contribui¢6es de alguns autores marxistas,
que trataram acerca da tematica juridica, para fundamentar os elementos que compdem a
critica radical do direito. Nesse sentido, abordaremos o debate sobre as fundamentacdes do
Estado e seu papel, especialmente no desenvolvimento do capitalismo, a partir do debate da
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tradicdo marxista, a fim de refletir sobre os fundamentos que constituem o Estado e o direito
moderno em suas conexdes com as relagdes de producéo e as contradi¢des sociais, bem como
seus papeis na constituicdo da democracia burguesa, enquanto principal forma de governanca
desta classe dominante. Para tanto, nosso primeiro capitulo buscara as reflexfes de Marx
sobre o direito, bem como, abordara a concepcao de direito dos tedricos marxistas, Pasukanis
e Poulantzas. Esse primeiro tratamento tedrico devera orientar a analise da pesquisa da

producdo cientifica do Servico Social que sera apresentada no capitulo seguinte.

Portanto, o segundo capitulo tratara do percurso metodologico e da pesquisa bibliografica da
producdo cientifica do servi¢o social, que envolvam a discussdo do direito. Nessa analise,
buscaremos perceber qual a presenca da concepcdo critica do direito nas publicagdes
analisadas, bem como os elementos criticos apresentados nos fundamentos tedricos e nas suas

perspectivas ideopoliticas.



Capitulo 1
APROXIMA(}AO DOS ELEMENTOS DA CRITICARADICAL AO DIREITO

Entender criticamente a estrutura juridica na sociedade capitalista € nosso propdsito com o
presente capitulo. Para tanto, é necessario estudar as relacbes econémicas e o Estado,
entendendo as relaces entre superestrutura e a base estrutural. Caso contrario, se ficarmos
restritos ao direito como ele se apresenta, na sua aparéncia fenoménica, poderiamos incorrer
no risco de entendé-lo como dois direitos, um que regula as relacbes privadas entre 0s
homens, especialmente as de producdo, e outro que regula as relacdes publicas, geralmente
estatais, sem perceber as relacdes intrinsecas que sustentam a base material de ambos e 0s
correlacionam. Mas, principalmente, poderiamos incorrer no risco de entender o direito e o
Estado de direito como mecanismos indispensaveis a qualquer sociedade, ou seja, como
aparatos inerentes a organizacdo de qualquer forma de sociabilidade. Além disso, poderiamos
entender o direito, tal como na aparéncia, em seu carater de igualdade, sem desvelar que tal

relagdo formal ndo se encontra da mesma forma na realidade.

Outro equivoco recorrente é acreditar que as regulacdes proporcionadas pelo direito poderiam
servir para organizar e ser o caminho para se chegar a uma sociedade mais evoluida, de forma
linear, dentro das proprias relacGes capitalistas, atraves do viés da democratizacdo legal. Tal
engano se deve a percepc¢do correta de que a estrutura juridica e politica possuem um caréater
totalizante nesta sociabilidade, capaz de regular os diversos niveis sociais. No entanto, essa
perspectiva ndo consegue desvelar a forma com que tal estrutura adquire esta capacidade, ou
apreender a estrutura prépria das relacbes sociais que lhe garante tal alcance. Portanto, a
democratizacdo legal ndo é capaz de garantir, por si s6, a passagem para uma forma de
sociabilidade libertaria do homem, pois o aspecto juridico legal é parte constituinte de um
sistema de relagdo social baseado na exploragdo do homem pelo homem, portanto, da

desigualdade intrinseca ao modo de producao social, no caso, capitalista.

Nosso trabalho pretende, entdo, contribuir para o entendimento da forma juridica em sua

totalidade, em suas conexdes com as relagdes de producéo e reproducao social.

Segundo Lefebvre (1979), a analise da interagdo “formas-contetidos” ¢ imprescindivel para a
compreensdo da totalidade da vida social. Dessa forma, o referido autor apresenta a
inviabilidade de negligenciar as formas para o entendimento do contetdo, que sé existe em si

quando assume uma forma. Portanto, a palavra “forma” ndo pode ser compreendida de
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maneira superficial e exterior, ela possui uma forga e um alcance que pode ser descrita pela

expressao “logica formal” (idem).

A mercadoria, nés o sabemos, é uma forma. Para apreender esta forma em estado
puro, Marx, no inicio do Capital afasta deliberadamente o conteldo cadtico,
psicoldégico e socioldgico dos atos de troca: as necessidades, as discussfes e
palavras. Ele procede por reducdo, e esta reducdo permite uma analise de estrutura
(Lefebvre, 1979, p.69).

A generalizagdo da mercadoria e da sua ldgica constitui um encadeamento de relacfes sociais
reais, que inclui a mercantilizacdo da forca de trabalho, do tempo de trabalho. Dai que o
trabalhador entra nesse circuito das mercadorias como vendedor e também comprador.
Sucintamente, Lefebvre (1979) conclui que “a mercadoria ndo se impde como uma coisa ou
um conjunto de coisas, mas antes como uma légica” (p.72). Sua logica permeia as relagdes
sociais e influenciam os seres humanos, pois autonomizam os fetiches econémicos —
mercadoria, dinheiro e ouro, capital — impondo leis as rela¢des humanas: “fazendo-0s entrar
nas formas, reduzindo-os a essas formas, ao seu funcionamento, as suas estruturas” (p.72). “E
da forma que ela retira seu carater total (ou se desejarmos, totalizante: dominador e capaz de
“tudo” integrar)” (p.72). O mundo da mercadoria vai se constituindo, entdo, sob a logica

imanente & mercadoria enquanto forma.

E dentro desta l6gica, dessa pratica social, do movimento dialético que determina o trabalho
social e o valor de troca, que as mercadorias constituem um circuito que nos parece funcionar
de forma coerente e perfeita, mas que ndo o é, principalmente devido a divisdo social do
trabalho entre produtores e donos dos meios de producado, na qual se evidencia a contradi¢do

social. Conforme Lefebvre (idem) aponta:

A légica da mercadoria, porém, com suas inser¢des na praxis e sua interacdo
complexa com as outras formas de consciéncia e da sociedade, ndo chega a se
estabelecer nem a se encerrar. O trabalho humano, com suas determinacfes
complexas ndo é completamente apreendido por esta forma e ndo se lhe torna
imanente como contetdo adequado. [...] A mercadoria que eles trazem e langam no
mercado ndo é igual as outras. Ela possui uma dupla e singular propriedade. Por um
lado, tem um valor; ela se troca; seu valor estd determinado no circuito das
mercadorias pelo quantum de trabalho social médio necessario a producdo e
reproducdo. Consumindo-se, ou sendo utilizada, porém, ela cria um valor maior do
que o seu préprio valor. [...] Aforma mercadoria e a do contrato tornam-se niveis
de realidade em uma sociedade histérica e em uma praxis concreta. Essa
sociedade e essa praxis necessariamente se polarizam: de um lado, aqueles que
manejam as formas (mercadoria, dinheiro e capital, contratos); do outro, aqueles que
detém somente o conteldo ativo e produtivo: o trabalho, isto é, a for¢ca e o tempo do
trabalho social. (idem, ibidem, p.73-74, grifo nosso)
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Portanto, tanto quanto desvelar a forma mercadoria, é necessario também desvelar as formas
politicas, juridicas, estéticas, filosoficas, etc., que, no capitalismo, estdo no esteio 16gico da

primeira.

Neste primeiro capitulo temos o intuito de apresentar a estrutura juridica e politica no
capitalismo, a partir do desvelamento do Estado e das relagdes sociais de producéo.
Obviamente porque o Estado s6 pode ser entendido sob a égide da critica da economia
politica na perspectiva da totalidade social. Para tanto, inicialmente, utilizaremos alguns
apontamentos de Marx sobre o Estado e o direito, bem como a leitura de Mészaros, como
intérprete das formulagGes marxianas. Ja& no segundo e terceiro itens deste capitulo,
destacaremos o0s dois autores marxistas que avangam na compreensao da forma juridica, quais

sejam, Pasukanis e Poulantzas.

E importante destacar que Pasukanis buscou elaborar uma teoria cientifica do Direito,
pensando-0 no contexto da construcdo do socialismo na Unido Soviética. Bessa (1989) avalia
que a obra do autor soviético, “A Teoria geral do Direito ¢ o Marxismo”, encontra-se no
mesmo nivel que as grandes obras de doutrina juridica e politica de Locke, Rousseau, Hobbes

e outros, embora com objetos e enfoques extremamente diferente dos citados.

Segundo Naves (2008), a principal obra de Pasukanis teve o efeito de uma pequena revolucao
tedrica em relacdo ao direito, tendo em vista que o autor soviético, ao buscar recuperar o
método marxiano na analise do direito, vai garantir a sua obra a radicalidade tedrica e politica,
gue comeca a desvendar ndo s6 os limites do direito, mas também a necessidade de extingédo
da forma juridica. Desta forma, Pasukanis inaugura uma concepcdo original do direito no
campo tedrico marxista, que antes apreendia o direito apenas como instrumento normativo
sob o controle da classe dominante (Naves, idem), incapaz de compreender a natureza real do

fendmeno juridico, como expressao da forma do funcionamento da sociedade capitalista.

E usual atribuir-se a Pasukanis uma teoria juridica que propugna pelo imediato
desaparecimento da forma juridica tout court. Nada mais falso. O Vice-Comissario
do Povo para a Justica do primeiro Governo Soviético, coerente com 0 Sseu
entendimento de que a forma juridica é da esséncia do capitalismo, esposava a tese
de que sé a partir do desaparecimento completo do capitalismo é que poderia
acontecer a desintegracdo do direito. O que Pasukanis ndo admite — e a nosso juizo o
faz com raz&o — é que os institutos juridicos se transformem em institutos de Direito
socialista. A manutencdo das relagdes de troca — mesmo que entre entidades
estabelecidas pelo poder soviético — demonstra a permanéncia das relagdes
capitalistas na ditadura do proletariado (Bessa, 1989, p.XVI1).
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Portanto, Pasukanis ultrapassa a simples constatacdo da natureza ideoldgica do direito, ou do
contelldo de dominacdo de classe, desvelando os seus mecanismos mais intimos enquanto
fendmeno objetivo. O autor aproxima a forma juridica a forma da mercadoria, colocando que
a forma juridica, expressa por abstracdes ldgicas, € produto da mediacédo real ou concreta das

relagdes de producédo (Pasukanis, 1989).

Ja Poulantzas é um tedrico marxista europeu com producdes nas décadas de 1960 e 1970, que
busca uma teorizacdo sistematica do Estado e da politica no modo de producdo capitalista,
emergindo desse esforco um quadro tedrico para a compreensdo do direito nas sociedades

capitalistas (Barison, 2010).

Segundo Motta (2010), partindo de concepcdes althusserianas, e buscando uma analise nao
redutivel ao econémico, Poulantzas compreende o modo de producdo como um todo
complexo e articulado com a ideologia dominante, no qual todos os niveis: econémico, social
e politico, se implicam mutuamente. No entanto, Poulantzas ndo perde de vista que, em ultima
instancia, o nivel econdmico determina 0 modo de producdo. Ao mesmo tempo em que ndo
perde a dimensdo da correlacdo de forcas entre classes sociais e fragbes de classe que
interferem no funcionamento da superestrutura juridica e politica. Embora mantenha a
dimensdo de que as estruturas do aparelho do Estado tém como esséncia a manutencdo da

dominacdo de classe, estas adquirem, a0 mesmo tempo, certa autonomia.

Motta (2009), em conformidade com Martin, explicita que Poulantzas apresenta originalidade
em sua pesquisa teodrica sobre o Estado, que mesmo marcado por mudancas de paradigmas

tedricos, tem no seu desenvolvimento a manutencao das seguintes premissas:

[...] de que a natureza do Estado ndo poderia ser separada dos conflitos, das
contradicBes e dos compromissos oriundos das lutas de classes que permeiam a
sociedade capitalista. Ademais, um elo que articula os seus textos iniciais sobre o
direito e 0s que abordam o conceito de Estado capitalista é a sua recusa as visoes
redutoras, sejam as de carater voluntarista, sejam as de tendéncia economicistas
(Motta, 2009, p.222)

Desta forma, a problematica do direito sempre esteve presente na obra de Nico Poulantzas.
Conforme nos demonstra Motta (2010), inicialmente Poulantzas tinha como foco central o
direito e, posteriormente, foca a analise do Estado capitalista, sem, no entanto, deixar de fazer
a relacdo de um com o outro tema. Dessa forma, o autor marxista europeu, apresenta o papel
do direito como organizador da estrutura do Estado capitalista e de suas préaticas, ou seja,
como um dos elementos constitutivos da materialidade institucional do Estado moderno
(Motta, idem). Ainda segundo Motta (idem), a lei moderna ocupa, para Poulantzas, um papel
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central na organizacdo da reproducéo das relagdes de poder da sociedade. Por todos esses
motivos consideramos importante a teoria do Estado deste autor no presente trabalho.

Os fundamentos que serdo analisados neste capitulo, a partir da critica da economia politica e
da perspectiva de totalidade social, iniciando-se pelo mercado, Estado e forma juridica e
politica, so0 necessarios para ndo incorrer numa compreensdo fenoménica e aparente sobre o
direito e o Estado, a fim de saber distinguir as visbes liberais e conservadoras das

progressistas.

E importante notar que a compreensdo do Estado estritamente por suas bases juridico-
politicas, de forma instrumental, € uma forma excelente de explicacdo conservadora, como o
faz o juspositivismo, tdo em voga na atualidade, no qual o Estado € o que juridicamente se
chama por tal e, inversa, e, concomitantemente, o direito € o que o Estado chamar por tal
(Mascaro, 2013, p.10). Dessa forma, tal visdo restringe-se aos fendmenos apreendidos em
suas manifestacfes imediatas, no qual a atividade politica é a atividade exercida no entorno do
Estado, presumido como perene, “sem toma-lo como resultante de um devir histérico nem
considera-lo enredado em estruturas sociais especificas, dindmicas e contraditorias” (idem,
ibidem, p.10).

Entender o direito € entendé-lo no bojo da formacdo dessa sociedade e de suas relagdes,
portanto, cabe entendé-lo historicamente, a partir da complexa rede de determinagdes sociais
e da atividade humana. Em tal analise ndo € possivel desconsiderar esta Ultima, o telos

humano, pois

[...] a producdo dos meios de vida materiais imediatos (e, com ela, o estigio de
desenvolvimento econémico de um povo ou de um periodo de tempo) forma a base,
a partir da qual as instituicbes do Estado, as visfes do direito, a arte € mesmo as
representagdes religiosas dos homens em questdo, se desenvolveram e a partir da
qual, portanto, elas podem ser explicadas (Engels, apud Mészaros, 2011, p.29).

Tal compreensdo da interacdo entre base, ou seja, as relagOes sociais de producdo, e a
superestrutura, conforme apresentada acima, pode suscitar a idéia de uma compreensdo
mecanicista, especialmente sobre o Estado, advinda de Engels. No entanto, entendemos,
conforme Meszaros, que a dialética marxiana, quando melhor compreendida, rejeita as
explicacbes mecanicas na concep¢do materialista da historia, sem deixar de levar em
consideracdo o primado do objeto/ realidade. Nesse sentido, o referido autor destaca que a
realidade é apreendida como atividade humano sensivel, como prética, ou seja, considera-se 0
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“‘lado ativo’ pelo qual a historia que esta constantemente sendo feita, ¢ ndo simplesmente
dada como uma aglomeragdo bruta e uma conjuntura fatalista de forcas materiais
autopropulsoras” (idem, 2011, p.31). Portanto, existe uma relagdo de reciprocidade entre base

e superestrutura, ainda que, em ultima instancia, as relacdes materiais sejam determinantes.

Segundo o referido autor, as determinacfes de base e superestrutura ndo podem ser vistas
mecanicamente como uma via de mdo Unica. Elas podem ser concebidas como
indeterminacdes dindmicas, exatamente por causa de sua existéncia dialética, ou seja, da

“acdo reciproca” entre varios fatores ¢ forgas que constituem o complexo social geral.

Como os fendmenos sociais ndo estdo desvinculados da totalidade social, da mesma forma, as
particularidades do direito e suas contradi¢fes estdo vinculadas a dinamica geral das relagdes
sociais constitutivas da ordem burguesa. Portanto, é a partir dessas mediacGes que

pretendemos incidir nossa pesquisa nos proximos itens.

1.1 — Contribuicoes de Marx (e Mészaros):

Embora Marx houvesse iniciado sua carreira universitaria como estudante de direito, ele ndo
se debrucou a sistematizar ou a escrever algo extenso a cerca da teoria juridica ou da historia
do direito ou sobre o lugar do direito na sociedade. Tanto que, em suas obras, o direito aparece
em diversas formulagcbes com conotacOes distintas, ora como uma ideologia no sentido
negativo, de encobrir a realidade, ora como mecanismo de dominagéo de classe, constituinte
da superestrutura, reflexo das relaces sociais de producdo. Na maior parte das vezes, trata o

direito vinculado ao Estado e a superestrutura em geral.

Conforme o préprio Marx (2008) expde no prefacio de “Contribuicdo a critica da economia
politica”, sua area de estudos era a jurisprudéncia, todavia, ndo se dedicou a ela sendo de
modo acessorio, como uma disciplina subordinada relativamente a Filosofia e a Historia,
passando a ocupar-se especialmente das questdes econémicas, opinando sobre 0s interesses
materiais. Para resolver algumas ddvidas que surgiram no decurso histérico de sua vivéncia
material, debrucou-se numa revisao critica a “Filosofia de Direito de Hegel”, de tal forma que
o caminho percorrido pelos seus estudos o levou a perceber como as relagdes juridicas e as
formas de Estado sé podem ser explicadas pelas condi¢cGes materiais de existéncia, pelas

relacdes sociais em sua totalidade.
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Minhas investigagdes me conduziram ao seguinte resultado: as relagfes juridicas,
bem como as formas do Estado, ndo podem ser explicadas por si mesmas, nem pela
chamada evolucdo geral do espirito humano; estas relaces tém, ao contrario, suas
raizes nas condi¢cGes materiais de existéncia, em sua totalidade, condicdes estas que
Hegel, a exemplo de ingleses e franceses do século 18, compreendia sob 0 nome
“sociedade civil”. Cheguei também a conclusdo de que a anatomia da sociedade
burguesa deve ser procurada na Economia Politica [...] A totalidade dessas relaces
de producdo constitui a estrutura econdmica da sociedade, a base real sobre a qual se
eleva uma superestrutura juridica e politica e a qual correspondem formas sociais
determinadas de consciéncia (Marx, 2008, p.47, supressao nossa).

Dessa forma, conforme descrito acima, tratar do Estado e das relagdes juridicas envolve o
entendimento da economia politica, ou seja, da totalidade social formada pela interacao entre
as relacBes de producdo e a superestrutura. Nessa passagem, podemos perceber, ainda, que a
superestrutura juridica que se eleva das condi¢cGes materiais de existéncia também tem um

campo ideoldgico correspondente.

Emmanuel Renalt (2011) expde que a critica de Marx ao Direito aparece inicialmente em
“Sobre a questdo judaica” e em “Critica da filosofia do direito de Hegel - Introdugdo”,
momentos em que o autor demonstra como o direito encontra-se essencialmente ligado ao
direito da propriedade privada e, portanto, compde uma forma de ilusdo sobre a emancipagéo,

a liberdade e a igualdade.

Segundo Renalt (2011) também em A Ideologia Alemd, Marx atribuira ao direito em geral e
ao direito dos homens em particular uma fun¢do ideoldgica; e na obra d’O Capital, Marx
interpretara “o direito como um dos vetores essenciais da interagdo comercial, como um modo
de subjetivacdo especifica, como um fator de dissimulacdo da exploracdo e como um espaco

normativo em que as lutas de classe se desenvolvem.” (p. 133).

Marx aponta nos grundrisse que “toda forma de produgdo forja suas proprias relacdes
juridicas, forma de governo etc” (apud Mészaros, 2011, p.76). Segundo Meszaros (idem),
sobre tal questdo encontra-se uma das principais controvérsias teoricas, especialmente entre
aqueles gue ndo querem reconhecer no quadro tedrico marxiano das determinacdes objetivas a

sua primazia, ou sua prevaléncia em Gltima anélise.

Conforme Marx aponta na obra “Contribuicdo a critica da economia politica”, a
transformacéo da base econémica transforma também a superestrutura, embora ndo na mesma

velocidade:

A transformacgdo que se produziu na base econémica transforma mais ou menos
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lenta ou rapidamente toda a colossal superestrutura. Quando se consideram tais
transformacdes, convém distinguir sempre a transformagdo material das condicoes
econdmicas de producdo — que podem ser verificadas fielmente com a ajuda das
ciéncias fisicas e naturais — e as formas juridicas, politicas, religiosas, artisticas ou
filosoficas, em resumo, as formas ideologicas, sob as quais os homens adquirem
consciéncia desse conflito e o levam até o fim (Marx, 2008,p.47-48).

Nessa passagem, no qual trata-se da contradicdo entre base e superestrutura, num dado
momento historico de antagonismo das forgas sociais, Marx iguala as formas juridicas as
formas ideoldgicas, ao mesmo tempo que refor¢a que a superestrutura ndo € imediatamente
reflexo da base, dada as mediacdes e o carater ativo dos agentes nesse processo, 0s quais vao
atuar dentro das inumeras possibilidades de formas da consciéncia (Meszaros, 2011).
Portanto, Marx indica que ha uma interacdo dialética entre superestrutura e a base material,
“ambas afetam uma a outra de maneira profunda, assim constituindo conjuntamente um todo
organico” (Meszaros, 2011, p.40), ndo passivel de ser verificado estritamente pelas ciéncias

fisicas e naturais.

Meészéros (2011) explicita que “[...] o papel das determinagdes materiais deve ser avaliado
dialeticamente, em conjunc¢do com fatores ideais e ideoldgicos complexos que interagem com
elas e modificam significativamente seu impacto potencial” (p.76). Entretanto, a primazia das
determinagdes materiais permanece valida porque em “ultima analise” até uma questdo
cultural envolve um intercambio social constituido sobre fundacbes materiais e naturais
tangiveis, um passado historico remoto sobre o qual emerge lentamente a consciéncia social
(idem, ibidem).

As davidas se sobrepbem porque em condi¢cbes normais de producdo, (qual seja,
materialmente bem providas), as determinacdes estruturais podem estar “mais intimamente
integrada as determinacdes superestruturais” e, portanto, “varias configuragdes da
determinagdo superestrutural podem habitualmente predominar” (idem, ibidem, p.77).
Entretanto, segundo Meszaros (idem), qualquer crise estrutural que afete o todo da sociedade
modificard o0 modo de existéncia de cada individuo, comprovando que, em Ultima instancia,
0S pré-requisitos materiais necessarios a reproducdo social ndo podem ser desconsiderados,

pois, por mais imperceptiveis, sdo imprescindiveis.

Nesse sentido, ainda que determinadas dimensdes superestruturais adquiram proeminéncia
sob certas circunstancias historicas, em ultima instancia, permanecerd as determinacfes
materiais. Dessa forma, conforme Mészaros (2011) exemplifica com uma passagem

dO’Capital, Marx revela que mesmo quando a superestrutura ganha relevancia historica ela
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estd condicionada pela forma como se organiza a base material da vida: “a Idade Média ndo
podia viver do catolicismo nem o mundo antigo da politica. A forma e 0 modo como eles
ganhavam a vida explica, ao contrario, por que la a politica, aqui o catolicismo,

desempenhava o papel principal” (Marx, apud Meszaros, 2011, p.79).

Ocorre que algumas interpretaces dessa passagem alteram o real significado da relacéo entre
estrutura e superestrutura, relativizando a Gltima, ampliando seu papel e afastando-a dos

determinantes histdricos e objetivos. Segundo Mészaros:

O reconhecimento do ‘papel principal’ desempenhado pela politica, ou pelo
cristianismo, sob determinadas condicdes histdricas, tende a ser grandemente
exagerado por aqueles que insistem, unilateralmente, na ‘autonomia’ (pela qual
querem dizer independéncia completa) de tais fatores superestruturais (2011, p.79).

N&do obstante, as formas ideoldgicas exercem sim implicacdo nas formas materiais de
existéncia, conforme continua o autor: “O fato é que Marx sempre salientou a funcgao
inerentemente ativa das formas ideoldgicas na producdo da mudanca social (...), mas dentro
do quadro da estrutura sécio-econdmica geral e nos termos da conjuntura histérica

apropriada” (idem, ibidem, p.80).

Em A ideologia Alemd, Marx e Engels (2007) detalham a forma como se realiza o primado
das necessidades materiais, das forcas produtivas e do modo de producdo sobre a

superestrutura, trazendo elementos da formacao social desde os primérdios dos tempos:

A producdo da vida, tanto da propria, no trabalho, quanto da alheia, na procriag&o,
aparece desde j& como uma relagdo dupla — de um lado, como relagdo natural, de
outro como relagdo social -, social no sentido de que por ela se entende a cooperacao
de vérios individuos, sejam quais forem as condicGes, 0 modo e a finalidade. Segue-
se dai que um determinado modo de produgdo ou uma determinada fase industrial
estdo sempre ligados a um determinado modo de cooperagdo ou a uma determinada
fase social — modo de cooperacdo que é, ele proprio, uma ‘forga produtiva’- , que a
soma das forcas produtivas acessiveis ao homem condiciona o estado social e que,
portanto, a ‘histéria da humanidade’ deve ser estudada e elaborada sempre em
conexdo com a histéria da inddstria e das trocas [..] Mostra-se, portanto, desde o
principio, uma conexao materialista dos homens entre si, conexdo que depende das
necessidades e do modo de producéo e que é tdo antiga quanto os préprios homens —
uma conexao que assume sempre novas formas e que apresenta, assim, uma
‘historia’, sem que precise existir qualquer absurdo politico ou religioso que também
mantenha os homens unidos (p.34).

13

Segundo Marx e Engels (2007), o mundo sensivel ¢ o resultado do produto histdrico, “o
resultado da atividade de toda uma série de geracOes, que, cada uma delas sobre os ombros da
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precedente, desenvolveram sua industria e seu comercio e modificaram sua ordem social de
acordo com as necessidades alteradas” (p.30). Assim, o homem, além de objeto sensivel, ¢
atividade sensivel, ele age sobre a natureza sensivel, conjuntamente e continuamente. Nesse
sentido, 0 homem deve ser entendido em sua conexdo social, em suas condicGes de existéncia.
Os homens tém que estar em condigdes de viver para fazer a histdria, “pois, a producdo dos
meios para a satisfacdo dessas necessidades, a producdo da prépria vida material, e este é, sem
duvida, um ato historico, uma condicdo fundamental de toda a historia, que ainda hoje, assim
como ha milénios, tem de ser cumprida diariamente, a cada hora, simplesmente para manter
os homens vivos” (idem, ibidem, p.32). Ocorre que a satisfacdo dessa primeira necessidade
vital, através de suas agOes praticas, conduz a novas necessidades. Outra condi¢do do
desenvolvimento histérico é a procriacdo de outros homens, a relacdo do homem com a
mulher, entre pais e filhos, a constituicdo de familias e, por conseguinte, de outras relacdes
sociais a partir da expansdo das necessidades. Conforme Marx e Engels (2007), estes sdo
momentos concomitantes da histdria em que o aumento da populacdo leva a constituicdo de

necessidades secundarias.

Portanto, um modo de producéo esta sempre ligado a uma determinada forma de cooperacéo
(forca produtiva). Dai que, nas relagdes historicas, percebemos que os homens também tém
consciéncia de suas a¢fes, mas ndo uma consciéncia pura, pois ja contaminada pela matéria, a
prépria linguagem, tal qual a consciéncia, é fruto do carecimento e necessidade dos homens
de cooperar entre si para a manutencao da vida (idem, ibidem). “Desde o inicio, portanto, a
consciéncia ja ¢ um produto social e continuard sendo enquanto existirem homens” (idem,

ibidem, p.35).

Dessa forma, segundo Marx e Engels (2007), a consciéncia existe da necessidade do
intercdmbio com os outros homens, € um produto social, decorrente da forma como o0s
homens organizam suas atividades. Ocorre que, no relacionar-se dos homens desenvolve-se a
divisdo do trabalho, inicialmente de forma natural conforme as disposi¢des naturais de forga
fisica, ou necessidades e causalidades. Mas esta divisdo sé se torna realmente divisdo quando
surge a divisdo entre o trabalho material e o espiritual. Tal divisdo traz conseqliéncias para a
consciéncia, pois, afastada da praxis, pode representar algo que ndo existe, teorizar e
teologizar. A consciéncia pode aparentar, entdo, uma representacdo dissociada da praxis, a
partir do momento que se dissocia o trabalho material do intelectual, dai que ela imagina ser

outra coisa diferente da consciéncia da praxis existente:
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[...] obtemos um Unico resultado: que esses trés momentos, a saber, a forca de
producéo, o estado social, e a consciéncia, podem e devem entrar em contradicéo
entre si, porque com a divisdo do trabalho estd dada a possibilidade, e até a
realidade, de que as atividades espiritual e material — de que a fruicéo e o trabalho, a
producdo e o consumo — caibam a individuos diferentes, e a possibilidade de que
esses momentos ndo entrem em contradicdo reside somente em que a divisdo do
trabalho seja novamente suprassumida (idem, ibidem, p.36).

Marx e Engels (2007) explicam que, conforme os economistas modernos, a propriedade é
poder de dispor de trabalho alheio, vinculando-se estreitamente & divisio do trabalho. E com a
divisdo do trabalho, iniciada naturalmente na familia e entre as diversas familias, que ocorre
concomitantemente a divisdo desigual do trabalho e de seus produtos. Segundo os referidos
autores, o embrido da propriedade se da na escravizacdo das familias, onde a mulher e os
filhos sdo escravos do homem. Portanto, “a divisdo do trabalho ¢ propriedade privada s&o
expressdes idénticas — numa é dito com relacdo a prépria atividade aquilo que, noutra, é dito
com relagdo ao produto da atividade” (idem, ibidem, p.37). Além disso, os autores consideram
que “a forma de intercambio, condicionada pelas for¢as de producdo existentes em todos os
estagios histéricos precedentes e que, por seu turno, as condiciona, ¢ a sociedade civil” (idem,

ibid., p.38), que por sua vez fundamenta o Estado.

No curso do desenvolvimento do intercdmbio e da divisdo do trabalho entre as diferentes
nacdes, ou seja, da sua expansdo e complexificacdo, a histéria torna-se histéria mundial, na
qual, qualquer modificagdo num lugar causa repercussdes noutro, conforme explicitam os

referidos autores:

“Na historia que se deu até aqui é sem davida um fato empirico que os individuos
singulares, com a expansdo da atividade numa atividade histérico-mundial,
tornaram-se cada vez mais submetidos a um poder que lhes é estranho (cuja
opressdo eles também representavam como um ardil do assim chamado espirito
universal etc.), um poder que se torna cada vez maior e que se revela, em Ultima
instdncia como mercado mundial.” (idem, ibidem, p.40)

Segundo Marx e Engels (2007), € com o desenvolvimento da divisdo do trabalho que surge o
Estado, pois “com a divisdo do trabalho, da-se a0 mesmo tempo a contradicdo entre o
interesse dos individuos ou das familias singulares e o interesse coletivo de todos o0s
individuos que se relacionam mutuamente” (p.37). Tal interesse geral ndo seria mera

representacdo, mas sim proveniente da necessidade real da dependéncia reciproca entre 0s
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individuos, tendo em vista a divisdo do trabalho, o encadeamento material necessario para a

sobrevivéncia humana.

“E precisamente dessa contradi¢do do interesse particular com o coletivo que o interesse
coletivo assume, como Estado, uma forma autdbnoma, separada dos interesses singulares e
gerais e, a0 mesmo tempo, como comunidade ilusdria, mas sempre fundada sobre a base real
dos lagos existentes” (idem, ibidem, p.37), fundado sobre as classes ja condicionadas pela

divisdo do trabalho e pela dominacdo de uma sobre as outras.

De toda forma, ha uma luta pratica entre os diversos interesses particulares que se contrapdem
ao interesse geral ou ilusoriamente geral, é nessa disputa real que faz-se necessério “a
ingeréncia e a contencdo praticas por meio do ilusorio interesse “geral” como Estado” (idem,
ibidem, p.37). Ou seja, a dependéncia reciproca entre os individuos, articulada pelo modo de
producdo que contém um formato de propriedade e de divisdo social do trabalho, em outras
palavras, uma sociedade dividida em classes, € o que vai ser o fundamento do Estado,
enquanto portador do interesse geral dessa forma de sociabilidade. Portanto,
concomitantemente, o Estado é necessariamente portador do interesse de manutencdo de
dominacdo de classe, porque surge, seu fundamento real de existéncia se da por essa divisdo.
E devido aos conflitos entre interesses particulares da mesma classe ou entre as classes que o
Estado aparece como autonomo. “Dai se segue que todas as lutas no interior do Estado, a luta
entre democracia, aristocracia e monarquia, a luta pelo direito de voto etc. etc., ndo séo mais
que formas ilusérias — em geral, a forma iluséria da comunidade — nas quais sdo travadas as

lutas reais entre as diferentes classes” (idem, ibidem, p.37).

Segundo Marx e Engels (2007), a concep¢do da historia nos leva a entender que o poder
social de determinada classe sob outra é determinado pelas condi¢des de producédo, que por
sua vez gera riqueza para a classe dominante e permite-lhe que se expresse pratica-
idealisticamente na forma de Estado. Dessa forma, o poder social de uma classe que domina
tem sua expressao pratico idealista na forma de Estado existente em cada caso. Como Marx
entende que o poder é exercido pela classe dominante através do Estado, nessa passagem da
“Ideologia alemd” ele e Engels acrescentam que qualquer classe que queira chegar a
dominacdo deve conquistar o poder politico e, assim, colocar os seus interesses como se fosse

vontade geral (idem, ibidem).

Contudo, para Marx e Engels (2007) as mudancas no modo de producdo devem ser entendidas

a partir da relagdo das forgas produtivas com a sociedade civil, portanto o cenério de toda
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historia esta na sociedade civil, na luta de classes, e ndo nos Estados. O préprio Estado é uma
acdo da sociedade civil, que também cria teorias e formas de consciéncia -religido, filosofia,
moral, etc, etc. Portanto, Marx e Engels (2007) sdo taxativos ao explicar que as ideias séo

formadas a partir da praxis material, ou seja, das praticas das relacdes sociais reais.

Portanto, a préxis ndo se explica partindo da ideia, mas sdo as formacGes ideais que se
explicam através da préxis material. Marx e Engels (2007) concluem, entdo, que a mudanca
de consciéncia ndo pode ser dissolvida apenas por obra da critica espiritual e sim a partir da

destruicdo pratica das relagfes sociais reais que as sustentam.

As ideias da classe dominante sdo, em cada época, as ideias dominantes, isto é, a
classe que é a forca material dominante da sociedade é, ao mesmo tempo, sua forca
espiritual dominante. A classe que tem & sua disposi¢do os meios de producédo
material dispde também dos meios da producéo espiritual, de modo que a ela estdo
submetidos aproximadamente ao mesmo tempo 0s pensamentos daqueles aos quais
faltam os meios de producdo espiritual. As ideias dominantes ndo sdo nada mais do
que a expressao ideal das relacBes materiais dominantes, sdo as rela¢cbes materiais
dominantes apreendidas como ideias; portanto, sdo a expressdo das relagfes que
fazem de uma classe a classe dominante, sdo as ideias de sua dominagdo (idem,
ibid., p.47).

Nesse sentido, Marx e Engels retratam que a origem da divisdo dos poderes (legislativo,
executivo e judiciario) tem relacdo direta com a disputa entre as diferentes classes sociais pela
dominacdo num momento histérico de forcas hegemonicas ndo consolidadas. Com o exemplo
que segue, os referidos autores apresentam como as idéias dominantes assumem tal forma

mediante a praxis material constituida entre as classes em disputa:

“Por exemplo, numa época e num pais em que o poder monarquico, a aristocracia e a
burguesia lutam entre si pela dominacdo, onde portanto a dominagdo esta dividida, aparece
como ideia dominante a doutrina da separacdo dos poderes, enunciada entdo como uma “lei
eterna”. (Marx e Engels, 2007, p.47).

E interessante notar que nessa passagem os autores se diferenciam do que pregam os autores
liberais, visto que estes ultimos percebem o Estado e a divisdo dos trés poderes como uma
formula absoluta de assegurar o Estado como ente terceiro as relagdes sociais e ndo surgido

delas.

Outro elemento importante que justifica a aparente autonomia do Estado, conforme nos
explicam Marx e Engels (2007), encontra-se no fato de que até mesmo dentro da classe

dominante h& divisdo do trabalho: entre aqueles que vao se tornar os idedlogos ativos,
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criadores de conceitos, e aqueles que se comportardo mais passivos diante das ideias por
serem membros ativos da classe, ou seja, “tém menos tempo para formar ilusdes e ideias de si
proprios” (p.48). Tal situacdo pode gerar uma autonomia relativa, aparentando ter uma forca
distinta da classe dominante, poréem, qualquer hostilidade decorrente dessa divisdo desaparece

e se reconecta sob qualquer ameaca préatica a sua dominagéo (idem, ibidem).

Segundo Marx e Engels (2007), a propria classe dominante geralmente imagina que as ideias
estdo separadas no curso historico das ideias da classe dominante, uma vez que as percebe
como ideias autdbnomas. Tal situacdo sustenta-se pelo “fendmeno de que as ideias que
dominam sdo cada vez mais abstratas, isto é, ideias que assumem cada vez mais a forma da
universalidade” (p.48). Os autores explicam que realmente, toda nova classe que toma o lugar
de outra que dominava anteriormente é obrigada, para atingir seus fins, a apresentar seu
interesse como interesse comum de todos 0os membros da sociedade, quer dizer, expresso de
forma ideal: é obrigada a dar as suas ideias a forma de universalidade, a apresenta-las como as

Unicas racionais, universalmente validas. E acrescentam que

a propria classe dominante tem, em média, a representacdo de que seus conceitos
dominam e os diferencia das representacdes dominantes de épocas precedentes
apenas porque 0s apresenta como verdades eternas. Esses ‘conceitos dominantes'
terdo uma forma tanto mais geral e abrangente quanto mais a classe dominante
precisar apresentar seus interesses como interesses de todos os membros da
sociedade (idem, ibidem, p.48).

A concepcdo materialista da historia consiste em entender o processo real de producédo, ou
seja, a partir da producdo material da vida e da forma de intercdmbio conectado a esse modo
de producdo, portanto, entender a sociedade civil em seus diferentes estagios como
fundamento da histéria. Dessa forma, € a partir da sociedade civil que se explica o Estado,
decorrente da acdo desta sociedade civil, bem como se explica as criacfes tedricas e formas
de consciéncia - religido, filosofia, moral, etc. - as quais deverdo ser apresentadas em sua

totalidade e reciprocidade.

Dessa forma, em A ideologia Alem&, Marx e Engels (2007) reafirmam que a sociedade civil,
enquanto forma de organizagdo do intercambio decorrente e conectado a forma de producéo
da vida imediata é o que explica o Estado e a forma como ele se apresenta, é também o que
explica o conjunto de criagOes tedricas e formas de consciéncia, como religido, filosofia,
moral, etc.. Os autores colocam que o fundamento da desigualdade encontra-se na divisdo do

trabalho que se da em qualquer sociedade fundamentada na propriedade privada, e que as
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contradigdes dela decorrentes aparecem também nas formas de consciéncia. Portanto, é da
contradicdo entre os interesses coletivos e particulares que o Estado assume uma forma

autébnoma, separada dos interesses singulares e gerais.

Naturalmente Marx também salienta que, a partir da existéncia dessas formas de consciéncia
(filosofia, religido, moral), estas também influenciam reciprocamente umas as outras e,

consequentemente, as condi¢Ges materiais de producdo, dado o carater ativo dos homens.

Segundo Mészaros (2011), em uma passagem ndo muito difundida de O Capital, Marx trata
das relacdes objetivas e das formas especificas da superestrutura juridica e politica, primeiro
pontuando que as relagdes advindas da divisdo social do trabalho determinam a relagéo de
dominag&o, sobre a qual se constitui uma entidade comunitaria autbnoma com uma estrutura
politica peculiar e, por fim, fundamentando a construgdo social de cada forma especifica de
Estado:

A forma econbmica especifica em que se suga mais-trabalho ndo pago dos
produtores diretos determina a relagdo de dominacéo e servidao, tal como esta
surge diretamente da propria producdo e, por sua vez, retroage de forma
determinante entre ela. Mas nisso é que se baseia toda a estrutura da entidade
comunitaria autdnoma, oriunda das proprias relacdes de producéo e, com isso, ao
mesmo tempo sua estrutura politica peculiar. E sempre na relacdo direta dos
proprietarios das condicdes de produgdo com os produtores diretos — relagdo da
qual cada forma sempre corresponde naturalmente a determinada fase de
desenvolvimento dos métodos de trabalho, e portanto a sua forca produtiva social —
que encontramos o segredo mais intimo, o fundamento oculto de toda
construgdo social e, por conseguinte, da forma politica das relagbes de soberania
e de dependéncia, em suma, de cada forma especifica de Estado. Isso ndo impede
que a mesma base econdmica — a mesma quanto as condigdes principais — possa,
devido a inimeras circunstancias empiricas distintas, condi¢des naturais, relagdes
raciais, influéncias histéricas externas etc., exibir infinitas variaces em sua
manifestacdo, que sO6 podem ser entendidas mediante andlise dessas
circunstancias empiricamente dadas (Marx, apud idem, ibidem, p.78, grifo nosso).

Depreendemos desta passagem que o Estado é uma estrutura politica decorrente das relagdes
sociais de producdo e que sobre esta ele retroage. Se temos que as relacbes de producdo sao
baseadas numa relacdo de dominacdo e serviddo e, portanto, na divisdo social do trabalho
fundado na propriedade privada, temos também que o fundamento de cada forma especifica
de Estado, e da forma politica como um todo, encontra-se na dominacéo de classe. O poder
politico da classe dominante é exercido, para além das relagdes constituidas na cadeia

produtiva, também através do Estado e de formas constituidas no seio da sociedade civil.
Nesse sentido, a burocracia, enquanto estrutura administrativa de dominacdo formal, surge no
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Estado moderno como um dos componentes da materialidade deste Estado. Tal expresséo
material formal do Estado tem também inscrita todas as suas contradi¢Oes, qual seja, garantir
a reproducdo da sociabilidade capitalista e, portanto, os interesses da classe dominante, ao
mesmo tempo que atende a determinados interesses da classe dominada a fim de garantir a
manutencdo do status quo, ou seja, da propriedade privada dos meios de producdo (Souza
Filho, 2013). Dai que a crescente selva legislativa torna preponderante o papel da
superestrutura juridica e politica no Estado capitalista, formalizada sob os moldes da
formacéo social do capital, ou seja, correspondente ao processo de trabalho, orientado pela
quantificacdo universal, equalizagbes formais redutoras e a complexidade da expansdo das
relacbes contratuais (Mészaros, 2011). Dessa forma, no capitalismo, o Estado adquire um

formato que, decorrente das relacdes de producéo, garantird sua reproducao ampliada:

No caso da sociedade capitalista, 0 Estado serd estruturado tendo como base a
relacdo de exploracdo estabelecida pelo capital. O Estado, assim, representa a
dominacdo de classe presente na sociedade civil para garantir a manutencdo e a
reproducdo das relagdes sociais estabelecidas pela ordem do capital. Nas palavras de
Marx e Engels (1998), o executivo do Estado moderno configura-se como “um
comité para administrar os negdcios coletivos da classe burguesa” (Souza Filho,
2013, p.27)

Essa concepcéo restrita de Estado em Marx pode ser ampliada quando verificamos que Marx
esta dizendo da esséncia do Estado, mas ndo descarta a dimensdo universal do Estado,
percebida por Hegel, embora este tenha confundido tal aparéncia com a esséncia. Para Marx,
a dimensdo universal do Estado é limitada pela estrutura da sociedade civil (Souza Filho,
2013), ou seja, pela sua esséncia, que se da na garantia da manutencao das relac6es sociais de
producdo. Portanto, segundo Souza Filho (2013), o Estado acomoda determinados interesses
das classes dominadas da sociedade devido essa dimenséo universal que lhe é constitutiva,
embora ele ndo seja essencialmente o provedor do bem comum e dos interesses gerais, até
porque, do ponto de vista estrutural, os interesses das classes dominadas é antagbnico e

inconciliavel aos da classe dominante.

Na realidade, para sermos mais precisos, essa “dimensdo universal” diz respeito as
acBes do Estado que atendem a interesses das classes subalternas. Ou seja, 0 Estado
ndo expressa o interesse geral ou estd voltado para o bem comum, simplesmente ele
também atua atendendo a determinados interesses das classes subalternas, na medida
da necessidade de garantia da estrutura de dominagdo fundada na propriedade
privada. Em outras palavras, em uma sociedade estruturada em classes sociais ndo
ha como haver interesse geral, pois os interesses estdo vinculados as estruturas de
classe (idem, ibidem, p.29).
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Segundo Mészaros (2011), grande parte da teoria politica liberal identificou “o Estado
moderno com as condi¢des elementares da vida social em geral” (p.32), motivo pelo qual nao
fizeram, como Marx, a critica desse Estado. Os liberais enxergavam o Estado, tal qual Hegel,
este de forma mais ingénua, de forma idealizada como o fim da historia. “Portanto, por mais
engenhoso que seja o esquema hegeliano em seus detalhes, o ‘fim da histéria’ e a
permanéncia do Estado estavam ideologicamente atrelados em seu construto geral”
(Mészaros, 2011, p.32). Contrariamente a Hegel, “a rejei¢do de Marx da ideia do ‘fim da
historia’ implicou necessariamente uma atitude radicalmente critica em relagdo ao Estado
como produto histérico, bem como em relacdo a todas as teorias — sejam de concepcles
liberais originais ou a variante hegeliana — que falharam em tratar o Estado de maneira

sistematicamente historica” (Mészaros, 2011, p.32).

E na critica a filosofia de direito de Hegel, a obra marxiana que inicia a critica a sociedade
civil, deslocando da analise juridico-politica a critica social, ainda que de forma limitada
(Netto, 2004), pois Marx ainda ndo entendia profundamente de economia politica e ndo havia
se inserido politicamente na luta de classes, sob a perspectiva do proletariado (Souza Filho,
2013). Sob esses pressupostos, coloca a inversdo da logica hegeliana, apreendendo “o Estado
posto ndo mais como mediacdo universal dos interesses privados e gerais e sim como
instdncia alienada da representacdo (também alienada) da contraposigdo privado/ publico”
(Netto, 2004, p.29). O enfrentamento da problematica da relacdo Estado/ sociedade civil, se
da remetendo a discussao para fora do ambito juridico-politico, melhor dizendo, para a critica
da sociedade. “O que se observa é exatamente o deslocamento da analise do Estado,
transladando-a do espago do politico para o solo do social” (idem, ibidem, p.26). Portanto,
nos escritos da juventude, Marx j& observava, ao fazer a critica a Hegel que a antitese entre
Estado e propriedade privada se da na aparéncia, consubstanciando uma coeréncia com o

mundo moderno (Souza Filho, 2013), ou seja, com a defesa da propriedade privada.

Em “Sobre a questdo judaica”, Marx (2010) nos apresenta como a individualizagdo do
homem e a garantia de seus direitos, enquanto universais, vincula-se apenas a ideologia do
homem burgués, separado de outros homens, visto apartado de suas relagdes mutuas.
Portanto, o Estado moderno centra-se na garantia da propriedade privada e, portanto, na
divisdo social do trabalho. O referido autor percebe, entdo, que a Declaragdo dos Direitos do

Homem e do Cidad&o de 1791 e de 1793, séo frutos de uma emancipacao apenas politica, mas
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ndo garantem a emancipacdo humana, porque ndo perpassa o social. Ddo uma aparente iluséo
de igualdade, mas apenas no nivel das liberdades em que o Estado garantird especialmente o
direito a propriedade e a seguranca desta, ndo procedendo no fundamento econémico da
organizacgdo social. Dessa forma, Marx percebe a proclamacdo de uma igualdade juridica e
politica formal, que tolera, a0 mesmo tempo, a serviddo econémica, religiosa e social, ou seja,
divorcia 0 homem como sujeito juridico e o homem como cidaddo politico do homem

econdmico da sociedade civil.

O direito é percebido, entdo, por Marx (2010) como uma ilusdo da emancipacao politica, da
iluséo da sua liberdade e igualdade, que n&o se configuram aos homens no plano econémico e,
consequentemente, no politico também ndo. Ele distingue, entdo, a emancipacao politica da
emancipacdo humana, visto que a primeira ndo perpassa a emancipacao social. Portanto,
desde os escritos do jovem Marx, ele identificava que o tratamento politico-legal igualitario
para pessoas desiguais, econdmico e materialmente, pressupde a defesa dos interesses
daqueles que detém os meios de producao e sobrevivéncia, portanto, da propriedade privada,

ou seja, da classe dominante.

Portanto, o0 método marxiano, nos ensina que quaisquer instituicdes sociais tém de ser
explicadas em termos estritamente historicos e ndo como “ja prontas”, saidas da cabeca de um
Deus, num conducto a-histérico que eternizem instituicGes sociais dominantes (Mészaros,

2011), devendo, pois, estar no horizonte sua superacao tal qual o capital.

Afinal, todas essas teorias [liberais e dos classicos da economia politica em geral]
tendem a equiparar o Estado moderno e as rela¢cGes de mercado capitalistas com as
condicOes elementares da vida social, com isso excluindo a priori a possibilidade de
situar as instituicbes sociais dominantes no horizonte dindmico de suas necessarias
superacdes finais (Mészéros, 2011, p.32-33).

Para além da historicidade, deve-se levar em conta as relacBes sociais objetivadas na
sociedade civil. Segundo Marx (2007), a producdo material da vida imediata e 0s
intercdmbios conectados e engendrados por esse modo de producdo, ou seja, a sociedade civil
em seus diferentes estagios é que fundamentam a histéria. Portanto, é a partir da sociedade
civil que se explica a acdo do Estado, bem como suas criagbes tedricas e formas de
consciéncia. Em outras palavras, as formacOes das idéias, a superestrutura em geral, sdo

explicadas a partir da praxis material (Mészaros, 2011).

A relagéo da natureza e dos individuos e destes uns com os outros, dentro de uma forma de
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produzir que de geracBes em geracOes vao sendo recebidas e aprendidas, embora também
modificadas, nos mostra que, “as circunstancias fazem os homens, assim como os homens
fazem as circunstancias”, num movimento reciproco que tem determinagdes historicas

compostas ainda com o lado ativo, no qual os homens também fazem a historia.

Marx e Engels (2007) apresentam, na obra A ldeologia Alemd, como o Estado e o direito se
relacionam com a propriedade. Inicialmente, os autores indicam que entre 0s povos antigos a
propriedade tribal aparece como propriedade do Estado, embora o individuo tenha o direito de
posse sobre ela, no que se refere a propriedade da terra. “A propriedade privada propriamente
dita comeca, tanto entre 0s antigos como entre 0s povos modernos, com a propriedade
mobiliaria — (escravidao e comunidade) (dominium ex jure Quiritim40)” (idem, ibidem, p.75).
De tal forma que percebemos que Estado e direito existem a partir da propriedade privada e
do seu desenvolvimento, modificando-se conforme a transformacdo da propriedade nos
modos de producdo subsequentes, antes mesmo do capitalismo. De forma sintética, os autores
resumem: “o direito privado se desenvolve simultaneamente com a propriedade privada, a

partir da dissolu¢dao da comunidade natural” (idem, ibidem, p.76).

Entre os povos originados da Idade Média, a propriedade tribal desenvolve-se
passando pelas diferentes fases — propriedade feudal da terra, propriedade mobiliaria
corporativa, capital manufatureiro — até chegar ao capital moderno, condicionado
pela grande industria e pela concorréncia universal, quer dizer, até chegar a
propriedade privada pura, que se despiu de toda aparéncia de comunidade e suprimiu
toda a influéncia do Estado sobre o desenvolvimento da propriedade. A essa
propriedade privada moderna corresponde o Estado moderno (...). Por meio da
emancipacéo da propriedade privada em relagdo a comunidade, o Estado se tornou
uma existéncia particular ao lado e fora da sociedade civil; mas esse Estado ndo é
nada mais do que a forma de organizagéo que os burgueses se ddo necessariamente,
tanto no exterior quanto no interior, para a garantia reciproca de sua propriedade e
de seus interesses. (idem, ibidem, p.75)

Segundo Marx e Engels (2007), o Estado moderno mais acabado existe apenas em funcgédo da
propriedade privada, de tal modo que isso é transmitido para o senso comum. E através do
Estado que a classe dominante faz valer seus interesses e nele sintetiza-se a sociedade civil de
uma época, de tal forma que todas as instituicdes coletivas sdo mediadas por ele, adquirindo
uma forma politica. “Dai a ilusdo, como se a lei se baseasse na vontade e, mais ainda, na
vontade separada de sua base real [realen], na vontade livre. Do mesmo modo, o direito é

novamente reduzido a lei” (p.76).

As leis, assim, acompanham o desenvolvimento dos modos de producdo e, no Estado

moderno desenvolve-se como direito privado, cuja “as relagdes de propriedade existentes sdo
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declaradas como resultado da vontade geral”’(idem, ibidem, p.75). Para exemplificar o
desenvolvimento do direito, os autores apresentam que o direito privado moderno fora
baseado no direito Romano, especialmente no ambito da propriedade mobiliaria,
desaparecendo o sentido de direito de uso e consumo da propriedade privada, que torna-se
plenamente independente da comunidade, como coisa que pode ser arbitrariamente disposta
pelo seu proprietario, a vontade privada, independente do seu consumo ou nao por ele e pela
comunidade. Dai que, como resultado do desenvolvimento ulterior das relagdes privadas, o
direito é reduzido a mera vontade, ou seja, na ilusdo juridica que reside “no fato de que
alguém pode ter o titulo juridico de uma coisa sem ter a coisa realmente” (Idem, ibidem,

p.77).

A inversdo da percepcdo de que o direito se eleva a partir da base material do
desenvolvimento social, ocasiona uma ilusdo de que as relacbes entre 0s homens seja uma
mera questdo acidental, baseado na vontade arbitraria dos individuos e ndo nas necessidades
reais do metabolismo social. E obscurece o fato de que, por meio do desenvolvimento da
industria e do comércio, bem como de novas formas de intercdmbio, o direito vai admitindo
novas formas de propriedade, como os seguros por exemplo (idem, idbidem, p.77), e portanto,

se adequando conforme a realidade e ndo o contrério.

A partir dessa mesma ilusdo dos juristas explica-se que, para eles e para todos os
cédigos juridicos em geral, seja algo acidental que os individuos estabelecam
relacbes uns com o0s outros, contratos por exemplo, que essas relagdes sejam
consideradas como relacbes que [podem] ser estabelecidas ou ndo, a depender da
vontade, e cujo conteldo [rep]ousa inteiramente sobre o [arb]itrio individual dos
contratantes (Marx e Engel, 2007, p.77).

“Na lei, os burgueses devem fornecer uma expressdo geral de si mesmos, precisamente

porque dominam como classe” (p.77)

Portanto, o direito é decorrente do processo produtivo e por isso a histdria do direito e da
politica ndo existe separadamente da realidade objetiva, ou seja, do desenvolvimento das
forcas produtivas. Tal qual a politica, a ciéncia, a arte e a religido, o direito ndo tem histdria
propria (Marx e Engels, 2007). Por isso, a necessidade de entender as condi¢6es da realidade
concreta, na qual as idéias sdo geradas, ou seja, as condi¢bes que permitem que elas existam e

ganhem preponderancia.

Marx parte dos pressupostos reais existentes que “sdo os individuos reais, sua acdo e suas
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condigdes materiais de vida, tanto aquelas por eles encontradas como as produzidas por sua
propria acdo” (2007, p.89). Portanto, a natureza do materialismo decorre da producdo e
reproducéo de existéncia dos homens. E dessa objetividade da forma como os homens v&o se
relacionar com a natureza e relacionar-se entre si € que decorrerdo as formas de organizacédo
social e a consciéncia. Ao mesmo tempo em que existe a objetividade que fundamenta as

relacOes, estas sdo conduzidas também pela subjetividade humana.

“A industria e o comércio, a producdo e o intercambio das atividades vitais condicionam, por
seu lado, a distribuicdo, a estrutura das diferentes classes sociais e sdo, por sua vez,
condicionadas por elas no modo de seu funcionamento” (idem, ibidem, p.31). Dessa forma,
Marx apreende o homem nédo apenas como homem sensivel, mas como atividade sensivel, 0s
homens em sua conexdo social que constituem esse mundo e que, portanto, podem

transforma-lo.

Dessa forma, a importancia de entender a dialética entre base e superestrutura é desvelar a
génese, o papel e, especialmente, a dindmica da superestrutura juridico-politica na sociedade
civil. Além do mais, sdo elementos importantes para se pensar uma intervencao significativa

para transformacédo no mundo real.

Alguns criticos de Marx, segundo Mészaros (2011), repousam argumentos de que a
organizacdo da producdo ndo é material. Em outras palavras, argumentam que anterior as
condigdes econdmicas estariam as normas de comportamento, de producéo e de condicdes de
trabalho, a partir do direito de algumas pessoas de possuirem os meios de producdo e de se

apropriarem do produto.

Contudo, tal raciocinio desconsidera que “tanto as transformagdes materiais quanto 0S
sistemas estabelecidos de normas e direitos devem ser explicados em termos de sua génese
historica, em vez de serem arbitrariamente assumidos como ja dados” (idem, ibidem, p.71).
Fazendo um pararelo com o autor: A pergunta que impera, €: como tais normas puderam

chegar a existir?

Primeiramente é importante salientar que a consciéncia como o reflexo da base ndo é uma
relacdo mecénica, literal e imediata devido aos multiplos processos interativos, no qual a parte
refletida ndo € meramente passiva. Segundo Mészaros (2011) o uso da analogia de “base e
superestrutura” oferece “uma linha de demarcagao dialética com referéncia a qual a totalidade
mais abrangente da superestrutura pode adequadamente demarcar os limites historicos da
superestrutura juridica e politica em sua especificidade socialmente definida” (p.74).
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A superestrutura enquanto tal ndo se equipara a superestrutura juridica e politica, que seria um
conceito mais limitado, segundo Mészaros, “que se refere a determinagdes e condi¢des socio-
historicas qualitativamente diferentes” (2011, p.67). Isso porque a existéncia e a
especificidade da forma juridica e politica e sua predominancia na superestrutura, depende
dos limites do desenvolvimento da formacédo histérica do capital, no qual ela de fato passa a
existir enquanto tal. Supde uma relagéo estruturalmente ordenada entre o todo social e suas
partes constituintes, por meio de determinacgdes reciprocas historicamente articuladas (idem
ibidem).

Mészaros (2011) explicita que, juntamente com os dados empiricos relevantes, a analise
adequada do quadro conceitual de base e superestrutura, nos fornece os necessarios elementos
para explicacOes tedricas de complexas relacoes dialéticas como, por exemplo, a génese da lei
expressa como principal forca regulatéria do metabolismo social sob diversas formacdes
socioecondmicas. Ou seja, por uma razdo dialética ndo é menos importante para o
desenvolvimento produtivo a existéncia de regras que ordenem as relagdes que lhe sdo

subjacentes.

Segundo o referido autor, a partir da avaliacdo do papel da tradi¢cdo, Marx aponta para o

surgimento da lei enquanto requisito do metabolismo social, condic¢éo natural e subjetiva:

Est4, no entanto, claro que nas situagdes naturais e ndo desenvolvidas, em que se
baseia essa relacdo social de produgdo e seu correspondente modo de producéo, a
tradigdo precisa desempenhar papel preponderante. Além disso, esté claro que aqui,
como sempre, é do interesse da parte dominante da sociedade consagrar o que ja
existe como lei e fixar como legais as barreiras estabelecidas pelo uso e pela
tradigdo. Fazendo-se abstracdo de todo o resto, isso se realiza, alias, por si s6 assim
que a reproducdo constante da base das condi¢fes imperantes, da relacédo que
Ihe é subjacente, assume com o correr do tempo uma forma regulada e
ordenada; e essa regra e essa ordem séo elas mesmas um fator imprescindivel
de cada modo de produgdo que pretenda assumir uma solidez social e
independéncia do mero acaso ou da arbitrariedade. S&o exatamente a forma de sua
consolidacdo social [...]. Elas atingem essa forma no caso de situagbes estanques
tanto no processo de produgdo quanto das relages sociais a ele correspondentes,
pela mera reproducdo repetida de si mesmo. Caso estas tenham perdurado por certo
tempo, cristalizam-se como uso e tradicdo, sendo, por fim, consagradas como lei
expressa. (apud, Mészaros, 2011, p.92, grifo e supressao nossa)

Dessa forma, podemos ver que a lei cumpre um papel fundamental na reproducéo das relagdes
sociais e produtivas, sendo, portanto, derivada das tradi¢cOes e dos costumes que garantiram

uma reproducdo continuada do modo de sobrevivéncia do organismo social.

Entretanto, segundo Mészaros (2011), a manifestacdo da coercdo legalizada, ou seja, da
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coercdo legalmente sancionada e institucionalmente imposta, deve ser explicada para além
dos requisitos elementares do metabolismo social, pois a lei origina-se de outros fatores
superestruturais muito mais mediados. “Portanto, ‘regulacdo’ e ° reproducdo ordenada’
surgem como imperativos materiais elementares da estabilidade social engquanto tal, anteriores
a qualquer regulagdo legal concebivel” (p.93). E claro que sob essa mesma base material

encontra-se a lei:

A pratica social (e a categoria correspondente) da ‘“repeticdo” representa o
necessario ponto de partida em direcdo ao estabelecimento da lei, por meio da
mediacdo de “usos”, “costumes” e “tradi¢do”. [...] na medida em que usos e
costumes se cristalizam [salvaguardando a ‘forma regulada e ordenada’ de
reproducdo no interesse da estabilidade social] e adquirem o poder de tradigdo, a
porta para codificar formalmente a normatividade aceita de modo mais ou menos
geral (e, de todo modo, efetivamente operante) da tradicdo em lei estd totalmente
aberta, com possibilidade da manipulagdo das crengas associadas a todas as formas
de costumes e tradicdo (Mészaros, 2011, p.93, supressdo nossa).

Mészaros ressalta que a correspondéncia entre a estrutura social e sua forma politica, para
além do grau atingido de produtividade social e da estrutura de dominacdo existente, isto é, a
divisdo social-hierarquica predominante do trabalho, implicam-se outros mediadores como as
condicdes operacionais de producdo que ndo se identificam com a producdo enguanto tal.
Ambas constituem um complexo dialético, uma unidade interativa necessariamente
contraditéria numa sociedade de classes, conforme explicita o referido autor (ibidem). Nao
podem ser assim reduzidas por ndo se restringirem as questdes puramente materiais, mas

conter no seu escopo as relagdes sociais.

[...] as condigBes operacionais da reproducdo produtiva ndo podem ser reduzidas a
producdo em si, posto que elas ndo sdo meramente tecnoldgicas, mas
simultaneamente também sociais. Elas possuem uma dimensdo relativamente
autobnoma que, longe de ser apenas “disfuncional”, pode, com efeito, ser
extremamente perturbadora no que diz respeito aos requisitos objetivos de todo o
sistema produtivo sob determinadas circunstancias histéricas (Mészaros, 2011,
p.86).

Segundo Mészaros (2011), esse quadro relativamente autbnomo das condi¢Ges operacionais é
historicamente intranscendivel, dado que “cada parte constituinte do processo continuo de
producéo requer um conjunto de regras feitas pelo homem, por mais simples que sejam (por
exemplo a simples repeti¢do)”, além disso, “a multiplicidade de unidades produtivas deve ser,
de alguma maneira, coordenada e protegida — por meio de modos de cooperacdo e

reciprocidade, por mais rudimentares que sejam” ( p.87).
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Dessa forma, o fundamento sobre o qual surge a superestrutura encontra-se nas condi¢oes
operacionais de produgdo, que na condicdo de relativamente autonomas “constituem o
fundamento mediador objetivo entre as determinacGes estritamente materiais e
especificamente estruturais do intercaimbio social” (idem, ibidem, p.88). Mészaros (2011)
concluiu, entdo, que a relativa autonomia da superestrutura ndo € uma reflexdo subjetiva
tardia, “pelo contrario, trata-se de uma categoria dialética do ser social que faz sua primeira
aparicao nas condi¢cdes operacionais da reproducdo produtiva ja num estagio bem inicial do

desenvolvimento histérico” (p.88).

“Portanto, o fundamento estrutural da superestrutura ndo ¢ a materialidade em sua
imediaticidade, mas a necessidade fundamental de estabelecer condicGes operacionais

apropriadamente reguladas” (idem, ibidem, p.88).

Mézaros (2011) afirma que ha sempre uma relacdo dialética entre a tradicdo e as leis
expressas no sistema de dominagdo, vez que a primeira pode facilitar a tarefa da segunda
exigindo menor intervencéo coercitiva (legal) direta em areas em que aquela consegue manter
um controle efetivo. Segundo o referido autor, “h4 uma ‘via de mao dupla’ entre lei e tradigao
na medida em que uma pode reforcar a outra; ou assumir algumas fungdes da outra quando
esta falha em exercé-las de modo efetivo; ou dar inicio a algumas novas funcdes e depois
atribui-las a outra etc.” (p.93). Nesse sentido, acrescenta que “grandes mudangas econOmicas
dao inicio a transformacgdes correspondentes na tradigdo e na lei da mesma maneira” (p.94),
sendo que o tempo efetivo para o desdobramento das mudancas na tradicdo sdo mais
demorados devido a inércia desta. Nesse contexto, ainda que as leis respondam rapidamente
as mudancas sociais, elas ndo podem “ignorar as limitagdes (e potencialidades) da tradigdo em
si como uma parte integrante da transformagao geral” (idem, ibidem, p.94). Mészaros conclui
gue em Ultima analise, na relacdo dialética entre lei e tradi¢do, a Ultima assume o papel mais
importante, embora no curso da historia a lei tenha assumido uma posicdo dominante dentro

da sociedade de classes.

Também esta claro, a partir da explicagdo marxiana, que a superestrutura deve ser
constituida e articulada dentro do quadro de costumes e tradicdo bem antes de poder
assumir a forma de “superestrutura juridica e politica”. A proeminéncia das
determinagdes juridicas e politicas no exercicio das fungdes essenciais do
metabolismo social é caracteristica das sociedades de classe, incluindo o longo
periodo historico da transi¢ao da formagao social capitalista para a “fase superior da
sociedade socialista” (ou comunista). (idem, ibidem, p.94)
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Segundo Mészéaros (2011), as restricdes reguladoras institucionalizadas por um sistema legal
tém como correspondente uma “forma-Estado”. No curso do desenvolvimento historico, a
superestrutura assume a forma caracteristica de “superestrutura juridica e politica”, na qual
estaria submetida o todo da superestrutura, conforme salienta o referido autor, “até mesmo
suas dimensdes mais mediadas (crencas religiosas, praticas artisticas, concep¢des filosoficas
etc.) devem ser sujeitas as suas determinagdes, embora, obviamente, no sentido dialético”
(idem, p.95), haja vista anteriormente que o quadro amplo da lei também é condicionado pelo

sistema existente de costumes e tradicdo. Dessa forma, nas palavras do autor,

[...] a superestrutura juridica e politicas €, por sua propria natureza, uma estrutura
‘totalizante’, que a tudo abrange. Ela desce até os niveis mais fundamentais do
intercambio social, regulando o metabolismo social em si ao impor e salvaguardar as
relagdes de propriedade do modo de producdo dado” (idem, p.95).

Mészaros (2011) ressalta que, para Marx, o sistema organico que a ordem capitalista constituli,
no qual “tudo deve estar em consonancia com as necessarias pressuposi¢oes praticas do modo
dominantes de producdo” (p.95), ¢é wuma universalidade pervertida, ou uma
pseudouniversalidade, posto que é determinada pela via da exclusdo, da negatividade. Da
mesma forma que a cidadania é circunscrita - dado a barreira de desqualificantes -, as leis, na
mesma ldgica, serdo arbitrariamente estipuladas nos termos das condi¢des de sua violacao.
Ambas em conformidade com os ditames das relacdes da propriedade privada, ou seja, do

controle privado das fungdes produtivas vitais por uma minoria (idem, ibidem).

Na sociedade de classe estruturalmente divida, as fundacGes materiais e suas premissas
reguladoras, com o desenvolvimento, tém formacg6es sociais que terdo maior relevancia de
acordo com sua capacidade de extensao a todas as esferas do metabolismo social; motivo pelo
qual a superestrutura juridica e politica assume importancia primordial no curso histérico
(idem, ibidem).

A superestrutura juridica e politica assume sua dominancia no quadro da totalidade da
superestrutura paralelamente a consolidacdo da propriedade privada e a necessidade
dominante de redefinir os termos da universalidade que, anteriormente, nas relacbes de

propriedades comunais abarcavam todos os membros da sociedade (idem, ibidem).

Além disso, a superestrutura juridica e politica conta com uma eficiéncia pratica

incomparavel, deixando as demais dimensdes da superestrutura marginalizadas, num papel
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essencialmente de apoio, conforme demonstra Mészaros (2011), no trecho abaixo:

Ndo é de modo algum acidental, a esse respeito, que precisamente aquelas
dimensBes da superestrutura ndo juridica politica, que acabam por ser as mais
sensiveis do ponto de vista do processo de reproducdo societal, sejam submetidas ao
controle direto da cada vez mais poderosa superestrutura juridica e politica (em
contraste com o passado pré-capitalista, quando elas eram muito mais diretamente
influentes), conforme evidenciado ndo s6 na relagéo entre o Estado moderno e as
igrejas (ndo obstante todo o discurso sobre sua separagdo), mas também na forma
pela qual as instituices artisticas e educacionais da sociedade estdo sendo
controladas (p.96).

O dominio normativo da lei e da politica é historicamente recente e sua constituicao passa por
varios estagios de prolongadas transformacbes dos principios reguladores necessarios a
reproducdo social continua, nos quais, Mészaros (2011) demonstra topicamente a evolucdo
dos mesmos para o status de lei expressa. O autor apresenta que nas comunidades primitivas a
coercdo patente era a forca reguladora factivel diante do acaso e da arbitrariedade, sendo que
na direcdo da emancipacdo das forcas da natureza, os primeiros passos de tentativa e erro pelo
fator da repeticdo de realizagfes positivas vao se consolidando na forma de usos especificos.
A interagcdo dos costumes mais variados, representando um modo de regulacdo baseado
fortemente nos valores transmitidos de uma geracdo para outra, acompanhado da participacdo
ativa de todos nos rituais, apresenta sociedades reguladas pela normatividade da tradicdo, que
podem permanecer, por um certo periodo indefinido de tempo, organizadas sob um carater
igualitario. Posteriormente, a coordenacdo de uma multiplicidade de usos recorrentes, baseado
num sistema coerente de costumes, no qual a normatividade social encontra-se preocupada
com os requisitos da producdo e reproducdo, prepara o solo para uma divisdo social do

trabalho mais complexa e problematica. (idem, ibidem).

No entanto, com o desenvolvimento da divisdo social do trabalho, da sociedade dividida em
classes, por meio da propriedade privada dos meios de producéo, as classes dominantes vao
buscar normatizar as relacdes sociais de modo a garantir a reproducdo do status quo, portanto,
0 modo de producdo que lhe garante dominancia. Dessa forma, a normatividade instituida
pela lei transfigura o significado da universalidade empregado pela tradicdo a todos o0s
membros da sociedade, e subordina uns a dominacdo imposta por outros dentro de uma

estrutura de exploracdo, na qual a lei é o principal organizador do quadro normativo.

O surgimento da lei expressa; a tradi¢do seletivamente elevada ao status de lei, com
suas sancBGes e orgdos separados de imposicdo das leis a servico da ordem
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dominante; os interesses minoritarios exploradores da formagao social estabelecida,
codificados como “a lei”, redesenhando autointeressadamente os limites do
intercambio social legitimo e redefinindo o significado de “sociedade”,
“comunalidade” e “universalidade” de acordo com os requisitos aprioristicos da
dominagdo estrutural, de modo que o conceito de “organismo social” adquira um
significado profundamente conservador e apologético; ao mesmo tempo, as forcas
sociais potencialmente dissidentes sdo estritamente (e punitivamente) subordinadas
ao novo sistema, um tanto abstrato e instrumentalmente imposto, de coordenacdo
geral e normatividade; dai a articulagdo inevitavelmente negativa do quadro
regulador juridico e politico (Mészaros, 2011, p.97).

N&o quer dizer que 0s outros momentos expostos acima deixam de existir, como a tradicdo e a
coercdo patente, apenas tornam-se “subsumidos [ou subordinadas] a superestrutura juridica e

politica plenamente articulada” (idem, ibidem, p.97).

Mészaros (2011) explicita que as determinacfes do trabalho abstrato, ou seja, do processo de
trabalho do modo de produgdo capitalista, “estdo organicamente ligadas a complexidade
sempre em expansdao das caracteristicas relagdes contratuais” (p.135), que imprimem o
fundamento da superestrutura juridica e politica altamente formalizada de que o capital
necessita para seu metabolismo social, em escala local de produgao e na “intentada integragao
global”. Dai a preponderancia da superestrutura juridica e politica no capitalismo, em

detrimento de outras formas superestruturais que compdem o metabolismo social:

[...] a constituicdo histérica real da superestrutura juridica e politica altamente
formalizada da formacdo social do capital é simplesmente inconcebivel sem o
correspondente processo de trabalho, com sua inexordvel tendéncia em direcdo a
dominacdo que a tudo abrange do trabalho abstrato orientado para a quantificacdo
universal e para as correspondentes equaliza¢fes formais redutoras da producéo
generalizada de mercadorias (Mészéaros, 2011, p.135).

Segundo Naves (2008), o segredo da forma juridica pode ser revelado pelo ato de vontade,
constitutivo da categoria de sujeito de direito, sobre a qual Marx deposita importancia

decisiva, pois possibilita as trocas mercantis, conforme exposicdo realizada na obra O Capital:

As mercadorias ndo podem por si mesmas ir ao mercado se trocar. Devemos,
portanto, voltar a vista para seus guardides, os possuidores de mercadorias. As
mercadorias sdo coisas e, consequentemente, ndo opdem resisténcia ao homem. Se
elas ndo se submetem a ele de boa vontade, ele pode usar de violéncia, em outras
palavras, toma-las. Para que essas coisas se refiram umas as outras como
mercadorias, é necessario que os seus guardides se relacionem entre si como
pessoas, cuja vontade reside nessas coisas, de tal modo que um, somente de acordo
com a vontade do outro, portando cada um apenas mediante um ato de vontade
comum a ambos, se aproprie da mercadoria alheia enquanto aliena a propria. Eles
devem, portanto, reconhecer-se reciprocamente como proprietarios privados. Essa
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relagdo juridica, cuja forma é o contrato, desenvolvida legalmente ou ndo, é uma
relacéo de vontade, em que se reflete a relagdo econdmica. O conteldo dessa relagéo
juridica ou de vontade e dada por meio da relacdo econdmica mesma. As pessoas
aqui s6 existem, reciprocamente, como representantes de mercadorias e, por isso,
como possuidores de mercadorias. (Marx apud Naves, 2008, p.66)

Portanto, Naves (idem) dimensiona que, correspondente ao elemento de equivaléncia
material, que tem por base a lei do valor, existe a “equivaléncia subjetiva”, fundamentada no
ato de vontade reciproca entre os possuidores de mercadorias. Incluindo a relagdo de compra e
venda da forca de trabalho.

Segundo Naves (2001) a andlise cientifica da sociedade burguesa realizada por Marx e Engels
“vai justamente demonstrar o vinculo essencial entre a forma juridica e a forma da
mercadoria, revelando a natureza burguesa de todo o direito e a falacia de todo projeto de

emancipa¢ao popular que tenha como base esse mesmo direito” (p.3).

Conforme se depreende de algumas passagens d'O Capital, Marx revela o nexo intimo que
prende a necessidade da circulacdo das mercadorias e a emergéncia das categorias do direito,
pois para que a troca aconteca € necessario que os possuidores da mercadoria se reconhegam
reciprocamente como sujeito de direito. “Do mesmo modo, o ato de troca SO se realiza por
meio de um contrato que permite que as vontades dos proprietarios se exprimam em um
acordo que “harmoniza” os distintos e contraditorios interesses das partes” (Naves, 2001, p.3).
O contrato aparece, entdo, como um simples negocio juridico em que os acordantes, titulares

de direitos, iguais e livres, celebram suas vontades.

Todo o mistério do direito e a liturgia sagrada que consagra os direitos do homem
aparecem aqui em sua crua realidade: a liberdade e a igualdade séo determinacdes
do valor de troca, necessarias para que o homem possa ser “comercializado”, isto ¢,
para que a sua forca de trabalho possa circular como objeto de troca que ele, como
seu proprietario, aliena por tempo certo, concedendo ao comprador o direito de
consumir essa mesma forca de trabalho no processo de produgdo (Naves, 2001, p.3-
4, grifo nosso).

Marx descreve como a dita igualdade e liberdade do contrato juridico torna-se uma inverdade,
principalmente no que tange a mercadoria forga de trabalho, pois ndo trata-se de troca entre

equivalentes.

Pois comprador e vendedor de uma mercadoria, por exemplo a for¢a de trabalho, sdo
determinados apenas por sua livre-vontade. Contratam como pessoas livres,
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juridicamente iguais. O contrato é o resultado final, no qual suas vontades se ddo
uma expressao juridica em comum. lgualdade! Pois eles se relacionam um com o
outro apenas como possuidores de mercadorias e trocam equivalente por
equivalente. Propriedade! Pois cada um dispde apenas do que é seu. Bentham! Pois
cada um dos dois s6 cuida de si mesmo (Marx, 1983: 145, apud Naves).

Essa relacdo é uma relacdo de exploracdo dessa forca de trabalho, mediante a qual o
capitalista extrai do operario trabalho ndo pago (Naves, 2001). Assim o subjulgamento dos
trabalhadores aparece no direito moderno como justamente seu contrario, como se fosse o
exercicio de sua plena liberdade mediante a igualdade do contrato de vender sua forca de
trabalho em troca de equivalente. Segundo Naves (2011), apreender o processo de valor de
troca como determinacdo do direito, torna possivel entendermos como a instancia juridica

constitui-se a forma politica por exceléncia da sociedade burguesa.

Portanto, tal como Mészaros, Naves apresenta também, a partir de sua compreensdo marxiana

que a superestrutura ndo é apenas reflexo puro e sim uma relacdo simbidtica com a estrutura.

Para clarificar que o quadro apologético do “contrato social” ou do Estado capitalista como
estagio civilizado da humanidade é amplamente contraditorio e tdo baseado em desigualdades
produzidas pela exploracdo daqueles que controlam os meios de producdo como qualquer
sociedade primitiva, Mészaros (2011) traz uma observacdo de Marx nos Grundrisse: “Os
economistas burgueses tém em mente apenas que se produz melhor com a politica moderna
do que, por exemplo, com o direito do mais forte. SO esquecem que o direito do mais forte

também ¢é um direito, e que o direito do mais forte subsiste sob outra forma em seu ‘estado de

direito™ (p.97).

Mészaros (2011) salienta que para a manutencdo do dominio daqueles que detém/controlam
0s meios de producdo, portanto, o mais forte nesse contexto, requer a qualquer custo a
estabilidade das relacBes de producdo. Nesse sentido, “a lei e as instituigdes de sua imposigado
sdo eminentemente compativeis com tal papel” (p.98), especialmente sob as condi¢des do
antagonismo social, em momentos de contestagdo, no qual a coercdo patente e a violéncia

institucionalizada (por mais “civilizada” que seja) torna menos implicita seu carater.

O aspecto mais probleméatico do modo de regulacéo social historicamente evoluido
e, até 0 momento, dominante (do qual muitos outros derivam) é que a apropriacao
cai sob o dominio da propriedade, e da legalidade alienada que sustenta tal
propriedade na forma de poder politico separadamente constituido, controlada pela
minoria. Com efeito, um dos circulos viciosos que podemos identificar nessa esfera
€ que a superestrutura juridica e politica separadamente articulada implica
necessariamente 0 dominio material da propriedade exclusivistica/controlada pela
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minoria (e a correspondente modalidade de apropriacdo iniqua em todos os planos) e
vice e versa. Portanto, nas sociedades de classe, a forma juridica e politica é
tanto um regulador do intercambio social quanto um usurpador a servico dos
usurpadores da riqueza social. (Mészaros, 2011, p.99, grifo nosso)

E importante notar que, conforme explicita Mészaros (2011), quanto mais a propriedade
privada fragmentada torna-se o escopo da modalidade prevalecente de reproducdo social,
“mais pronunciado e institucionalmente articulado deve ser o papel totalizador da
superestrutura juridica ¢ politica” (p.99-100). Portanto, ndo € por outro motivo que o Estado
capitalista a tudo invade através da sua burocracia, adquirindo “preponderancia no curso do
desenvolvimento da producdo generalizada de mercadorias e da instituicdo pratica das
relagdes de propriedade em consonancia com ela” (p.100). Em contraposicao a que Max
Weber diz ao sugerir que o moderno Estado ocidental foi obra dos juristas (idem, ibidem),
uma vez que o Estado moderno capitalista é fruto das condi¢cbes materiais que

concomitantemente exigem/necessitam uma superestrutura mais articulada.

A superestrutura juridica e politica ganha preponderancia sobre as outras partes da
superestrutura, subordinando a propria atividade delas e as condic¢des para seu funcionamento

a sua aprovacdo implicita ou explicita.

Quanto mais plenamente articulada é a superestrutura juridica e politica, mais
intimamente ela abarca e domina ndo s6 as praticas materiais, mas também,
simultaneamente, as mais variadas “formas ideais” de consciéncia social. Como
resultado, as formas tedricas, filosoficas, artisticas etc. de atividade ndo podem
refletir diretamente, ou responder, as necessidades e demandas da base social. Elas
devem fazé-lo via mediacdo necessariamente enviesada da superestrutura juridica e
politica (Idem, ibidem, p.100).

Essas formas enviesadas, segundo Mészaros (2011), diz respeito a natureza das mediacdes
préaticas dentro do quadro capitalistico de reproducdo social, que envolvem o controle do
capital sobre o trabalho assalariado, a propriedade privada e o intercAmbio, além da
correspondente divisdo social hierarquica do trabalho. Diz respeito ainda da perversa
configuracdo social como um sistema organico, no qual, também no plano da superestrutura,

uma complexa rede de subordinacdes e subjugacdes se articulam.

O histérico da superestrutura juridica e politica encontra-se intimamente ligada a propriedade
privada, portanto, sua reproducdo pratica é caracterizada por um circulo vicioso paradoxal,

conforme salienta Mészéros (2011):
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Por meio desse circulo ela sustenta o dominio da propriedade controlada por uma
minoria, €, a0 mesmo tempo — no que diz respeito a sua sancdo Ultima, que
fundamenta materialmente (pelo menos em principio) seu prdprio poder de
dominacdo sobre todos os individuos particulares — ela prépria é sustentada pela
propriedade, na forma de sua negacdo seletivamente exercida do direito de
determinados individuos de desfrutarem de sua propriedade e das liberdades
associadas a suas posses, sem abalar, ainda que minimamente, sua propria
subserviéncia a classe ou classes dominantes no nivel das relacdes coletivas (p.102).

Isso significa que o dominio da normatividade alienante da lei, enraizada nos processos
produtivos, & incompativel com a ideia de emancipacdo socialista, por isso, 0 projeto
marxiano explicita-se inicialmente através da critica revolucionéria do Estado, almejando a
necessaria superacdo historica da forma-Estado e a transcendéncia radical da lei enquanto tal
(idem, ibidem).

Marx (2012), em Critica do Programa de Gotha, faz, a partir da critica a formula lassalliana
que traz em seu bojo a reivindicagdo ao “fruto integral ao trabalho”, uma critica ao direito,
sobretudo, a busca por direito igual. Ele considera que a plataforma lassalliana tem um cunho
liberal e revisionista contrariamente a sua concepcéao revolucionaria. Marx desenvolve nessa
obra também, teses sobre a teoria do Estado e a crenca servil neste estatismo. Além disso,
desenvolve uma critica a palavras de ordem que invoquem o termo justica e igualdade, caso
elas obliterem o entendimento dos fundamentos econdmicos e sociais, ou melhor, da

contradicdo desta sociedade.

Para fazer tal critica, inicialmente, o autor coloca uma assertiva do Programa de Gotha: “Na
medida em que o trabalho se desenvolve socialmente e se torna, desse modo, fonte de riqueza
e cultura, desenvolve-se a pobreza e o abandono do lado do trabalhador, a riqueza e a cultura
do lado do ndo trabalhador” (2012, p.27). Embora essa seja a lei de toda a histdria até o
presente, segundo Marx, é importante demonstrar que na sociedade capitalista sdo criadas as
condicBes materiais que possibilitam os trabalhadores a romper essa légica baseada na
propriedade privada dos meios de producdo. Portanto, ele vislumbra a possibilidade de que os
meios de trabalho sejam transformados em patriménio comum através da revolugao
proletaria. Para tanto, € necessario ter clareza de que é a propriedade privada das condic¢des de
producéo é que coloca o proletariado na condicdo de sobreviver apenas através da venda da
sua forca de trabalho aos proprietérios privados, a fim de saber qual o principal fundamento

gue organiza esta sociedade e, portanto, o foco das lutas.

Marx (2012) se preocupa com questdes mal colocadas, como dizer que “o fruto do trabalho

pertence inteiramente, com igual direito, a todos os membros da sociedade” (p.26). Essa, entre
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outras questdes, obliteram a visualizacdo do objetivo da luta proletaria e mesmo reduz seus
objetivos, colocando-os no nivel de manutencdo da ordem social capitalista, dos interesses do
Estado e dos proprietarios privados, ou seja, membros da sociedade que sobrevivem do
trabalho alheio, a custa do trabalho alheio (Marx, 2012).

Segundo Marx (2012), “fruto do trabalho é uma nocao vazia, posta por Lassalle no lugar de
conceitos econdmicos determinados” (p.28). Segundo ele, tal no¢do em nada explica a
bandeira do direito integral ao trabalho, primeiramente porque se o trabalho e os frutos dele
sdo socialmente constituidos e, portanto, “se o fruto do trabalho pertence inteiramente, com
igual direito, a todos os membros da sociedade” (p.28), entdo, pertenceria também aos que
ndo trabalham. Por isso questiona como ficaria o direito integral ao trabalho pelos

trabalhadores, pois que é contrario ao igual direito de todos os membros da sociedade.

Em uma passagem brilhante, Marx, desenvolve ainda a tematica sobre o que seria justica,
enfatizando sarcasticamente o seu derivativo “justa” na discussdo com a bandeira de Lassalle

sobre o que seria uma “distribuigdo justa do fruto do trabalho”:

Os burgueses ndo consideram que a atual distribuicdo ¢ “justa”? E ndo ¢ ela a inica
distribuigdo “justa” tendo como base o atual modo de produgdo? As relagdes
econdmicas sdo reguladas por conceitos juridicos ou, ao contrério, sdo as relacfes
juridicas que derivam das relagBes econdémicas? Os sectarios socialistas ndo tém eles
também as mais diferentes concepgdes de distribuicdo “justa”? (Marx, 2012, p.28)

Nesta passagem também depreende-se novamente que as relacdes juridicas derivam das
relacfes econdmicas, que no capitalismo € fundada na divisdo entre quem trabalha e quem

apropria-se do fruto do trabalho.

Marx (2012) considera que é um erro transformar a assim chamada distribui¢cdo na questdo
essencial do movimento operario, pois ela ndo ¢ algo independente do modo de produgao: “A
distribuicdo dos meios de consumo é, em cada época, apenas a consequéncia da distribuicao
das proprias condi¢cdes de producdo; contudo, esta Gltima é uma caracteristica do proprio
modo de produ¢dao” (idem, p.33). Entdo, para confrontar essas teses que considera um
retrocesso, ele responde a duas questdes de forma bastante incisiva, primeiro sobre o “fruto
integral do trabalho” e ao ‘“igual direito”. Explica que sdo fraseologias compostas de
ideologias juridicas que ndo corresponderia exatamente ao socialismo, fase de transicdo ao
comunismo. Primeiramente porque a entrega integral do “fruto do trabalho™/ “produto do

trabalho” ndo corresponde a realidade, uma vez que do fruto do trabalho coletivo/ do produto
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social total, devem ser deduzidos “os recursos para a substitui¢do dos meios de producao
consumidos”; “a parte adicional para a expansdo da produgdo”, e “um fundo de reserva ou

seguranca contra acidentes, prejuizos causados por fendmenos naturais etc”.

Essas dedugdes do “fruto integral do trabalho” sdo uma necessidade econdmica e
sua grandeza deve ser determinada de acordo com os meios e as forgas disponiveis,
em parte por célculo de probabilidades, porém elas ndo podem ser de modo algum
calculadas com base na justi¢a” (Idem, 2012, p.29, grifo nosso)

Além dessa dedugdo, o autor acrescenta outras despesas de ordem social que, conforme
descreve, tém proporcdes diferentes quando realizadas dentro do modo de producdo
capitalista e quanto ocorre no modo de producdo socialista, quando os custos com a satisfacao
das necessidades sociais e coletivas serdo maiores:

Primeiro: os custos gerais da administracdo, que ndo entram diretamente na
producao.

Essa fracdo serd consideravelmente reduzida, desde o primeiro momento, em
comparagdo com a sociedade atual e diminuira nha mesma medida em que a nova
sociedade se desenvolver.

Segundo: o que serve & satisfacdo das necessidades coletivas, como escolas,
servigos de salde etc.

Essa parte crescerd significativamente, desde o inicio, em comparacdo com a
sociedade atual e aumentara na mesma medida em que a nova sociedade se
desenvolver.

Terceiro: fundos para os incapacitados para o trabalho etc., em suma, para 0 que
hoje forma a assim chamada assisténcia publica a populacao carente. (idem, 2012, p.
29-30).

Entendendo o trabalho no interior de uma sociedade cooperativa, fundada na propriedade
comum dos meios de producao, este seria integrante do trabalho total, segundo Marx (2012).
Mas embora, seja diferente da sociedade capitalista, nascendo de sua oposicdo, a sociedade
socialista carregard “marcas econdmicas, morais e espirituais herdadas da velha sociedade de
cujo ventre saiu” (idem, p.30-31). Dessa forma, Marx explica que a concep¢do burguesa
permanecera no calculo do que um membro recebera da sociedade, apds dar seu quantum de
trabalho. Portanto, vigorard “o mesmo principio que regula a troca de mercadorias, na medida

em que esta ¢ troca de equivalentes” (idem, p.31).

Embora sob condicdes diferentes em cada sociedade, o “igual direito”, conforme o principio
do direito burgués, permanece na transi¢do socialista, existindo apenas em media e ndo para

caso individual (idem, ibidem). Contudo, Marx demonstra que tal situacdo deva também ser
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superada na fase comunista, vez que as capacidades de trabalho das pessoas sdo diferentes e,
portanto, devem ser tratadas desigualmente. Vez que o direito da igualdade em verdade um

direito que mantém a desigualdade.

Apesar desse progresso, esse igual direito continua marcado por uma limitacdo
burguesa. O direito dos produtores é proporcional a seus fornecimentos de trabalho;
a igualdade consiste, aqui, em medir de acordo com um padrao igual de medida: o
trabalho. Mas um trabalhador supera o outro fisica ou mentalmente e fornece,
portanto, mais trabalho no mesmo tempo ou pode trabalhar por mais tempo; e o
trabalho, para servir de medida, ou tem que ser determinado de acordo com sua
extensdo ou sua intensidade, ou deixa de ser padrdo de medida. Esse igual direito é
direito desigual para trabalho desigual. Ele ndo reconhece nenhuma distincdo de
classe, pois cada individuo é apenas trabalhador tanto quanto outro; mas reconhece
tacitamente a desigualdade dos talentos individuais como privilégios naturais e, por
conseguinte, a desigual capacidade dos trabalhadores. Segundo seu conteudo,
portanto, ele é, como todo direito, um direito da desigualdade. O direito, por sua
natureza, s6 pode consistir na aplicagdo de um padrdo igual de medida; mas os
individuos desiguais (e eles ndo seriam individuos diferentes se ndo fossem
desiguais) s6 podem ser medidos segundo um padrdo igual de medida quando
observados do mesmo ponto de vista, quando tomados apenas por um aspecto
determinado, por exemplo, quando, no caso em questdo, sdo considerados apenas
como trabalhadores e neles ndo se vé& nada além disso, todos 0s outros aspectos séo
desconsiderados.

Além disso: um trabalhador é casado, o outro ndo; um tem mais filhos do que o
outro etc. etc. Pelo mesmo trabalho e, assim, com a mesma participagdo no fundo
social de consumo, um recebe, de fato, mais do que o outro, um é mais rico do que o
outro etc. A fim de evitar todas essas distor¢des, o direito teria de ser ndo igual, mas
antes desigual (idem, ibidem, p.31-32).

Embora estas distor¢cGes sejam inevitaveis na primeira fase da sociedade comunista, pois 0
direito estd adstrito a forma econdmica e o desenvolvimento cultural condicionada pela
sociedade (idem, ibidem), o autor revela, justamente, como as novas bases das condicdes de

sociabilidade necessariamente superara o horizonte do direto burgués:

Numa fase superior da sociedade comunista, quando tiver sido eliminada a
subordinagdo escravizadora dos individuos a divisdo do trabalho e, com ela, a
oposicdo entre trabalho intelectual e manual; quando o trabalho tiver deixado de ser
mero meio de vida e tiver se tornado a primeira necessidade vital; quando,
juntamente com o desenvolvimento multifacetado dos individuos, suas forgas
produtivas também tiverem crescido e todas as fontes da riqueza coletiva jorrarem
em abundancia, apenas entdo o estreito horizonte juridico burgués podera ser
plenamente superado e a sociedade podera escrever em sua bandeira: “De cada um
segundo suas capacidades, a cada um segundo suas necessidades!” (Marx, 2012,
p.33, grifo nosso)

Depreendemos da Critica do Programa de Gotha que Marx busca fazer a critica aqueles que,

“por meio de disparates ideoldgicos, juridicos e outros géneros” (2012, p.33), deturpam a
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concepcdo realista. E importante notar que ele desvela a forma como fraseologias podem
mistificar a realidade e serem um retrocesso ao movimento operario e seus objetivos. No bojo
desta questdo, ele traz a critica a ilusdo juridica que se baseia na distribuicdo e em palavras de
cunho subjetivo, como justo, ou ainda, na questdo de que o tratamento isonémico ndo pode
ser efetivo numa sociedade ndo isonémica, sob risco de manter a desigualdade e ndo, como se

braveja, alcangar a igualdade juridica.

Nesse sentido, encontramos o fundamento da critica ao socialismo juridico que combate a
ideologia juridico-politica enquanto uma ilusdo que obscurece as relagdes de classe e que se
propde como forma de saida para o socialismo. Ora, a mudanga societaria ndo se dard apenas
no plano ideoldgico, com reformas superestruturais dentro do Estado capitalista, haja vista
que as préprias condi¢bes materiais que as sustentam baseiam-se na divisdo social do trabalho
e, por isso, as mudancas devem se dar no seio da sociedade civil. E nesse sentido que as
formas idealistas de pensar sempre foram combatidas por Marx, a partir do momento que ele
inverte a logica hegeliana, do homem como sujeito e ndo como predicado na histdria. Além
disso, podemos dizer que as condicBGes objetivas revolucionadas destroem, ndo no mesmo
tempo, mas no mesmo processo, as ideologias fundamentadas nestes escombros, inclusive a

ideologia juridica.

Marx (2012) reitera que a base do Estado é a sociedade existente, no caso a sociedade
capitalista, fundada na divisdo de classes decorrente da propriedade privada dos meios de
producdo e do trabalho assalariado. Para ele, a base do Estado atual é a sociedade capitalista,
portanto, o Estado ndo pode ser considerado “um ser autdbnomo, dotado de seus proprios
‘fundamentos espirituais, morais, livres’”(p.42). Dessa forma, entendemos que a sociedade
civil, a base material do Estado, ndo pode ser descartada e, consequentemente, o politico
autonomizado! Até porque, segundo o referido autor, “com a aboli¢do das diferencas de
classes, desaparece por si mesma toda desigualdade social e politica delas derivada” (idem,

p.40), pois um esta estruturalmente vinculado ao outro.

E fato que cada Estado difere, conforme a fronteira e os avancos da luta de classes no seu

desenvolvimento historico particular.

No entanto, os diferentes Estados dos diferentes paises civilizados, apesar de suas
variadas configuragdes, ttm em comum o fato de estarem assentados sobre o solo da
moderna sociedade burguesa, mais ou menos desenvolvida em termos capitalistas. E
o0 que confere a eles certas caracteristicas comuns essenciais. (Marx, 2012, p.42)
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O autor ainda critica nesta obra, reivindicacbes politicas que ndo ultrapassam demandas
democréticas possiveis de serem realizadas ou ja realizadas pelos Estados capitalistas,

comparando-as com reivindica¢des de organizacdes burguesas:

Suas reivindicacbes politicas ndo tem mais do que a velha cantilena democratica,
conhecida de todos: sufragio universal, legislacdo direta, direito do povo, milicia
popular etc. S&o um mero eco do Partido Popular burgués, da Liga da Paz e da
Liberdade.

N&o passam de reivindicagdes que, quando ndo sdo exageros fantasiosos da
imaginacdo, ja estdo realizadas. (2012, p.43)

E termina expondo que ¢ na republica democratica do “Estado da sociedade burguesa que a
luta de classes sera definitivamente travada” (idem, p.44); pois sabe-se que ndo séo pelos
meios legais que sera imposto ao Estado os interesses mais genuinos das classes dominadas.
Ademais, critica um democratismo que atua nos “limites do que ¢ autorizado pela policia e

desautorizado pela 16gica.” (idem, p.44)

A perspectiva de Marx é a da liberdade em termos de potencialidades objetivas da
autorrealizacdo humana, do dominio amplo das forcas materiais pela capacidade de acédo
humana no controle de seu préprio destino (Mészaros, 2011). Nesse sentido, o envolvimento
humano de forma ativa no desenvolvimento historico € um dos elementos centrais na
distingdo das concepgcbes de Hegel e Marx, pois percebe o telo do trabalho
material/intelectual “como autoproducdo humana e como a producdo das condi¢Oes da

transformacao social emancipatoria” (Mészaros, 2011, p.31).

Marx percebe que na historia da luta de classes preponderou-se, até entdo, as forcas materiais,
ndo obstante, hd uma tendéncia cada vez maior rumo ao dominio dessas forcas (idem,
ibidem). Por isso, para Marx, viveriamos na pré-histéria e a historia sé seria aberta ap6s o fim
da luta de classes, momento em que as forcas produtivas seriam livres, “em termos de

potencialidades para autorrealizagdo humana” (idem, p.32).

E o direito, as normas, as estruturas juridicas, como seriam numa sociedade de livres
produtores associados? Desvelar o direito em sua esséncia nos permite esclarecer os limites e

potencialidades dele na perspectiva da revolugdo, de uma sociedade sem classes.

De fato, como as relagdes de producdo sdo o suporte material da superestrutura juridica e
politica, sendo esta uma normatividade externa e alienada por exceléncia, ndo é possivel um
sistema social libertario, que certamente tem necessidade de se reproduzir para satisfazer as

caréncias humanas através de estruturas normativas e reguladoras, dado um metabolismo
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social cada vez mais complexo e articulado, ter uma normatividade imposta (Mészéros, 2011).
Por isso, segundo Mészéaros (2011), a reciprocidade plenamente reconhecida pelos individuos
sociais interagentes, enquanto “produtores associados”, implica uma normatividade interna de

um novo modo de agéo.

[...] posto que, por sua natureza, a lei expressa ndo pode nunca adquirir o carater de
autoatividade, de modo que ela deve colocar-se acima de todos 0s membros da
sociedade em suas espurias reinvindicagdes a validade universal, a realizacdo pratica
da emancipagdo socialista almejada por Marx €, em principio, impensavel dentro das
restricGes estruturais da superestrutura juridica e politica enquanto tal. Em outras
palavras, de acordo com a concepgdo marxiana, a superestrutura juridica e politica,
ndo s6 em sua forma capitalista como também em todas as formas concebiveis, deve
ser considerada o alvo necessario da pratica social emancipatéria. (Mészaros, 2011,
p.101)

E necessario entender os limites da preponderancia da superestrutura juridica e politica sobre
a superestrutura em geral, pois que tal situacdo compde um quadro sdécio-historico recente no
qual todas as outras partes da superestrutura estdo sujeitas a superestrutura juridica e politica.
N&o obstante a tal posicdo dominante da lei, os costumes e as tradi¢cGes continuam sendo o
constituinte estrutural ontologicamente fundamental (Mészaros, 2011). Dessa forma é
possivel projetar o fenecimento do Estado e da lei alienante numa sociedade socialista, visto
que a superestrutura juridica e politica € historicamente limitada. Projeta-se no socialismo
possiveis praticas de reciprocidade consciente e plenamente equitativa, numa normatividade

interna e ndo da legalidade externa, separada e abstrata.

Na atualidade, onde impera uma crise estrutural, com a preponderancia da estrutura juridica e
politica sobre as formas de consciéncia social, a primeira € caracterizada por uma extensa
selva legislativa, que domina todos os processos de reproducdo social, mas, enguanto
corolario antagdnico do sistema capitalista, “lanca sobre toda a sociedade a obscura sombra
da incontrolabilidade” (idem, ibidem, p.134). Para demonstrar como a superestrutura juridica
e politica possui caracteristicas destrutivas, ndo obstante, efetivamente ligada aos processos

materiais capitalistas de dominacéo, o autor expde:

Em sua negatividade, eles afirmam-se atualmente ndo s6 por meio do complexo
militar/industrial diretamente destrutivo, mas também por meio do aventureirismo
institucionalizado da especulagcdo financeira insensatamente parasitaria. E,
obviamente, tanto o complexo militar industrial quanto o aventureirismo financeiro
especulativo de nossa época requerem 0s generosos servigos facilitadores da
superestrutura juridica e politica capitalista, com o propdsito de tornar suas
operacdes racionalmente impenetraveis e incontrolaveis (Mészéros, 2011, p.134).
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Segundo Mészaros (2011), o entendimento da superestrutura juridica e politica historicamente
especifica e antagbnica da formacdo social do capital nos permite explicar a reproducédo
societal da destrutividade do Estado dominador, consideradas ainda as mediagdes da
propriedade privada, intercAmbio e trabalho. Consequentemente, entender o papel que
inicialmente uma intervencdo politica possa desempenhar para a superacdo da forma de
sociabilidade capitalista, ndo que seja apenas uma questdo politica em detrimento de
estratégias muito mais amplas de transformacdo estrutural necessaria. Conforme discorre o
autor, “o resultado positivo de uma transformacdo socialista historicamente sustentavel ¢é
inconcebivel sem a mais ativa contribuicdo por parte da superestrutura para a realizacdo do

objetivo almejado” (p.138).

E necessario entender as determinag@es dialéticas entre a superestrutura e a base, a fim de
perceber o papel da primeira, especialmente diante das cada vez mais intensificadas
contradigdes antagonicas do capital e da necessidade dele manter sua dominagdo, “sob a
progressiva supremacia autoritaria do Estado” (idem, ibidem, p.137), na crise estrutural que se
agudiza tendencialmente por meio da expanséo do capital. E nesse sentido que Marx objetiva
o “’fenecimento do Estado’ como a tinica solugao factivel para os antagonismos estruturais de

nossa ordem social existente” (idem, ibidem, p.137).

Seria errdneo conceber a superestrutura em um papel efémero, uma vez que diante da
efetividade de sua constituicdo e dos necessarios intercambios dialéticos continuos, ndo é isso

que ela é, dado seu papel preponderante na reproducao societal.

Sob tais premissa é que devemos analisar a superestrutura juridica e politica no capitalismo.
Nesse sentido consideramos pertinente aos nossos estudos a analise Pasukaniana, vez que ela
parte da relacdo entre proprietario dos meios de producdo e produtores diretos, ou seja, da
relagcdo de compra e venda da mé&o de obra assalariada, da sua subordinacéo dos trabalhadores
explorados mediante a producdo de mais valia, consequentemente, da relacdo social que a
legitima e reproduz, no caso, a relacdo juridico burguesa. Acreditamos importante, ainda,
perceber a forma como as relagGes juridicas e politicas afetam o sistema geral de producgéo e

reproducéo social, o que é bastante discutido por Poulantzas.

1.2- Contribuicdes de Pasukanis
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No dominio da teoria marxista, Eugeny Bronislanovich Pasukanis® um jurista soviético,
analisa a concepcédo geral do fendmeno juridico, numa abordagem original realizada em sua
obra “A teoria geral do direito e o marxismo”. Naves (2008) esclarece que esta obra recupera
0 método marxiano para a critica do direito, argumentando que ela permite superar no interior
do marxismo representacdes vulgares que apresentam o direito como um mero instrumento de
classe, reduzindo o direito a um conjunto de normas, bem como d& conta das razfes porque

certa relacdo social, e ndo outras, adquire precisamente a forma juridica®.

Segundo Naves (2008), a critica do direito realizada por Pasukanis permite apreender a
natureza real do fenébmeno juridico na circulacdo mercantil, portanto, permite compreender o
momento normativo do direito como uma expressdo desse mesmo processo de trocas de
mercadorias. O esforco tedrico dele consistiu em procurar apreender a explicacdo dos
conceitos juridicos fundamentais e mais abstratos, independente do contetdo das normas
juridicas, portanto, busca identificar o significado do direito, qualquer que seja a alteracdo em
seu conteudo material concreto (idem, ibidem).

Sendo assim, conforme preceitua Pasukanis, “ndo ¢ suficiente examinar apenas 0 conteudo
material do direito em cada época historica, mas € necessario examinar 0 modo como tais

conteudos se exprimem” (idem, ibidem, p.48) °.

Segundo Pasukanis (1989), o direito como forma ndo existe somente na teoria e no
pensamento dos juristas como sistema de ideias, pois ele tem uma histéria real que se
desenvolve como um sistema especifico de relacdes, ndo de escolhas conscientes dos homens,
mas das condic¢bes da producdo. Em outras palavras, o direito ndo é fruto de uma elaboragéo

conceitual, mas resultado do desenvolvimento social (Naves, 2008).

! Sobre a tradugdo do nome do autor, no presente trabalho utilizaremos a traducéo utilizada por Paulo Bessa, cujo
livro traduzido do soviético, “A teoria geral do direito e o marxismo” fora aqui, amplamente utilizado. Naves
traduz o nome soviético do autor como Evgeni Pachukanis e também foram encontradas tradugfes com outras
grafias, mas com a mesma fonética, como Pashukanis

2 para exemplificar, a concepcéo de outro jurista soviético, Stutchka, repousa sua teoria sobre o caréter classista
gue emprega ao direito, tendo elaborado a obra Direito de classe e revolucdo. Segundo Pasukanis (apud Naves,
2008), tais concepgdes, de natureza psicoldgica e sociologica terminam por trabalhar um conceito extrajuridico,
uma vez que ndo consideram a especificidade da forma juridica e negligenciam o desenvolvimento légico e
dialético da mesma forma, sem explicar o motivo pelo qual determinado interesse de classe é tutelado sob a
forma direito especificamente e ndo outra.

¥ Pasukanis analisa, em sua teoria, a forma juridica como forma histérica; procurando desenvolver os mesmos
caminhos metodoldgicos desenvolvidos por Marx na Introducéo a critica da economia politica, 0 autor se remete
a dois movimentos de analise, 0 que vai do abstrato ao concreto e o que vai do simples ao complexo (Naves,
2008)
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Outro comentador brasileiro da obra de Pasukanis®, Bessa (1989), revela que o conceito
juridico, embora seja uma forma ideoldgica de pensar o mundo, uma representacao social dos
individuos abastecida pelas ideias da classe dominante, deve ser estudado ndo em seu
conteddo (de dominacdo de classe, da representacdo burguesa do mundo), mas a partir de sua
forma, da sua manifestacdo formal, pela qual € possivel perceber as contradi¢des intrinsecas
da relacdo do capital. Para o referido comentador, ndo é por acaso que, em Pasukanis, a forma
juridica é vista como uma relacdo intrinseca as relagcdes do capital e que sO desaparecera com
a desintegracdo completa do capitalismo e da sua forma mercadoria; por isso, ndo é a partir do
apoderamento do Estado burgués pelo proletariado que o direito muda sua natureza numa
simples relacdo metafisica. Pasukanis desvenda, entdo, que o direito ndo é expressdo da
vontade geral ou do proletariado nem mesmo numa sociedade socialista, dado sua vinculagédo

com a realidade econémica (idem, ibidem).

Segundo Bessa (1989), Pasukanis parte do pressuposto que o Direito € uma forma necessaria
da sociedade capitalista decorrente de um determinado nivel de desenvolvimento das forcas
produtivas e das relacfes sociais que se estabelecem. Dessa forma, o autor soviético buscou as
generalidades do direito, encontraveis em qualquer ordenamento juridico burgués. A partir de
entdo, Pasukanis desvenda as seguintes categorias na perspectiva juridica: sujeito de direito,
contrato, pessoa, entre outras. O referido autor percebe que todas as formas de direito esta
implicado o contrato celebrado por duas partes no mercado, ou seja, 0 ato de contratar € um
momento essencial para o capitalismo e, portanto, central para o direito burgués (idem,
ibidem).

Pasukanis (1989) reconhece que é a propria obra marxiana que aproxima a forma juridica a
forma mercadoria, além disso, revela que o proprio Engels precisa o vinculo entre o principio
da igualdade e a lei do valor. Portanto, ndo se sente o descobridor dos sete mares, apenas se
propGe a aprofundar algumas conclusdes decorrentes das idéias de Marx e Engels, a comecar
pela relagdo intima entre o proprietario de mercadorias e o sujeito juridico das teorias de
direito, bem como a categoria de autodeterminagdo do sujeito através do “contrato livre”,

baseado na lei do valor, embora sob tal permaneca o alicerce da exploragéo.

* Tais estudos empreendidos por Pasukanis sobre a teoria geral do direito, na obra “A teoria geral do direito ¢ o
marxismo”, no periodo em que exercia um elevado cargo ligado a Justica no Estado Soviético, acabaram
publicados, embora ndo tivessem sido formulado para tal intento (Bessa, 1989). O prdprio Pasukanis, no prefacio
a segunda edicdo dessa obra, expBe que ndo gostaria que seus estudos fossem tomados como manual, no
maximo, como estimulo a elaboragdo marxista de uma teoria geral do direito, vez que ele se concentrou em
alguns aspectos que considerou essenciais de forma bem particular, merecendo, outros ramos do direito,
aprofundamento tedrico.
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O autor pretende, portanto, expor que o direito ndo pode ser estudado apenas sob a Otica da
critica da ideologia juridica, da ideologia burguesa da liberdade e da igualdade formal, mas,
sim, entender que a superestrutura juridica deve ser percebida enquanto um fenémeno
objetivo (idem, ibidem). “Em outros termos, a forma juridica, expressa por abstracdes ldgicas,
é um produto da forma juridica real concreta (de acordo com a expressdao do companheiro
Stucka), um produto da mediacao real das relagdes de produciao” (idem, p.8). Conclui, entdo,

que a génese da forma juridica encontra-se nas relacdes de troca (idem).

Dessa forma Pasukanis (idem) considera que a forma juridica ndo € meramente um fenémeno
dissimulatorio ou de representagdes ideoldgicas, vez que o principio da subjetividade juridica
encontra-se inscrito na sociedade burguesa de forma atuante interferindo na natureza objetiva
das relacBes humanas, a comecar pelo surgimento e consolidacdo da propriedade privada, e
sua extensdo aos sujeitos e todos 0s objetos possiveis. No processo histérico, ocorre, portanto,
a transformacao juridica das relagcbes humanas, perceptiveis, ainda que de forma embrionaria,
que vdo se complexificando conforme o desenvolvimento social, dentre tais fendmenos
temos, “a libertacdo da terra das relagdes de dominio e servidao, o desenvolvimento e
preponderancia das relacBes obrigacionais e, finalmente, a constituicdo de um poder politico
autbnomo como forma de poder — ao lado do qual tem lugar o poder puramente econémico do
dinheiro” (Pasukanis, 1989, p.5), e ainda, conforme o autor, a propria divisdo das esferas das

relacfes publicas e das relagdes privadas; do direito publico e do privado.

Pasukanis (idem) ainda pondera que tal fenbmeno das relagdes juridicas ndo se restringe ao
momento normativo da coacdo social, ele também regula as relacbes sociais a partir da

reciprocidade contratual entre os proprietarios de mercadoria.

Se a analise da forma mercantil revela o sentido historico concreto da categoria do
sujeito e desvenda os fundamentos dos esquemas abstratos da ideologia juridica, o
processo de evolugdo histérica da economia mercantil-monetaria e mercantil-
capitalista acompanha a realizacdo destes esquemas sob a forma da superestrutura
juridica concreta. Desde que as rela¢cbes humanas tém como base as relacdes entre
sujeitos, surgem as condicGes para o desenvolvimento de uma superestrutura
juridica, com suas leis formais, seus tribunais, seus processos, seus advogados, etc.

(p.5).

Dessa passagem depreendemos que 0 autor coloca a primazia do econémico sobre a
superestrutura, contudo, percebe a reciprocidade na relacio de um com outro no

desenvolvimento historico. Portanto, o autor (idem) apresenta a importancia do aparelho do
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Estado na garantia da propriedade privada e das relacfes de mercado, de forma indissociével
da forma juridica. Sendo a forma juridica também decorrente das relagdes do capital, esta
também se relaciona com ele impondo os fundamentos de seus esquemas abstratos, por meio
da superestrutura concreta que se erige. Portanto, Estado politico e direito sdo institutos
burgueses organizados sob a necessidade da circulacdo &gil da mercadoria, guardando suas
particularidades no desenvolvimento histérico do sistema de relagdes (idem, ibidem).

Para Pasukanis (idem) o direito publico, a superestrutura juridica, é orientada pelos mesmos
principios do direito privado burgués, ou seja, do principio da equivaléncia do valor de troca,
da reparacdo e compensacao de prejuizos entre sujeitos que formalmente possuem 0s mesmos
direitos. Dessa forma o autor indica que o “direito comercial exerce sobre o direito civil a
mesma funcdo que este exerce sobre todos 0s outros ramos do direito, isto €, indica-lhes o
caminho do desenvolvimento” (p.6). Ou seja, o direito comercial ¢ o fio condutor do
dinamismo do direito civil, que por sua vez é de todos os outros. Sendo o sujeito juridico
vinculado a mercadoria, o principio da subjetividade juridica é derivado necessariamente das

condicdes da economia mercantil e monetaria (idem, ibidem).

Para demonstrar que a forma juridica ndo é uma forma de consciéncia, pois possui relagdes
objetivas na sua constituicdo, Pasukanis expde que o prdprio acordo comercial é uma
mediacdo juridica atrelado a um fato econdmico objetivo, ou seja, por ser indissociavel da
forma juridica, também assume uma forma objetiva. Para tanto o autor expde que, embora a
génese da forma juridica encontra-se nas relacGes de troca, tal forma se realiza de forma

completa com o tribunal e o processo:

O objetivo pratico da mediacdo juridica é o de dar garantias & marcha, mais ou
menos livre, da produgdo e da reproducdo social que, na sociedade de producédo
mercantil, se operam formalmente através de varios contratos juridicos privados.
N&o se pode atingir esse objetivo buscando unicamente o auxilio de formas de
consciéncia, isto é, através de momentos puramente subjetivos: é necessério, entdo,
recorrer a critérios precisos, a leis e a rigorosa interpretagdo de leis, a uma
causuistica, a tribunais e a execugdo coativa das decisdes judiciais. E por esse
motivo que ndo podemos nos restringir, na analise da forma juridica, a “pura
ideologia”, desconsiderando mecanismo objetivamente existente (Pasukanis, 1989,

p.9).

Pasukanis considera que o direito, a forma juridica mais acabada, desenvolvida e universal se
realiza na sociedade burguesa, devido a forma como os produtores e proprietarios de

mercadorias se relacionam, o que ndo quer dizer que tal forma ndo tenha existido
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embrionariamente ou de forma rudimentar em outras sociedades. ‘“Porém, é apenas na
sociedade burguesa capitalista, em que o proletario surge como alguém que dispbe de sua
forca de trabalho como mercadoria, que a relacdo econémica da exploracdo e juridicamente

mediatizada sob a forma de um contrato” (1989, p.10).

E importante ressaltar que um dos elementos chaves para a compreensdo das categorias
presentes no direito em relacdo as categorias do passado historico perpassa o entendimento
marxiano de que € a mais evoluida forma da sociedade, a sociedade burguesa, é que permite a
apreensdo das estruturas das sociedades passadas. A forma juridica pode parecer, entdo, em
determinada etapa da civilizacdo de forma embrionéria, pouco se diferenciando de esferas
como a religido ou os costumes. “Desenvolvendo-se gradualmente ela alcanca, depois, 0 seu

maximo florescimento e a sua maxima diferenciagao e determinagao” (Naves, 2008, p.47).

“A evolucdo histdrica acarreta ndo apenas modificacdo no contetdo das normas juridicas e
uma modificacdo das institui¢des juridicas, mas também o desenvolvimento da forma juridica
como tal” (Pasukanis, apud Naves, 2008, p.47). Desta forma, Pasukanis mostra que a forma
juridica do direito mais evoluida é a forma juridica burguesa, sobre a qual é possivel a
compreensdo das formas juridicas nas sociedades pré-capitalistas, bem como nos apresenta
que a forma juridica mais acabada corresponde a uma determinada forma particular de
sociedade (Naves, 2008).

Depreendemos da obra pasukaniana, a partir do comparativo que o jurista soviético realiza
entre a forma valor e a forma juridica, que esta Gltima encontra sua expressdo mais concreta
no capitalismo, ou seja, uma categoria simples e abstrata que, com a evolucdo das relacdes
humanas, ganha um substrato historico real. (Pasukanis, 1989). Ou seja, sua qualidade “ideal”
ganha uma importancia sobre as qualidades naturais, na determinacdo do processo historico,
tal qual o trabalho como fendmeno social, que “como relagdo mais simples do homem com a
natureza, se encontra em todos os estagios da evolu¢do humana; mas como relacdo econdémica
aparece bastante tardiamente” (idem, ibidem, p.34), chegando, no capitalismo, na sua
condicdo de trabalho geral, abstrato, indistinto. Assim, tais categorias abstratas ganham
sentido na determinacdo do processo real em sociedades mais desenvolvidas, ndo como
elemento imaginario, mas como expressao real das relacfes de producdo. Afinal, segundo
Marx, a forma mais desenvolvida nos permite compreender os estagios passados, nos quais

tais categorias aparecem de forma embrionaria.
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O direito igualmente, em suas determinacgdes gerais, o direito enquanto forma, ndo
existe apenas no cérebro e nas teorias dos juristas especializados. Ele possui uma
historia real, paralela, que ndo se desenvolve como sistema de pensamento, mas
como um sistema particular que 0os homens realizam ndo como uma escolha
consciente, mas sob a pressdo das relagdes de producdo. O homem torna-se sujeito
de direito com a mesma necessidade que transforma o produto natural em uma
mercadoria dotada das propriedades enigmaticas do valor (Pasukanis, 1989, p.35).

Segundo Pasukanis (idem), o direito é uma categoria historica que corresponde a um regime
social determinado e sua universalidade exprime, tal qual as categorias econdémicas, um
sujeito historico determinado: a producao mercantil da sociedade burguesa. Se, para captar a
forma juridica, é necessario entender a sua configuracdo mais pura e abstrata para depois ir ao
concreto historico, ndo devemos nos esquecer que a historicidade faz parte da evolucdo da

prépria forma que aparece desenvolvida em sua maxima precisao na sociedade burguesa.

A evolucdo histdrica ndo implica apenas uma mudanca no conteldo das normas
juridicas e uma modificacdo das instituicdes juridicas, mas também um
desenvolvimento da forma juridica enquanto tal. Esta, depois de ter surgido em
um estdgio determinado de civilizagdo, permaneceu longamente em estado
embrionario, com uma fraca diferenciacdo interna e sem delimitagdo em
relacdo aos circulos vizinhos (costumes, religido). Foi somente desenvolvendo-se
progressivamente que atingiu o estigio supremo, sua diferenciacdo e sua precisdo
maxima. Este estagio de desenvolvimento superior corresponde a relagdes
econdmicas e sociais determinadas. Ao mesmo tempo este estagio é caracterizado
pela aparicdo de um sistema de conceitos gerais que refletem teoricamente o sistema
juridico como totalidade organica (idem, ibidem, p.38-39, grifo nosso).

Para o autor (1989), a teoria do direito natural é o fundamento de todas as doutrinas burguesas
do direito porque sdo necessariamente condicdes de existéncia das relacdes sociais burguesas,
portanto, para tais tedricos burgueses sdo condic@es naturais de qualquer sociedade. O apogeu
da doutrina do direito natural coincide com o aparecimento dos classicos da economia
politica, que se propuseram a formular, sob a forma mais geral e abstrata, as condi¢des
fundamentais da existéncia burguesa (Pasukanis, 1989). Contudo, tais doutrinas classicas
deixaram de ter a chama revolucionéria da burguesia, uma vez gue esta passou a ser a classe
dominante e a necessitar de estabilidade e poder, motivo pelo qual ha menos interesse tedrico
na forma juridica e maior interesse nos fundamentos coativos das determinacgdes juridicas
(idem, ibidem). Segundo o autor, ganha espago o formalismo extremo da escola normativista,
da qual nomeia Kelsen como seu representante. Tal formalismo expressa, conforme o autor,
“a decadéncia geral do mais recente pensamento cientifico burgués, que se dissipa em
artificios metodologicos, logico-formais estéreis, ao glorificar seu total afastamento da
realidade” (idem, 37).
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Segundo Pasukanis (1989), a teoria geral do direito pode ser definida como o
desenvolvimento dos conceitos juridicos fundamentais, tais como “norma juridica”, “relagdo
juridica” e “sujeito de direito”, ou seja, aquelas definicdes mais abstratas do dominio do
direito, que permanece com sua significacao logica sob qualquer conteddo concreto ao qual
sejam aplicados. De toda forma, tais conceitos sdo, conforme explicita o autor, produtos tardio
e superior de uma criacdo consciente, ou seja, resultados de uma elaboragdo légica positiva

das normas de direito.

Pasukanis (1989) aponta que Kelsen, seguindo a logica neokantiana do Ser e do Dever-Ser, é
convicto de que a ciéncia do direito € uma ciéncia essencialmente normativa, capaz de
manter-se nos limites do sentido formal e logico da categoria Dever-Ser. Tal categoria
submete os fatos a uma apreciacdo valorativa, realizando uma abstracdo daquilo que contradiz
as normas estabelecidas ou aquele que se oponha ao comportamento que se expresse como
normal, que conforma as normas. Ocorre que qualquer normatividade esta impregnada de
elementos psicologicos, como vontade qualificada por um Ente, segundo a logica das
concepcdes psicoldgicas e socioldgicas, que analisam a finalidade dos atos. De modo oposto,
para Kelsen, no direito, cuja lei estatal seria a expressdo mais elevada, o principio do
imperativo juridico, incondicionalmente heteronomo, rompe definitivamente com a
facticidade do real. Kelsen transporta a funcao legislativa para o terreno metajuridico, a fim
de que a ciéncia do direito se restrinja a pura esfera da normatividade, limitando-se a ordenar

I6gica e sistematicamente os diferentes contetdos normativos (idem, ibidem).

Diante dessa anélise critica, Pasukanis (1989) conclui que a teoria geral do direito que Kelsen
procura formular ndo explica nada, porque a priori da as costas a realidade, a vida social, ndo
buscando a génese das normas ou se suas relagdes com a materialidade. De forma cabal,
afirma que tal teoria ndo tem nada a ver com ciéncia, porque ndo pretende analisar o direito, a
forma juridica enquanto forma histérica que se desenvolve na realidade. Desenvolvendo sua
analise da questdo metajuridica, Pasukanis reproduz uma critica de Julius Ofner (1923) a

Kelsen, que o faz sob um dialoga caricatural entre um jurista e um legislador:

“Nos ndo sabemos — € 1Sto nem nos preocupa — que tipo de leis os senhores devem decretar.
Isto pertence a arte da legislagdo, que nos é estranha. Aprovem leis, como bem vos aprouver;
tdo logo os senhores o tenham feito, nds vos explicaremos, em latim, de que tipo de lei se

trata” (apud Pasukanis, 1989, p.16)
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Por outro lado, Pasukanis (1989) também faz criticas as teorias juridicas determinadas como
psicologicas e socioldgicas, pois, embora busquem uma explicacdo do direito, da sua génese e
desenvolvimento, enquanto fendmeno real, acabam por tratar do direito por meio de conceitos
extra juridicos, deixando a forma juridica fora de seus circulos de reflexdo. Portanto, quando
levam em consideracdo as defini¢des juridicas, apresentam-nas como “ficgdo”, “projecdes”,

“fantasmas ideologicos”.

Pasukanis (1989) expde que varios tedricos consideravam o direito como uma das “formas
ideoldgicas”. De tal forma que nao se pode desconsiderar tal ponto de vista, que aduz sobre a
existéncia da ideologia juridica ou da psicologia, uma vez que “para os homens, 0 direito é
uma viva experiéncia psicologica, particularmente sob a forma de regras, de principios ou de
normas gerais” (idem, ibidem, p.42). Nao obstante, a problematica ¢ restringir a significacao
das categorias juridicas a significacdo meramente ideoldgica, pois, embora carreguem um
carater ideologico, refletem uma relacéo social real. Fazendo um paralelo com as categorias
econdmicas burguesas, o proprio Marx, segundo Pasukanis (1989), pontua que tais categorias
sdo formas do intelecto que possuem uma verdade objetiva, dadas as relagdes sociais de um

determinado periodo historico.

Portanto, o direito pode estabelecer-se como um dos elementos constitutivos dos sistemas
ideoldgicos, contudo, suas categorias evidenciam relagBes sociais objetivas. Assim como 0
Estado ndo corresponde a ideologia do Estado, o direito ndo é a mesma coisa que sua
ideologia, o carater de dominacdo de ambos ndo se encontra na poténcia ideoldgica, mas sim
na realidade social, nas relacbes que se engendram sob um determinado modo de producao
social. Necessariamente qualquer poder ideoldgico necessita estar amparado de condicGes
materiais de existéncia e ndo meramente por elementos psicolégicos. Nesse sentido,
Pasukanis (idem) exemplifica alguns fundamentos materiais do Estado, como as financas, o
exército, as fronteiras alfandegarias, a administracdo, a fim de demonstrar que o Estado € uma
esfera concentrada de dominagdo munida de uma estrutura humana e material correspondente,
e que é tal materialidade que lhe permite transmitir ordens e determinagdes, ou seja, a
dominacdo esta atrelada a elementos materiais e ndo apenas psiquicos. E de forma enfatica
conclui: “O Estado ndo é apenas uma forma ideolégica, mas também, e
simultaneamente, uma forma de ser social. A natureza ideologica de um conceito nao
suprime a realidade e a materialidade das relacGes das quais ele € expressao” (p.44, grifo
nosso). Para o autor, o Estado é uma unidade objetiva, uma organizacédo real de dominagéo de

classe.
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De maneira diferente, Kelsen, consequente com a teoria neokantiana afirma a objetividade
normativa, puramente ideal do Estado, sem considerar elementos objetivos e materiais do
Estado e o psiquismo humano, conforme analise de Pasukanis (1989). O Estado é, segundo
Kelsen, “uma idéia reguladora que nao tem nada a ver com quaisquer processos que se

desenvolveram no tempo e que estdo submetidos as leis da causalidade” (idem, ibidem p.44).

Por fim, Pasukanis (1989) coloca suas preocupacfes com a forma como o direito, a partir
dessas perspectivas conservadoras, ideoldgicas, psicolégicas ou normativistas, podem ser
trabalhadas por marxistas e materialistas de forma equivocada ou incompleta, apenas com a
mera inser¢éo da luta de classes ou explicagdo materialista dos fendmenos sociais, percebendo
o direito como “resultado das lutas de interesses, como manifestacdo da coergdo estatal ou
mesmo como processo desenvolvendo na psique humana real” (idem, p.17), destinando sua
atencdo ao contetdo concreto das normas juridicas em uma determinada época dada e a
evolucdo historica das institui¢bes juridicas, sem colocar em questdo a forma juridica. E
conclui: “Dai n3o resulta mais do que uma historia das formas econdmicas com tintura
juridica, mais ou menos forte, ou uma histéoria das instituicbes, mas em nenhuma hipdtese

Uma teoria geral do direito” (idem, ibidem, p.17).

Para exemplificar, Pasukanis (1989) critica a defini¢do de Stucka do direito como conjunto de
relagbes em geral, como sistema de relacbes que correspondem aos interesses das classes
dominantes, salvaguardadas pela violéncia organizada. Segundo Pasukanis, tal teoria exprime
0 contetdo de classe do direito, mas ndo explica porque este contetdo assumiu a forma
juridica, além disso, retira o direito como configuracdo de uma determinada relacdo social. Da
mesma forma, a filosofia burguesa do direito também ndo explica, pois o considera como

forma eterna e natural de qualquer relagdo humana.

Para o autor, definir o direito como coercdo exterior organizada pelo Estado € uma analise do
direito empiricamente grosseira, de “ordenamento autoritario externo”, que deve ser superada
pelo marxismo. No caso, este deveria ser capaz de desvendar o conceito de direito em todas as
suas determinacgdes, interacdes e vinculos internos de seu conteldo, captando o seu

movimento real.

Portanto, segundo o autor, € necessario dar uma explicacdo materialista do ordenamento
juridico enquanto forma histérica determinada, para alem dos conteudos que Ihe conferem
uma correspondéncia com a realidade material vivenciada em cada época historica, do vinculo

existente entre o ordenamento juridico e a economia.

56



Se renunciarmos a analise dos conceitos juridicos fundamentais, obteremos apenas
uma teoria juridica explicativa da origem do ordenamento juridico a partir das
necessidades materiais da sociedade e, consequentemente, do fato de que as normas
juridicas correspondem aos interesses de tal ou qual classe social (p.18-19).

Segundo Pasukanis (1989), é na sociedade burguesa capitalista que se encontra as condi¢fes
necessarias que consagrou plenamente o momento juridico nas relacbes sociais, ndo sendo
atoa que, somente nessa forma de sociabilidade, a forma juridica apresenta-se com uma
natureza duplice, quais sejam: normativa e subjetiva. “A natureza diplice do direito, sua
divisio em norma de um lado e faculdade juridica de outro, entretanto, possui uma
significacdo tdo importante quanto o desdobramento da mercadoria em valor de troca e valor
de uso” (p.22).

De forma comparativa, Pasukanis (1989) observa que da mesma forma que o capital é uma
relacdo social objetiva, tal qual o direito que assume uma forma numa relacdo social
especifica absorve a totalidade das relagdes sociais ao regulamenta-las, ao ganhar

universalidade nas relacGes sociais que se engendram no capitalismo.

“A regulamentacdo das relagdes sociais em certas condicGes reveste-se de um caréter
juridico” (Pasukanis, 1989, p.47-48). O autor expfe que nem todas as relacdes se revestem
deste carater juridico, ndo sendo homogénea, de tal forma que especifica diferencas entre o
direito privado e as normas estatais, situando que é nas relacGes de direito privado que mais
precisamente traduz-se a dogmatica juridica, ou exprimiria de forma mais solida o universo

juridico.

E 14, precisamente, que o sujeito de direito, a “pessoa”, encontra uma encarnagio
totalmente adequada na personalidade concreta do sujeito econémico egoista, do
proprietario, do titular de interesses privados. E precisamente no direito privado que
0 pensamento juridico move-se com mais seguran¢a e liberdade, e que as suas
construcdes assumem formas acabadas e mais harmoniosas (idem, ibidem, p.49).

Isto posto, nota-se o desdobramento dessa dicotomia juridica entre direito publico e privado
na sociabilidade capitalista, as quais ndo existiam em sociedades onde as formas juridicas néo
estavam desenvolvidas, nas quais confundia-se o papel do legislador e do Juiz, o privado e o
publico. Segundo o autor (idem), naquelas épocas histéricas ndo estava colocado, como
explicitou Marx em A questdo judaica, a dicotomia entre o individuo como membro da
sociedade politica e como pessoa privada. Portanto, as varias facetas da forma juridica
cristalizam-se com toda sua precisdo na sociedade burguesa.
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Segundo Pasukanis (1989), uma das premissas fundamentais da regulacdo juridica é o
antagonismo de interesses privados que seria a condicdo l6gica da forma juridica e a causa
real da evolucdo da superestrutura juridica. Pode-se dizer que os homens comportam-se
determinados por regras complexas e diversas, mas 0 momento juridico regula onde comeca
diferencas e oposicOes de interesses (idem, ibidem). As normas juridicas pressupdem
interesses privados diferenciados entre sujeitos de direitos, enquanto normas técnicas

pressupdem objetivo unitario racional.

A forma juridica é reflexo inevitavel da relacdo social de producdo mercantil, baseada no
direito de propriedade. Portanto, as relagdes de trocas comerciais assumem, em consequéncia,

a forma juridica devido a relagdo de proprietarios de mercadorias entre si.

“Assim como a riqueza da sociedade capitalista tem a forma de uma enorme acumulacéo de
mercadorias, a sociedade, em seu conjunto, apresenta-se como uma cadeia ininterrupta de
relacdes juridicas™ (Passukanis, 1989, p.55). Ou seja, existe uma cadeia de contratos firmados
pelos diversos entes econdmicos no processo de troca, de tal forma que, a forma mercantil
engendra a forma juridica, vez que a ultima s6 ganha conteldo e fundamentacdo material
mediante o processo da producdo mercantil, do contréario, o direito enquanto conjunto de
normas é apenas uma abstracdo vazia (idem, ibidem). A autonomia do direito tem um limite
muito estreito, pois tem que estar baseado na realidade material dos fatos. N&o é o direito
guem determina a realidade, mas sim as normas € que sdo determinadas pela dinamica real do

processo de producao social da vida.

O direito enquanto fendmeno social objetivo ndo pode esgotar-se ha norma, seja ela
escrita ou ndo. A norma, como tal, isto é o seu contetdo légico, ou é deduzida
diretamente de relagdes preexistentes, ou, entdo, representa, quando promulgada
como lei estatal, um sintoma que nos permite prever, com uma certa
verossimilhanga, o futuro nascimento de relagcBes correspondentes. Para afirmar a
existéncia objetiva do direito ndo é suficiente conhecer o seu contelldo normativo,
mas é necessario saber se este contetido normativo é realizado na vida pelas relagdes
sociais (Pasukanis, 1989, p.57).

Pasukanis (1989) expGe que qualquer norma, ainda que ndo escritas a priori, podem regular
uma atividade social. Como sistema de forcas objetivas reguladoras e atuantes na sociedade,
as normas sdo decorrentes das relagdes sociais que a engendram, ndo existindo a priori dessas.
Embora tais forcas reguladoras possam existir para garantir a reproducdo e perpetuagdo das
relacGes sociais, essas ndao podem produzir a propria relacdo, cria-la normativamente. Para
exemplificar, Pasukanis (1989) descreve que a relacdo entre credor e devedor ndo é criada

58



pelo sistema coativo de cobranga de dividas do Estado, a relacdo entre os sujeitos existe a
priori deste sistema garantido por esta forca terceira. Além disso, as relagdes juridicas ndo se
caracterizam por sua estabilidade; sendo que tal estabilidade também néo se assenta apenas na
policia e nos tribunais, pois, voltando ao exemplo, os débitos sdo pagos, em geral, para que se
possa conservar crédito futuro e ndo pela coacéo de uma forca terceira necessariamente (idem,
ibidem). Portanto, é a propria matéria das relagdes sociais que contém os elementos geradores

da forma juridica.

Assim sendo, o caminho que vai da relagdo de producdo a relagdo juridica, ou a
relacdo de propriedade, é mais curto do que pensa a autodenominada dogmatica
positivista, que ndo pode passar sem um elo intermediério: o poder de Estado e suas
normas. O homem em sociedade é o pressuposto do qual parte a teoria econbmica. A
teoria geral do direito, na medida em que trata de defini¢cBes fundamentais, deveria
partir igualmente dos mesmos pressupostos. Destarte, por exemplo, é necessario que
a relagdo econdmica de troca exista para que a relacéo juridica contratual de compra
e venda possa nascer. O poder politico pode regulamentar, modificar, determinar,
concretizar, de maneira muito diversa, a forma e o conteido deste ato juridico, com
a ajuda das leis (Idem, ibidem, p.63).

Dessa forma, conforme Pasukanis (1989), as relacGes entre a superestrutura juridica e a
superestrutura politica sdo reciprocas, porém, a primeira ndo é decorréncia da segunda, como
nos faz crer a teoria logica positivista, na qual concebe-se que uma autoridade estabelece as
normas. Ao contrario, retomando Marx, Pasukanis (idem) apresenta que a superestrutura
politica corresponde a momentos secundarios e derivados das relacdes de producdo, que

conformam conjuntamente a sociedade civil.

O proprio Marx salienta que as relagbes de propriedade, que constituem a camada
fundamental e mais profunda da superestrutura juridica, se encontram em contato
tdo estreito com a base, que aparecem como sendo as mesmas ‘“relacdes de
produgdo”, das quais sdo “a expressdo juridica”. O Estado, ou seja, a organizacdo da
dominacdo politica de classe, nasce sobre o terreno de relagdes de producdo e de
propriedade determinadas. As rela¢fes de producdo e sua expressdo juridica formam
0 que Marx denominou, na esteira de Hegel, sociedade civil. A superestrutura
politica e notadamente a vida politica estatal oficial s&o momentos secundarios
derivados (idem, ibidem, p.61).

A vida civil, entdo, é o elemento que assegura a coesao da sociedade burguesa e ndo o Estado
ou a vida politica, pois 0os homens se vinculam pelas necessidades reais da producéo da vida
que nédo se realiza sem a atividade social (idem, ibidem). O proprio Marx explicita em a
Sagrada Familia, segundo Pasukanis, que a burguesia mantém politicamente as injusticas nas
relacOes de propriedade, condicionada pela divisdo do trabalho, concorréncia, forma de troca,
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etc, mas a origem dessas injusticas encontra-se nas relagdes de produgéo e ndo na supremacia

politica burguesa.

“Na realidade, a existéncia de uma economia mercantil ¢ monetaria ¢ naturalmente a condi¢cdo
fundamental sem a qual todas estas normas concretas ndo possuem qualquer significado”
(idem, ibidem, p.63). O movimento histérico real demonstra que a fonte da relacéo juridica
aparece no momento do desacordo entre os sujeitos econdémicos, tornando o0 momento da
superestrutura juridica autbnoma, separada do momento econdémico, através do tribunal e do
processo judiciario. Dessa forma, a superestrutura juridica esta atrelada a base econémica e
ndo apenas no seu resultado acabado no qual o Estado preenche com normas abstratas todas
as agdes que se realizam. “O poder de Estado confere clareza e estabilidade a estrutura
juridica, mas ndo cria as premissas que estdo enraizadas nas relacdes materiais, isto €, nas

relagdes de produgdo” (idem, ibidem, p.64).

Pasukanis (1989) enfatiza que a Idgica do direito ndo se encontra nas normas erigidas por uma
regulamentacdo autoritaria externa, mas sim nas relagbes materiais existentes entre os
homens. Dessa forma, a relacdo juridica encontra seu conteudo fornecido pela prépria relacéo
econémica. Apenas em partes, a légica da dominacdo e serviddo cabe no sistema juridico, mas
ndo constitui sua logica, pois até a logica da obrigacdo encontra-se atrelada ao direito

subjetivo de outrem, ¢ ndo da relagdo “auténoma” que se estabeleceu entre ambos.

Diante do exposto, para Pasukanis “o direito subjetivo € o fato primério, pois assenta-Se, em
altima instdncia, sobre interesses materiais que existem independentemente de
regulamentagdo externa, consciente, da vida social” (1989, p.70). Portanto, a relagdo juridica
sob sua forma mais pura e simples esta vinculada ao direito subjetivo, tendo por base os
sujeitos vinculados uns aos outros por pretensées reciprocas dentro de uma cadeia econémica

de producéo social fundada na divisdo do trabalho e na troca.

“Na realidade, a existéncia de uma economia mercantil € monetaria é naturalmente a
condicdo fundamental sem a qual todas estas normas concretas ndo possuem
qualquer significado. E somente nessa condicio que o sujeito de direito possui um
substrato material na pessoa do sujeito econdmico egoista que a lei ndo cria, mas
que encontra diante de si” (Pasukanis, 1989, p.63-64).

Ja a totalidade concreta da organizacdo social que dispde dos meios de coer¢do nao configura
a forma pura e simples do direito, mas como dissemos, compde a totalidade. O que queremos

distinguir € a nogdo de superestrutura juridica da superestrutura politica, apresentando, ao
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mesmo tempo, suas reciprocidades. Dessa forma, distingue-se o direito privado do direito
publico, o direito subjetivo do direito objetivo, mais vinculados as normas externas. Para
Pasukanis (1989) tal diferenciacdo na teoria do direito pode ser reflexo do que Marx ja
caracterizava na separacdo do Estado politico da sociedade civil. Conforme expde, 0
problema do direito subjetivo e do direito objetivo, ou de forma concreta, do direito publico e
do direito privado, é formulado de maneira filosofica, como a distingdo do homem enquanto
individuo burgués privado e do homem como cidaddo. Em outras palavras, traca-se o limite
entre o interesse egoistico do homem burgués e o interesse geral abstrato da totalidade politica
(homem cidad&o), embora, em realidade, tal limite s6 possa ser tracada em abstracéo tedrica

(idem, ibidem).

O direito subjetivo é a caracteristica do homem egoista “membro da sociedade
burguesa, do individuo auto-suficiente, sobre seu interesse privado e sua vontade
privada e separado da comunidade”. O direito objetivo é a expressao do Estado
burgués como totalidade que “se eleva como Estado politico e que s6 faz valer sua
generalidade em oposicdo aos elementos que o compdem” (Pasukanis, 1989, p.73)

De qualquer forma, Pasukanis (1989) esclarece que o Estado ndo é uma superestrutura
juridica, mas pode ser pensado enquanto tal por assumir um caréater juridico em suas funcoes.
Dessa forma, o direito pablico existe como reflexo do direito privado na organizacao politica.
O momento juridico da organizacdo estatal encontra-se justaposto aos interesses privados,

isolados e opostos (conforme veremos adiante sobre o Estado de direito).

Para ser claro, Pasukanis (1989) explicita o vinculo fundamental existente entre a forma
juridica e a forma valor, por meio da mercadoria. De tal forma que dispbe que a relacdo
juridica ndo é uma relacdo exterior e sim uma relacdo entre sujeitos, pois que a mercadoria
precisa dele para troca. Assim o0 sujeito € o 4&tomo da teoria juridica, e ndo a coisa (idem,
ibidem). Por exemplo, “a propriedade somente se torna um fundamento da forma juridica
enquanto livre disposicdo de bens no mercado” (idem, ibidem, p.82), ou seja, enquanto
possibilidade de troca entre os sujeitos que podem aliena-la e adquiri-la. “A categoria sujeito
serve, entdo, precisamente, como expressao geral desta liberdade” (p.82). A evidéncia desta
categoria sujeito na analise juridica se da quando opde-se coisa e sujeito e verifica-se que a
relacdo se da entre sujeitos e ndo entre coisas, embora pareca uma relacao entre mercadorias,

as relagOes se ddo entre seus proprietarios.

Os produtos do trabalho se apresentam uns em relagdo aos outros como valores, ou seja, as
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propriedades concretas da mercadoria tornam-se “o invoélucro coisificado da propriedade
abstrata do valor, que se exprime como capacidade de ser trocada em uma proporgao
determinada em relacdo a outras mercadorias” (idem, ibidem, p.84). Segundo Pasukanis
(idem), € possivel depreender em Marx, na analise do primeiro volume d’O Capital, que a
forma sujeito decorre imediatamente da anélise da forma mercadoria, pois o valor adquire seu
significado independente da vontade do sujeito que a produz (baseado no trabalho
socialmente necessario), ja a realizacdo do valor, através do processo de troca, pressupde um
ato voluntario, autonomo, por parte do proprietirio da mercadoria. “As mercadorias nao
podem por si prdprias irem ao mercado nem trocar-se entre si. Precisamos, entdo, voltar a
nossa atengdo para os seus guardides e condutores, isto é, para os seus possuidores” (Marx,

apud Pasukanis, 1989, p.84).

Segundo Pasukanis (idem), a vida social desloca-se para uma totalidade de relacGes
reificadas, nas quais 0s homens ndo tem outra significacdo sendo a de coisa, especialmente
nas formas econémicas. Por outro lado, ha uma totalidade de relagdes nas quais 0s homens
sdo determinados na medida que se opdem a uma coisa e, dessa forma, definidos como

sujeitos, onde encontra-se a relacdo juridica propriamente dita (idem, ibidem).

Segundo o referido autor, a forma juridica e a forma econémica se condicionam mutuamente
e estdo estreitamente ligadas. “O vinculo social enraizado na producdo apresenta-se
simultaneamente sob duas formas absurdas, de um lado, como valor mercantil e, de outro,
como capacidade do homem ser sujeito de direito” (idem, p.86). A abstracdo do trabalho
humano, como criacdo de valor, da mercadoria como seu valor, ocorre também na relacdo do
homem com a coisa, quando os diferentes proprietéarios se resumem a sujeitos de direitos que
se reconhecem reciprocamente mediante uma relagdo entre si que se baseia na vontade que

habita nas coisas, conforme Pasukanis (1989) explicita:

Se a coisa domina economicamente 0 homem, porque ela coisifica, a titulo de
mercadoria, uma relagdo social que ndo estd subordinada ao homem, este, em
resposta, reina juridicamente sobre a coisa, porque, ele prdprio, na qualidade de
possuidor e de proprietario, ndo é mais do que uma encarna¢do do sujeito de direito
abstrato, impessoal, um puro produto das relages sociais. Segundo os termos de
Marx: “Para colocar estas coisas em relagdo umas com as outras, a titulo de
mercadoria, 0s seus guardides devem, eles prdprios, se colocarem em relagdo entre
si a titulo de pessoas cuja vontade habita nessas mesmas coisas, de tal forma que a
vontade de um é também a vontade do outro e que cada um se apropria da
mercadoria estranha, abandonando a sua, através de um ato voluntario comum. Eles
devem, portanto, reconhecer-se reciprocamente como proprietarios privados”
(Pasukanis, 1989, p.86, citando, na sequencia, Marx em O capital, volume I, capitulo

).
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O direito natural toma tal investidura como elemento de liberdade e igualdade entre os
proprietarios de mercadorias, garantida pela vontade juridica presumida. Sendo assim, o
direito natural pressupde que a liberdade do homem estd em ndo atrapalhar a liberdade alheia,
sendo seu corpo livre instrumento da sua vontade, cada homem isolado de outro homem,
independentes entre si, conforme seria, para eles, o estado natural do homem, que se
relacionam mediante uma ordem juridica artificialmente criada (idem, ibidem). Tal concepcéo
juridica corresponde adequadamente a produgdo mercantil vigente, vez que eterniza os
elementos que d&o efeito a tal ordenamento produtivo, sem levar em consideragdo o homem

como ser social, as origens das categorias juridicas e 0 motivo da sua universalizacao.

Segundo Pasukanis (1989), é a crescente divisao do trabalho, a melhoria das comunicages e
0 consecutivo desenvolvimento de troca, numa circulacdo ampliada e sistematica de
mercadorias, que faz com que as rela¢des sociais de producdo, que dominam o individuo, vdo
ganhando objetividade, tal qual o valor ¢ o sujeito de direito, abstrato e impessoal. “Essas
condicdes reais sdo, de um lado, o estreitamento dos vinculos sociais, de outros, a crescente
pujanca da organizacdo social, isto €, da organizacdo de classe que atinge seu apogeu no

Estado burgués ‘bem ordenado’” (idem, ibidem, p.88).

N&o obstante, ressalta-se que o sujeito de direito como fendmeno puramente social, existente
antes mesmo do sistema estatal, pois advém da necessidade de circulacdo das mercadorias, da
efetivacdo do valor, do modo produtivo vigente. “Em realidade a categoria sujeito de direito é
evidentemente abstraida do ato de troca que ocorre no mercado. E precisamente neste ato de
troca que o homem realiza praticamente a liberdade formal de autodeterminacdo” (idem,

ibidem, p.90).

Segundo Pasukanis (idem), “o fetichismo da mercadoria é completado pelo fetichismo
juridico” (p.90), no primeiro o valor ¢ atribuido a coisa e, no segundo, o elemento voluntario
encarna no individuo e, ndo parece aos olhos uma construcdo artificial, mas uma relacéo

juridica necessaria preexistente/natural.

As relacBes entre 0os homens no processo de producdo possuem em um determinado
estagio de desenvolvimento, uma forma duplamente enigmaética. Elas parecem, por
um lado, como relagc8es entre coisas (mercadorias) e, por outro lado, como relagfes
de vontade entre unidades independentes umas das outras, porém iguais: como
relagBes entre sujeitos de direito. Ao lado da propriedade mistica do valor surge um
fendmeno ndo menos enigmatico: o direito. Ao mesmo tempo a relagdo unitéria e
total possui dois aspectos abstratos e fundamentais: um aspecto econdmico e um
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aspecto juridico (Pasukanis, 1989, p.90).

O conjunto de desenvolvimento das forgas produtivas, a repeticdo regular do ato de troca é
gue vai conferindo fundamento a existéncia de uma norma externa, ou seja, “antes de se
utilizar de mecanismos estatais, 0 sujeito apoia-se sobre a estabilidade e a continuidade
organica das relagdes” (Pasukanis, 1989, p.92). O poder abstrato e impessoal estatal tem um
fundamento bastante real na organizacao do aparelho burocréatico, do exército permanente, das
financas, dos meios de comunicacdo, etc, correspondentes ao desenvolvimento das forcas
produtivas (idem, ibidem). De tal forma que o Estado é consequéncia das relacdes organicas
de producdo, embora, a partir de suas forgas sociais reguladoras, também contribua para o
desenvolvimento das forgas produtivas.

Historicamente o uso, 0 a tradicdo compreendiam normativas externas, supra-individuais no
mundo feudal, mas eram restritas a areas geograficas determinadas e dizia respeito mais a
privilégios e liberdades de uns, do que a direitos, sendo a igualdade apenas pressuposta entre

membros de uma mesma corporagéo, numa esfera relativamente pequena (idem, ibidem).

O reconhecimento da igualdade e da liberdade entre os individuos passa a ser necessario a
partir do desenvolvimento das forgcas produtivas burguesas, devido a necessidade da troca
ampliada de mercadorias. Sendo, portanto, o fundamento real do direito, da capacidade e da
vontade do sujeito de adquirir e alienar os produtos, da compra e da venda. A transformagéo
da relacdo natural do homem com a coisa numa relagdo juridica “ocorre sob a influéncia de
necessidades criadas pela circulagdo de bens” (Pasukanis, 1989, p.95-96). Segundo o referido
autor, “a formacao de um mercado estavel criou a necessidade de uma regulamentagdo do
direito de dispor das mercadorias e, em consequéncia, do direito de propriedade” (idem, p.96),
gue se torna um bem passivel de ser vendido e protegido pelas leis, tribunais, forcas

coercitivas.

Apenas com o completo desenvolvimento das relagdes burguesas é que o direito
assumiu um carater abstrato. Cada homem torna-se um homem em geral, cada
trabalho torna-se trabalho social atil em geral, cada individuo torna-se sujeito de
direito abstrato. Ao mesmo tempo a norma assume, igualmente, a forma logica
acabada de lei geral abstrata (Idem, ibidem, p.94).

Segundo Pasukanis (1989), o sujeito de direito € um proprietario abstrato, cujo fundamento de
sua vontade, no sentido juridico, € alienar e adquirir. Para a realizagdo desse desejo é
necessario que os proprietarios de mercadorias concordem reciprocamente. Tal relagdo entre
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0s proprietarios se exprime juridicamente através do contrato, como acordo de vontades
independentes. “E por isso que o contrato é um conceito central no direito” (idem, ibidem,

p.94).

Dessa forma, o autor considera que, histérica e concretamente, € do contrato que o conceito
de ato juridico é extraido, embora os conceitos l6gicos formais nos levem a pensar o primeiro
como um mero elemento da esfera juridica, dentre outros. Contudo, Pasukanis (1989) sustenta
sua ideia afirmando: “Fora do contrato os conceitos juridicos de sujeito e vontade nao sao

mais do que abstracbes mortas. E apenas no ato do contrato que conceitos existem

autenticamente” (p.94).

Segundo o referido autor (idem), o ato da troca concentra oS momentos essenciais da
economia politica e do direito. Em outras palavras, o contrato, o ato juridico, ganha seu
fundamento material no ato da troca, na relacdo econémica. E no momento da troca que 0s
possuidores de mercadorias se reconhecem mutuamente como proprietarios, com a ajuda
abstrata do contrato (idem, ibidem). E dentro da perspectiva de propriedade que juridicamente
se encontram a relacdo entre os sujeitos, sendo destituido de qualquer significacdo a relacao
entre o sujeito e a coisa (produto). A propria relacdo de propriedade privada se da em relacao
aos sujeitos, de quem a detém ou ndo o direito sobre o objeto/ produto social, de forma a
torna-la mével, impessoal, um simples objeto juridico, passivel de ser alienada e comprada. O
valor de uso é subsumido pelo valor de troca. A relacdo entre os sujeitos se da de maneira
puramente formal e negativa, de quem pode ou esta restrito de usar e de gozar da coisa.
Transforma o homem, que se apropria das coisas pelo trabalho ou pela espoliacdo, em

proprietério juridico (idem, ibidem).

No ato da alienac&o, a realizagdo do direito de propriedade como abstracdo torna-se
uma realidade. Qualquer emprego de uma coisa estd ligado a seu tipo concreto de
utilizacdo como bem de consumo ou bem de produgdo. Mas, quando a coisa atua
como valor de troca, ela torna-se impessoal, um simples objeto juridico, e o sujeito
que dela disp6e, um simples sujeito de direito (Pasukanis, 1989, p.96).

Segundo Pasukanis (1989), tanto o valor quanto o direito de propriedade sdo engendrados por
uma relacdo de fato: “pela circulacdo dos produtos transformados em mercadoria” (p.98).
Portanto, a propriedade privada assume um carater acabado e universal na economia mercantil
capitalista, caracterizada pela juncao de dois institutos: “a apropriagdo privada como condi¢ao

do uso pessoal livre, e a apropriagdo privada como condicdo da alienacdo ulterior no ato de
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troca” (idem, ibidem, p.100).

A propriedade capitalista ¢, no fundo, a liberdade de transformagdo do capital de
uma forma a outra, a liberdade de transferéncia do capital de um circulo a outro,
tendo em vista auferir o maior lucro possivel sem trabalhar. Esta liberdade de dispor
da propriedade capitalista € impensavel sem a existéncia de individuos despojados
de propriedade, isto é, de proletarios (Idem, ibidem, p.101).

Nesse sentido, Pasukanis (1989) desenvolve que a forma juridica de propriedade ndo €
contraditéria com a expropriacdo de um grande numero de pessoas, dado que a condicao de
ser sujeito de direito ¢ puramente formal, ou seja, as pessoas sdo “dignas” de serem

proprietarias, mas isso ndo as torna proprietérias de fato.

A relacdo juridica, mediatizada pela forma de contrato, revela-se, inclusive, na relacdo de
exploracdo capitalista, baseada nestes termos juridicos de relagbes contratuais, quando o
trabalhador assalariado surge no mercado como livre vendedor de sua forca de trabalho. Logo
0 sujeito aparece novamente em sua categoria mais simples, sujeito de direito, capaz de
alienar sua forca de trabalho livremente no mercado, por sua vontade, como seu proprio
proprietario, supostamente, digo, formalmente, em carater de igualdade com os demais

proprietarios de mercadorias.

A forma sujeito € a categoria que ocupa lugar central na teoria pasukaniana sobre o direito.
“Se o direito pode aparecer para Pasukanis como uma relagdo entre sujeitos, isso implica uma
posicao tedrica antinormativista que recusa a prevaléncia da norma sobre a relacdo, isto €, que
recusa a premissa de que € a norma que gera a relagao juridica” (Naves, 2008, p.64). Sendo
assim, a relacéo prevalece sobre a norma numa determinada realidade material e o contrato

aparece como conexdo entre 0s sujeitos privados.

O sujeito torna-se o atomo, o elemento mais simples, da teoria juridica em Pasukanis, que se
organiza, portanto, em torno da nog¢dao ‘“sujeito de direito” (Naves, 2008). A condigdo
necessaria para que os individuos adquiram estatuto universal de sujeitos, segundo Pasukanis
(apud idem, ibidem), se d& no modo de producdo capitalista, a partir da existéncia da
liberdade e igualdade que se faz necessaria na esfera da troca de mercadorias, ou seja, na

relacdo entre as vontades de seus proprietarios.

Segundo o jurista sovietico, a economia mercantil ¢ a condi¢cdo prévia fundamental e
momento determinante do direito; a forma juridica é gerada pela forma mercantil, ou seja, a

relacdo de troca é base do surgimento da relacdo juridica (Naves, 2008).
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Segundo Marx, como lembra Pasukanis, a troca € pressuposto do direito que a corresponde,
portanto o direito vem depois (Naves, 2008).

A forma juridica nasce somente em uma sociedade na qual impera o principio da
divisdo do trabalho, ou seja, em uma sociedade na qual os trabalhos privados s
se tornam trabalho social mediante a intervencdo de um equivalente geral. Em
tal sociedade mercantil, o circuito das trocas exige a mediagdo juridica, pois o
valor de troca das mercadorias sé se realiza se uma operacéo juridica — o acordo
de vontades equivalentes — for introduzida (Naves, 2008, p.57).

O equivalente geral do valor de troca encontra-se no trabalho abstrato, ou seja, na medida do
tempo de trabalho socialmente necessario para a producdo da mercadoria. O fruto do trabalho
SO realiza seu carater social por meio da troca, medida por um equivalente geral, que se traduz
na igualacdo do dispéndio de trabalho. Conforme Pasukanis (apud Naves, 2008) o direito €
uma forma que reproduz essa equivaléncia; em outras palavras, € a equivaléncia decorrente do

processo de trocas mercantis que funda a ideia de equivaléncia juridica.

Segundo Naves (2008), o segredo da forma juridica pode ser revelado pelo ato de vontade,
constitutivo da categoria de sujeito de direito, sobre a qual Marx deposita importancia

decisiva, pois possibilita as trocas mercantis, conforme exposic¢éo realizada na obra O Capital:

As mercadorias ndo podem por si mesmas ir a0 mercado se trocar. Devemos,
portanto, voltar a vista para seus guardides, os possuidores de mercadorias. As
mercadorias sao coisas e, consequentemente, ndo opdem resisténcia ao homem.
Se elas ndo se submemtem a ele de boa vontade, ele pode usar de violéncia, em
outras palavras, toma-las. Para que essas coisas se refiram umas as outras como
mercadorias, é necessario que os seus guardiGes se relacionem entre si como
pessoas, cuja vontade reside nesses coisas, de tal modo que um, somente de
acordo com a vontade do outro, portando cada um apenas mediante um ato de
vontade comum a ambos, se aproprie da mercadoria alheia enquanto aliena a
prépria. Eles devem, portanto, reconhecer-se reciprocamente como proprietarios
privados. Essa relacdo juridica, cuja forma é o contrato, desenvolvida
legalmente ou ndo, é uma relacdo de vontade, em que se reflete a relagdo
econdmica. O contetdo dessa relagdo juridica ou de vontade e dada por meio da
relacdo econdmica mesma. As pessoas aqui sO existem, reciprocamente, como
representantes de mercadorias e, por isso, como possuidores de mercadorias.
(Marx apud Naves, 2008, p.66)

Portanto, Naves (idem) dimensiona que, correspondente ao elemento de equivaléncia
material, que tem por base a lei do valor, existe a “equivaléncia subjetiva”, fundamentada no
ato de vontade reciproca entre os possuidores de mercadorias. Tal equivaléncia subjetiva s

pode se dar na condi¢do de igualdade e liberdade, ¢ ai que, particularmente, o direito “opera a

67



mediacgéo entre uma troca decisiva para a constituicdo e reproducdo das relacdes de producéo
capitalistas: a troca de forca de trabalho por salario” (idem, ibidem, p.63).

A relacdo de exploragdo capitalista, como lembra Pachukanis, € mediada por
uma especifica operacdo juridica, a forma de um contrato, ao contrario da
sociedade feudal, em que a completa sujeicdo do servo ao senhor feudal,
exercida pela coercdo direta, ndo exigia uma formacéo juridica particular (idem,
ibidem, p.69).

Ora, a liberdade de que se fala é do homem inserido na esfera da circulagdo que pode vender e
comprar conforme sua vontade e sua condigdo de troca, determinada pela equivalente geral
material. Assim, a liberdade absoluta nessa esfera de comercializagdo passa a ser a
possibilidade de vender a si mesmo, do homem dispor de si mesmo enquanto mercadoria.
Dessa forma o homem livre ndo é escravo de ninguém, nao pertence a ninguém, a nao ser a si
préprio e, por isso, é livre pra vender voluntariamente o que possui, qual seja, a sua forca de
trabalho. Na condicdo de proprietario da sua forca de trabalho ele troca em plena condicdo de
igualdade ante o comprador pelo equivalente em salario; “sujeito de direito ¢, por defini¢ao,

um sujeito-equivalente” (Naves, 2008, p.70).

Conforme a teoria pasukaniana, a forma sujeito de direito permite ver a dependéncia das
formas juridicas em relacdo com as formas mercantis. Marx desenvolve nos Grundrisse a
mesma relacdo entre a equivaléncia mercantil e a equivaléncia juridica, a partir do
desvelamento da génese da liberdade e igualdade nas trocas de mercadorias (Naves, 2008).

Sobre a relacdo de igualdade entre os sujeitos iguais que trocam equivalentes, Marx diz:

Tao logo a mercadoria ou o trabalho sdo determinados como valores de troca e a
relagdo por meio da qual as diferentes mercadorias se referem mutuamente
como troca desses valores de troca uns com 0s outros, sua igualacdo sdo os
individuos, o0s sujeitos entre os quais este processo ocorre, simplesmente
determinados como sujeitos que trocam (apud naves, 2008, p.70).

Sobre a liberdade Marx refere que ela se realiza no que leva a troca, na vontade de cada

sujeito-proprietario:

Nenhum se apodera da propriedade do outro com violéncia. Cada um desfaz da
mesma voluntariamente. Mas isso ndo é tudo: o individuo A serve & necessidade
do individuo B por meio da mercadoria a, apenas na medida em que e porque o
individuo B serve a vontade do individuo A por meio da mercadoria b, e vice-
versa. Cada um serve ao outro a fim de servir-se a si préprio; cada um serve-se
do outro reciprocamente como seu meio (apud Naves, 2008, p.71).
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Conforme Pasukanis (1989), a funcéo social da propriedade privada de absorgéo do trabalho
ndo pago, ja se manifestava sob formas limitadas e ndo juridicas, como a propriedade feudal e
corporativa. Entretanto, o estado de paz torna-se uma necessidade para o fenémeno regular de
troca na sociedade capitalista, pois exige que as mercadorias se encontrem, tal como seus
donos, num mercado que lhe assegure a execugdo dos contratos mutuos, sem apropriacao sob

violéncia.

Inicialmente, segundo o autor (idem), o poder feudal assumia o papel garantidor da paz,
organizando mercados em que a propriedade dos mercadores era protegida contra o confisco
arbitrério, e dessa forma, o poder feudal assumia um carater publico totalmente novo em
relacdo as atribuicBes anteriores, rascunhando uma distin¢éo entre as fronteiras do publico e
do privado, tal como ja havia se vislumbrado formas juridicas embrionarios no comércio da
Roma antiga. Todavia, as feiras e os mercados eram, simplesmente, fontes de lucro avantajado

para o senhor feudal local, que em troca, servia aos interesses privados.

Embora o desenvolvimento regular do comércio (a relacéo juridica da troca) necessite de uma
terceira parte que encarne a garantia reciproca acordada entre os possuidores de mercadorias
e, dessa forma, ndo fique a mercé de sua prdpria autoridade, € importante salientar que direito
e arbitrio ndo sdo exatamente opostos e, na realidade estdo estreitamente vinculados entre si.
Para exemplificar, Pasukanis (1989) expde que “o direito internacional moderno possui uma
parcela muito importante do arbitrio (retorsdes, represalias, guerras, etc.)” (p.109), além disso,
continua, no Estado burgués “bem ordenado” a propria materializagdo do direito fica por
conta e risco de cada cidaddo. O direito €, entdo, “como toda troca, um meio de ligacdo entre

elementos sociais apartados” (idem, ibidem, p. 109).

De forma analoga ao que vimos em Meszaros (2011) sobre a precedéncia da materialidade
sobre as relacGes sociais, Pasukanis (1989) desenvolve que a relagdo juridica ndo é o ponto de
partida da ordem, de uma relacdo organizada, bem regulada. A ordem e a paz ndo é condi¢do
para a relacdo juridica e sim o mercado. Conforme veremos, o individualismo juridico privado

ndo entra necessariamente em contradi¢do com o despotismo politico.

A forma juridica tem a funcdo de mediar os vinculos entre dois agentes econémicos,
estabelecendo regras e garantias reciprocas, necessarias a livre circulagdo de mercadorias.
Para tanto, a categoria igualdade para as trocas comerciais livres. Nessa categoria se encontra
a principal abstracéo do interesse burgués como se fosse interesse geral (Bessa, 1989).
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O capitalismo exige que todos se encontrem no mercado em estrito pé de igualdade.
A igualdade juridica é a contrapartida légica e necessaria da desigualdade
econdmica. A diferenca entre o capitalismo e 0s outros sistemas econdémicos é que,
embora todos aqueles que o precederam tivessem, em suas esferas produtora,
situagdes desiguais, estas ao nivel politico e “juridico”, ndo eram encobertas.
((Bessa, 1989, p. IX).

Por isso, segundo Bessa (1989), a existéncia do Estado como aparelho gerador e aplicador
centralizado. Dessa forma, o referido autor depreende da obra pasukaniana que, o Poder
Publico aparece como poder impessoal e independente de individuos particulares no intuito de
resguardar a ordem publica e assegurar 0s mecanismos de producdo e circulacdo de
mercadorias, ou seja, da reproducdo perpétua do capitalismo. Portanto, o direito e o Estado
tém a finalidade de normatizar as relacdes econémicas entre os agentes econdémicos, vendedor
e comprador de mercadorias, arbitrando quaisquer conflitos advindos das relagdes entre esses
sujeitos econdmicos que tornam-se sujeitos de direito (idem, ibidem). Dai que, ndo obstante a
desigualdade social, burgueses e proletarios encontram-se no mercado em igualdade de
condicdes juridicas, ambos sujeitos de direitos. Um de vender sua forca de trabalho e o outro

de compra-la em troca de um salario, mediante um “acordo de vontades” (idem, ibidem).

Segundo Pasukanis (1989), o Estado moderno “nasce no momento que a organizagdo do
poder de grupo ou de classe engloba relagdes mercantis suficientemente extensas” (p.111-
112), ou seja, a dominagdo ganha um carater de direito publico na medida em que as relagdes
vinculadas ao ato da troca se intensificam. “Na medida em que a autoridade se mostra como
garante destas relacdes, ela transforma-se numa autoridade social, em poder publico, que
representa o interesse impessoal da ordem” (idem, ibidem, p.112). Sendo assim, ao lado da
dominacdo de classe, direta e imediata, da burguesia sobre o trabalhador, constitui-se também
uma dominagdo mediata por meio do poder oficial do Estado, “enquanto poder particular
destacado da sociedade” (idem, ibidem, p.113). Nao obstante, Pasukanis ¢ enfatico em
demonstrar que o aparelho do poder de Estado foi sempre criado pela classe dominante,
embora no capitalismo a dominacdo de classe se expresse, na forma estatal, como poder

impessoal, ndo vinculado diretamente & classe dominante®.

Portanto, a “interpretagdo juridica, racional, do fendmeno do poder s6 é possivel com o

> Pasukanis (1989), pondera que, em que pese o aparelho estatal ndo se constituir como aparelho privado das
classes dominantes, nos momentos em que as lutas revolucionarias se intensificam, pode-se observar que “o
aparelho oficial do Estado burgués cede lugar aos bandos facistas, etc” (p.115), demonstrando que em caso de
desestabilizagdo de seu poder, a burguesia ndo vai medir forgas na luta de classes, ou seja, em Gltima instancia,
ndo buscara preservar um poder situado acima das classes.

70



desenvolvimento da economia monetaria ¢ do comércio” (Pasukanis, 1989, p.111). Nesse
sentido, a autoridade como garante da troca mercantil pode ser expressa na linguagem do
direito, como norma objetiva abstrata, colocada como conviccdo geral dos individuos a ela
submetidos. Porém, o “Estado, enquanto organizagdo do poder de classe e enquanto
organizacdo destinada a guerras externas, ndo necessita de interpretacdo juridica e ndo ha

permite de forma alguma” (idem, ibidem, p.112).

Por mais que seja vantajoso para a classe dominante esconder sua dominacao sob as barreiras
do Estado, o que explica o aparecimento de tal ideologia, a da dominacdo do Estado, é a
materialidade das relacdes, da qual tal forma ideoldgica é a expressdo. Para essa anélise,
Pasukanis (1989) compara a interpretacdo teoldgica e a interpretacdo juridica do conceito do
“poder de Estado”, afirmando que o primeiro caso ¢ um desdobramento ideoldgico da
realidade para representar as relacdes de dominacdo e serviddo, na mais pura espécie de
fetichismo. O autor exemplifica que a dependéncia imediata do servo ao senhor feudal adquiri
progressivamente um véu ideoldgico, no qual o senhor feudal adquiri autoridade divina,

supra-humana.

Ao contrario dessa forma ideoldgica, Pasukanis (1989) expBe que a concepg¢do juridica
baseia-se na unilateralidade das relagcbes entre 0s sujeitos, uma vez que suas abstracdes
exprimem apenas um dos aspectos do sujeito, isto é, das relacdes mercantis. Segundo o autor,
a “ideologia do Estado juridico convém mais do que a ideologia religiosa, porque nao reflete
inteiramente a realidade objetiva, ainda que se apoie sobre ela” (idem, p.122), especialmente
esconde a realidade da dominagdo burguesa, sob a concepgao da “vontade geral” como forga

do direito, na medida em que esta autoridade representa um mercado (idem, ibidem).

Embora a subordinacdo do operéario ao patrdo seja igualmente imediata, a subordinacao dele
ao Estado capitalista ndo é dissolvida pela forma ideoldgica, primeiramente porque o Estado
aparece apartado da classe dominante, impessoal, e ndo interfere, singularmente, em cada
relacdo de exploracdo, ou seja, ndo coage, politica ou juridicamente, um assalariado a
trabalhar para um empresario determinado. Ademais, a propria relacdo de exploracdo é
mediada por um contrato livre, do qual o Estado é o garante entre dois proprietarios de
mercadorias “independentes” e “iguais”, sendo que o proletario vende sua forga de trabalho,
enquanto o capitalista a compra. Dessa forma € que o poder politico de classe assume a forma

de um poder publico (idem, ibidem).
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E por isso que todo poder que porta os tracos de relagdes patriarcais ou feudais é
caracterizado, também, pela predominancia do elemento teolégico sobre o elemento
juridico. A interpretacéo juridica, racional, do fendmeno do poder s6 é possivel com
0 desenvolvimento da economia monetaria e do comércio. Apenas essas formas
econdmicas enquadram a posicao entre a vida publica e a vida privada, que assume
com o passar dos tempos, um carater “eterno” e “natural” e constitui o fundamento
da teoria juridica do poder (idem, ibidem, p.111).

O principio da concorréncia, que dirige 0 mundo burgués, ndo permita a vinculagdo do poder
politico ao empresario individual devido a igualdade de direitos entre os possuidores de
mercadorias, em outras palavras, entre os sujeitos de direitos por exceléncia, vendedor e
comprador. Sendo a autonomia das vontades condicdo indispensavel para troca, a coacao
enderecada de um individuo sobre o outro contradiz as premissas das relacdes entre
proprietarios de mercadorias e das leis do mercado, por causa disso a fungdo de coacdo do
estado ndo pode aparecer como fungéo social. Conforme Pasukanis (1989), a subordinacéo de
um individuo sobre o outro na sociedade mercantil ndo pode aparecer de forma explicita,
como ato de oportunidade, mas sim “aparecer como uma coagao proveniente de uma pessoa
coletiva abstrata e que ndo € exercida no interesse do individuo do qual provém — pois cada
homem € um homem egoista na sociedade de produgdo mercantil -, mas no interesse de todos
os membros participes das relagdes juridicas” (p.119). da obra de Pasukanis (1989)
depreendemos, entdo, que o poder de um individuo de classe sobre o outro é transposto como
poder imparcial e objetivo, de tal forma que o pensamento burgués, do direito natural,
considera o poder do Estado em abstrato como elemento pertencente as sociedades em geral,
derivados das proprias relagdes humanas e ndo como criado pela burguesia, como de fato o €.
Nas palavras do autor, “antes de criar teorias acabadas, a burguesia constituiu seu Estado na
pratica” (idem, p.124). Porém, para os tedricos do direito natural o poder estatal ¢ encarado de

uma maneira abstrata e racional:

Nas relagdes entre os proprietarios de mercadorias, a necessidade de uma coacao
autoritaria surge quando a paz foi quebrada ou que os contratos ndo foram
plenamente observados. Assim, a doutrina do direito natural reduz a funcéo do poder
estatal & manutencdo da paz e reserva ao Estado a exclusividade de ser instrumento
de direito. Enfim, no mercado, cada proprietario de mercadorias possui esta
qualidade gracas a vontade dos outros e todos sdo proprietarios de mercadorias pela
vontade comum. E devido a isto que a doutrina do direito natural faz derivar o
Estado do contrato social havido entre diferentes pessoas isoladas (Pasukanis, 1989,
p.119).

Todavia, Pasukanis (1989) explica que tais teorias do direito natural sobre a teoria juridica do

Estado ndo correspondem a realidade, elas objetivam situar o Estado como poténcia
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autdbnoma, separada da sociedade, momento este em que perdem completamente o contato
com a realidade. Pasukanis (1989) apresenta que o Estado capitalista encontra-se intimamente
vinculado a burguesia enquanto classe: “A dominagdo burguesa se exprime tanto na
dependéncia do governo aos bancos e grupos capitalistas quanto na dependéncia de cada
trabalhador particular em relacdo ao empregador, e no fato de que os funcionérios do aparelho
do Estado sao intimamente vinculados a classe dominante” (p.113). O autor esclarece ainda
que a dominacdo de classe € muito mais ampla que a esfera da dominacdo estatal. Outras
formas de poder se dao dentro das relacbes da organizacdo privada capitalista, ao lado do
poder estatal, como a organizacgdo do trabalho e as formas de regulamentar e coagir para o
cumprimento dos interesses da classe dominante, apresentando-se sempre como dominagéo

das relacGes de producéo sobre os produtores.

Os proprietarios de mercadorias, livres e iguais, que se encontram no mercado, ndo
sdo como na relacdo abstrata de apropriacdo e alienacdo. Na vida real, sdo
vinculados por todos os tipos de relagdes e dependéncias de dependéncia reciproca;
como por exemplo, 0 pequeno comerciante e o comerciante atacadista, 0 camponés e
o proprietario fundidrio, o devedor arruinado e o seu credor, o proletario e o
capitalista. Todas estas inimeras relagdes concretas de dependéncia constituem o
fundamento real da organizacdo do Estado. Contudo, para a teoria juridica do
Estado, é como se elas ndo existissem. E mais, a vida do Estado consiste em lutas
entre diferentes forcas politicas, de classes, de partidos, de todos os tipos possiveis
de agrupamento; ¢ ai que se escondem os verdadeiros mecanismos do Estado. Esses
permanecem tdo incompreensiveis para a teoria juridica como as relacfes
anteriormente mencionadas (Pasukanis, 1989, p.122-123).

N&o é atoa que decisbes de organizacdo de classes, partidos influentes, possuem importancia
que sobrelevam decisdes do parlamento e do Estado, além disso, as proprias decisdes do
parlamento ndo se constituem “vontade geral”, vez que sdo movidos por motivos individuais
egoisticos ou de classe ou grupos (idem, ibidem). Pasukanis (1989), entdo, reitera que “o
‘Estado de direito’, ou seja, o Estado situado acima da sociedade, so se realiza de fato como o

seu contraditorio, como ‘um comité executivo dos negdcios da burguesia’ (p.122).

O conceito juridico de Estado recebeu da burguesia como base tedrica uma realidade de
mercado transposta as suas dimens@es, ou seja, dado a real necessidade de uma terceira parte
que garanta a relacéo entre os possuidores de mercadorias na troca acordada, que personifique
as regras desta relacdo, o Estado adquiriu tal concepc¢éo teorica abstrata e objetiva, acima da
sociedade. Entretanto, a burguesia jamais perdeu de vista “que a sociedade de classe ndo ¢
somente um mercado no qual se encontram 0s proprietarios independentes de mercadorias,

mas que é, também, um campo de batalha de uma feroz guerra de classes, na qual o Estado
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representa uma arma muito poderosa” (Pasukanis, 1989, p.126).

O Estado exprime uma relagdo de antagonismo entre classes, garante a dominacdo de uma
sobre a outra. No capitalismo ganha a caracteristica de Estado de direito, abstrato, apartado
das classes, publico, porque tem que assegurar a paz no mercado de trocas. Contudo, ndo quer
dizer que tenha perdido seu carater legitimador da classe dominante, nem mesmo sobreviva
sem os arbitrios de exercitos fascistas, se necessario para manter a dominagédo de classe. Em
outras palavras, em caso de ameaca a dominacao burguesa no agravamento da luta de classes,
a burguesia ndo vai hesitar em rasgar a mascara do estado burgués e “revelar a esséncia do

poder de Estado como violéncia organizada de uma classe social contra outras”(idem, ibidem,

p.126).

Portanto, varios mecanismos do Estado ndo passiveis de serem desvelados por uma concep¢éo
juridica de Estado, porque o aspecto juridico ndo é seu determinante, mas sim o de dominacao
de classe, o direito apenas ganha tal status no desenvolvimento dessa sociedade como
elemento mascarador, sendo, ainda, instrumento de poder ideoldgico.

Pasukanis (1989) aponta que a forma juridica embora presente nas relacdes econdmicas nao é
perceptivel ao primeiro olhar do individuo médio, que s6 o percebe com clareza em
momentos excepcionais como processos e litigios juridicos, parecendo ainda que juristas e
juizes sdo os detentores do momento juridico. Pondera ainda ser um equivoco pensar em
renovar permanentemente a forma juridica no desenvolvimento do socialismo através da
busca por um direito proletario, porque a forma juridica no capitalismo deve desaparecer das
relacBes entre os homens, tais quais as categorias da economia capitalistas, como valor,

Capital, etc. devem findar.

“Mas o periodo de transigdo, como Marx demonstrou em sua Critica do Programa de Gotha, é
caracterizado pelo fato de que as relagdes humanas permanecem, durante um certo periodo,
necessariamente no ‘horizonte limitado do direito burgués’” (Pasukanis, 1989, p.26). Isto quer
dizer que, mesmo em uma economia planificada pelo Estado, socialista, esta sociedade
apresentara “em todos os seus aspectos, no econdmico, no moral e no intelectual, o selo da
velha sociedade cujas entranhas procede” (Marx, apud, Pasukanis, 1989, p.26), especialmente
porque o principio da distribuicdo, inicialmente, preservara o imperativo que orientava a troca
de mercadorias, qual seja, a equivaléncia das trocas de produtos de consumo, baseadas entre
quantidades iguais de trabalho, sem diferenciar a desigualdade de aptiddes entre os individuos

(Pasukanis, 1989). Dai que Lenin conclui que tanto o direito burgués quanto o Estado Burgués
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permanecem no socialismo durante um certo periodo de tempo, mesmo sem a burguesia, uma
vez que partindo da consideragdo marxiana sobre a permanéncia do direito no socialismo,
nota-se também que o direito pressupde um aparelho capaz de obrigar a observacdo de suas

normas, qual seja, o Estado (idem, ibidem).

Dessa forma, segundo Pasukanis (1989), Marx ndo preconiza que o comunismo evoluido seja
acompanhado de novas formas juridicas, ao contrario, apresenta o desaparecimento da forma
juridica enquanto tal como libertacdo da heranca burguesa, dos mecanismos de sua existéncia.
Conforme o autor (idem), Marx descobre o vinculo interno existente entre a forma juridica e a
forma mercantil a partir do principio da troca de equivalentes e, dessa forma revela a
impossibilidade da supressdo do direito e do Estado na transicdo socialista, até que o trabalho
seja elemento vital para a vida e ndo meio de vida, podendo-se utilizar a formula “a cada um

segundo necessidades, de cada um segundo sua capacidade”:

Uma vez dada a forma de troca entre equivalentes, a forma do direito, a forma do
poder publico, ou seja, estatal, é igualmente dada, e, em consequéncia, esta perdura
por algum tempo, mesmo que a divisdo de classes ndo mais exista. O
desaparecimento do direito e, com ele, o do Estado ndo se produz, segundo a
concepc¢ao de Marx, sendo quando “o trabalho nio for somente um meio de vida,
mas a primeira necessidade vital”, quando com 0 desenvolvimento das forgas
produtivas tenham aumentado, quando todos os individuos trabalhem
voluntariamente segundo as suas capacidades ou, como diz Lenin, quando for
ultrapassado “o horizonte estreito do direito burgués” que obriga a calcular com a
insensibilidade de um Shylock: “se ndo se trabalhou mais meia do que o outro?”, em
uma unica palavra, quando a forma da relacdo de equivaléncia tiver sido
definitivamente ultrapassada (Pasukanis, 1989, p.27-28).

Segundo Naves (2008), o direito aparece, entdo, para Pachukanis como uma relacdo
necessaria entre sujeitos, anterior a sua institucionalizacdo legal e normativa. Depreendemos
assim que, a base material das relacbes de producdo, no caso do capitalismo, com base no
trabalho assalariado e nas trocas mercantis, ddo origem a forma juridica com base na forma
valor. Portanto, segundo Pachukanis (1989), existe uma relacdo simbiotica entre forma
mercantil e a forma juridica, sendo 0 momento normativo do direito expresso no processo de
producdo e trocas de mercadoria. Ou seja, a relacdo de troca é base do surgimento da relagdo
juridica. Consideramos, pois, que o direito € forma necessaria e decorrente do processo de
producdo, através do contrato de trabalho assalariado, que tambeém conta com a subjetividade

juridica, assim como do processo de reproducéo social, através das trocas.

Alguns autores consideram que Pasukanis realiza uma abordagem do direito e do Estado de
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forma reducionista ao economicismo, uma desses autores € Poulantzas que sera abordado no
proximo item. Este por sua vez, aborda o Estado e o direito, este como constituinte da
materialidade institucional daquele, como estruturas juridico-politico que garantem unidade
do poder, a0 mesmo tempo, em que sdo permeados pela luta de classes e que, garantem, por

isso, autonomia relativa frente as relagdes de dominacéao de classe ou de fragfes de classe.

1.3- Contribuicdes de Poulantzas

Poulantzas (2000), discutindo a teoria do Estado traz o debate sobre a relacdo entre o poder e
as classes sociais, observando que, desde o caminho aberto pelo marxismo, ndo ha como
negar a relagdo entre o poder e as classes dominantes. O entendimento sobre o Estado, entéo,
precede a discussdo sobre a forma como o poder sera exercido, ou, como se conjugara 0s
dispositivos da malha desse poder. Sendo assim, o autor pondera sobre a concepcdo do
marxismo vulgar sobre o poder do Estado, que o reduziria, meramente, a uma ditadura de
classe. Afirmando que tal tratamento instrumental do Estado, levariamos a entender que

aparelho de Estado é 0 mesmo que poder de Estado.

Poulantzas expde que o Estado ¢ um aparelho especial, “possui uma ossatura material propria
que ndo ¢ reduzivel as relacoes (tal e qual) de dominacao politica” (idem, ibidem, p.11).
Argumenta que se a burguesia pudesse criar um Estado totalmente conforme suas
conveniéncias nao é evidente que seria um Estado representativo moderno, com instituicdes
préprias. Todavia, ela recorre a este formato de Estado com a finalidade de dominacéo, sendo

certo que este Ihe propicia continuamente muitos beneficios.

Poulantzas (2000) rebatendo as teorias dualistas do Estado, no qual este teria um nucleo
separado das classes e das lutas, ausentes, portanto, da estrutura econémica, nos apresenta
como a dominagdo politica esta inscrita na materialidade institucional do Estado e, portanto,
também, nas relacbes de producdo. Ele observa que o fundamento da ossatura material do
Estado esta nas relac6es de producéo e na divisao social do trabalho, portanto, ndo desprovida

da luta de classes.

(...) o Estado apresenta uma ossatura material prépria que ndo pode de maneira
alguma ser reduzida a simples dominagdo politica. O aparelho de Estado, essa coisa
de especial e por consequéncia temivel, ndo se esgota no poder do Estado. Mas a
dominacéo politica esté ela prdpria inscrita na materialidade institucional do Estado.
Se o Estado ndo é integralmente produzido pelas classes dominantes, ndo o é
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também por elas monopolizado: o poder do Estado (o0 da burguesia no caso do
Estado capitalista) esta inscrito nessa materialidade. Nem todas as a¢des do Estado
se reduzem a dominacdo politica, mas nem por isso sdo constitutivamente menos
marcadas. (POULANTZAS, 2000,p. 12)

Para esmiucar o entendimento dos fundamentos da ossatura material do Estado, Poulantzas
(2000) demonstra que a relacdo do Estado com as relacBes de producdo esta intrinsecamente
vinculada a relacéo entre Estado e as lutas de classes, pois as lutas sdo travadas no cerne
mesmo das relacbes de producdo e de exploracdo. Essa demarcacdo foge aquela do
economicismo formalista ou tradicional, que tende para uma concep¢do que “considera
igualmente o espaco ou campo do econdmico (e, em contrapartida, o do politico, do Estado)
como imutavel, possuindo limites intrinsecos, tracados de uma vez por todas por sua pretensa
auto-reprodugdo, através de todos os modos de produgdao” (Idem, 2000, p.13). Tal forma
estanque de analise do plano das relagBes do Estado com a economia incorre no risco de
autonomizar mecanicamente “instancias”, na perspectiva de que se articulem em
determinados modos de producdo, ou visualizar o Estado como simples reflexo do
econdmico, a partir da dicotomia “base” e “superestrutura”. Para o autor, ¢ importante
entender a relagdo do Estado com as relacfes de produgéo (com a base econdmica), uma vez
que ndo sdo dimensdes opostas e intangiveis, pois “ndo se trata ai de uma estrutura economica

em que as classes, os poderes e as lutas estariam ausentes” (idem, ibidem,p.13).

Entdo, Poulantzas (idem), assim como vimos em Meészaros (2011), identifica que o
econémico tem papel determinante na realidade social, mas isso ndo significa autonomizar as
relagdes de produgdo e colocar as demais “instancias” como apéndices. “E o modo de
producdo, unidade de conjunto de determinacGes econdmicas, politicas e ideoldgicas, que
delimita as fronteiras desses espacos, delineia seus campos, define seus respectivos elementos
(...) segundo o papel determinante das relagdes de producao” (idem, ibidem, p.16). Portanto,
“se as relagdes de produgdo tragam o campo do Estado, este desempenha contudo um papel

auténomo na formacao dessas relagdes” (idem, ibidem, p.24).

Para Poulantzas (2000), a existéncia do primado das relacdes de producdo sobre as forcas
produtivas ndo impede, contudo, que as forcas produtivas se organizem, nem exclui as
contradicGes entre elas. O que decorre desse primado, portanto, é a presenca das relacdes
politicas e ideoldgicas no seio das relages de producdo, uma vez que os poderes de classe séo
frutos da relacdo de propriedade econémica e posse, estando organicamente imbricados, sem

que haja uma relacéo de exterioridade, de efeito retroativo ou a posteriori (idem, ibidem).
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Poulantzas (2000) argumenta sobre a necessidade de definir a teoria do Estado capitalista em
suas ligacbes com as relacdes de producgéo e a divisdo social capitalista do trabalho, bem
como sua relacdo com a historia das lutas politicas dentro do capitalismo. Ao adentrar seus
estudos sobre a materialidade do Estado, a partir de suas relagdes com a producéo e,
concomitantemente, com as classes sociais € a luta de classes, o0 autor considera também que a
instancia estatal é exterior a economia, embora elemento constituido e constituinte de suas

relacdes.

O politico-Estado (valido igualmente para a ideologia), embora sob formas
diferentes, sempre esteve constitutivamente presente nas relagdes de producdo, e
assim em sua reproducdo (...). E bem verdade que o papel do Estado em relagdo a
economia modifica-se ndo somente no decorrer dos diversos modos de producéo,
mas também segundo os estagios e fases do préprio capitalismo. (...) o Estado,
instdncia sempre exterior & economia, ora interviria nas relacbes de producéo
penetrando no campo econdmico, ora manter-se-ia de fora agindo apenas na sua
periferia. O lugar do Estado em relacéo & economia nada mais é que a modalidade de
uma presenca constitutiva do Estado no seio das relages de producdo e de sua
reproducéo. (idem, Ibidem, p. 16)

Segundo Poulantzas, é nesse cerne da divisdo social do trabalho que o Estado se materializa e
encarna as relacdes politico-ideoldgicas nas relagdes de producdo e reproducao, onde também
se encontra 0 amago da luta de classes. As relagbes politico-ideoldgicas compde, entdo, a
capacidade das relacGes de producdo se auto-reproduzir, pois estdo presentes desde sua
formagdo; “desempenham um papel essencial em sua reproducédo e desse modo o processo de
producdo e de exploracdo ¢ ao mesmo tempo processo de reproducdo das relagcBes de

dominagdo e subordinagdo politica e ideologica” (idem, ibidem, p.25).

O Estado moderno, entretanto, revela uma natureza afirmativa, ndo s6 negativa/coercitiva,
embora permaneca esta Ultima sendo um momento decisivo na natureza estatal. Ele “ndo ¢

apenas um aparato de repressao, mas sim de constituicao social” (Mascaro, 2013, p.19).

Dessa forma, Poulantzas (2000) estuda a ossatura material do Estado para entender os
mecanismos de poder que estdo vinculados aos fins das relacGes de producdo. Perpassa ndo
somente a dimenséo da producdo, atravées das conhecidas funcdes extraeconémicas do Estado,
mas também da reproducéo social, pelo qual o Estado capitalista desempenha seu principal

papel, inclusive através das politicas sociais, sempre subordinadas as relagdes de producao.

O Estado articula mecanismos de consenso e repressdo que atuam na unidade contraditoria

entre gestdo particular da produgéo e gestdo da reproducdo das relagdes sociais. Para
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exemplificar, Braverman (1987) expde que o capitalismo fez um esforco continuo, para
através da geréncia particular da organizacao do processo de trabalho, obter o maior potencial
de trabalho humano, ndo obstante necessitava criar uma sociedade na qual prevalecesse o
interesse proprio, baseadas no contrato livre entre as partes que versam sobre a compra e a
venda da forca de trabalho. Portanto, a dimensdo da reproducdo social esta diretamente
vinculada as relacbes de producdo por sua potencialidade de dominagdo econbémico,

espiritual, moral e fisica, escorado por constricdes legais e policiais.

Nesse sentido, Poulantzas (2000) também refere que um dos elementos de dominacdo € a
individualizagdo, a partir do préprio processo de trabalho parcelado e segmentarizado, mas
também através da atuacdo do proprio Estado por seu fator na organizacéo social do trabalho
e do seu campo de atuacdo ideoldgico, politico e econdbmico. Ndo obstante a propria
materializacdo do Estado incorpora aos seus aparelhos a divisdo social do trabalho e as
préticas de poder, ou seja, 0 conjunto das praticas materiais do Estado e suas consequéncias
na esfera econdmico social constituem um campo ideolégico que sustenta a ideologia da
individualizacdo, do isolamento e divisdo que, por sua vez, encobre as relacdes de classe
(idem, ibidem).

Segundo Poulantzas, 0 consenso é decorrente da relacdo das massas com o Estado e o poder.
Tal efeito é obtido em cima de um substrato material e ndo restrito a repressao e a ideologia,
portanto, o Estado cria, transforma, realiza, “encarrega-se ininterruptamente de uma série de
medidas materiais positivas para as massas populares, mesmo quando essas medidas refletem
concessdes impostas pelas lutas das classes dominadas” (p.29). Dessa forma, o Estado age
com o fim de trabalhar para a ideologia da classe dominante e atuar na relacdo de equilibrio

instavel entre as classes antagobnicas.

E nesse aspecto que Poulantzas (idem) explica que o Estado ndo se resume a aparelhos
repressivos ou ideoldgicos, pois se reduziria a especificidade do aparelho econémico do
Estado. Ademais, os aparelhos repressivos também desempenham recorrentemente um papel

ideoldgico, dado o proprio papel da justica, por exemplo.

Para Poulantzas (2000) é a ossatura material primeira do Estado capitalista que o coloca nessa
posicdo de ser entremeado pela luta de classes, embora determinado, em principio pelas
relages de producéo, baseia-se justamente na separacdo relativa entre o Estado e as relagdes

de producéo sob o capitalismo.
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O fundamento dessa separagdo, principio organizador das instituicbes proprias do
Estado capitalista e de seus aparelhos (justica, exército, administragdo, policia, etc.),
de seu centralismo, de sua burocracia, de suas instituicbes representativas (sufragio
universal, parlamento etc.), de seu sistema juridico, consiste na especificidade das
relacbes de producdo capitalistas e na divisdo social do trabalho a que induzem:
separacdo radical do trabalhador direto de seus meios e objeto do trabalho, na
relacdo de posse no proprio processo de trabalho (idem, ibidem, p.48).

A especificidade do Estado moderno estd, entdo, na separagdo relativa do politico e do
econémico, que da materialidade ao Aparelho do Estado Burgués e lhe confere um carater de
um “aparelho centralizado, de natureza especificamente politica, consistindo num
agrupamento de fungdes andnimas, impessoais e formalmente distintas do poder econdomico”
(Poulantzas, 2000, p.52), ancorados em postulacdes de leis e regras que determinam dominios
de atividades e competéncias dos aparelhos estatais e constroem uma legitimidade diante do

gue chamam de povo-nacao.

Entender que essa separacgdo entre politico e econdémico € decorrente ou € fundamentada pela
divisdo social do trabalho e divisdo técnica do trabalho, onde se distinguem e se distanciam o
trabalho manual e o trabalho intelectual, é perceber que as relaces politicas de dominacgéo
sdo no capitalismo frutos de uma relacdo organica entre saber e poder. Distincdo essa
fortemente utilizada para legitimacdo ideoldgica do poder desse Estado, dito técnico e

racional.

E pela cristalizacdo do trabalho intelectual que os aparelhos estatais se afastam,
aparentemente ou relativamente, do processo de producado, e é através dessa especificidade
que os aparelhos do Estado, investidos dessa distin¢do de trabalho intelectual, se sobrepdem
as massas populares permanentemente excluidas do processo de poder, situadas ao lado do

trabalho manual, subjugadas indiretamente pelo Estado (Poulantzas, 2000).

Esses aparelhos, em sua forma capitalista (exército, justica, administracédo, policia,
etc), para nao citar aparelhos ideoldgicos, implicam exatamente a efetivagdo e o
dominio de um saber e de um discurso (diretamente investidos da ideologia
dominante ou constituidos a partir de formagdes ideoldgicas dominantes) em que as
massas populares estdo excluidas. (idem, ibidem, p.54)

A constituicdo das leis e a gestdo do direito também sdo concebidas, aparentemente, como
alijadas do poder de mobilizagéo das classes, exatamente por essa separagdo e apartamento da
burocracia constituida no seio do antagonismo de classes, da divisdo social e técnica do
trabalho.
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Dessa forma, como constituinte dessa materialidade institucional do Estado moderno,
Poulantzas (2000) nos chama atencdo para a Lei e seu papel no exercicio do poder do Estado
capitalista. Ele destaca que “a lei ¢ parte integrante da ordem repressiva e da organizacao da
violéncia exercida por todo o Estado” (idem, ibidem,p.74), ela é codificadora da violéncia.
Entretanto, o poder moderno ndo se basearia apenas na violéncia fisica organizada, nem, por
outro lado, apenas na organizacdo do consentimento as normas através da manipulacéo
ideoldgica-simbolica interiorizada. E 6bvio que a ideologia dominante desempenha um papel
decisivo, mas ndo so, pois ha razdes materiais positivas, como certas concessdes de poder as

massas, que perpassam a fundamentacgéo do consenso.

N&o obstante, Poulantzas (2000) volta destacar como proeminente o papel da lei no que tange
a repressdo fisica, alertando-nos que ndo se pode ignorar esse papel no funcionamento do
Estado Moderno, pois o que diferencia o Estado capitalista dos Estados pré-capitalistas é que

o primeiro quem “detém o monopdlio da violéncia fisica legitima”(p.77).

Enfim, a lei detém um papel importante (positivo e negativo) na organizacdo da
repressdo ao qual ndo se limita, é igualmente eficaz nos dispositivos de criacdo do
consentimento. Materializa a ideologia dominante que ai intervém mesmo que nao
esgote as raz0es do consentimento (idem, ibidem, p.81)

Segundo Mascaro (2013), a existéncia de um nivel politico apartado dos agentes econémicos
individuais, contribui para que garantias juridicas e politicas que corroboram a reproducéo do
capital, que tornam tanto explorador quanto explorado como sujeito de direitos, sob um Unico
regime politico e um territorio unificado normativamente, constitua ainda “o espago de uma
comunidade, no qual se da o amalgama de capitalistas e trabalhadores sob o signo de uma

patria ou nag¢ao” (p.19).

Nesse sentido, a selva legislativa é a necessaria materializacdo do processo de burocratizagao,
portanto, “¢ o verdadeiro fundamento para a constituicdo e massiva expansao do Estado do
sistema do capital, e ndo o trabalho cerebral ficticiamente declarado e soberano dos juristas
ocidentais” (Mészaros, 2011, p.135)

Dessa forma, Poulantzas (2000) também nos traz elementos de grande relevancia para
compreensdo da lei, enquanto constituinte da materialidade institucional do Estado. O autor
explica que € nas relacdes de producédo e na divisao social do trabalho que a violéncia estatal
encontra seu lugar e seu papel no capitalismo, para além do desapossamento dos
trabalhadores diretos de seus meios de trabalho. Revela que o sistema juridico desenha um
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contorno de um espaco estatal relativamente separado das rela¢bes de producdo. Conforme
enunciado anteriormente, o direito € um dos instrumentos escamoteadores da relacdo do
Estado com a producdo, utilizando da diviséo capitalista do trabalho intelectual e manual. A
lei moderna por ser condensada no trabalho intelectual realiza a relacéo capitalista do saber e
do poder, onde as classes trabalhadoras e subalternas estdo subjugadas por dependéncia e
subordinagdo em face dos funcionérios do Estado.

A Lei abstrata, formal, universal, é a verdade dos sujeitos, é o saber (a servigo do
capital) que constitui os sujeitos juridico-politicos e que instaura a diferenga entre o
privado e o publico. A lei capitalista traduz assim o despojamento total dos agentes
da produgao de seu “poder intelectual” em proveito das classes dominantes e de seu
Estado. (POULANTZAS, 2000, p.87-88)

Segundo Poulantzas (2000), a lei moderna transforma os individuos em sujeitos-pessoas
juridico-politicas, reconhecendo sua igualdade e sua liberdade perante a lei, ao representar a
unidade como povo-nacdo, sem escamotear que as pessoas sdo diferentes, como sujeitos

individuos, mas suas diferencas podem se inscrever no quadro da homogeneidade juridica.

A lei capitalista ndo oculta apenas, como se diz frequentemente, as diferengas reais
sob um formalismo universal; ela contribui para instaurar e sancionar a diferenca
(individual e de classe) em sua prépria estrutura; erigindo como sistema de coeséo e
como organizador da unidade-homogeneizacdo dessas diferengas. Ai a fonte das
caracteristicas de universalidade, formalidade e abstracdo da axiomatica juridica.
(...) A lei nisso se empenha, contribuindo para instaurar e sancionar a nova grande
diferenca: a individualizagdo.(ldem, ibidem, p.85)

Dessa forma, Poulantzas (2000) expde que a lei torna-se um mecanismo ideoldgico
fundamental no capitalismo, ndo por se organizar, aparentemente, de modo abstrato,
impessoal, formal e geral, mas por representar um quadro formal de coesédo, substituindo o

modo de simbolizacdo religiosa das formac6es pré-capitalistas.

Para entender esse preceito sem cair no evolucionismo do Estado e das leis € necessario
adentrar ao modo de producdo capitalista que precisava destruir os elos territoriais pessoais
dos agentes, atomiza-los e separa-los de seus meios naturais de trabalho, investindo o
imaginario social de uma coesdo ao tempo que edificava processo de individualizacdo (idem,
ibidem).

Marx (2011) também discute a individualizagdo do homem ao fazer a critica da politica e do
direito em “Sobre a Questdo Judaica”. Nesse contexto, Marx entende que na Declaragdo dos

Direitos do Homem e do Cidad&o de 1791 e 1793 sd@o preconizados os direitos do homem
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burgués, em sua individualidade caracteristica e egoistica, ja que garante o direito a liberdade,
igualdade e segurancga apenas em relagéo ao direito da manutencdo da propriedade privada.
Assim Marx identifica que o direito a propriedade privada € o principio que rege todos os

outros.

Em nivel geral Poulantzas (2000) ndo faz distincdo entre lei e direito, enquanto corpo juridico
que cumpre um papel essencial no exercicio do poder como organizador da repressao e da
violéncia fisica organizada. O autor pondera que a logica da lei ndo fixa-se puramente na
negatividade do aglomerado da censura, interdito ou rejeicdo, também emite injungdes
positivas que obriga a acOes ou permite fazer. Todavia, 0 autor coloca em proeminéncia o
papel que a lei se implica no exercicio do poder politico, portanto, de classe. Afirma, portanto,
que “a lei sempre esteve na ordem social, no sentido em que aparece depois para por ordem
num estado natural preexistente, porque é constitutiva do campo politico-social como

codificacao de interditos e injungdes positivas” (idem, ibidem, p.81).

Inscreve-se no corpo da lei muitas a¢des do Estado que vao além do seu papel repressivo e
ideologico, perpassam suas intervengdes econdmicas e sobretudo os “compromissos materiais
impostos pela classe dominada as classes dominantes” (idem, ibidem), ou seja, direitos, que

compde uma das razdes do consentimento.

[A lei] Também organiza e sanciona direitos reais das classes dominadas (claro
que investidos na ideologia dominantes e que estdo longe de corresponder em
sua aplicacdo a sua forma juridica) e comporta 0s compromissos materiais
impostos pelas lutas populares as classes dominantes. (idem, ibidem, p. 82)

A construcdo do consentimento do poder é construida para além da legalidade da lei, mas a
legitimidade da lei-regras é auferida pela forma que incorpora a luta politica. Ao tempo que
estabelece uma barreira de exclusdo as classes dominadas, também, inscrevem seus direitos,
cuja posse imaginaria produz efeitos reais sobre os agentes (idem, ibidem). Dessa forma, a lei
“oculta as realidades politico-econémicas, comporta lacunas e vazios estruturais, transpde
essas realidades para a cena politica por meio de um mecanismo préprio de ocultacdo

inversdo” (idem, ibidem, p.81).

Segundo Poulantzas (2000), a lei cumpre um papel real na submissdo ampliada do Trabalho
ao Capital, regulamentando os lugares das classes sociais e dos agentes correlatos. Entretanto,
esse mesmo sistema juridico capitalista permite uma maleabilidade, pois comporta em suas
proprias regras a possibilidade de transforméa-la e realizar modificacdes que sejam necessarias
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a manutencdo do sistema com vistas a sua reproducdo ampliada. Permite, portanto, que as
fracOes da classe burguesa que dominam o bloco do poder, disputem o poder atraves do
acesso aos aparelhos do Estado, entretanto, dentro dos sistemas de normas gerais e formais
que lhe permite mudar a relacdo de forcas e de alianca no poder sem fazer reviravoltas. O
autor explicita que a separacdo relativa do Estado dos meios de producgéo lhe garantem uma
autonomia relativa para que mantenha o poder de classe, ainda que ndo necessariamente

atenda as demandas imediatas de uma fragcdo da burguesia.

A lei capitalista é de qualquer maneira o amortizador e o canalizador de crises
politicas, de tal modo que elas ndo provocam efetivas crises do Estado. De maneira
mais geral, a lei capitalista surge como a forma necessaria de um Estado que deve ter
uma autonomia relativa em relacéo a essa ou aquela fracdo do bloco no poder para
gue possa organizar sua unidade sob a hegemonia de uma classe ou fragdo (Idem,
ibidem, p.89-90).

Por tudo isso, conforme vimos em Poulantzas (2010) o Estado moderno, tecido na estrutura

social capitalista mantém uma relativa autonomia.

Motta (2010) destaca ainda que, embora Poulantzas aborde de maneiras distintas a
problematica da autonomia, ora dispondo sobre a autonomia como instancia de um modo de
producdo, ora sobre a especificidade da autonomia relativa do econémico e do politico no
modo de producdo capitalista e ora analisa a autonomia do aparelho estatal capitalista em
relacdo as classes dominantes (ou bloco no poder), o referido tedrico contribui de forma impar

para a teoria do estado especialmente por meio desta ltimo enfoque da autonomia relativa.

Segundo Motta (idem), a autonomia relativa do Estado capitalista é definida por Poulantzas
mediante a relacdo do Estado com o campo da luta politica de classes, em particular da
autonomia do primeiro em relacdo as classes ou fracdes do bloco no poder, e ndo diretamente

em relacdo as estruturas do Estado com as relagdes de producéo.

Em relacdo as classes dominadas o direito capitalista regula igualmente o exercicio do poder
frente a elas. A comecar pelo monopdlio da violéncia, o desarmamento da populacdo e dos
agentes privados, levam a luta da classe subalterna ao terreno da organizacdo politica e
sindical ao inves de uma guerra civil ou conflitos armados periodicos ou permanentes. Nesse
contexto, a contestacdo politica do poder leva a organizacdo de mecanismos de
consentimento, de inculcacdo ideoldgica e de garantia de direitos, impostos pelas classes

dominadas as classes dominantes, que sdo regulamentadas pelo quadro legal (Poulantzas,
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2000).

O sistema juridico comporta, entdo, o equilibrio do compromisso das classes dominantes na
regulamentacédo do exercicio da repressdo fisica e na garantia das liberdades, as quais também
sdo conquistas da classe dominada. Dessa forma, Poulantzas expde como a correlacdo de

forcas entre as classes, a luta politica permeia os aparelhos do Estado e o direito.

E nesse sentido, e apenas nesse sentido, que a lei moderna coloca os limites ao
exercicio do poder e da intervencdo dos aparelhos de Estado. Esse papel da lei
depende da relagdo de forcas entre as classes, e esboca também uma barreira ao
poder das classes dominantes imposta pelas classes dominadas (...) A axiomatica
juridica permite a previsdo politica das classes dominantes, (...), quando exprime
uma relagdo de forca entre classes, ela constitui igualmente o suporte de um célculo
estratégico pois inclui, nas varidveis de seu sistema, o fator resisténcia e luta das
classes dominadas (idem, ibidem, p.90-91).

Imbuido de uma proposicéo dialética, Poulantzas (2000), nos ajuda a perceber a diversidade e
as contradicdes na unidade da totalidade social, por isso ndo traz reflexes dicotdmicas como
repressao e consenso, ao contrario, apresenta que a violéncia e o consentimento, por exemplo,
tem relacBes intrinsecas e permeiam as relacfes sociais do modo de produgdo, sdo arcabougos
dessa estrutura, da ossatura material do Estado.

Como vimos, o Estado nédo esta separado das relagdes de producdo e, portanto, das lutas de
classe. Se o Estado aparenta essa separacdo e se apresenta na imparcialidade em relacdo as
classes sociais, € porque a prépria organizacdo das relagBes sociais capitalistas se constitui na
divisdo social e técnica do trabalho, ou seja, na separacdo dos trabalhadores de seus meios de
producdo e na divisdo entre trabalho manual e intelectual, escamoteando as relacdes de

exploracdo e subordinacéo.

Para tanto, a lei cumpre um papel decisivo, a principio porque coloca todos iguais perante as
legislacBes de garantia e de punicdes, negligenciando, contudo, a igualdade social. Ademais,
garante a obediéncia a ordem estabelecida através do codigo de violéncia que € restrito ao uso
do Estado.

Entretanto, a lei ndo diz respeito apenas aos interesses burgueses e de seu Estado, pois para
garantir a manutencdo do poder ela é maledvel, a partir da correlacdo de forcas, as
divergéncias entre as fracGes burguesas e as demandas das classes subalternas, no limite em

que atenda aos interesses de continuidade do poder da classe dominante e da manutencéo da

85



propriedade privada. Dessa forma, o Estado também encontra seus limites, embora, também,
0s determine dentro das relagdes sociais de producdo e de suas contradiges.

Pois é a partir dessa percepcao de que o poder de Estado é permeado pelo campo politico da
luta de classes que Poulantzas vai apontar a superagdo do capitalismo pela via da democracia,
sem incorrer na via reformista capitalista ou, do contrério, num estatismo autoritario do tipo
“socialista”, pois para o autor 0 socialismo s existe se for essencialmente democréatico. Para
tanto, propde que a estratégia de transformacdo do Estado numa via democratica para o
socialismo articule duas questdes na tomada de poder, “a da transformacdo da democracia
representativa e a do desenvolvimento de formas de democracia direta na base ou no

movimento autogestor”.

Portanto, a perspectiva de Poulantzas sobre democracia no Estado capitalista, dada o espaco
politico permeado pela luta de classes, diverge de outros autores que consideram a
democracia um fetiche capitalista, nos tramites do direito, para a manutencdo do poder de

classe, como veremos no debate do proximo item.

1.4- Diferentes perspectivas criticas sobre a superacdo do capitalismo: em debate a via

da democracia

Na opinido de Naves (2008), voltar a Pachukanis oportuniza “explorar as possibilidades de
uma critica as formas de dominacdo de classe que se realizam por meio do direito,
particularmente, a critica a certa representagao juridica do Estado” (p.20). Para tanto, Naves
(2008) também recorre a obra “O Socialismo juridico” Engels e Kautsky, que é uma critica
realizada por ao livro de Anton Menger — “O direito ao produto integral do trabalho
historicamente exposto” — publicado no ano de 1886, o qual prope reelaborar o socialismo de
um ponto de vista juridico e por meios pacificos transformar seu ordenamento (Guerra, 2013).
Com este livro, Engels e Kautsky tinham como objetivo combater as criticas a Marx e
elaborar uma critica a ideologia juridica, que tinha Menger como precursor, de forma a

combater sua influéncia no meio operario e socialista.

Segundo Naves (2012), prefaciador da obra recentemente republicado no Brasil, tal livro tem
grande importancia tedrica e politica na atualidade, pois abate-se sobre o marxismo, hoje,

“uma avassaladora ofensiva em nome da democracia, isto €, do direito, e em que a ideologia
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juridica penetra profundamente no movimento operario e em suas organizagoes” (p.10).

Naves (2012) afirma que o nucleo duro da ideologia burguesa é a sua concepg¢éo juridica de
mundo, sobre a qual Engels e Kautsky dirigem um ataque sem concessdes. A critica a visao
juridica de mundo é realizada de forma expressiva quando 0s autores apresentam a passagem
da concepcao teoldgica de mundo que existia na sociedade feudal para a concepg¢éo juridica
de mundo burguesa, revelando-se, portanto, que a natureza do direito é especificamente
burguesa, como forma social relacionada de maneira intima com o processo de trocas

mercantis (Naves, 2012).

O papel decisivo da categoria da igualdade juridica advém do relacionamento da forma direito
com a forma mercadoria, pois o intercdmbio de mercadorias engendra relacfes contratuais
reciprocas. Dai que surge a categoria sujeito do direito que, acompanhada dos principios da
igualdade e liberdade, dizem respeito do “direito do homem em termos de propriedade, ele
aparece a0 mesmo tempo na condicao de sujeito e objeto de si mesmo, isto é, na condicédo de
proprietario que aliena a si proprio” (idem, ibidem, p.12). O homem aparece como que
portando o mesmo direito, qual seja, o da liberdade de vender mercadorias e a igualdade

contratual de vender por sua vontade, seja uma mercadoria ou a sua propria forca de trabalho.

Por isso, segundo Naves (2012), Engels e Kautsky, percebem que a troca de mercadorias é um
processo entre os sujeitos e a forma niveladora entre esses livres produtores de mercadorias se
baseia na suposta livre concorréncia. Os referidos autores acreditam entdo que o papel da
categoria igualdade juridica exerce sobre a luta de classes um fetiche (embora ndo utilizem
este termo) para a classe operaria, uma vez que ela passa a formular reinvindicacdes de
igualdade, num apelo ao sentimento juridico ou humanista, sem mesmo perpassar pela critica
a base histérica de sua sobrevivéncia, caindo numa ilusdo juridica de modificar o direito

existente ou criar um novo direito numa sociedade utdpica.

Sair da ilusdo juridica, conhecer sua propria realidade de existéncia e, portanto, incidir nas
transformacdes das relagcdes sociais existentes se contrapde aos esforcos dos aparelhos do
Estado que tém como premissa encaminhar as lutas sociais de classe no estrito terreno
juridico (Naves, 2012). “Ali onde a luta ja est, por antecipago, ganha pela burguesia, uma
vez que o funcionamento do direito implica obrigatoriamente a reproducdo das relagdes

sociais burguesas” (idem, ibidem, p.14).

Para Naves (2012), ocorre uma legalizacdo da luta de classes que sé passa a ser reconhecida
se observam os limites que o direito e a ideologia juridica estabelecem. O autor exemplifica:
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“Assim, a greve so se transforma em direito de greve se os trabalhadores aceitam os termos
que a ela emprestam licitude: a greve ndo pode desorganizar a producéo colocando em risco o
processo do capital, questionando, portanto, a dominagdo burguesa dos meios de produ¢ao”
(p.14). E, citando Edelman, continua: “o direito de greve ¢ um direito burgués. Entendemo-
nos: eu nao disse que a greve € burguesa, 0 que nao teria sentido, mas o direito de greve é um

direito burgués” (apud idem, p.14).

Segundo Naves (2012), isso ndo significa que a classe operaria ndo possa formular suas
reivindicacbes em um programa, sob a forma de reivindicacdo juridica, entretanto, deve
apresentar suas demandas juridicas recusando e questionando o campo juridico,

transcendendo as possibilidades do direito burgués.

Conforme depreende-se da obra de Engels e Kautsky (2012), tais reivindica¢fes deveriam
conter em seu teor demandas realizaveis apenas na condicdo da classe operaria alcancar o
poder politico, portanto, incompativeis com o direito burgués, a fim de que apenas revelem a
necessidade de superacdo das relagbes sociais burguesas, ndo autorizando um projeto

reformista.

Segundo Naves (2001), “Quando a luta popular é dominada pelas representacdes oriundas do
campo da ideologia juridica, ela apenas reproduz as formas de sua prépria subordinacdo ao

processo do capital.” (p.1)

Para o autor, a ideologia juridica no meio operario e socialista expressa 0s limites e as

dificuldades em se romper com as representacdes e praticas burguesas da politica.

Nao é entdo surpreendente que a luta social se reduza, em Ultima instancia, a
uma simples querela juridica: a democracia como forma e a distribuicdo da
riqueza como o seu substrato material. E interessante observar a enorme
regressao tedrica e politica que isso representa. Em um curto espaco de tempo
somos arrastados de volta para questdes que o préprio Marx enfrentou e
ultrapassou, e que agora se apresentam como as mais legitimas expressdes da
contemporaneidade (idem, ibidem, p.1)

Segundo Naves (2001), Marx e Engels, ao analisarem o modo de producdo capitalista e 0s
meios para supera-lo, atraves da estratégia de tomada de poder politico, substituem todas as
ideologias que versam no horizonte burgués, em termos de caridade e moralidade, para uma
concepgdo materialista que compreende que as representacfes dos homens, sejam juridicas,
politicas, filosoficas ou religiosas, derivam, em ultima instancia, das condigdes de vida do

proprio homem e do modo de produzir e trocar os produtos. Portanto, o fundamento para
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superar a sociedade de classes ndo pode estar na representacdo e modos operantes que a
sociabilidade burguesa faz de si prépria e utiliza para sua reproducdo (Naves, 2001). Suprimir
0 antagonismo de classes ndo passa apenas pela consciéncia dos homens, mas pela acdo destes

na luta pela supressao dos fundamentos materiais das formas de organizacao burguesas.

Para Naves (2001), a analise cientifica da sociedade burguesa realizada por Marx e Engels
“vai justamente demonstrar o vinculo essencial entre a forma juridica e a forma da
mercadoria, revelando a natureza burguesa de todo o direito e a falacia de todo projeto de

emancipagao popular que tenha como base esse mesmo direito” (p.3).

Conforme se depreende de algumas passagens d'O Capital, Marx revela o nexo intimo que
prende a necessidade da circulagcdo das mercadorias e a emergéncia das categorias do direito,
pois para que a troca aconteca é necessario que 0s possuidores da mercadoria se reconhecam
reciprocamente como sujeito de direito. “Do mesmo modo, o ato de troca sé se realiza por
meio de um contrato que permite que as vontades dos proprietarios se exprimam em um

acordo que “harmoniza” os distintos e contraditorios interesses das partes” (Naves, 2001, p.3).

O contrato aparece entdo como um simples negdcio juridico em que os acordantes, titulares de

direitos, iguais e livres, celebram suas vontades.

Todo o mistério do direito e a liturgia sagrada que consagra os direitos do homem
aparecem aqui em sua crua realidade: a liberdade e a igualdade sdo determinagdes
do valor de troca, necessarias para que o homem possa ser “comercializado”, isto ¢é,
para que a sua for¢a de trabalho possa circular como objeto de troca que ele, como
seu proprietario, aliena por tempo certo, concedendo ao comprador o direito de
consumir essa mesma forga de trabalho no processo de producdo (Naves, 2001, p.3-
4, grifo nosso).

Marx descreve como a dita igualdade e liberdade do contrato juridico torna-se uma inverdade,
principalmente no que tange a mercadoria forca de trabalho, pois ndo trata-se de troca entre

equivalentes.

Pois comprador e vendedor de uma mercadoria, por exemplo a for¢a de trabalho, sdo
determinados apenas por sua livre-vontade. Contratam como pessoas livres,
juridicamente iguais. O contrato é o resultado final, no qual suas vontades se dao
uma expressao juridica em comum. Igualdade! Pois eles se relacionam um com o
outro apenas como possuidores de mercadorias e trocam equivalente por
equivalente. Propriedade! Pois cada um dispde apenas do que € seu. Bentham! Pois
cada um dos dois s6 cuida de si mesmo” (Marx, 1983: 145, apud Naves).

Essa relacdo é uma relacdo de exploracdo dessa forca de trabalho, mediante a qual o
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capitalista extrai do operario trabalho ndo pago (Naves, 2001). Assim o subjulgamento dos
trabalhadores aparece no direito moderno como justamente seu contrario, como se fosse o
exercicio de sua plena liberdade mediante a igualdade do contrato de vender sua forca de

trabalho em troca de equivalente.

Segundo Naves (2011), apreender o processo de valor de troca como determinacédo do direito,
torna possivel entendermos como a instncia juridica constitui-se a forma politica por
exceléncia da sociedade burguesa. E exemplifica como a forma juridica vai empreender seu
papel politico do dominio da ordem estabelecida mediante o condicionamento das lutas

sociais, detalhando a quest&o da greve.

Quando a burguesia legaliza uma certa pratica operaria, por exemplo, a greve, ao
mesmo tempo ela criminaliza todas as formas de luta que permanecem fora do
direito, isto €, fora do campo da legalidade por ela estabelecido, o que equivale a
dizer, fora do campo de luta que Ihe é mais vantajoso. Todo esse processo que
Bernard Edelman (1978%) chamou de “legalizacio da classe operdria” consiste
fundamentalmente em uma negacdo da luta de classe operaria por meio de um
deslocamento do espaco de existéncia dessa classe para dentro do campo juridico. A
partir dai esta interditada (legalmente) aos trabalhadores toda iniciativa dentro da
fabrica que ameace o processo de valorizagdo do capital: a politica, isto é, a luta de
classe operéria, deve deter-se na frente da fabrica. A fabrica ndo é o espaco da
politica, ela é o espaco dos negdcios privados, isto &, do direito privado. Expulsa da
fabrica, a politica encontra o seu lugar proprio: o Estado, com o seu parlamento e o
seu sistema eleitoral. (Naves, 2001, p.4-5)

Nesse sentido, Naves (2001) explica que o interesse é de que a classe operaria se dissolva
enquanto classe organizada politicamente, transformando-se em cidad&os, cuja vontade
politica circula pelo Estado, assim como a mercadoria circula pela sociedade civil. Portanto, o
culto a legalidade burguesa tende a defesa de todas as condicGes da sua sociabilidade, baseada
na exploragdo do trabalho mediante a produ¢do de mercadorias. Em outras palavras, “essa ¢ a
razdo pela qual, do ponto de vista das classes dominadas, o respeito a legalidade, o culto aos
direitos, a Constituicdo, significa reproduzir as condi¢fes da valorizacdo do valor e a renuncia

a luta contra a dominagao burguesa” (Naves, 2001, p.5).

Segundo o autor (idem), Marx defendia a necessidade em se romper com a legalidade
burguesa como elemento primordial da luta dos trabalhadores, embora ndo dispusesse das

lutas travadas também no &mbito da legalidade burguesa.

Na “Mensagem do Comité Central a Liga dos Comunistas” (Marx e Engels, 1977),
Marx e Engels sustentam que a luta dos trabalhadores precisa ser travada
tanto no terreno da legalidade burguesa, como no campo da ilegalidade. A acdo
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ilegal da classe operaria deve mesmo ser o aspecto dominante da luta, pois é ela
que vai garantir a independéncia organizativa e politica dos trabalhadores. O
enfrentamento de classe deve levar a instauracdo de um duplo poder, o que significa
a criagio de d&rgdos de poder proletarios ndo apenas ndo previstos
constitucionalmente, mas cuja criacdo configura crime previsto no codigo penal e
nas demais leis repressivas do Estado burgués. Marx e Engels defendem ainda a
necessidade de a classe operaria armar-se e utilizar a violéncia contra a classe
dominante para assegurar as condi¢cbes minimas de possibilidade de triunfo
revolucionario. (p.5, grifo nosso)

Naves (2001) salienta que a luta de classes quando subsumida pela representacéo e ilusdo no

corpo juridico burgués perde a dimens&o da superacao deste sistema.

Ora, 0 que todas essas andlises nos revelam é a absoluta incompatibilidade entre a
luta popular e a ideologia juridica. Percorrer os (velhos) caminhos do “socialismo
juridico” e aceitar as representa¢cdes do socialismo como extensdo progressiva dos
direitos significa encerrar 0 movimento popular em um circulo de ferro do qual ele
ndo saird jamais: prisioneiro das ilusbes da jurisprudéncia, os trabalhadores
reforgardo as bases de sua prépria sujeicdo ao capital, acarretando o abandono de
uma real superacdo do capitalismo. (idem, ibidem, p.5)

Por tudo isso € que o posicionamento de Naves (2001) nos faz refletir sobre as bandeiras que
defendemos junto aos movimentos sociais. “Ao sustentar um programa de reivindicagoes
juridicas, de defesa e ilustracdo da cidadania, ao fazer a apologia dos direitos, a esquerda ndo
estaria trazendo de volta o antigo programa da Liga dos Justos? E assim tudo o que ele

esconde e realiza: as formas da circulacdo e da exploragao capitalistas?” (idem, ibidem, p.6)

Naves (2010) expde que o conceito de democracia passa a ser um horizonte almejado por

todos, da esquerda aos neoliberais, sem que possa ser questionada:

E assim que a nossa Constituicdo - resultado de manobras politicas das classes
dominantes que resultaram no término do periodo da ditadura militar - é anunciada
como o meio pelo qual se institui o “Estado Democratico”, que tem como
fundamento, entre outros, a cidadania, a dignidade humana, os “valores” do trabalho
e da iniciativa privada, e como objetivos, entre outros, edificar uma sociedade “livre,
justa e solidaria” (p.1).

Sobre a Constituicdo Federal Brasileira Naves (2010), ainda, pondera as diversas contradigdes
entre esses principios e fundamentos, visto que a CF/1988 defende o trabalho ao mesmo
tempo que defende as bases do Capital e da exploracdo, através da preconizacao da iniciativa
privada e da propriedade. Defende também uma sociedade fundada na liberdade e na “justica”
e a0 mesmo tempo na desigualdade estrutural e na dominagdo de classe préprias do

capitalismo, afora a dissimulac¢do do apelo a “fraternidade”, a “harmonia social” e a “solucdo
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pacifica das controvérsias” como se fosse possivel uma conciliagdo entre os antagonismos de

classe.

Porém, para Naves (2001), a contradicdo essencial perpassa a defesa da democracia, pois esta
defesa é a forma utilizada para a defesa do Estado, interpretando toda e qualquer ameaca a
esse Estado capitalista como se fosse uma ameaca a democracia, ou seja, criminalizando

qualquer movimento que se contraponha ao Estado. Segundo Naves:

O que mais interessa, € que essa democracia passa a ser protegida contra eventuais
ameagas a ela, como quando ¢ criminalizado todo atentado contra o “Estado
Democratico”: torna-se “crime inafiangavel e imprescritivel a agdo de grupos
armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico”,
tipificacdo que alcanca igualmente o que é denominado, de modo vago e impreciso,
de “terrorismo”. Assim também, s6 é admissivel a existéncia de partidos politicos
desde que o “regime democratico” seja “resguardado” (Naves, 2010, p.2).

Naves (2010) acrescenta que, inclusive, a defesa do “Estado e das instituicdes democraticas”
pode se valer da restricdo da liberdade e da prépria democracia, adotando-se por exemplo o
estado de defesa e 0 estado de sitio.

O Ministério Publico fica encarregado de defender esse “regime democratico”, e se
prevé para a defesa do “Estado e das instituigdes democraticas” a adog¢do do estado
de defesa e do estado de sitio, isto é, de medidas que restringem a democracia (!),
tais como as que atingem, no caso do estado de defesa, os direitos de “reunido, ainda
que exercida no seio das associacdes, sigilo de correspondéncia, sigilo de
comunicacgdo telegrafica e telefonica”, além da possibilidade de se efetuar prisdes
“por crime contra o Estado”, e, no caso de estado de sitio, a “obrigagdo de
permanéncia em localidade determinada, deten¢do em edificio ndo destinado a
acusados ou condenados por crimes comuns, restri¢des relativas a inviolabilidade da
correspondéncia, ao sigilo das comunicagBes, a prestacdo de informacbes e a
liberdade de imprensa, radiodifusdo e televisdo, na forma da lei, suspensdo da
liberdade de reunido, busca e apreensdo em domicilio”, dentre outras (Naves, 2010,

p.2).

O autor considera que os juristas, na democracia burguesa, ja pensam e forjam “os tipos
penais necessarios ao enfrentamento politico com as massas trabalhadoras” (p.2). Ademais,
subsumem a propria distingdo entre crimes comuns e crimes contra a “ordem social e

politica”.

Portanto, o processo de criminalizacdo opera um deslocamento das lutas dos trabalhadores
para o nivel da legalidade, amputando as lutas mais avancadas contra a ordem do capital.
“Trata-se de negar o carater politico das lutas que ultrapassam os limites da legalidade,

portanto que ultrapassam a propria democracia” (Naves, 2010, p.2). O autor exemplifica,
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entdo, o julgamento do caso do militante italiano Battisti, pelo STF, em que o atentado a
ordem foi tipificado como crime comum, uma vez que se deu num pais em que vigorava o

regime democrético de direito.

Desse modo, o recurso a todo um conjunto de a¢Ges de subversdo da ordem burguesa
tornam-se crimes comuns, e especialmente, crimes da mais extrema gravidade,
denominados de “hediondos”, e apenados de modo drastico. O recente julgamento
do “caso Battisti” €, nesse sentido, exemplar. A maioria dos ministros do Supremo
Tribunal Federal considerou as acBes imputadas ao militante italiano, ndo obstante o
fato dele ter pertencido a um organizacdo comunista, cuja atividade evidentemente
visava objetivos exclusivamente politicos, como sendo desprovidas desse carater,
simplesmente porque ele recorreu a meios ilegais para alcancar esse desiderato, em
um pais no qual estaria em vigor a plena democracia. Haveria, assim, uma
contradicao insanavel entre a acdo politica ndo prevista legalmente e o “regime
democratico”, o que levaria a essa desqualificagdo da propria natureza do ato
praticado, de “politico” para “comum”. SO seria possivel, assim, a existéncia dessa
figura do “delito politico” quando fossem os atos assim tipificados cometidos em
sociedades ndo democréticas, em ditaduras que ndo observassem aquele
conjunto de principios garantidores das liberdades publicas e dos direitos
individuais (idem, p.3, grifo nosso).

Naves (2010) conclui que, se a afirmacao de que ndo pode haver exercicio da politica fora do
espaco democratico, politica e democracia sdo a mesma coisa. Logo, tudo o que ultrapassa a
legalidade democrética burguesa decai ao nivel degradante do banditismo. Portanto, “a
criminalizacdo da luta social e politica torna-se desse modo um meio de assegurar 0 dominio
de classe total da burguesia, ja que o campo da democracia é impermeavel a qualquer
expressao dos interesses das massas, e reproduz integralmente as condicdes de sua

subalternidade ao capital” (Naves, 2010, p.3).

Caso ndo haja nenhuma mediacdo tatica na defesa da democracia pela estratégia socialista, tal
reivindicacdo pode cair numa defesa abstrata da democracia, 0 que, segundo Naves (2010),
tém sido abarcado por diversos setores da esquerda, obscurecendo ou mesmo interferindo no
programa classista de subversdo a ordem, levando a sérios erros, desvios, capitulacfes de
correntes de todo o mundo. Portanto, entendemos que € possivel articular as dimensdes da
legalidade e da ilegalidade, sem perder do horizonte a defesa de uma sociedade libertaria,

comunista.

Analisando algumas situagdes, Naves infere que a conversdo a democracia tende a “se tornar
avassaladora nas organizagdes de “esquerda”, que se transformaram em pouco tempo em

defensores dos interesses da burguesia” (2010, p.4). E acrescenta:
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O que esta em jogo, aqui, &, antes de mais nada, o abandono do marxismo,
substituido pela ideologia juridica (o “humanismo”, em suas variadas versdes) e pelo
economicismo (primado das forcas produtivas e da circulagdio mercantil). E,
consequentemente, a impossibilidade de apreender os mecanismos de dominacédo de
classe que tem no direito o seu terreno por exceléncia (idem, ibidem, p.5).

Segundo Naves (2010), Proudhon, um socialista que se torna reformista, escreve a Marx
cartas reveladoras da forma como acredita ser possivel uma mudanca da economia, dentro dos
limites do direito burgués, renunciando a luta direta e a acdo revolucionaria das massas.

Apelando, para tanto, aos principios da liberdade e da igualdade.

Esse apelo a liberdade e a igualdade, portanto a democracia, como fundamento de
uma sociedade comunista, e a rendncia as formas de luta ilegais, é constantemente
reposto, atravessando todo 0 movimento operario e suas organizagdes. E o caso, por
exemplo, de um expressivo intelectual e dirigente do PCI que retoma as teses
proudhonianas visando anular a luta da massa trabalhadora. Em um artigo intitulado
“Liberalismo ¢ socialismo”, Umberto Cerroni sustenta que “qualquer mudanga
sOcio-politica”, “pode e deve ocorrer apenas nas formas politica previstas na
Constituicdo vigente”, portanto, qualquer iniciativa de supera¢do do capitalismo
deve ser submetida ao “consenso dos cidaddos nas formas previstas na constitui¢cao”,
repete ele. (idem, ibidem, p.6)

Para uma critica consequente, é necessario, entdo, desvelar a natureza da democracia
burguesa, a fim de compreender a sua incompatibilidade com qualquer projeto de
emancipacdo dos trabalhadores. Segundo Naves (2010), em sintese, democracia &,
fundamentalmente, o reconhecimento da igualdade universal dos individuos. Nesse sentido, a
liberdade ja estaria pressuposta porque “somente pessoas livres podem se relacionar e tomar
decisoes em condigdes igualitarias, sem que haja subordinagdo de uns sobre outros” (idem,
ibidem, p.7), num pleno reconhecimento da expressdo da vontade que emana de cada pessoa.
“De fato, é por meio da manifestagcdo de vontade que um contrato ¢ firmado fazendo nascer a

obrigacdo juridica, e € justamente por isso que ele ¢ definido como “acordo de vontades

(idem, ibidem, p.7).

Naves (2010) pontua que a democracia, como forma politica fundada na liberdade e na
igualdade somente pode surgir na modernidade, com a emergéncia da sociedade burguesa,
pois, as “categorias da liberdade e da igualdade inexistem nas sociedades pré-capitalistas, néo
sendo possivel a sua existéncia em condi¢des sociais de subordinacdo pessoal, de sujeicédo a
outrem, de estatutos completamente diferentes entre os individuos” (idem, ibidem, p.7).

Contudo, ocorre gue tais categorias originam-se da emergéncia do homem livre na sociedade
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burguesa (e igual), decorrente “da necessidade de se transformar a capacidade de trabalho do

homem em mercadoria” (idem, ibidem, p.7-8), conforme nos demonstra Marx, em O Capital.

O homem ¢ livre, como ele nos mostra, em um duplo sentido: ele € livre no sentido
de que esta despossuido dos meios de trabalho, e também no sentido de que ele tem
capacidade juridica, de que ele esta apto a praticar atos juridicos, de firmar
contratos. A relacdo entre o proprietario das condicdes objetivas da producdo e o
possuidor da forca de trabalho passa necessariamente pela mediacdo das figuras do
direito, a propriedade, a liberdade e a igualdade. Sdo essas categorias que permitem
que o homem se transmute em sujeito de direito, ao mesmo tempo em que o0 ato da
venda da sua forca de trabalho, o ato mesmo de sua sujei¢do, pode aparecer como 0
seu contrario, como a expressdo livre de sua vontade soberana e 0 momento em que
a liberdade e a igualdade se realizam plenamente. (Naves, 2010, p.8)

Portanto, a democracia burguesa e seus pressupostos de liberdade e igualdade, séo apenas
cortina de fumaca para uma nova forma de exploracdo do homem pelo homem, através do
trabalho assalariado e da extracdo da mais valia, regido por uma forma de contrato que
aparenta ser realizado entre iguais e sob interesse e vontade prépria de cada uma das partes.
Obscurece-se nesta relacdo o fato de uma parte estar despossuida de meios para sua
sobrevivéncia, sendo impelida a aceitar o acordo da venda da sua forca de trabalho como

forma de garantir sua manutencéo de vida.

O segredo oculto da democracia, do mesmo modo, encontra-se nessa relacdo entre
as formas do direito e o processo do valor de troca. E somente na sociedade
burguesa, na qual ocorre a generalizacdo da forma mercadoria, com a prépria forca
de trabalho se tornando uma mercadoria, que é possivel o surgimento de uma forma
de Estado que possa aparecer como distinta dos interesses privados que cortam o
tecido social. De fato, se 0 Estado ndo é a expressdo imediata de vontades
particulares, entdo, ele pode aparecer como uma instdncia impermeéavel a essas
vontades, como a instancia publica em contraposicdo aquele composta pelas
necessidades privadas (Naves, 2010, p.8-9).

O Estado aparece, entdo, como a instituicao que vai assegurar que esses interesses particulares

entre “iguais” se realizem, sem que ele tome partido de um ou outro lado.

O Estado serd a garantia dessa igualdade universal que permite que a circulacao
mercantil seja observada, e assim, ele se configura como estando acima das partes,
como garantidor das relagdes juridicas. E o que diz Pachukanis: “Aparecendo a
titulo de fiador dessas relagbes [privadas], o poder se torna um poder social, um
poder publico, que persegue o interesse imparcial da ordem” (Naves, 2010, p.9).

Segundo o autor (idem), a base real do Estado € o processo do valor de troca, necessario para
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que se verifique a comercializagdo do homem. De forma anéaloga a esfera da circulagdo, o
processo que envolve o homem na condicdo de cidad&o, tendo a igualdade como principio
fundamental, a medida “participam” do Estado, constitui-se um processo de circulacdo das

vontades politicas.

A democracia aparece assim pelo que ela é: uma forma de dominagdo politica
historicamente determinada por seu indissociavel liame com as esferas da circulacdo
e da producdo burguesas, e cujo funcionamento exclui os trabalhadores do poder
real, de tal sorte que, quando lutam em defesa da democracia, e independentemente
das representacfes que fazem de sua propria luta, os trabalhadores estardo sempre
reforcando as condicdes de sua prdpria subordinacdo ao capital. (idem,ibidem, p.9)

Divergente dessa concepcao que aborda a democracia enquanto forma de dominacao politica
burguesa, Poulantzas (2000), aborda o poder do Estado, como ja descrito, permeado pelo
campo politico da luta de classes. Ou seja, exp8e que os aparelhos ideoldgicos e repressivos
do Estado sdo atravessados pelas lutas populares permanentemente, ainda que o Estado seja o
centro de exercicio do poder politico de dominacdo de classe. A partir desse entendimento,
este tedrico tem como perspectiva de superacdo do capitalismo a via da democracia,

afirmando categoricamente que “o socialismo sera democratico ou ndo sera” (p.271).

Nesse sentido, Poulantzas (2010) pondera que as estratégias para o socialismo certamente
serdo diferentes de acordo com cada situacdo concreta, adaptadas as particularidades dos
diversos paises. Ndo obstante, para que haja socialismo, e ndo totalitarismo, é necessario,
segundo o autor (idem), a ampliacdo da democracia, articulando a democracia representativa e

a democracia direta na base (auto gestora).

Poulantzas (2010) entende que defender a via democratica para o socialismo ndo é uma
questdo de reformismo. Como argumento contrapde que, mesmo nos paises do leste, em que
se levou a cabo a estratégia frontal do duplo poder com vista a tomada do poder do Estado
numa relagdo dita de exterioridade, ndo foi impedido “um reformismo especifico a 3?
Internacional” (p.263), justamente em decorréncia da concepgdo instrumental do Estado.
Dessa forma o autor considera o reformismo um perigo sempre latente que deve ser evitado
através da analise dos exemplos negativos e especialmente amparado no movimento de

massas.
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Para situar que a via democratica ao socialismo ndo se identifica com o reformismo ou

pacifismo, Poulantzas (2010) dispde que

modificar a relacdo de forcas interna ao Estado ndo significa reformas
sucessivas numa continua progressividade, conquista peca por peca de uma
maquinaria estatal ou simples ocupacdo de postos ou cupulas governamentais.
Significa exatamente um movimento de rupturas reais, cujo ponto culminante, e
certamente existira um, reside na inclinacdo da relacdo de forcas em favor das
massas populares no campo estratégico do Estado (p.263-264).

E continua, incluindo a questao da democratizacao:

Ndo se trataria de uma transformacdo do aparelho de Estado. Uma
transformacdo do aparelho de Estado no sentido do desaparecimento do Estado
s6 pode apoiar-se numa intervencdo ampla das massas populares no Estado, por
meio certamente de suas representacGes sindicais e politicas, mas também pelo
desenvolvimento de suas iniciativas proprias no seio mesmo do Estado.
Tentativa, aqui também por etapas, mas que ndo pode limitar-se a uma simples
democratizagdo do Estado (p.267).

Conclui, entdo, que a via democratica para o socialismo ndo significa simples via parlamentar
ou eleitoral, mas “a modificacdo da relagdo de forcas no seio do Estado” (idem, ibidem,

p.264), do conjunto dos seus aparelhos e dispositivos.

Dessa forma, explicita que mesmo as lutas e movimentos que pretendem tomar o poder do
Estado, numa relacdo de exterioridade para com este, estdo situadas no campo estratégico das
lutas de classes, no Estado, no terreno em que visa-se a modificacdo da correlacdo de forcas,
portanto, ndo sdo extra-Estado absolutamente (idem, ibidem). Assim, Poulantzas (2010)
propde que as estratégias de “luta interna” ¢ “luta externa” devem ser combinadas numa via
democrética para o socialismo. “Esta integragcdo ndo €, alids, a consequéncia necessaria de
uma estratégia em busca de modificaces no terreno do Estado, como se uma luta politica

pudesse jamais situar-se absolutamente de fora em relagdo ao Estado” (p.265).

Tendo em vista que Marx ndo problematiza a no¢do da ditadura do proletariado, apenas
aponta a natureza de classe do Estado e para a necessidade de sua transformacao através da

transicdo pelo socialismo no processo de desaparecimento do Estado, Poulantzas (2010)
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coloca que o questionamento principal para a estratégia ao socialismo e o seu sucesso diz

respeito a forma de ampliagdo da democracia.

Como compreender uma transformacdo radical do Estado articulando a
ampliacdo e o aprofundamento das instituicdes da democracia representativa e
das liberdades (que foram também uma conquista das massas populares) com o
desenvolvimento das formas de democracia direta na base e a proliferacdo de
focos autogestores, esse é o problema essencial de uma via democréatica para o
socialismo e de um socialismo democratico (p.260).

Embora as perspectivas entendam a democracia burguesa sob angulos diferentes e,
consequentemente, divirjam quanto a estratégia de utiliza-la no caminho para o socialismo,
seus limites e possibilidades, ambas apontam a necessidade da clareza de que o objetivo é
extinguir o Estado, expressdo da existéncia de classes sociais. Portanto, ambas questionam
radicalmente a persisténcia histérica do proprio horizonte de classes e objetivam uma

intervencdo pratica consciente para a supressdo de todas as formas de antagonismo de classes.

Dessa forma, quaisquer das duas perspectivas apresentadas serdo consideradas igualmente
como perspectivas radicais em nossa pesquisa, a qual delinearemos no proximo capitulo, uma

vez que ambas objetivam a superacdo do capitalismo.
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Capitulo 2

AS CONCEPCOES DE DIREITO NAPRODUCAO TEORICA DE SERVICO SOCIAL

2.1 - Metodologia

O objetivo deste capitulo é tracar uma analise critica da producdo académica do Servigo
Social brasileiro relativamente a tematica que envolve o direito. Nosso trabalho se propde a
explorar de que forma tem se configurado a concepcéo de direito nas publicacdes do Servico
Social, analisando o perfil da producéo e fazendo-se uma primeira analise critico bibliografica
dessas. Nesse sentido, objetiva-se verificar se a categoria se apropriou de uma abordagem

critica sobre a tematica ou se se limita a0 senso comum ou mesmo ao conservadorismo.

O levantamento da pesquisa foi realizado junto aos periodicos com classificacdo conceitual
qualis Al, conforme critério de avaliacdo da Coordenacdo de Aperfeicoamento Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), especificos da area de Servigo Social, sendo identificados a Revista
Katalysis e Servico Social e Sociedade. Também foram levantados teses produzidas pelos
programas que possuem mestrado e doutorado na area do servigo social com avaliacdo da
Capes 6 ou 7, até o ano de 2013, sendo identificados os programas de pds graduacdo em
Servigo Social da Pontificia Universidade Cat6lica (PUC/SP) e da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ).

A identificacdo das produces sobre a concepcéo de direito foi realizada através das consultas
ao titulo, palavras-chaves e/ou pela a andlise dos resumos das producgdes, que contivessem 0
termo direito (s), juridico (a), Justica, Judiciario, Judicial, legal, legalidade, Pasukanis

(Pachukanis) e Poulantzas, tanto nos peridédicos como nas teses.

O levantamento das revistas foi realizado através de meio eletrénico pela base de dados de
periddicos da Capes, que nos remetia automaticamente a plataforma Scielo, bem como o

levantamento das teses realizado pelo banco de teses da CAPES.

O periodo avaliado esteve vinculado a disponibilidade dos bancos de dados eletrdnico
disponibilizados pela CAPES, tanto no caso dos periodicos, quanto no caso das teses.
Entretanto, o periodo disponibilizado variava entre os periddicos, pois a Revista Katalisys
possui disponivel seu acervo eletrénico desde 2006 e a Servico Social e Sociedade tem

disponibilidade eletronica desde 2010. Dessa forma, ambas foram coletadas do ano de 2010
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até 0 ano de 2013. As teses estéo disponiveis para pesquisa no banco de dados da CAPES® de
2011 ate 2012, porém as obras ndo estdo acessiveis integralmente. Dessa forma, buscamos tais
publicacbes académicas, em seu inteiro teor, nos bancos de dados das respectivas
instituicdes’, e, em caso de frustracdo, junto ao préprio autor através do e-mail
disponibilizado no banco de dados da CAPES, no qual foi realizado o levantamento das

publicacGes inicialmente.

Tais producOes foram analisadas a fim de verificar se explicitavam a concepc¢éo de direito ou
algum desenvolvimento tedrico acerca dos conceitos que envolvem a area juridica.
Primeiramente, as producbes foram caracterizadas pelo tipo (tese, periddico, ano de
publicacdo, objeto e tema de pesquisa, instituicdo responsavel pela publicacdo e resumo)
sendo ao final emitido um parecer analitico. A partir desse levantamento, elaborou-se um
relatorio inicial da producdo tedrica, sendo descartadas para analise mais aprofundada, as
producdes que ndo se dedicavam explicitamente a tratar teoricamente a questdo num capitulo,
item, subitem, conforme verificados nos sumarios das teses, ou em alguma parte do artigo,
sendo ainda apreciadas a introducdo e a conclusdo ou finalizacdo, tanto de teses quanto dos

artigos.

A partir de entdo, na andlise bibliogréafica das produces selecionadas, verificamos os debates
acerca do entendimento tedrico de conceitos que envolvem a area juridica, observando as

referéncias autorais utilizadas e a perspectiva tedrica apresentada. Para tanto, buscamos

6 Conforme informacdes da CAPES , através de fechamento de protocolo aberto por mim através de
email solicitando esclarecimentos, sob o numero 475533, para “garantir a consisténcia dos dados disponiveis no
Banco, a equipe responsavel pela atualizagdo do Banco de Teses esta realizando uma analise dos dados
informados e identificando registros que por algum motivo ndo foram informados de forma completa & época de
coleta de dados. Assim, em um primeiro momento, apenas os trabalhos defendidos em 2012 e 2011 estdo
disponiveis. Os trabalhos defendidos em anos anteriores serdo incluidos gradativamente, apés analise e validagdo
dos mesmos”. Mensagem similar também encontra-se disponivel na base de dados do banco de Teses na item
“Informacdes”, datado de 25/02/2014. Salientamos que ao final do email, o responsavel, indicou que, caso fosse
do meu interesse uma pesquisa na base de dados de anos ndo disponiveis, seria necessario novo contato,
indicando termos que deveriam ser pesquisados, 0s campos a serem utilizados, o periodo necessario, entre outras
informagdes pertinentes. Sendo que tal solicitagdo seria atendida conforme a capacidade da equipe técnica. De
tal forma que abrimos novo protocolo, sob o nimero 480127, solicitando o levantamento dos dados, conforme
acima descritos, no periodo entre 2003 e 2013, contudo, sem resposta até o fechamento da pesquisa.

7 Salientamos que no banco de dados dos préprios programas de pés-graduacdo em Servigo Social ndo é
possivel realizar o levantamento das palavras pesquisadas, capaz de buscar nos tdpicos do titulo, resumo e
palavras-chaves 0s termos pesquisados.
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dividir as producBes em trés perspectivas teorico-politicas basicas, quais sejam, acritica,
critica reformista e critica radical. Essas terminologias foram elaboradas pela pesquisa “O
‘estado das artes’ na produgdo teorica do Servico Social sobre desenvolvimento” (Montafio,
Souza Filho, et al, 2014), fundamentadas nas tipologias formuladas por Mészaros (2008) ao
analisar o papel da ideologia no metabolismo social das sociedades de classes. Mészaros
(2008) classifica as formas especificas de consciéncia social, ou seja, a forma como a qual o0s
homens tomam consciéncia destes conflitos de classes, manifestando-se ideoldgica e

praticamente sobre tais questdes.

Segundo o pensamento de Mészaros (2008), “devemos estabelecer a diferenca entre trés
posicdes ideoldgicas fundamentalmente distintas™ (p.11), pois estas tém sérias implicagdes
para com a gama de tipos de conhecimento que se compatibilizam com cada uma delas.
Entdo, de forma geral, o autor apresenta as trés perspectivas acima mencionadas. Mészaros
(2008) expde que a perspectiva acritica adota uma postura que glorifica “a contiguidade do
sistema dominante — ndo importa se problematico ou contraditério — como o horizonte
absoluto da propria vida social” (p.11). Posteriormente, o autor descreve que a perspectiva
critica reformista consegue expor com éxito significativo irracionalidades da sociedade de
classes, contudo, sua critica € viciada por contradi¢des, que acabam cindindo pela manutencéo
da sociedade de classes, ainda que historicamente mais avangadas, por meio de reformas. E
finalmente, a Ultima perspectiva, denominada critica radical, € explicitada como contrastante
em relagdo as duas anteriores, pois ¢ a unica que “questiona radicalmente a persisténcia
historica do proprio horizonte de classe, antevendo como objetivo de sua intervengdo préatica
consciente, a supressdo de todas as formas de antagonismo de classes” (idem, ibidem, p.11),

ou seja, buscam na critica a superagdo da ordem capitalista.
Em relagdo & temética investigada, essas classificagdes® foram utilizadas da seguinte forma:

- Perspectiva acritica: quando aborda as tematicas relacionadas ao direito sem analise da
formacdo socio-histérica das leis, incorporando quaisquer das seguintes perspectivas: liberal,

conservadora, neoconservadora ou pds-moderna, ndo vendo problemas na ordem capitalista.

8 Ressalta-se que as terminologias - acritica, reformista e radical -, foram elaboradas pela pesquisa “O ‘estado
das artes’ na producdo tedrica do Servigo Social sobre desenvolvimento” (Montafio, Souza Filho, et al, 2014),
fundamentando-se pela concepgdo do tedrico marxista Meszaros, no que diz respeito as posicdes ideoldgicas que
se correlacionam aos tipos de conhecimento. Dessa forma, a pesquisa citada contribuiu para a organizagdo da
nossa metodologia acima exposta, uma vez que utilizamos dessas terminologias como referéncia para a
explicitacdo do que seria considerado como acritica, reformista ou radical, em relagdo as tematicas que envolvem
0 conceito direito, conforme a orientagcdo metodoldgica construida pelos autores da pesquisa citada.
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- Perspectiva critica-reformista: quando aborda as temaéticas relacionadas ao direito com
vistas a critica das irracionalidades do sistema e/ou & ampliacdo do acesso aos bens e servigos,
através da luta de classes, porém sem vislumbrar a superacdo da ordem, ou seja, propondo
solucgdes dentro da sociabilidade capitalista. Dessa forma, avanca numa analise da totalidade

das relacOes sociais, mas coloca uma perspectiva de mudanca dentro da ordem capitalista.

- Perspectiva critica radical: quando relaciona a critica do ordenamento juridico a critica da
sociabilidade capitalista, bem como percebe os limites e possibilidades do direito nessa forma
de sociabilidade, colocando a perspectiva de superacdo da ordem do capital como necessaria a
superacao dos problemas sociais, ou seja, como imprescindivel para a democracia plena e a

emancipagao humana.

E importante destacar que os trabalhos sdo classificados pelo que apresentam em relacio a
tematica pesquisada, pois varios deles podem ser criticos no que tangem a tematica principal
que desenvolvem, porém acriticos ou reformistas no que diz respeito ao que apresentam,
naquele trabalho especifico, sobre a concepcao de direito. Além disso, demarca-se que a
classificacdo do artigo, no que tange a concepc¢do de direito apresentada, da-se a partir da
analise da perspectiva politico-ideolégico, ndo necessariamente estard vinculada ao
fundamento tedrico, ou seja, um artigo classificado como perspectiva acritica pode apresentar
uma forte consisténcia tedrica, a0 mesmo tempo em que um artigo classificado como critico
reformista ou critico radical pode apresentar uma fragil fundamentacéo teérica acerca da sua

concepcao do direito.

Ressalta-se, ainda, que os trabalhos foram analisados, inicialmente, através do resumo e,
posteriormente, na parte ou item em que desenvolveram a tematica pesquisada. Dessa forma,
antes do descarte foi realizado um parecer analitico que manteve ou descartou a obra para

analise da pesquisa bibliografica em si.

2.2 - Relatodrio dos dados iniciais da pesquisa
2.2.1- Das teses de doutorado

A pesquisa realizada no banco de dados da CAPES ®selecionando as teses da area de Servico

9 A coleta utilizou-se no mecanismo de “Busca avangada”, com trés campos. O primeiro foi preenchido com a
opg¢do “todos os campos” + “contém” + “o termo pesquisado”; o segundo com a opgao “Institui¢do de Ensino” +
“¢ (exato) + Universidade Federal do Rio de Janeiro, o terceiro com a opgdo “Area de conhecimento” + é
(exato) + Servigo Social).
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Social no Programa de Pds Graduacgdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro evidenciou,
em relagdo ao termo “direito”, 2 registros de tese. J4 em relacdo a palavra “direitos”,
apresentaram-se 21 registros, contudo, numa verificagdo amiude, observou-se que a partir do
terceiro registro a tese ndo constava o termo pesquisado no titulo, no resumo ou no tépico das
palavras chaves, mas sim (e apenas) no corpo do trabalho, motivo pelo qual foram
computadas apenas as duas primeiras teses, das quais 1 j& havia sido selecionada na pesquisa
anterior. A pesquisa pelo termo “justica” apresentou apenas um registro, o qual ja havia sido
registrado por meio da pesquisa do termo “direitos”, tal qual ocorreu com a pesquisa pelo
termo juridico, ou seja, nessas buscas nao foram evidenciadas outras teses para analise. Ndo
foram encontradas teses sob o termo, judiciario, juridica, judicial, legal e legalidade.
Totalizaram-se dessa pesquisa 3 teses levantadas. Dessas trés teses, duas delas o acesso foi
disponibilizado por seus proprios autores, a ultima pela biblioteca virtual da UFRJ, base de

dados Minerva (http://minerva.ufrj.br/).

A pesquisa realizada no banco de dados da CAPES selecionando as teses da area de Servico
Social no Programa de P6s Graduagdo da Pontificia Universidade Catélica de S&o Paulo™®
evidenciou, em relagdo a palavra direito, 7 registros, em relagdo a palavra “direitos”, no qual
apresentaram-se 29 registros, observou-se que a partir do oitavo registro, ndo constava a o
termo pesquisado no titulo, resumo ou palavra chave, motivo pelo qual as teses, deste registro
em diante, foram descartadas, ficando apenas 7 teses da pesquisa por esta terminologia. A
pesquisa pelo termo “judiciario” apresentou apenas um registro, o qual ja havia sido
registrado por meio da pesquisa do termo “direitos”, o mesmo ocorreu com a o termo
pesquisado “justica”. Nao foram encontradas teses sob o termo juridico, juridica, legal e
legalidade. Totalizaram-se dessa pesquisa 14 teses levantadas. Todas elas foram acessadas
integralmente através da base de dados na qual a PUC-SP disponibiliza suas teses:

Www.sapientia.pucsp.br.

10 Essa coleta utilizou-se no mecanismo de “Busca avangada”, com trés campos. O primeiro foi preenchido
com a opg¢do “todos os campos” + “contém” + “o termo pesquisado”; o segundo com a opgdo “Institui¢do de
Ensino” + “é (exato) + Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, o terceiro com a opcdo “Area de
conhecimento” + ¢é (exato) + Servigo Social)
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Nos dois programas de pds graduagdo pesquisados, o termo Poulantzas, Pasukanis
(Pachukanis) ndo compareceram nos resultados das pesquisas, seja dissertacdes ou teses,
sendo um fator evidente de que estes autores sdo pouco utilizados como referéncias na area de

Servico Social.

Do total das dezessete teses levantadas, quatro foram descartadas por ndo apresentarem
elementos que pudessem apontar a concepcdo de direito apresentada pelo autor naquele
trabalho. Cinco foram enquadradas como perspectivas acriticas, seis foram consideradas

critico-reformistas e as outras duas foram caracterizadas dentro da perspectiva critico radical.

2.2.1.1 — Teses analisadas da UFRJ

Das trés teses do Programa de Po6s-graduacao de Servico Social da Universidade Federal do
Rio de Janeiro, duas delas apresentaram, quanto a concepcdo de direito, uma perspectiva

critico radical, e uma apresentou a perspectiva critica reformista.
A) Perspectiva Critico-radical

1°) O primeiro, Gustavo Franca Gomes (2011) critica, em sua tese “Conflitos socioambientais
e o direito a 4gua: Aspectos juridicos e sociais da Politica Nacional de Recursos Hidricos”, os
idealismos da consciéncia ambiental, dizendo da impossibilidade do campo da consciéncia
eliminar os conflitos socioambientais. Da mesma forma, coloca sua perspectiva de direito,
longe de idealismos, caracterizando-o dentro das relagdes de classe, amparando-se em Marx,
revela que as condi¢cdes materiais de vida da sociedade civil é que fundamentam as relagdes
juridicas e o Estado. Portanto, estes sdo incapazes de eliminar a desigualdade intrinseca a
forma de exploracdo da sociedade. Dessa forma, percebe o direito ndo como consequéncia de
uma consciéncia social, mas de uma necessidade de mediacdo de conflitos entre classes ou
intra classes, mediante a subordinacdo coercitiva do interesse de uma vontade a outra,
conforme as determinacdes econémicas e de dominacdo de classes. Considera que o direito,
para além de sua funcdo coercitiva tem uma funcgéo regulatéria e ideoldgica que compdem as
estratégias de consenso e legitimidade do Estado capitalista, diminuindo a necessidade do uso
direto da forgca. Contudo, ndo nega a luta de classes na disputa de legislacdes de protecdo ao
cidaddo e as restrices efetivas de poder, como vitdrias populares frente ao Estado. Portanto,
segundo o autor, o direito emerge no complexo campo de lutas politicas que expressa
dominacdo, a0 mesmo tempo expressa 0s limites dessa dominagdo, numa espaco de disputa

dos significados das normas juridicas. Ele utiliza como referenciais: Rosa Luxemburgo, David
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Harvey, Marx, Gramsci e Thompson.

2°) Daniele R. do Val de O. L. S. Barbara, em sua tese “Descobrir um santo para cobrir outro:
A negacdo do direito a convivéncia familiar de mulheres maes pobres que perdem seus filhos
para adogdo”, insere no debate do direito a questdo da cultura: "Apesar de varias conquistas e
da consolidacdo de aparatos legais de defesa dos direitos de cidadania de criancas e
adolescentes, ndo é certo que a lei consiga impor, na pratica, mudancas que passam pela
dimensdo da cultura” (2012, p.24). Nesse sentido, vislumbramos o reconhecimento do
entendimento do Mészéros, embora ela ndo o tenha citado inicialmente, de que a lei, ndo se
sobrepde aos costumes de imediato, pois estes sdo sua base material primeira. Lado outro, a
autora aponta varias lacunas do Estado na efetivacdo dos direitos, afirmando que o aparato
legal ndo corresponde ao aparato socio-assistencial: "(...) situacdes que poderiam ser evitadas
se 0 Estado Democratico de Direito fosse efetivamente experimentado pelo conjunto de
cidaddos brasileiros. Se ndo vivéssemos o que Mauriel (2006) denomina de sistema de (des)
protecdo social” (idem, p.30 e 31). Nesse sentido, a justica intervém tomando medidas que
deveriam se constituir em Gltimo recurso e, portanto, negando um direito para assegurar outro,
como por exemplo o da convivéncia familiar para assegurar a protecdo a negligencia mediante
0 contexto de pobreza. A autora descreve um histérico legal acoplado com a andlise da
cultura, das politicas sociais, dos marcos legais e da conjuntura politica e econémica mundial
que, com a crise do capital da década de 70, despotencializa o Estado na resolucdo de
problemas buscando no mercado e na familia alicerces de enfrentamento destes problemas.
Percebe o histdrico de lutas nas conquistas dos direitos que demarcaram avangos sociais,
exemplificando por seu objeto de estudo, o direito das criangas e adolescente, que, no Brasil,
houve uma mudanca de perspectiva a partir dos marcos legais da CF/88 e do ECA, sendo que
essas mudancas iniciaram-se num contexto de luta mais geral pela democratizacdo, pela
garantia de direitos civis e politicos e pela conquista de direitos sociais: "Com uma conjuntura
favorével as manifestacdes, ganha voz o Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de
Rua, em 1985, que promove a participa¢do politica desse segmento e dos profissionais que
trabalhavam em prol da infancia (p.62)". Dessa forma, a autora coloca a realizagdo dos
direitos em conjunto com o conceito de realizacdo da cidadania, que ¢é definida por Coutinho
no contexto de lutas de classes como “a capacidade conquistada por alguns individuos, ou (no
caso de uma democracia efetiva) por todos os individuos, de se apropriarem dos bens

socialmente criados, de atualizarem todas as potencialidades de realizacdo humana abertas
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pela vida social em cada contexto historicamente determinado” (apud, Barbara, 2012, p. 91-
92). E sobre a temética a autora continua: "Outra conceituacdo de cidadania, a qual
referendamos, € a de Arendt apud Lafer (1997), que afirma que a cidadania é o direito a ter
direitos, ja que os direitos ndo sdo dados a priori, mas construidos socio-historicamente. Isto
é, pensarmos o direito, é pensa-lo situado na historia e no desenvolvimento das condi¢des
materiais e imateriais da propria vida humana" (idem, idem, p.92). Entdo reproduz uma
citacdo de Marx, no qual diz “quando o direito se enfrenta com o direito, dizia Marx, € a
forca que deve decidir. Qualquer um que detenha o poder tem condi¢Ges de impor seu ponto
de vista" (p.93). Porém, sem desfazer da perspectiva de ampliacéo de direitos a autora retoma
a perspectiva de Bobbio e Marshall, argliindo que os direitos como produtos histéricos da
civilizacdo humana, portanto mutaveis, sdo suscetiveis a transformacao e ampliacéo, podendo
ser conquistados progressivamente. Ja que concebe o direito no bojo da cidadania, a autora
expde aspectos relevantes da garantia desses diretos conforme o tipo de cidadania
conquistada:

J4 a idéia de cidadania plena, que pode ser definida como o acesso e o exercicio
conjunto de direitos civis, politicos e sociais por parte do cidaddo, se contrapde a
outras duas idéias de cidadania fortemente expressas no decorrer do século XX no
Brasil: a cidadania invertida, aquela em que o0 sujeito acessa direitos
institucionalmente, justamente quando tais direitos lhe sdo negados no &mbito das
suas relacBes de vida e trabalho (Sposati:1999)15; e a cidadania regulada,
promovida aqueles regularmente inseridos no mercado de trabalho, oficialmente
contribuintes das relacbes de producdo e reproducdo da sociedade capitalista
(Barbara, 2012, p.95 e 96).

E ainda sobre o quadro de cidadania brasileiro, a autora traz a critica da ordem mundial que
segue para padrbes de organizacdo de acumulacdo de capital, no qual o Estado reduz suas

funces sociais, permanecendo burocraticamente funcional ao capital:

Apesar de uma concepgdo de cidadania plena e de valores democraticos arraigados
constitucionalmente, o texto constitucional ndo possui aplicabilidade, ou seja, seu
significado civil, social e politico ndo sdo materializados nas relagfes humanas
vividas cotidianamente, ou, quando muito, é deturpado, a cidadania se apresenta
novamente com seu cariz de inversdo e regulagdo, a democracia, sob a égide do
discurso sobre a liberdade e a participagdo popular, é conduzida ideologicamente a
favor dos pequenos grupos proprietarios dos meios de producéo (idem, p.99).

Apreende a autora que existe uma lacuna entre o legal e o real, entre a previsibilidade do
direito e a eficacia da materializacdo. Retomando a passagem do feudalismo para o

capitalismo sob o fundamento iluminista apresenta que a lei vem como fenémeno do direito,
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portanto: "Todo o Estado é fundado através de uma Constituicdo, o que, em tese, configuraria
um Estado Democrético de Direito" (p.106). Entretanto, destaca que as forcas de poder é que

normatizam um conjunto de interesses, nesse sentido reproduz Mészaros:

“Os direitos humanos de liberdade, fraternidade e igualdade sdo problematicos, de
acordo com Marx, ndo por si préprios, mas em funcdo do contexto em que se
originam, enquanto postulados ideiais abstratos e irrealizaveis, contrapostos a
realidade desconcertante da sociedade de individuos egoistas. Ou seja, uma
sociedade regida pelas forcas desumanas da competicdo antagbnica e do ganho
implacavel, aliados a concentracdo de riqueza e poder em um nimero cada vez
menor de maos” (apud idem, ibidem,p.107).

Em nossa percepcdo a autora apreende a concepgdo socio-historica e os limites de efetividade
da lei em decorréncia da sociabilidade capitalista e concebe a necessidade de construcéo de
uma hegemonia que a sobreponha, portanto, no conceito de direito apresenta uma critica
radical, conforme segue nas palavras dela:

Estamos numa sociedade capitalista, na qual as leis sdo feitas para que relacfes de
poder e de dominacdo e exploragdo se mantenham. Para o desembargador, no
capitalismo, as leis ndo sdo feitas para que as pessoas sejam iguais, para que
tenhamos uma sociedade efetivamente justa, na idéia de justica material, em que
todos possam usufruir dos bens socialmente produzidos. Nessa linha de raciocinio,
se as leis fossem feitas para que todo mundo tivesse justica nesse sentido material,
n6és ndo poderiamos ter um sistema capitalista, isto seria um paradoxo. O
capitalismo se serve das leis para sua expansao (p.115).

B) Critico-reformista:

1°) Ja na Unica tese que apresentou uma concepcdo critica, porém reformista, denominada
“Violéncia Institucional: um estudo sobre a execucao de medidas socioeducativas no Rio de
Janeiro”, a autora, Celeste Anunciata Batista Moreira, discute a finalidade legal e pratica das
estruturas de medidas de privacdo de liberdade de adolescentes. Ela se remete ao direito e as
legislacBes de protecdo juvenis como formas de garantias e de respaldar a luta por uma
adequacdo da realidade ao plano idealizado nas leis. Considera a Justica como sistema
politico sob uma estrutura administrativa, na qual ocorre também uma disputa de poder. Sobre
o direito, o percebe num campo de disputa por sua ampliacdo com vistas a cidadania. Pondera
gue hd uma distancia entre a letra da lei e a realidade, além dos embates divergentes sobre

concepgdes de direitos dos adolescentes no ambito internacional atual. Dessa forma consegue
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perceber as contradi¢Bes da realidade, porém ndo propde uma critica contundente ao sistema e
uma alternativa anticapitalista. Utiliza como referéncia para esta discussdao Marshall,

Bourdieu.

2.2.1.2 Teses analisadas da PUC/SP

Das quatorze teses levantadas do Programa de Pos-graduacéo de Servico Social da Pontificia
Universidade Catolica de Sdo Paulo, quatro foram descartadas por ndo fundamentarem a
perspectiva de sua concepgdo de direito, cinco foram analisadas como pertencentes a
perspectiva acritica, cinco foram consideradas dentro da perspectiva critica-reformista e
nenhuma foi enquadrada dentro da perspectiva critico radical, o que demonstra, inicialmente,
grande confianca no quadro geral da estrutura juridica-legal para avan¢os sociais no quadro

societario vigente.

A) Descartadas:
A tese de Ana Paula Rocha de Sales Miranda, denominada “Inser¢do do Servico Social nos
processos de trabalho em servigos publicos de saude — concepcgdes e praticas: estudo de caso
em um Hospital Universitario Jodo Pessoa —PB”, de Natalina Ribeiro, denominada “Sujeitos
e projetos em disputa na origem dos Conselhos de Politicas Publicas” , de Edgilson Tavares
de Araujo, denominada “(In)consisténcias da gestdo social e seus processos de formagédo: um
campo em construgdo” e de Andreia de Oliveira, denominada “Atengdo primaria a salde:
qual o lugar da participacdo da sociedade?” foram descartadas por ndo apresentarem
qualquer capitulo, item ou subitem que tratem da concepcao de direito ou de elementos afins,
tendo sido analisados, ainda, introducdo e conclusdo, sem que tenha sido encontrado qualquer
elemento que indicasse a concepc¢ado de direito abordada. O termo direito fora apenas citado,
por exemplo, no segundo trabalho, ao mencionar a luta por direitos no contexto historico do
fim da ditadura e da ampliacdo da participacdo dos sujeitos por meio dos conselhos, sem
outros elementos para analise. Ou ainda, no terceiro trabalho que apenas menciona o termo
direito sem conceitud-lo ou precisa-lo historicamente, aponta que a gestdo social, sob a
perspectiva do Servico Social, tem sido pensada como meios de implementar e gerir politicas
publicas "com vistas a garantia de direitos para promoc¢éo da cidadania” (Araujo, 2012, p.19),
ao mesmo tempo que também ndo problematiza o conceito de cidadania e de politicas

publicas, pois seu trabalho estd voltado apenas para os processos de gestdo, tal como o
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primeiro, apenas para o exercicio profissional. A ultima tese mencionada néo traz concepgéao
do direito em nenhum item, ainda que o mencione tal direito enquanto acesso a salde, a

concretude dos servigos e praticas no conceito ampliado de salde.

B) Perspectiva acritica:
1) Os trabalhos enquadrados como acriticos incorrem nesta perspectiva tedrica por ndo
questionarem a concepcao de direito e suas contradi¢cGes dentro da ordem capitalista, um dos
trabalhos ndo é apenas omisso, mas chega mesmo a defender a instrucdo do direito na ordem
capitalista, chegando a colocar propostas conservadoras e de manutenc¢do do status quo, com
politicas no direcionamento neoliberal, ainda que com alguns ajustes juridicos, todos s&o
vistos como mera interpretacdo abstrata do arcabouco legal. Este € o caso do trabalho de
Antonio Cordeiro Filho, com a tese: “O publico e o privado na salde: o processo de mudanca
da prestacdo de servicos de saude no Brasil num contexto histérico e comparativo —
propostas e reflexdes para o futuro”, que trabalha a tematica dos direitos sob a otica liberal da
constituicdo dos direitos humanos e do cidaddo. Conforme exposto por ele, sdo "direitos
subjetivos que vinculam e limitam o exercicio do poder do Estado e dos particulares”. Trata
dos direitos fundamentais como liberdade face ao Estado e como autonomia para direcionar a
vida. O autor entende que os demais direitos provém deste principio. Ou seja, em nossa
percepcdo o autor reproduz a concepcdo burguesa de direito, que faz uso deste mecanismo
desde que precisou se desvincular das amarras do Estado feudal. Tanto que o autor destaca
ainda as questdes atinentes ao direito de propriedade. Entende que a dignidade da pessoa
humana é garantida pelo direito. Sendo o direito, como instrumento normativo, o principal
objetivo de concretizacdo dos discursos e das promessas politicas, acredita o autor ainda que 0
direito é limitador da politica. Depois utiliza Marshall para explicitar a evolu¢do dos direitos,
civis, politicos e sociais. Buscando uma mediacdo ndo liberal para sua concepcdo, o autor
critica da incapacidade dos principios do liberalismo proteger a igualdade de direitos
mediante crescente desigualdade, afirmando que € necessario entender as mudancas na
sociedade civil, sua ampliacdo no espaco publico. Contudo, diante deste contexto, o autor
guestiona a abrangéncia do Estado para dar conta de demandas de uma sociedade civil
complexificada e traz como alternativas a imbricacdo entre o publico e o privado,
especialmente na gestdo da saude, apresentando um traco neoliberal em suas solu¢des. Nao
faz nenhuma critica a0 modelo capitalista ou as contradicGes do direito (apenas do

liberalismo), dando solugdes por dentro do sistema. O autor utiliza, além de Marshall,
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Bourdier, Bobbio e Foucault.

2) No mesmo caminho idilico, mas talvez ingénuo, por ndo conceituar o direito
explicitamente, Simdo Jodo Samba (2012), com a tese denominada, “Significados do trabalho
informal em Luanda: luta, coragem e persisténcia nas vozes dos jovens migrantes” menciona
0 termo direito apenas como caracterizacdo da situacdo dos jovens que se inserem no mercado
de trabalho informal, portanto, destituidos de direitos fundamentais. Aponta que as acdes
politicas devem resgatar aos jovens a condicdo de sujeitos de direitos, porém ndo precisa o
conceito e ndo o trata em nenhum item da tese. Ocorre que na conclusdo menciona novamente
o termo direito para se referir a necessidade de que sejam "implementadas politicas sociais
publicas e de trabalho, que sejam abrangentes e pautadas em critérios universais de cidadania,
ou seja, vistos na otica do direito e ndo da benemeréncia, do favor - como estamos habituados
nas acles que atualmente sdo implementadas no pais [Angola]" (p.230). Aponta também o
assistente social como profissional capaz de dar um impulso a efetivacdo de direitos
garantidos constitucionalmente. Portanto, pudemos inferir que o autor apresenta uma
concep¢do de confianca na determinagdo juridica do termo “direitos”, enquanto politica

publica instituida legalmente e de forma universal, ainda que necessite de ajustes.

3) Tania Teixeira Laky, autora de “Trdfico internacional de mulheres: nova face de uma velha
escraviddo”, trata do quadro legal no enfrentamento ao trafico de mulheres, mencionando a
evolucdo dos ordenamentos juridicos modernos das sociedades democraticas contemporaneas,
especialmente de tratados internacionais. Trata do direito como um conjunto de normas e
regras das relacGes sociais e institucionais das sociedades democraticas contemporaneas,
fundamentadas na garantia das liberdades, da igualdade e da fraternidade, conforme os
principios da Revolucdo Francesa. Contudo, percebe que diversos grupos sociais especificos
nunca viram reconhecidos, em sua histéria concreta, seus direitos em condicdo de igualdade
com os demais cidaddos, ou ainda, em determinadas situacdes, foram excluidos dos processos
socio-politicos, sendo-lhes negado ou discriminado a condicao de sujeito social. Tal situacédo €
visto pela autora como desajustamento ou descompasso evolutivo, sobre o qual as instituicoes
sdo chamadas a se posicionar quanto a definicdo das regras que orientam as relacfes
intrapessoais e 0 acesso a bens e servicos, a fim de garantir a dignidade dos sujeitos. Acredita
que a Declaragéo dos Direitos Humanos de 1948 constitui o quadro referencial para a maioria

dos paises de regime democratico do mundo que deveriam, portanto, assegurar aos Seus

110



cidaddos a garantia do respeito a dignidade humana, com base em principios igualitarios e
universais, por meio das normas e instituicdes. Os principios igualitarios sdo explicitados
como principios que garantem a todos os individuos a condicdo de sujeitos de direitos
legalmente reconhecidos em diversos paises, fundamentados num referencial humanistico,
"que independem dos diferentes contextos politicos, sociais e culturais de origem dos
individuos" (p.125) Ao tratar das desigualdades entre diversos paises e sujeitos, a autora
pondera que sdo consubstanciados outros acordos e tratados, pactos e instrumentos com o
objetivo de alcancar um patamar minimo de dignidade e de acesso a direitos minimos, ou
direitos fundamentais e ndo universais, centrando-se na redugéo das desigualdades regionais
ou na eliminacéo das assimetrias intercontinentais. Conclui que existem problemas operativos
no quadro de acbes, que tem como instrumentais as instituicdes juridicas e judiciais, ao
enfrentamento ao trafico de mulheres. Portanto, avaliamos que esta tese se enquadra na
perspectiva acritica, pois ndo questiona a sociabilidade capitalista e quanto ao direito em si,
acredita na dimenséo de ajustes pactuados no que diz respeito as contradi¢cdes que aparecem
na realidade. Ou seja, vé o direito como ordenamento juridico adequado & solucdo dos

conflitos da humanidade, num visao idilica também.

4) Loana Rios Andrade lima Bartolotti, na tese, “Pouso Forcado - desprotecdo do
trabalhador: uma tragédia silenciosa no cotidiano dos demitidos e aposentados da
Varig/Aerus”, a partir da analise da faléncia da Varig, faz referéncias a perda dos direitos dos
trabalhadores. Menciona desrespeito aos direitos humanos e a busca pela garantia de direitos,
porém, ndo conceitualiza explicitamente o direito. Apresenta um histérico da previdéncia e da
previdéncia complementar sem, no entanto, contextualizar com as lutas de classes e a
conjuntura macro politica econdmica, que s6 aparece para dizer dos motivos da faléncia. O
estado aparece questionado em relacdo ao cumprimento da fiscalizacdo da legislacdo da
previdéncia complementar, ou seja, uma cobranca dentro do quadro conceitual legal.
Apresenta que a perda de direitos trabalhistas e previdenciarios, decorrente da faléncia da
empresa estudada, causa impactos no cotidiano dessas pessoas e suas perspectivas de vida,
porém ndo correlaciona com as demais dimensdes do metabolismo social. Na conclusédo
apresenta as lutas judiciais morosas e sem respostas efetivas até 0 momento para as demandas
da protecéo social ao trabalhador, a garantia de seus direitos trabalhistas e previdenciarios. No
entanto, ndo problematiza o conceito de justica ou sua instituicdo. Portanto, tal tese foi

considerada dentro da perspectiva teérica acritica, porque sua tematica gira em torno do

111



direito, em todos os ambitos, seja juridico, legal ou de lutas/conquistas/perdas, porém o
trabalno ndo consegue apreender nenhuma critica mais profunda, apenas expde as

consequéncias da faléncia no cotidiano das pessoas.

5) A autora Gisela Aracely Barahona de Gracia, em sua tese, Programa rede de oportunidades:
um estudo sobre as mudangas ocorridas na vida cotidiana de usuérias - Distrito de
Changuinola, Provincia de Bocas Del Toro — Panama — 2006/2010, analisa se a contribuicao
do programa de assisténcia social no Panama tem sido vista como ajuda ou como direito, na
perspectiva de construcdo da cidadania. As bases conceituais que utiliza s&o vulnerabilidade,
pobreza e familia, além de protecdo social, politica social e politica de transferéncia de renda.
No item que trata sobre protecdo social faz algumas alusbes aos conceitos de direito, cita
justica social numa conotacdo abstrata, no diz que as pessoas gque tem necessidades especiais e
que por isso deveriam ser protegidas pelo Estado. Faz alguns apontamentos sobre a
prevaléncia da politica econémica sobre o social, no que diz respeito a analise das politicas
sociais como dever do Estado. Porém tal critica ndo toma corpo no conceito de Estado, que
trazido é sob o viés de provedor da cidadania. Ndo ha uma conceituacao de direito explicita,
apenas diz-se da necessidade dele e da justica como forma de se efetivar de fato (ou cobrar) a
politica social que é dever do Estado. Na conclusdo a autora traz o debate sobre o direito sob
uma perspectiva psicolégica/ cultural da construcdo da identidade, de que as familias que
sentem que ndo sdo ajudadas pelo Estado, mas recebendo o que lhes é devido, sob a
perspectiva de direito e ndo de favor, apresenta novas concep¢des de mundo e de construcdo
da sua trajetéria de vida. Utiliza como autores referenciais, Robert Castel, Bobbio e Evaldo
Vieira. Portanto, perceber incongruéncias entre o legal e o real, e acredita na importancia da
cobranca da populacdo pela implementacdo dos direitos, porém na perspectiva de ajuste no

sistema e de confianca nele.

C) Perspectiva critico-reformista:
Quanto as cinco teses enquadradas na perspectiva critica, avaliamos aquelas que
vislumbraram as contradi¢6es do direito, seus limites e possibilidades dentro do capitalismo e

da correlagéo de forcas, contudo, sem apontar para uma saida anticapitalista.

1) Leticia Lofiego Sanchez Chrispi, autora da tese “Um lugar para chamar de meu... O direito
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a convivéncia familiar de criangas e adolescentes em acolhimento institucional”, trata da
efetivacdo do direito da crianga e do adolescente a convivéncia familiar, questionando a
medida de protecdo de acolhimento institucional como elemento que pode ferir este direito,
buscando ver junto as politicas publicas se existem alternativas ao acolhimento institucional.
Busca conhecer a realidade a fim de encontrar novas a¢des que possibilitem a “real justica
social". Aponta que o assistente social deve defender a efetivacdo de direitos e a "legitimacao
de outros direitos ainda ndo reconhecidos”. Diz do conceito de direito relacionado a sua real
efetivacdo, contrapondo a lei a realidade, além de uma analise da trajetoria historica das
legislacBes pertinentes & temaética central da institucionalizacdo de criangas e adolescentes.
Restringe-se a uma andlise critica da efetivacdo dos direitos legislados e ndo na critica do
direito, removendo a critica para 0 ambito da politica social do Estado, portanto das
contradi¢Ges das politicas publicas, mas ndo atinge o cerne da critica da reproducéo social do
capital, embora o0 mencione pontualmente na andlise das politicas sociais e ndo na
problematica do direito. Em verdade, ndo traz uma concepcao explicita sobre o direito, mas
revela uma concepc¢do de historicidade do direito, da sua mudanca determinada pela luta de
classes, vislumbrando que os direitos ndo reconhecidos podem se ampliar legalmente através
das lutas das classes subalternas, porém, toma como exemplo a perspectiva de outros paises, e
ndo vislumbra uma sociedade anticapitalista. Apresenta que a legislacéo é controle, ao mesmo
tempo em que é fruto da luta. Percebe o distanciamento da efetivacdo dos direitos garantidos
em leis, ou seja, da realidade e das leis, contudo, ndo revela a causa, sendo despretensiosa na
critica ao direito e direcionando a critica as politicas publicas que devem ser melhoradas e

ampliadas para se adequar a efetivagao das leis.

2) Neiri Bruno Chiachio, autora de “A construcdo dos servi¢os de assisténcia social como
politica social publica”, percebe os servigos de assisténcia social como materializagdo do
direito a tal politica de protecdo. Entende os direito socio-assistenciais como 0s proprios
beneficios e servigos de assisténcia social reclamaveis ao Estado, ja estabelecidos ou que
possam ser concebidos a partir da Constituicdo Federal e da Lei Organica de Assisténcia
Social, com base na dignidade da pessoa humana para fins de consubstanciar a protecdo
social. O direito é visto enquanto beneficio ou servico devido pelo poder publico, entende o
direito como obrigacéo legal do Estado. Percebe que esses direitos legalmente alcangados tém
uma natureza mais ampla do que a real oferta de servicos, devido as construcdes historicas e

os produtos do consenso politico. Neste sentido, concebe que a luta estd envolvida na
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efetivacdo e ampliacdo dos deveres do Estado para com a populagéo, tirando a discusséo do
direito do campo da reproducdo das relagdes sociais capitalistas. A autora vincula direito a
concepcao de politicas sociais, e a partir dai faz uma andlise critica do limite das politicas
sociais no capitalismo, inclusive aludindo a discussdo marxiana sobre emancipacao politica e
emancipacdo humana, contudo, de forma bastante breve e em nota de rodapé. Ela também
vincula a luta por direitos humanos a cidadania, justica social e igualdade, aparentemente nos
moldes abstratos. Dessa forma consideramos que o trabalho adota uma concepcao critica, que
percebe as contradi¢Ges da lei que garante um direito e da sua (in)efetivacdo na realidade,
porém conduz sua analise por um viés reformista, com solugdes dentro deste sistema
capitalista. Segundo ela, a concepcdo de democracia liberal expressa-se pela visdo de
igualdade de oportunidades, formal, perante a lei, mas desconsidera as desigualdades
econbmicas. Os direitos sociais, consubstanciados por politicas puablicas tem carater
redistributivo. Dessa forma, pauta-se pela referéncia da cidadania, na busca de ampliacéo e
efetivacdo de direitos. Percebe contradi¢des, dada as questdes econdmicas e 0 interesse de
classe do Estado, que preserva uma relativa autonomia na luta de classes. De modo geral ndo
trata da superacdo do capital, mas de solugdes dentro desta sociabilidade a partir da conquista
de direitos e sua materializagdo por leis e politicas sociais. Utiliza como referencias: Castel,
Vieira e Bobbio, Sposati.

3) Rosangela Helena Pezoti, em sua tese, “Projeto Nova Luz e a participa¢do dos sujeitos
coletivos e politicos: um processo de reurbanizagdo em questdo”, trata dos principios
constitucionais brasileiros no que diz respeito a participacdo popular e a democracia, bem
como trata dos principios do direito a cidade, contudo refere-se apenas a conformacdo da
politica urbana no Brasil a partir da Constituicdo de 1988. Ao discutir a politica urbana
posiciona que o Estado participa do processo de segregacdo geografica, pela questdo da
disponibilizacdo de infraestrutura de acesso e de servigos, bem como pelas ac¢des legais, ou
seja, pelas leis feitas pela e para burguesia. Pontuando que a localizagdo do espacgo urbano vai
se dar por disputa inter e entre classes. Além disso, coloca que a legislacdo cumpre um papel
ideoldgico para classe dominante na constituicdo do consenso e legitimacdo sobre a classe
dominada. Embora ndo discorra sobre o conceito de direito, descreve a trajetdria histérica da
formacdo das legislagdes que materializaram o chamado direito a cidade, destacando a
participacdo dos movimentos sociais e a luta de classes e correlagdo de forgas na construcéo

do texto constitucional que trouxe medidas progressivas no que diz respeito ao direito a
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moradia, embora ndo garanta o direito a ela. Portanto percebe os limites das determinagdes
legais e sua construcdo socio-histérica. Contudo, propbe a solucbes dentro da sociedade
capitalista, ndo a questionando criticamente, propondo a participacdo popular a fim de

possibilitar a construcdo de cidades justas, democraticas e sustentaveis.

4) Eucaris Olaya, em sua tese, “Dinamica na constru¢do da politica ptblica de mulher e
género em Bogota 2004-2011” discute o papel do movimento de mulheres em Bogota na
defesa dos direitos humanos na violagdo sistematica dos crimes violéncias e aniquilacGes de
vida, nos quais o Estado tem responsabilidade. Apresenta um quadro de incompletude no que
tange a cidadania e & democracia. Sobre o direito historiciza que os direitos humanos
constituem o produto de um periodo especifico na histéria e de uma regido especifica do
mundo - o Renascimento na Europa ocidental, quando os valores que estdo na base do que
consideramos, hoje, direitos humanos surgem dos valores filoséficos, politicos, religiosos
dominantes no Renascimento. Expde que os direitos do homem e do cidaddo foram
influenciados pela filosofia liberalista individualista. Menciona que nas revolugdes
americanas e francesa, o principio da igualdade foi entendido como igualdade dos homens
perante a lei e, especificamente, voltado aos homens brancos, alfabetizados, burgueses com
propriedade, de forma que subentende-se a exclusdo dos homens pobres, analfabetos e
mulheres. Portanto, pondera que os direitos apregoados ndo era direcionado a todos, de tal
forma que as mulheres eram excluidas, por exemplo dos sistemas decisérios e da igualdade de
direitos perante a lei. Coloca a luta feminista na busca pela sua inclusdo, pontuando que a
declaracdo dos direitos humanos de 1948 coloca pela primeira vez em pé de igualdade
homens e mulheres, sendo que na realidade ainda é um processo de luta para se efetivar.
Ocorre que, apesar dos avancos, questiona os limites e possibilidades dentro da sociedade
capitalista de se efetivar 0 acesso pleno aos direitos e o exercicio da cidadania as mulheres.
Destaca que a subordinacéo a légica de mercado renuncia a politica progressista e de direitos,
e a logica da igualdade, em verdade, ignora a desigualdade social inerente ao capital.
Apresenta que os valores que dao legalidade aos direitos humanos resultam de tensdes,
contradices, forgas e acordos dentro de grupos gque se constituem em uma sociedade. Embora
questione os limites e possibilidade do capitalismo no que diz respeito aos instrumentais
juridicos e ao acesso a dignidade humana, ndo propde solucdes alternativas a ele, portanto, a

caracterizamos dentro da perspectiva critica reformista.

115



5) Ludovic Delolm de Lalaubie, autor de “A cidadania dos ndo cidaddos: estimulos a
mobilizacdo de pessoas em situacdo de exclusdo a partir da experiéncia do Grupo Pé no
Chao na cidade de Recife, Brasil”, 0 autor diz que ha elementos paradoxais nas acdes da
ONG, que criam possibilidade de uma cultura de resisténcia a partir da valorizacdo da
identidade e entendimento de seus direitos, ainda que contenha também valores ligados a uma
ideologia institucional e mais geral. Depreendemos que o0 autor vincula o debate do direito ao
de cidadania. Ele coloca a necessidade de desvelar o conceito de cidadania e expde que a
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo € um desenho individualista liberal, ndo
obstante, € o reconhecimento do ser humano na lei. Para tanto cita Karl Marx colocando o
debate deste sobre a insuficiéncia da emancipacdo politica para a emancipacdo humano
genérica, pois a declaracdo mencionada permanece ligada a manutencdo e garantia da
propriedade privada e das instituicbes que lhe sdo inerentes. Ludovic entende que ndo é
possivel falar de cidadania sem levar em conta a influéncia das idéias liberais, contudo, opina
que ndo pode-se parar nesse nivel de debate, pois a cidadania continuou sua construcao
através de criativas novas utopias. Dessa forma, o autor apresenta a evolucdo dos direitos sob
a perspectiva de Marshall, sob uma logica de progressdo histérica dos direitos, até a
constituicdo dos direitos sociais. Para ele a cidadania se caracteriza por um conjunto de
direitos que se concretizam num quadro legislativo de dispositivos publicos. Segundo o autor,
a cidadania ndo esta adstrita a ideologia do passado, ela € uma construcdo dialética, € um
movimento perpétuo de resisténcia criativa a ideologia neoliberal, que hoje, no Brasil, € um
elemento que obstaculiza a efetivacdo de direitos ja legislados, em uma constituicao
denominada cidadd. Dentro dessa percepcdo da incongruéncia entre o real e o legal no seu
estudo neste pais, 0 autor percebe a piramide invertida e a focalizacdo dos direitos. Explicita a
que a dialética da construcdo da cidadania perpassa por lutas. E diz que o projeto da ONG que
ele analisa ndo se limita ao gozo de direitos sociais, indo além, pois sai da abstracédo do direito
quando o coloca na perspectiva de conquista e de luta e mobilizacdo, também como parte da
construgdo da identidade e da cidadania. Cita Moreira Santos que expde que os direitos na
concepcao liberal tende a reduzi-los a um objeto definido a priori da realidade, obtido no
quadro juridico rigoroso. Ou seja, o autor frisa a importancia de ndo incorrer nessa
perspectiva que impde limites ao direito, atendo-se ao quadro estritamente legal. Utiliza
Bobbio para apresentar a construcdo histérica dos direitos, percebendo-os ndo s6 como
reguladores da vida social, mas como possibilidade de dialogo e negociagdo. Por fim, diz de

lutas para defender novos direitos. Apresenta a critica marxista, afirmando que esta centra-se
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na falta de efetividade da cidadania, ou seja, da (in)concretude dos direitos, segundo a qual, a
igualdade dos direito é obstaculizada pelas condi¢cGes econdmicas, e que a democracia
burguesa é uma hipocrisia. Contudo, para 0 autor a critica marxista pode ser rebatida pelo
Estado de bem estar social. Segundo ele, o Estado de bem estar social que conseguiu dar
resposta politica ao Estado liberal face ao risco da ideologia comunista é também uma
resposta a critica da ndo efetividade dos direitos. Portanto, propde um reforco a intervengéo
do Estado para a garantia dos direitos sociais. V& o direito como objeto politico de
transformacdo, como instrumento de forga, Gtil para transformacdo. Eleva uma dimenséo
criativa do direito, do direito a ter direitos. Apresenta a possibilidade de apropriar-se do
direito percebendo que ele ndo é mais visto como o de uma classe dominante, olhando-o
como capaz de integrar os excluidos das politicas de instalagdo que o capitalismo exige; na
pior hipotese defender o0s seus interesses particulares. Portanto, aponta uma dimensao politica
do direito, dizendo que cidadania implica o estabelecimento de direitos, bem como sua
apropriagdo como um objeto ativo para lutar. Por todo o exposto, consideramos que a referida

tese enquadra-se na perspectiva critico reformista.

Conforme podemos verificar no quadro abaixo, ha um total descompasso nas perspectivas de
concepcao do direito entre as teses de produzidas em cada instituigdo, pois na instituicao
publica ndo hd nenhuma tese com concepc¢do acritica e, de forma inversa, na instituicdo
privada ndo hd nenhuma tese que estabelecesse a perspectiva critica-radical, além do numero
expressivo de concepcdes acriticas acerca do direito e de descartes por utilizar as

terminologias da tematica sem conceitua-las.

Teses Descartadas Acritica Critica- Critica radical
reformista

PUC/SP 4 5 5 0

UFRJ 0 0 1 2

Total =17 4 5 6 2

Percentual 23,52% 29,41% 35,29% 11,76%

Percentual X 38,46% 46,15% 15,38%

absoluto (por

teses efetivamente

analisada) =13

Na totalizacdo dos dados que dizem respeito as teses, 0 nimero de teses mais expressivo
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apresentou uma concepgdo critico reformista acerca da tematica do direito (35,29%) e o
ndmero menos expressivos aquelas que apresentaram uma perspectiva critico radical
(11,76%). Em que pese o numero significativo de teses que foram descartadas (23,52%), e
daquelas que foram caracterizadas como acriticas (29,41%), a soma das duas primeiras
perspectivas totalizam a maior parte das teses, ou seja, 47,05% do total, ou em percentual
absoluto 61,53%, o que se configura no Servigo Social como um ndmero significativo de
apropriagdes criticas acerca da tematica abordada, ainda que a maior parte dessa critica nao

seja radical.

2.2.3 — Dos periddicos
2.2.3.1 — Artigos analisados da revista Servico Social & Sociedade

A pesquisa realizada no banco de dados da CAPES em relagdo aos artigos publicados pelo
periddico “Revista Servigo Social e Sociedade’nos remeteu a plataforma Scielo de pesquisa.
Nela selecionamos a pesquisa dos termos em todos os indices, qual seja: titulo, autor e
assunto (resumo). Foram evidenciados, em relacdo ao termo “direito”, 7 registros de artigos e
1 de resposta que foi automaticamente descartado. J& em relagdo a palavra “direitos”,
apresentaram-se 29 registros, dos quais um foi descartado por dizer respeito a informe e dois,
por ndo conter o termo pesquisado nos indices da pesquisa, mas sim na descri¢cdo do autor,
por exemplo, como participante de um grupo de pesquisa acerca dos direitos humanos; outros
quatro artigos ja constavam no registro das pesquisa anterior, dessa forma, foram foram
identificados 21 novos artigos para analise aerca da concepcdo do direito. A pesquisa pelo
termo “justica” gerou 1 registro ainda ndo identificado nas pesquisas anteriores e a pesquisa
pelo termo “legal” gerou outros 2 novos artigos. Os termos judicidrio, judicial e juridico,
apresentaram registros que ja constavam nas pesquisas anteriores. Nao foram encontrados

artigos através da pesquisa pelos termos Pasukanis (Pachukanis) e Poulantzas.

Dessa forma, totalizaram-se 30 de artigos pesquisados nesse periédico. Dos quais, 11
apresentaram a perspectiva critico radical acerca da concepcao de direito, 8 apresentaram uma

concepgao sob a perspectiva critico-reformista e 11 acriticas.

A) Perspectiva acritica
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1) Dos artigos com perspectivas acriticas temos, Andréia Segalin que, no artigo intitulado
“Servico Social e viabilizacdo de direitos: a licenga/salario-maternidade nos casos de
adocao” (2013), parte do pressuposto de direitos ja existentes na forma legal, porém que
podem ser ampliados, podendo o profissional de servigo social ser o fomentador desse
processo j& que objetiva a garantia de direitos. N&o trata da nocéo de direito explicitamente,
porém coloca o historico da legislacdo e os entraves normativos para os caso de adogdo, tendo
como solucdo a atuacdo da profissional que, no caso em analise, provocou a atuacdo do
ministério publico para atuacdo na via judicial, cujo resultado foi positivo, ampliando com
base no proprio direito, o direito a licenca maternidade, sem restri¢do, nos casos de adogdo. A
partir desse discurso, entendemos que, para autora, neste trabalho, o direito s&o os marcos
legais ja existentes, que podem ser ampliados pela atuacdo dos sujeitos, inclusive por meio de
instrumentos juridicos, capazes de solucionar incongruéncias. Portanto, este trabalho
apresentou uma percepcao acritica acerca do conceito de direito, pois apresenta determinacées

de confluéncia com o sistema juridico politico.

2) Na mesma linha encontra-se o artigo “A interdisciplinaridade na violéncia sexual” da
autora Maria Regina Fay de Azambuja. Embora apresente algumas criticas ao direito, o faz
dentro da ordem, como se ele estivesse em descompasso com a conjuntura societaria atual,
porém passivel de se ajustar por ele mesmo. Segundo a autora, o sistema de justica ndo se
encontra preparado para o enfrentamento do fenbmeno da violéncia sexual. A partir de uma
citacdo de Granjeiro (2008, p. 162-163) afirma que esse despreparo resulta “de uma crise
decorrente do esgotamento do paradigma da cultura legalista — a lei resolve tudo — e da
propria formacdo académica, que aliena o jurista e ndo o afasta das pré-nocées ideoldgicas
que moldaram a concepgdo juridica de mundo, esta insuficiente de dar conta”, nas palavras de
Souza Junior (2002, p. 146), ‘da complexidade e das mutagGes das realidades sociais, politicas
e morais numa conjuntura de transi¢ao paradigmatica’”’(Apud Azambuja, 2013, p.489). Situa
que, embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha abarcado os tratados de direitos humanos,
estes "tornam-se inexequiveis sempre que o sistema de justica optar pelo 'paradigma da
positivacdo das normas e a separacdo do Direito de qualquer outra &rea do conhecimento'
(Granjeiro, 2008, p. 162)™ (P.489). Além disso, cita outro autor para fazer a critica do direito,
colocando a necessidade de se "romper definitivamente com as visdes ingénuas do direito,
que o colocam seja como reflexo, seja como autbnomo face a politica, sem que os ditos
criticos discutam, ao menos, os diferentes sentidos que possuem as normas juridicas ou se elas

constituem, por exemplo, um sistema aberto ou fechado, em relagdo a problemética

119



politico-social do “mundo da vida”. (Rocha apud, Azambuja, p.495). Contudo, nessa
passagem, media uma abertura da justica para a reflexdo com outros profissionais técnicos e
ndo outra critica mais concisa. Apoia-se invariavelmente nas premissas da CF e no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, apresentando apenas propostas de ajustes, nenhum mencéo a forma
de sociabilidade capitalista ou lutas sociais e de classes. Dos direitos humanos relativos a
crianga diz que os mesmos sdo parametros de respeito ao desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social em condi¢cdes de liberdade e de dignidade. Portanto, apresenta uma

perspectiva acritica em relacdo ao sistema juridico.

3) No artigo intitulado “A judicializacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada da
Assisténcia Social” a autora, Naiane Louback da Silva (2012), conceitua o direito e a justica
de forma romantizada (ou liberal cléassica), chancelando o direito como forma de assegurar a
igualdade e dever do Estado, bem como caracterizou a justica, como um poder do Estado e
meio de garantir a inviolabilidade dos direitos, conforme segue:

Em um sistema democratico, o direito torna-se trunfo do cidaddo perante o Estado
como forma de assegurar a igualdade. Assim, a partir da Constituicdo Federal de
1988, consolidou-se na triparticdo de poderes, o papel fundamental do Poder
Judicidrio ao ampliar seus mecanismos de protecdo. A esse poder passou-se a
requerer definicdo em situacBes controversas que envolvam o Estado e seus
cidaddos. O Poder Judiciario seria, portanto, o defensor dos direitos, garantindo sua
inviolabilidade (2012,p.556).
Embora pontue algumas criticas, como o acesso restrito a justica devido as escalas
geograficas do pais, que coloca, segundo a a autora, a necessidade de repensar o papel do
poder judiciario a fim de ndo aprofundar desigualdades, o faz nos moldes de ajustamento,
conforme segue: "O estudo reafirma a importancia do Judiciario na garantia dos direitos
constitucionais, sem desconsiderar a necessidade de aprimoramento dos instrumentos de
controle judicial e da interface entre os trés poderes para ac6es em prol da concretizacdo dos
direitos sociais" (p557). Ressalta o grau de legitimacao do poder judiciario para resolucédo de
demandas: "Aqui o sentido da judicializacdo é atribuido a influéncia — propria dos sistemas
democraticos — exercida pelo Poder Judiciario ao interferir em fungGes que em tese seriam
atribuicOes dos poderes Executivo e Legislativo” (559). Dessa forma, que configuramos uma

concepgdo acritica acerca do direito.
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4) Tais Pereira de Freitas, em seu artigo “Servico Social e medidas socioeducativas: 0
trabalho na perspectiva da garantia de direitos” também apresenta uma concepgao acritica

acerca da concepcdo de direito. Segundo a autora

a discussdo proposta no presente artigo passa pelo compromisso histérico da
profissio com a garantia de direitos dos cidaddos, buscando-se entender as
estratégias de que o Servigco Social se utiliza na luta pela concretizacdo desses na
contemporaneidade, dadas as configuracdes que apresentam-se nos diversos espacos
de trabalho (2011, p.33).

Contudo, a autora ndo conceitua explicitamente o que seria o conceito de direito, além disso
ndo pontua a luta de classes, a conquista, a reivindicacdo, ndo menciona a exploracdo do
capital, apenas cita que a problematica do autor de ato infracional € uma expresséo da questao
social, do embate entre capital e trabalho. Diz do espaco de trabalho e ndo da ordem
constituida. A partir de entdo, pauta o trabalho do assistente social com medidas sécio-
educativas em base a garantia de direitos consubstanciados na Constitui¢do brasileira de 1988
e no Estatuto da crianca e do adolescente, uma vez que passam a entender o adolescente autor
de ato infracional como pessoa em condicdo peculiar de desenvolvimento e a perspectiva de
lidar com a problematica, priorizando-se a protecdo integral ao invés da puni¢do. "O Sistema
Nacional de Garantia de Direitos, base da doutrina da protecdo integral, contempla as
dimens@es que devem ser significativas no atendimento a crianca e ao adolescente, ou seja,
salde, educacdo, seguranca, habitacdo, convivéncia familiar, entre outras™ (idem, p.34). Na
nossa opinido, a autora nao desenvolve nenhum aspecto critico ou questionamento acerca do
direito, nem mesmo reformista, nem mesmo de ajuste na aplicabilidade da lei, se restringindo
a interpretar os marcos legais. E possivel que esteja reeditando, conforme depreendemos de
Barroco (2011) postulados tradicionais com visdes abstratas da "pessoa humana”, um tanto

quanto envernizada sob o espectro dos principios do Cédigo de ética.

5) Carlindo Rodrigues de Oliveira e Regina Coeli de Oliveira, no artigo denominado “Direitos
sociais na constituicdo cidada: um balanco de 21 anos”, consideram que a Constituicdo
Federal de 1988 teve importantes avancos no campo dos direito devido as mobilizagdes que a
antecederam e que colocaram na constituinte "uma minoria atuante de parlamentares
constituintes com origem nos movimentos sindical e popular, bem como em outras
organizagdes da sociedade civil, com vinculos com suas bases e comprometidos com as
propostas democraticas" (2011, p.6), nesse sentido, percebe-se que os autores partem de uma
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concepgdo socio-histérica que considera mobilizagdes, conquista e correlagdo de forcas . O
artigo aponta 0s avangos constitucionais que visam os interesses dos trabalhadores, bem como
pontua quais aqueles que ainda necessitam de regulamentacdo e sdo pontos de conflitos
sindicais e judiciais: "Visa, também, analisar os desafios para que essas conquistas da
legislacdo sejam integralmente implementadas” (idem, p.6). Desta forma, concluem que "A
batalha em torno dos direitos sociais, travada inicialmente no Congresso Constituinte em
1987-88, segue tendo desdobramentos até os dias atuais™ (idem, p.25). Embora reconhecam as
lutas sociais e 0s avangos no campo dos direitos atraves delas, os autores ndo colocam a
necessidade de superar o sistema, ou mesmo as contradi¢cOes de classe dessas lutas. Nao
apresentam questionamentos acerca do papel do Estado ou de critica ao modelo
macroeconémico vigente, de forma que propde como solucdo ajustes que visem “superar as
graves desigualdades sociais e a construcdo da cidadania”, afirmando ser "fundamental que os
cidaddos os conhecam [direito] e continuem lutando por sua permanéncia e aprimoramento no
plano juridico e na vida real" (idem, p.26-27). Dessa forma, concebemos que o artigo

apresenta uma concepcao acritica.

6) Alexsandra Tomazelli Sartorio e Edinete Maria Rosa no artigo intitulado “Novos
paradigmas e velhos discursos: analisando processos de adolescentes em conflito com a lei”
tratam de forma instrumental e mecénica a questdo do direito, conceituando da seguinte

forma:

A questdo social reflete as expressdes concretas das desigualdades sociais,
econdmicas, culturais e politicas presentes na realidade de insercdo dos adolescentes
na sociedade. A questdo juridica remete a ideia de lei, direito, legitimo e legal. O
termo judicial refere-se aos atos e agBes que pertencem & justica, ao Judiciario
(2010, p.555).

Dessa forma as autoras delimitam cada termo e, posteriormente, discorrem sobre a cria¢do do
Estatuto da crianca e do adolescente que, na visdo delas, introduz o adolescente no Estado
democrético de direito e é caracterizado pela ideia de responsabilizacdo. Através do qual
criangas e adolescentes passam a ser juridicamente reconhecidos como sujeitos de direitos,
podendo acessar todas as garantias processuais e penais por meio do devido processo legal.
Contudo, na préatica, ou melhor na analise dos discursos dos operadores de direito, elas

percebem falhas e incongruéncias entre o direito legalmente reconhecido e a realidade:
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O discurso da legalidade, da burocracia institucional, da tramitacdo e dos prazos se
sobrepuseram ao que estava tdo evidente: a auséncia do Estado na consolidacdo dos
direitos, deixando claro o papel do sistema de justica que acaba atuando na
culpabilizacdo do individuo, e ndo na articulagdo da questdo do direito ao papel das
politicas pablicas (idem, p.572).
Ao final, concluem que, o conteldo das questBes sociais no contexto da infracdo penal, no
qual é patente a auséncia da acesso e efetivacdo de direitos sociais ao adolescente processado,
deveriam levar o poder publico a assumir de forma séria e comprometida, através de politicas
publicas,a sua responsabilidade pelo processo socio-educativo. Tal analise pertine a critica de
uma realidade juridica, porém, ndo dimensiona da luta social, a mobilizacéo por direito, a luta
de classes, a critica da conjuntura ou ao capital, e propGe, dessa forma, um ajuste no sistema.

Por isso, consideramos o artigo sob uma concepcdo acritica do direito.

7) Fernanda de Oliveira Monteiro no artigo “Plantdo social: espaco privilegiado para
identificacdo/notificacdo de violéncia contra criangas e adolescentes”, apresenta que
criancas e adolescente passam a ser consideradas sujeitos de direito a partir de alguns marcos
legais, e esta postura configura-se também como um principio na conducéo ética e técnica do
assistente social. Inicia o texto identificando cronologicamente essa passagem: "A criagao
deste Estatuto trouxe significativo avanco para a promocdo da vida das criangas e
adolescentes, ja que passou a enxerga-las como sujeitos de direitos inquebrantaveis em nivel
legal" (2010, p.485) . Observa, contudo, que "apesar de a legislacdo estabelecer o direito de
cidadania das criancas e adolescentes, [...] nem sempre esta é a realidade com a qual nos
deparamos cotidianamente™ (2010, p.485), expondo as debilidades do sistema legal de

garantia de direitos que deve ser ajustado, conforme diz do Conselho Tutelar, o qual

vém passando por varias dificuldades, tanto no que tange a questdes estruturais e
financeiras, quanto no que concerne a capacitacdo técnica de seus técnicos. Torna-se
proeminente rever as formas de gestdo e controle desses 6rgdos, de modo a restituir
aos usudrios desse servigo o direito do atendimento de qualidade, de forma a efetivar
0s seus direitos de cidadania (idem, p.498).

Consideramos que a autora nédo traz elementos socio-historicos para a discussdo, partindo da
legislagdo dada, como imutdvel e de sua defesa, nos limites da critica de um ajuste,

caracterizamos o artigo, no que tange a concepcao de direito como acritico.
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8) Alessandra Acosta Carneiro e Cristina Kologeski Fraga (2012), no artigo “A Lei Maria da
Penha e a protecédo legal a mulher vitima em S&o Borja no Rio Grande do Sul: Da violéncia
denunciada a violéncia silenciada”, tratam da violéncia domestica enquanto violacdo dos
direitos humanos e problematizam a aplicabilidade e a eficicia da Lei n. 11.340/2006 que,
embora recente, segundo as autoras, constitui-se como um mecanismo importante para
garantir a protecao da mulher nos casos de violéncia doméstica, "uma possibilidade juridica”
nas palavras das autoras. Contudo, a prépria sociedade tem dado sinais de incompreensédo do
alcance das garantias desta lei. A pesquisa busca percorrer o trajeto das dendncias desde a
delegacia até o judiciario. O artigo busca dar visibilidade a protecdo legal a mulher, porém,
para entender as nuances dessa violéncia, sobre a qual h4 uma enorme quantidade de
denuncias, muitas desisténcias das vitimas processarem seus agressores e auséncia de puni¢do
ou punicdo minima aos mesmos, as autoras buscam respostas nas peculiaridades que
envolvem a cultura de banalizacdo de violéncia a mulher. Sobre a lei em si, as autoras

descrevem sua origem de forma pragmatica, praticamente descritiva:

Essa lei foi embasada no pardgrafo 8° do artigo 226 da Constituicdo Federal, na
Convencao sobre a eliminacdo de todas as formas de violéncia contra a mulher, na
Convencdo Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a
mulher e em outros tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do
Brasil, com o objetivo de criar mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, conforme refere o art. 1° da citada lei (2012, p.376).
Ou seja, descrevem a lei como forma de ajuste que trata diferente os géneros desiguais, uma
vez que um género precisa de uma protecdo especial, dada a dimensdo cultural. Apesar de
identificar os avancos da lei, coloca como contrapeso as dificuldades encontradas pela vitima
no que tange ao seu amparo legal, pois esta ndo cumpre integralmente sua proposta e suas
garantias, tais quais, juizados especializados com equipes multidisciplinares, casas abrigos,
grupos educativos aos agressores, etc.. Por outro lado, as autoras apreendem tal lei como um
avancado programa assistencial de apoio a mulher, que apenas precisa de ajustes, apontando
que ainda existem implicacGes que devem ser reorganizadas, uma vez que 0S Orgaos e as
instituicdes publicas ainda ndo estdo preparados para atender essa demanda” (idem, p.394).
Ademais, apontam como outra problematica o componente cultural que deve avancar para que
a mulher consiga sair da situacdo de medo e inseguranca, "de modo a recuperar sua dignidade
e reagir frente a violéncia doméstica” (idem, p.395), 0 que nos pareceu bastante moralizante
do ponto de vista da busca de solucdo pela via individual da consciéncia. Portanto, embora
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perceba a questdo patente da ineficiéncia das politicas publicas e da propria justica - do ponto
de vista da auséncia de punicdo, de que tratam especialmente -, o artigo ndo promove
qualquer debate acerca da estrutura capitalista no que tange ao questionamento do direito em
si. Ou seja, sua critica ndo percebe as irracionalidades do sistema apenas busca ajustes dentro
da ordem. Além disso, ndo traz a perspectiva da luta de classes no que tange a construcéo
socio-histdrica da lei, motivo pelo qual foi caracterizado como acritico.

9) Vera Telles, no artigo intitulado “Jogos de poder nas dobras do legal e do ilegal: anotactes
de um percurso de pesquisa’ aborda a "transitividade de pessoas, bens e mercadorias entre o
formal e o informal, o legal e ilegal, o licito e o ilicito" (2013, p.444), no que diz respeito aos
resultados de seus estudos sobre os mercados de consumo popular no centro da cidade de Sao
Paulo e o varejo da droga em um bairro da periferia desta capital. Diz que essa transitividade
insere-se num percurso de fronteiras porosas, no quais "os agenciamentos politicos que
condicionam (permitem, bloqueiam, filtram, direcionam) essa circula¢do de pessoas, bens e
mercadorias nos espacos urbanos™ (p.444). E continua discorrendo sobre o percurso dessa

transitividade entre as fronteira da lei:

De partida, vale dizer que se trata de uma trama intrincada de relacbes que torna
invidvel sustentar definicBes fixas, categoriais e normativas dessas categorias. De
um lado, ao longo das rotas transnacionais dos circuitos informais, os produtos
passam, como bem nota Rosana Pinheiro Machado (2008), por verdadeiras
metamorfoses legais, na prépria medida em que os cédigos formais e pardmetros
legais variam de um pais a outro, como também varia o grau de tolerdncia das
autoridades locais em relacdo a essas praticas mercantis (idem, p.448)

Pontua que ha um campo de disputas de poder em que estdo envolvidas a transitividade entre

0 legal e o ilegal:

leis e codigos formais tém efeitos de poder e condicionam o modo como esses
mercados e essas atividades se estruturam. Circunscrevem campos de forca e é em
relacdo a eles que essa transitividade de pessoas, bens e mercadorias precisa ser bem
situada. E, a rigor, descrita. S0 campos de forga que se deslocam, se redefinem e se
refazem conforme a vigéncia de formas variadas de controle e também, ou
sobretudo, os critérios e procedimentos de incriminacdo dessas praticas e dessas
atividades, oscilando entre a tolerancia, a transgressdo consentida e a repressao
(idem, p.450).

De tal forma que a autora expde que estes campos de forgcas processam uma disputa sobre os
sentidos de ordem e o seu inverso e também dos critérios de legitimidade dos ordenamentos

sociais vigentes e, obviamente, em disputa. Assim a autora problematiza as dimensdes
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politicas dessas praticas, que oscilam “entre a tolerancia, a transgressdo consentida e a
repressdo conforme contextos, microconjunturas politicas e as relagdes de poder que se
configuram em cada qual” (p.451). Problematiza o poder discricionario dos agentes da ordem
ao aplicar a lei ou ndo, por meio de jogos de acordos, chantagem e subornos. Em outro
momento problematiza a "gambiarra juridica” que amplia 0 espaco de atuacdo da policia
militar como fiscais "alterando as formas de controle e os modos de incriminagcdo das
transgressdes legais ou irregularidades urbanas do comércio de rua” (p.452). Coloca ainda que
0 poder discricionario da policia ganha espaco diante das imprecisdes inscritas nos codigos
legais. Descreve que novos contornos vao se formando a partir de novos dispositivos juridicos
e de controle, que ganham fei¢bes proprias na préatica. A autora busca uma etnografia desses
mercados informais e/ou ilegais, problematiza algumas questdes acerca do ordenamento
social, apontando brechas e flexibilizacdes, ainda que pese os modos operantes da lei e dos
cbdigos formais em que a presenca do Estado se impde nos contornos destes ordenamentos

sociais vacilantes e mutaveis, permeado de disputas.

Nos termos de Veena Das (2007), “assinaturas do Estado” impressas no modo como
cddigos, normas, leis circulam, sdo agenciados, negociados, postos em agdo nos
contextos situados desses territdrios, redefinindo a distribuicdo do permitido, do
tolerado e do reprimido, bem como o jogo oscilante entre a repressdo e 0s acordos
negociados, entre o legal e o extralegal. Altera se a cartografia politica, tanto quanto
a distribuicdo dos lugares, das posi¢des, das hierarquias na ocupacao desses espacos
(idem, p.454).

Assim, a autora conceitua a lei como elemento de ajustamento as variaveis das relaces de

poder, mas ndo como elemento normativo que se encerre em si mesmo, devidos aos meandros

em disputa na gestdo do proprio Estado por seus agentes e leis, bem como pelo modo como se

da funcionamento do poder:

a nogdo de gestdo diferencial dos ilegalismos define um plano conceitual que
permite situar o lugar da lei e dos dispositivos formais ndo como referéncia
normativa, mas como l6cus de ajustamentos variaveis das relacfes de poder nos
meandros desses mercados e dessas atividades das quais estamos aqui tratando
(Peralva e Telles, apud Telles, 2013, p.455).

Transcrevendo Foucault, Vera Telles expde a concepgao de que as leis “ndo sdo feitas para
impedir tal ou qual comportamento,mas para diferenciar as maneiras de contornar a propria
lei" (apud Telles, 2013, p.456). A autora apreende campos de forca e disputa que se instauram

e se friccionam com a lei e com o Estado, ndo como entidades formais e abstratas, mas na
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realidade logica de seus modos de operacdo. Dessa forma, a autora define tedrica e
metodologicamente que o lugar do Estado tem que se desvencilhar das "imagens verticais" e
as leis devem de desvencilhar das definicdes normativas e do direito. Em outras palavras:
desvencilhar da concep¢do do Estado e das leis como entidades unitarias ou tipico ideais,
segundo a autora, a fim de "perscrutar as relagcdes de poder tal como elas se processam nos
contextos situados de tempo e de espago (p.456). Diz que sdo nos pontos de friccdo com a
leis, nas "margens” que o Estado redefine seu modo de governar e legislar, nesse sentido
apresenta a importancia de uma antropologia do Estado, a fim de apreendé-lo na sua mecénica

de funcionamento, de colocar em foco praticas e processos e ndo estruturas e regras:

O Estado nédo é uma invencédo da lei e da ordem, dizem os autores, mas uma rede
complexa do legal e do ilegal: as leis criam inevitavelmente a sua contrapartida,
zonas de ambiguidade e de ilegalidade, que criam por sua vez todo um campo de
praticas e agenciamentos que se ramificam por varios lados, também mercados
alternativos e oportunidades para bens e servicos ilegais (idem, p.456).

Do nosso ponto de vista, a autora apresenta conceitos de lei e de Estado fundamentados em
analises micros, sem relacdo com a totalidade das relagcdes sociais. Embora perceba que o
quadro ndo € estatico e existe correlacdo de forcas que delimitam os ordenamentos sociais
para além da normatividade estatal, Telles ndo apreende os limites da lei impostos pelo capital

ou pela conformacéo da luta de classes. Diante do exposto foi definido como acritico.

10) Josiane Agustini e Vera Maria Ribeiro Nogueira, no artigo “A descentralizagdo da politica
nacional de salde nos sistemas municipais na linha da fronteira Mercosul” analisam as
normatizacdes que vém no bojo da diretriz da descentralizacdo da politica de satde. Coloca
como debate central a politica de salde, a fim de garantir o direito integral a saude, seu
acesso, ampliacdo e fruicdo do acesso aos servicos. Aponta que a constituicdo de 1988
universalizou o direito a saude sem qualquer discriminacdo a estrangeiros ou turistas,
contudo, nas regides fronteiricas cada gestor age de uma forma diferente quanto ao
atendimento de estrangeiros. Conclui que as garantias legais ja constituidas ndo estdo sendo
suficientes para atender as demandas & salde na regido fronteirica, apontando para a
necessidade de melhorar o sistema de salde. Diz das responsabilidades municipais e dos
mecanismos de gestdo do SUS, incluindo as normatizagdes, apesar de ndo tratar da concepcéo
de direito em si. Embora critique a incongruéncia entre o direito legalmente constituido e
outras normatizacOes legais que implicam na ndo concretizacdo do direito universal & saude
aos estrangeiros, aponta questdes de ordem de gerenciamento como principais entraves e
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solucBes. Além dessas resolucbes dentro da ordem vigente, o artigo ndo observa qualquer
aspecto da luta de classes e da totalidade das relagdes sociais capitalistas, motivo pelo qual foi

considerado acritico.

11) O dltimo artigo caracterizado sob a perspectiva acritica acerca da concepcao de direito,
intitulado “Os beneficios eventuais previstos na LOAS: o que s@o e como estdo”, de autoria
de Gisele Aparecida Bovolenta, faz um historico da legislacdo sobre o tema tratado no artigo,
porém, sem a reflexdo dos conceitos pertinentes a tematica do direito. Embora nao trate de
forma clara sua concepgéo de direito, 0 mesmo néo foi descartado, pois entendemos que a
perspectiva tedrica que orienta o tratado da cronologia histérica das legislaces dos beneficios
assistenciais sem problematizar o direito e a conjuntura socio- historica em que se formou,

configura-se como uma perspectiva acritica.

B) Perspctiva critico-reformista:

1) Dos artigos que apresentaram, no que concerne a concepgdo de direito, uma perspectiva
critica reformistas, iniciaremos pelo formulado por Francis Sodré, Denilda Littike, Leandra
Maria Borlini Drago e Maria Clara Mendonga Perim, intitulado “Empresa Brasileira de
Servigos Hospitalares: um novo modelo de gestdo?”. Tal publicagdo discute as implicaces
legais de uma empresa de direito privado na gestdo publica, porém ndo especifica sua
concepcdo de direito de forma explicita e nem o conceito de juridico. Para defender sua
hipbtese de que a Empresa Brasileira de Servi¢os Hospitalares sdo uma forma de privatizacao
da saude, ou seja, de areas sociais de responsabilidade do Estado, o autor coloca que a
universalidade do direito, garantido legalmente, estdo sendo substituidos pela compra e venda
de servicos, pela subordinacdo a l6gica mercadoldgica sob o discurso da ineficiéncia estatal.
Dai que analisa as legislacdes pertinentes aos regulamentos dos hospitais universitarios, tanto
no que diz respeito a educacdo quanto a saude, e percebe que o debate em torno das
formulaces juridicas de gestdo dos hospitais escolas passaram a ser subordinados a logica do
mercado e de desresponsabilizacdo do Estado, embora com resisténcias. Em 2010, novas
normatizagdes corroboraram com o discurso e a conjuntura neoliberal de forma incisiva, por
meio de esquivas da responsabilidade financeiras do governo. De tal forma que os autores
percebem que 0s avancos conquistados nas legislacdes que dizem respeito ao direito a saude,

norteados pelo movimento da reforma sanitaria, estdo , hoje, na pratica, direcionados por
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ideias e projetos politicos que atendem aos interesses do mercado. Coloca a impossibilidade
de solucGes gerenciais para um problema que é social. A EBSERH é um ente de gestdo estatal
e de direito privado, que tem capacidade de relativizar as normas de direito publico. Explica
tal normatizacdo para além dos aspectos juridicos pertinentes, mas também numa analise
critica que apreende os interesses em disputa e a conjuntura politica atual, questionando-a.
Dado a apreensdo do autor acerca da totalidade de relagOes e de disputas que determinam as

legislacGes, caracterizamos o artigo sob uma perspectiva de direito critico-reformista.

2) Simone Sobral Sampaio e Filipe Wingeter Rodrigues no artigo “Etica e Sigilo
Profissional”, tratam dos dispositivos legais do Coédigo de Etica e do objetivo dos
profissionais de Servico Social no que tange a garantia de direitos e de entender o usuario
como sujeito de direito. Citam o termo direito sem precisa-lo teoricamente de forma explicita,
fundamentando-se na ética profissional, para além das demarcacGes legais. Consideram que
0s sucessivos codigos de ética da profissao foram incorporando avangos decorrentes das lutas
e da hegemonia construida em torno do projeto ético-politico da categoria no compromisso
com a classe trabalhadora. Além disso, percebem que as pessoas que nao tem acesso aos
direitos sociais devem ser vistas, ainda sim, como sujeito de direitos pessoais, de forma que
ndo reforce subalternidade. A partir de entdo, apresentam uma analise da realidade socio-
historica, questionando o acesso aos direitos e pensando formas de atuacdo profissional que
possibilite o reconhecimento de direitos. Expressa claramente que "nem a moral e nem a lei
sdo dados a-histdricos, naturais e imutaveis. Contudo, na andlise da ética com politica se
restringe a questionar "o que eu posso fazer?". Dessa forma, apreendemos que a concepgdo de
direito apresentada pelo autores perpassa uma concep¢do critica, que caracteriza lutas
histéricas e a transitoridade do direito, modificado pela luta de classes, além de apontar o
desconpasso entre a efetivacdo dos direitos. Contudo ndo perpassa em seu texto um
guestionamento veemente a relacdo dos limites legais com o questinamento do capitalismo,
buscando apenas alternativas profissionais. Por isso, a artigo foi caracterizado como critico

reformista.

3) Aldaiza Sposati, no artigo “Protecdo social e seguridade social no Brasil: pautas para o
trabalho do assistente social”, diferencia a protecdo social de outras politicas sociais, pois,
segundo ela, a primeira néo se refere a provisdo de condi¢des para reproducdo da forca de

trabalho, mas sim para atender dependéncias e fragilidades préprias da condicdo humana.
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Conforme a autora, as racionalidades que regem e que operam as politicas de protecdo social
de forma a torna-la incompleta, insegura, parciais e desarticuladas, s&o formas que geram

barreira a universalizacdo da protecdo social como direito.

O locus intermediario entre publico e privado é de dificil caracterizagdo quanto a
responsabilidade para com a atencéo a ser prestada e, por consequéncia, nele é dificil
efetivar a obrigatoriedade da provisdo de direitos. Esse assentamento da prote¢éo
social em terreno movedico torna fragil a efetivacdo do principio da universalidade
de atencéo (p.658) .
Embora a autora ndo conceitue direito precisamente, apreendemos que a autora coloca o
direito como termo que diz respeito a um marco legal, ndo necessariamente efetivado, porém
conquistado por lutas, a serem providos pelo Estado. Em outros momentos o coloca como
posicdo de reinvidicacdo de seu reconhecimento legal, com base nos preceitos da cidadania,
ao preceituar: "Inexisténcia de referéncia alargada do que se quer como protecdo social
enquanto direito de cidadania e ndo sé como protecdo ao trabalho". Como ndo trata do
capitalismo em si, da conjuntura politico econémica atual e nem da superacdo do sistema da
ordem do capital, mas trata do carater das lutas e das contradi¢cdes do direito no que tange a
sua efetiva concretizacdo, especialmente quando se diz da luta pela sua universalidade,

consideramos 0 artigo na perspectiva critica reformista.

4) Myrian Veras Baptista (2012), em seu artigo “Algumas reflexdes sobre o sistema de
garantia de direitos”, realiza uma anlise historica dos direitos humanos e sua efetivagdo no
Brasil, propondo uma reflexdo sobre o aprimoramento do sistema de garantia de direitos. Ja
inicia o artigo expondo uma concepcao de direito de Marilena Chaui:
Um direito, ao contrario de caréncias e privilégios, ndo é particular e
especifico, mas geral e universal, seja porque é o0 mesmo € valido para
todos os individuos, grupos e classes sociais, seja porque embora

diferenciado € reconhecido por todos (como é caso dos chamados
direitos das minorias) (apud Baptista, 2012, p.179).

Entende que os direitos sdo resultantes de um processo histérico de conquistas e de
consolidacdo de espacos emancipatorios da dignidade humana, espagos que antes de
reconhecidos como direitos, eram aspiracdes, necessidades e carecimentos ja articuladas em
reivindicacdes e pressdes. Buscando em Bobbio, dispde que a realizagdo dos direitos do
homem nédo é um problema juridico ou constitucional, pois desafia até o0 melhor mecanismo

de garantia juridica. Portanto, a consolidacdo dos direitos tem como marco profundas
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transformacoes sociais e politicas. Na discussdo sobre o processo de disputas em torno da
constituicdo de 1988, a autora cita uma das vertentes que discute a busca pela igualdade

social, para além da igualdade formal, citando Bercovici:

A base do Estado Social é a igualdade na liberdade e a garantia do exercicio dessa
liberdade. Nessa perspectiva, o Estado ndo se limita mais a promover a igualdade
formal, a igualdade juridica. A igualdade procurada é a igualdade material, ndo mais
perante a lei, mas por meio da lei. A igualdade ndo limita a liberdade. O que o
Estado garante é a igualdade de oportunidades, o que implica a liberdade,
justificando a intervencéo estatal (apud Baptista, 2012 p.184).

Avalia que a Constituicdo brasileira de 1988 — a “Constitui¢ao Cidadd” no dizer de
Ulisses Guimardes — € uma Constituicdo dirigente, pois define, por meio de normas
constitucionais programaticas, finalidades e programas de acdo futura para a melhoria das
condigdes sociais e econdmicas da populagdo, que culmina com a ampliacdo de direitos e
criacdo de novos, passiveis de serem reivindicados judicialmente. Segundo a autora "a intensa
participacdo popular no decorrer de sua construcao criou condi¢cfes para que o Brasil tivesse
uma Constituicdo democratica e comprometida com a supremacia do direito e a promogéo da
justica" (p.185). Contudo, pondera que tem sido problemética a concretizacdo da CF/88,
sendo a luta ndo pela criacdo de direitos, mas pela sua implementacdo, que diante o contexto
social e politico, tém se concretizado de forma restrita e excludente, em funcdo da hegemonia
neoliberal. Diante dessa adversidade, prope a integracdo da rede de garantia de direitos, dos
recursos institucionais, a fim de viabilizar o alcance de direitos através de um objetivo
comum. Dessa forma, analisamos que trata-se de um artigo critico uma vez que percebe o

processo historico de lutas e conquistas, porém reformista, conforme a autora conclui:

Terminamos este texto, assim como comecamos, com Marilena Chaui (op. cit.), que
nos alerta que “o maior problema da democracia numa sociedade de classes ¢ o da
manutencdo de seus principios — igualdade e liberdade — sob os efeitos da
desigualdade real”. O enfrentamento dessas dificuldades se fard com a conciliagdo
desses principios com o principio da legitimidade do conflito e com a introducéo da
ideia de que, gragas aos direitos, “os desiguais conquistam a igualdade, entrando no
espaco politico para reivindicar a participagcdo nos direitos existentes e sobretudo
para criar novos direitos™ (p.198).

5) Silvia da Silva Tejadas, em artigo intitulado "Servi¢o Social e Ministério Publico: Servigo
Social e Ministério Publico: aproximacGes mediadas pela defesa e garantia de direitos
humanos"”, descreve o historico de insercdo e atuacdo profissional do Servigo Social no

Ministério Publico com base na garantia dos principios constitucionais. Considera que 0

131



projeto emancipatdrio é concretizado com a efetividade dos direitos humanos. Realiza uma
analise institucional do Ministério Publico baseado em uma cronologia de leis sem
fundamentacdo socio-historica, assegurando que ele tem uma missao institucional imputada
pela Carta Magma de defesa dos direitos humanos, momento em que coloca algumas
contradicBes e ambiguidades institucionais, de cunho ideoldgico que afetam a direcdo da
instituicdo de forma pratica, além de outras ambiglidades legais, como fiscalizar e ser
parceiro de 6rgdos publicos. Ndo obstante, expde que a "atuacao institucional na direcdo das
politicas publicas, capazes de disponibilizar os direitos assegurados no plano legal é, sem
duvida, um caminho proficuo para a consecu¢do da sua missdo™ (p.468), ou seja, demonstra a
busca de ma reorganizacdo da ordem dentro da propria ordem. Inicia também uma cronologia
da inserc¢do do servico social no ministério publico, problematizando criticamente a pratica
profissional, dizendo sobre a importancia da intervencdo profissional no ambito dos direitos
difusos e coletivos com vistas a ampliagdo dos direitos humanos, sob um ideério
emancipatorio. Nao dimensiona a concepcao de direitos humanos e ndo o correlaciona com a
conjuntura politico econdmica, apenas correlaciona-o com o trabalho institucional. Contudo,
num breve momento, faz uma andlise critica do direito, utilizando as reflexdes de Aguinsky

(2003), dizendo da importancia de entender

as loégicas que operamn o Sistema de Justica e que dificultam a ruptura com o lugar
tradicional deste. Nesse diapasdo, o direito apresenta-se como um dos instrumentos
utilizados pelo Estado para gerir conflitos presentes nas relagdes sociais, na ética de
comportamentos socialmente admissiveis e desejaveis, que ndo coloquem em risco
0s interesses do capital (2013, p.477).

Portanto, vislumbra nesta concepgdo apresentada, os limites do direito na sociedade
capitalista, porém, ndo consegue ir além desta critica ao direito, voltando a buscar solucdes
dentro da ordem societaria vigente, motivo pelo qual foi considerada sob a perspectiva critico

reformista.

6) Tiago Santos Telles, Vera Lucia Tieko Suguihiro e Mari Nilza Ferrari de Barros, no artigo
que formularam: “Os direitos de criancas e adolescentes na perspectiva or¢camentaria”,
tratam do reconhecimento como sujeitos de direitos de criancas e adolescentes pela
Constituicdo Federal de 1988. Ponderam, entretanto, que a garantia de diretos preconizados
legalmente envolve a disponibilidade de recursos. "As leis que asseguram a protecdo e o bem-

estar de criancas e adolescentes requerem recursos, e a cobertura de seus direitos dependem
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de sua disponibilidade™ (2011, p.51). Nesse sentido, colocam a necessidade da fiscalizacdo da
sociedade civil a fim de resguardar a efetivacdo dos direitos. Percebemos que o artigo, embora
ndo estabeleca a conceituacdo explicita da nocdo de direito, o coloca como conquistas
reconhecidas legalmente, mas que para sua efetividade necessita de investimentos nas
politicas sociais, bem como denota que 0s orgcamentos também sdo determinados por
correlagbes de forcas. Além disso, o artigo correlaciona explicitamente politica social como
direito de cidadania. Discorrem sobre a desresponsabilizacdo do Estado pelas politicas
publicas dentro da conjuntura neoliberal, estando neste bojo as orientacbes do Banco Mundial
e FMI. Dessa forma, apresentam que a reducdo do Estado conjuga a protecdo e a garantia de
direitos de uma forma contradit6ria, onde convivem universalizacdo e seletividade. Ademais,
a privatizacdo das responsabilidades publicas quebra a garantia de direitos. Para os autores €
importante que o Estado reassuma plenamente suas fungdes no campo das politicas publicas a
fim de garantir a defesa, a promocéo, a protecdo e a garantia dos direitos. Também colocam o
direito no cenério das lutas e das mobilizagdes da sociedade, das conquistas e também do
caminho para a cidadania e propdem : "E necesséria a construcdo e a apropriacdo de um
sistema de controle social amplo, sistematico e eficaz, por meio de redes de promocao
articuladas a sociedade civil em torno da tematica dos direitos e da consolidacdo de um pais
democrético, plural e ético" (p.64-65). Citam Boschetti e Behring para dizer que os direitos no
capitalismo sdo incapazes de acabar com a estrutura de classes, porém, podem diminuir as
desigualdades. Porém, contraditoriamente, mantém concep¢ao ingénua acerca da construcao

da cidadania e emancipacao na sociabilidade capitalista, através dos direitos/politica social:

Na verdade, quando uma politica social atende temporaria e parcialmente a
satisfacdo de algumas necessidades emergenciais, dissociada da capacidade de
promover a elevacdo real do padrdo de vida da populacdo, isto significa que a
politica publica ndo cumpriu o seu papel de concretizar a cidadania e a emancipacéo
dos sujeitos sociais.(p.55)

Nesse sentido, percebemos que os autores depositam confianga na concretizacdo da cidadania
e emancipacdo dos sujeitos através de modificacbes dentro da ordem social, ainda que
visualizem vérias contradi¢fes intrinsecas ao capitalismo, acabam reiterando solugdes

reformistas inclusive acerca da concepcao de direito, sobretudo quando afirmam:

O desafio estd na possibilidade de acionar a capacidade da sociedade em exercer a
responsabilidade social em defesa incondicional “pelo direito de terem direitos”, em
uma politica social neoliberal. Sem vencé-lo,

jamais seremos capazes de monitorar o cumprimento da determinacéo legal das leis,
que preconizam como prioridade absoluta a infancia e a juventude (p.64).
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Embora o artigo possa apresentar os limites claramente impostos pela estrutura de classes,
através da apreensdo de outros autores um uma passagem breve, o texto acaba se restringindo
a um exame conjuntural, incapaz de dar respostas que possam ir além da ordem social

estabelecida. Por isso, consideramos com uma perspectiva critica reformista.

7) Leila Baumgratz Delgado, no artigo, “Espaco socio-ocupacional do assistente social: seu
arcabouco juridico-politico”, aponta que a Constituicdo de 1988, denominada como
constituicdo cidada, ao estabelecer o direito as politicas sociais, especialmente a seguridade,
amplia o espaco socio ocupacional dos assistentes sociais. Por outro lado, ocorre o
desemprego, a informalidade e a desregulamentacdo do trabalho, junto ao retraimento das
funcdes do Estado no que diz respeitos as politicas publicas (com retraimento dos direitos
sociais), a partir da adocdo do neoliberalismo, que agudizam a questdo social e traz novas
demandas e requisicOes para a profissdo de Servico Social. A autora trabalha a conjugacéo dos
processos de transformacdo nas esferas produtivas e estatal, que trazem conseqiiéncias para 0s
trabalhadores em geral e, particularmente, para a formacéo e para o exercicio profissional do
Servigo Social. Neste momento comenta sobre a regressdo dos direitos, sem teorizar o
conceito. Posteriormente, a autora comeca a tecer comentarios acerca do aparato juridico-
politico — construido historicamente pelos assistentes sociais - dentre eles, Lei de
Regulamentagdo da Profissio (Lei n. 8.662/1993) e do Codigo de Etica Profissional
(Resolucdo CFESS n. 273/1993), além de Leis ordinarias, Resolucdes e Projetos de Lei em
tramitacdo no Congresso Nacional que dizem respeito, exclusivamente, a ampliacdo do
espaco soOcio-ocupacional e dos direitos dos assistentes sociais. A partir de entdo, avalia
criticamente se tais legislacbes -, criadas ou projetadas para resguardar 0S espacos
ocupacionais, estdo sendo suficientes “para melhor qualificar suas atribui¢cdes e competéncias
exclusivas e contrapor-se aos niveis de desemprego e precariedade do trabalho profissional
reinantes” (2013, p.135). Nesse sentido, expde que varios dessas legislacbes e projetos
legitimam, qualificam e garantem o exercicio profissional, a conduta ética e a duragéo
méxima do trabalho para todos os assistentes sociais (ponderando algumas situacfes
concernentes ao mundo do trabalho), dentre outras legislacBes que reconhecem o trabalho do
assistente social, ampliando oportunidades de contratacdo, algumas com exigéncia legal de
contratacao.
Explicita que a "legitimidade, expressividade e expansdo da profissdo no curso das trés
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ultimas décadas também se manifestam no poder de organizacdo e mobilizacdo da categoria,
na conquista de direitos e na ampliacdo dos espagos ocupacionais” (p.148). Entretanto, a
autora aponta que as salvaguardas juridico-politicas séo efetivamente limitadas "em face dos
altos indices de desemprego e precariedade do trabalho impostos pela reestruturacao
produtiva e pelo neoliberalismo” (p.148). Dessa forma, apreendemos que a autora aponta o
grau de mobilizacdo da categoria em torno das conquistas legais, bem como suas limitacoes
face a conjuntura de reestruturacdo do capital, apresentando uma postura critica e sécio-
histérica no que tange a formacdo das leis. Contudo, neste texto, aponta apenas solugdes
dentro da ordem para salvaguardar o exercicio profissional qualificado, dizendo da luta
permanente e coletiva junto aos demais trabalhadores e no ambito dos locais de trabalho, além
de outras acGes particulares acerca da profissdo, como cria¢do de observatorios das condicdes
de trabalho, aumento da fiscalizacdo, mobilizacdo para aprovacdo de outras leis que
legitimam e ampliam o mercado de trabalho profissional, além de novos arcaboucos legais
concernentes da formac&o profissional qualificada, a exemplo do exame de proficiéncia. Por

isso, foi considerado critico reformista.

8) O ultimo artigo identificado sob a perspectiva critica reformista, no que tange a concepc¢édo
de direito, de autoria de Evilasio Salvador, intitulado “Fundo publico e politicas sociais na
crise do capitalismo” diz dos avancos na protecdo social, particularmente, no pds-Segunda
Guerra Mundial, com a consolida¢do do chamado Estado Social, colocando a pertinéncia da
luta da classe trabalhadora por essas conquistas, que se deram especialmente no centro do
capitalismo. Discorre sobre como foi decisivo a composicao dos fundos publicos por meio de
contribuicdes e cobranca de impostos num sistema tributario progressivo, sendo estes fundos
disputados tanto entre capital como que para o trabalho. "O fundo publico ocupa um papel
relevante na articulagdo das politicas sociais e na sua relagdo com reproducdo do capital”
(2010, p.608). Acrescenta que,

" (...) para Francisco de Oliveira (1990), no caso brasileiro, a intervencdo estatal
que financiou a reproducgdo do capital ndo financiou no mesmo nivel a reproducéo
da forca de trabalho, pois teve como padrdo a auséncia de direitos. A mudanga mais
importante ocorreu na CF/88, destacadamente o orcamento social — expresso na
politica da seguridade social, com financiamento exclusivo" (p.608).

Contudo, a tendéncia, hoje, devido a crise do capital que exige para si parcela cada vez maior
do fundo publico, "é de um brutal corte de direitos e de conquistas sociais, sobretudo no

campo da seguridade social” (p.615). Dessa forma, observamos que o autor vincula direitos a

135



protecdo social dos trabalhadores, sejam aqueles a serem conquistados, instituidos legalmente
ou efetivados na pratica. Concebe que a luta entre capital e trabalho é que definem os rumos
das politicas e faz propostas de mudangas para viabilizar a ampliacdo de direitos. N&o
explicita, neste artigo, a necessidade de superacdo da ordem, apontando solucbes dentro da

ordem apesar de considerar a totalidade das relagdes sociais capitalistas.

C) Perspectiva critico-radical

Quanto aos artigos que apresentam a concepcao de direito sob a perspectiva critico radical,
iniciaremos a exposicao da andlise a partir do artigo de Elisabete Borgianni “Para entender o
Servigo Social na area sécio-juridica”, no qual a autora busca localizar o Servi¢o Social na
area juridica, desdobramentos teoricos.

A autora propde uma caracterizacdo sob a perspectiva critica-ontologica sobre alguns
elementos centrais que dizem respeito a area socio-juridica. Recuperando idéias correntes e
elucidativas no mundo juridico. Segundo explicitou, juridico €, em principio, o lécus de
resolucdo de conflitos pela impositividade do Estado, acrescentando ser este um espacgo
contraditério que garante direitos a0 mesmo tempo que responsabiliza civil ou criminalmente
alguém. Partindo de um concepcdo de Pierre Bourdieu, que define o campo juridico como
"um determinado espaco social no qual os 'operadores de direito’' - magistrados, promotores e
advogados - ‘concorrem pelo monopolio do direito de dizer o Direito™ (2013, p.414), a autora
busca aprofundar esta temaética, que para ela tem sido definida na imediaticidade do real. A
partir de, entdo, destaca que Direito e o universo juridico sdo construcdes sociais, construidas
no processo do desenvolvimento do ser humano através da historia. Percebe que existem
concepgdes ingénuas dessa histdria do Direito, no qual o universo juridico teria surgido com o
escopo de afastar os homens de suas "barreiras naturais" superando suas formas instintivas na
resolucdo de conflitos, sendo construido um conjunto de regras que objetivam deveres e

prerrogativas a serem garantidas pelo sistema judiciario. No qual

Todo esse processo ocorreria ao longo de uma caminhada linear e rumo a
construcdo de um sistema de ordena¢Bes normativas em que um ente superior aos
interesses individuais e privados — o Estado— também teria sido erguido com a
responsabilidade de equilibrar ou 'pacificar' relagbes conflituosas entre os individuos
(2013, p.415).

Contudo, buscando dar clareza as determinacdes reais dessas esferas de objetivacdo do ser
social, quais sejam, o universo juridico e o direito, a autora respalda-se na perspectiva critico-

dialética e ontoldgica de Marx, elucidada por Lukéacs, bem como alicersou-se em Pasukanis e
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Carli para demarcar elementos centrais do direito e da politica. Dessa forma, situa o direito
dentro da totalidade histérica das relacGes sociais, a fim de fugir das limitacdes positivistas ou

idealistas. Registra, inicialmente, que

Lukacs, ao tratar das objetivagdes do homem no processo de sua constituicao
enquanto ser social, ressalta que o mesmo desenvolve duas formas de por
teleoldgico: aquela voltada diretamente para a transformagdo da natureza e aquela
voltada para, digamos, o influenciar de outros homens. E o que ele denomina de
teleologias primarias e secundarias — ambas intimamente ligadas entre si (2013,
p.416).

A partir de, entdo, caracteriza que o direito e a politica sdo posicdes teleologicas secundarias
uma vez que visam extrair um determinado comportamento coletivo, conforme explicita
Carli. Amparando-se em Sartori, afirma que "o Direito € um complexo que ndo possui carater
fundante, mas que ndo pode ser dissociado daquela esfera do ser social na qual ele produz
seus meios de vida — a esfera econémica™ (Borgianni, 2013, p.417). Segundo Lukacs, o
direito tem importante papel na esfera da reproducdo das relacBes sociais, demarcando que é
apenas na sociedade burguesa que ele se desenvolve em toda a sua completude, iniciando-se
quando aparecem as classes sociais e o Estado. Portanto, Sartori salienta que a aparéncia do
direito como sistema autosuficiente e calcado em cientificidade e autonomia s6 se apresenta
dessa forma na quadra histdrica que faz surgir as reificadas relacdes burguesas de producéo.
Portanto, a génese do direito esta correlacionada com o desenvolvimento histérico das formas
econdmicas mercantis e com as formas politicas que se ergueram também a partir dessa base
material, tal qual o Estado burgués, que sustenta as desigualdades de classes oriundas da
apropriacdo dos meios de producdo, como ja salientava Lukacs e Pasukanis. Este Gltimo
tedrico conseguiu descrever um dos principais vinculos existentes entre a forma juridica e a
forma mercantil, que se refere a igualacdo da forca de trabalho ao valor de troca, tal qual a
mercadoria, ou seja, que esconde o real valor do trabalho humano sob um manto mistificante
da equivaléncia. A partir dessa relacdo entre a economia e o direito, entende que o direito,
entdo, carrega ambiguidades e contradicdes, tal qual a base material que Ihe da origem.
Embora o direito mistifique as relagdes sociais no mundo burgués e seja apontado como um
dos sustentaculos das desigualdades provenientes da propriedade privada e incapaz de ordenar
e coordenar interesses conflitantes, ele carrega em seu interior a oportunidade de questionar
sua aparente neutralidade, de tal forma que nele aparecem também suas negatividades e seu
processo de abstracGes carregam principios contraditorios que convivem e que podem ser

tencionados.
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E importante reafirmar que o direito ndo é algo monolitico, constituido por
tendéncias unilineares que apontam em uma Unica direcdo de dominacédo classista;
pelo contrario, é um processo social permeado de contradicdes — embora
pretendendo-se isentas delas. [...] Em outros termos, o direito é também permeavel a
atuagdo das forgas que pretendem nele incidir em busca de novos ordenamentos das
relagOes sociais, e ndo sé a manutencdo do estado de coisas (2013, p.422).

Tal percepcédo ndo se equivale a uma perspectiva reformista, uma vez que a autora destaca que
o direito, conforme Lucaks, € um dos sustentaculos de qualquer sociedade que ndo queira
romper com a propriedade privada (ou estatal) dos meios de producdo. Portanto, nédo
vislumbra a continuidade deste fenémeno numa sociedade sem classes ou como método de
transformacéo principal da sociedade, motivo pelo qual consideramos que o artigo traz uma

critica radical muito bem fundamentada teoricamente acerca do conceito do direito.

2) No artigo intitulado “Prote¢éo social contemporanea: cui prodest?”, Potyara Amazoneida
P. Pereira trata da politica social sob dois paradigmas distintos da economia politica, liberal
(ou classico) e critico (ou marxista), nesta analise aponta inconsisténcia das hostes antiliberais
em considerar o trabalho assalariado, alienado e espoliado como um direito social. A partir de
entdo, percebemos que a autora correlaciona intimamente os conceitos de direito com a
politica social e a l6gica do capitalismo.

Explica que politica social € também politica e econémica, requerida pelo Estado e regida por
leis e pactos interclassistas, que procuram conciliar interesses antagbnicos, porém, sempre
dentro do impasse econémico da ldgica capitalista em que os recursos devem ser
prioritariamente investidos em atividades economicamente rentaveis e detrimento de atender
as necessidades sociais como questdo de direito ou de justica. De tal forma que a prépria
protecdo social encontra-se inserida na logica do capital ao favorecer o dominio do capital
sobre o trabalho, a despeito de contrapor-se a ldgica da rentabilidade econémica. Ou seja,
subordinada as relacdes de poder. Diferencia os direitos individuais dos sociais, haja vista
que este ultimo tem haver com a protecdo do trabalho assalariado e que por isso pode
questionar os abusos no ambito da exploracdo do trabalho."N&o foi atoa que a conquistas dos
direitos sociais constituiu-se como uma bandeira de luta dos movimentos sindicais e socialista
desde o século XI1X, como forma de frear, ainda que reformisticamente, o poder desp6tico do
capital" (2013, p.641). Segundo a autora, um direito social se contrapde a ideologia que

orienta o direito individual:

"A diferenca dos direitos sociais em relagdo aos direitos individuais, principalmente
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os civis, reside no fato de os primeiros serem presididos por principios e critérios
rejeitados pelos ultimos. Assim, enquanto os direitos individuais orientam-se pelo
principio da liberdade negativa, tdo cara aos liberais, porque nega a interferéncia do
Estado em esferas individuais protegidas, como o mercado, os direitos sociais
orientam-se pelo principio da liberdade positiva e pela nocdo de igualdade que exige
do Estado a devida intervencdo" (2013, p.641).

Dai que entende que a protecdo social e sua relagdo com o trabalho deve ser mediada por
direitos sociais, que embora possam ser servientes a ordem do capital, também imputam
controle ao despotico poder de exploracéo.

A autora apresenta alguns dilemas da prote¢do social na 6tica liberal, uma vez que tal logica
pretende salvaguardar o exército industrial de reservas, sem deixar confortavel a situacdo dos
trabalhadores desempregados, porém aptos para o trabalho, motivo pelo qual se criam leis que
restringem o acesso destes e /ou impde fortes condicionalidades e contrapartidas, citando
como exemplo a Lei dos pobres criada em 1834, e tdo criticada por Marx. Por fim coloca que
a exigéncia do direito ao trabalho, na sociedade capitalista, assalariado, competitivo, precério,
escravizador e explorador é um contrasenso da ala critica, que deveria defender o trabalho

como direito humano, porém sem a exploracao para o lucro.

No capitalismo, o trabalho assalariado, para se reproduzir, ndo precisa ser elevado a
condicdo de direito, pois a propria dindmica do capital se encarrega de ativar esse
trabalho entre outras formas de exploracdo humana, inclusive com a contribuicéo
das politicas sociais, agora usadas na contraméo da cidadania (2013, p.649).

Portanto, expBe uma perspectiva critica radical do direito, colocando seus potenciais de
protecdo, mas também os seus limites na sociedade do capital.

3) Aurea Satomi Fuziwara (2013), no artigo intitulado “Lutas Sociais e Direitos Humanos da
crianca e do adolescente: uma necessaria articulacao”, problematiza os direitos humanos de
criancas e adolescentes sob a perspectiva critica, refletindo sobre os desafios para efetivacédo
desses direito.

A autora apresenta que, no processo histérico da construcdo dos direito humanos, as
revolucBes burguesas tiveram papéis determinantes na constru¢do, ou Seja, Processos
historicos que fundam a construcéo dos direitos civis e politicos cunhados pelo ideério liberal.
Amparando-se em Mészaros, Trindade, Hobsbawm e Barroco, a autora exp8e que "os direitos
humanos devem ser considerados enquanto conjunto de direitos econémicos, politicos, civis,
sociais, culturais e ambientais, os quais s@o interdependentes e indivisiveis (ainda que

limitado ao aspecto juridico-formal)” (2013, p. 528). Explicita que a trajetoria de lutas e
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conquistas desses direitos faz parte da busca pela liberdade individual e da ruptura com a
interdependéncia pessoal, que dizia respeito a sociedade feudal, na consolidacdo do
capitalismo nascente, cujo contrato entre as pessoas livres e o direito a aquisi¢do (nédo s por
heranca) eram elementos chaves. Além disso, a burguesia precisava de romper também com o
poder politico feudal do Clero e da nobreza, buscando portanto o direito ao voto e a
elegibilidade, bem como defender a laicidade. "E nesse processo que se consolida a
concepcao de igualdade liberal, pautada na busca de uma pretensa e artificial equivaléncia
juridica™ (idem, p.530). Contudo, na analisa da praxis histérica, € possivel identificar com
clareza que a luta por direitos humanos incorporou ndo sé conquistas a burguesia mas a todo
género humano, pois apoiava-se em principios e valores ético-politicos racionais, universais
dirigidos a liberdade e a justica Ou seja, a luta pelos direitos humanos torna-se também uma
luta dos trabalhadores com o intuito de ir além dos objetivos burgueses, auferindo conquistas
contra essa classe. Conforme exemplifica Trindade, a formulacdo dos direitos humanos de
1948, cuja declaracdo continha a inclusdo dos direitos econémicos, sociais e culturais, além
da autodeterminacdo dos povos, seria inimaginavel sem a pressdo dos paises do bloco
soviético e a ascensao das lutas da classe trabalhadora, que se alastrava pelo mundo. Motivo
pelo qual a luta por direitos humanos comp@e de um processo contraditorio, no qual, a classe
trabalhadora intervém na busca pela real igualdade de direitos, ndo apenas civil e politico
formal, mas por uma vida digna e de forma mais ampla, garantindo-se direitos do trabalhador
e de protecdo social, ou seja, direitos sociais que as vezes colidem com os individuais.

"Nesse contexto de conflito de interesses a concepcao liberal dos direitos humanos se respalda
no que Marx chamou de ilusdo juridica, ndo no sentido de ser mera ilusdo, mas no do
mascaramento de interesses em leis teoricamente “justas” e “neutras”. Ao se referir a conflito,
estdo sendo anunciadas divergéncias que podem até ser pautas de “negociagdo”, mas em uma
sociedade desigual essa relacao ja esta predeterminada” (idem, p.533).

Portanto, a autora percebe a importancia da apropriacdo das conquistas normativo-legais sem
ilusdo quanto aos fundamentos ontoldgicos do direito na légica da sociedade capitalista. Dado

0 exposto, o artigo foi considerado sob a perspectiva critica radical.

4) Eunice Teresinha Favero no artigo intitulado “O Servi¢o Social no Judiciario: construcdes
e desafios com base na realidade paulista” realiza uma reflexdo sobre o que seria a
perspectiva de justica social, colocando que esta implica em "equidade, socializagdo da
riqueza socialmente produzida, universalidade do acesso a bens e servigos que possibilitem e

garantam a dignidade do ser humano™ (2013, p.520). Sobre os direitos humanos, a autora
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percebe a determinagéo das lutas sociais como determinantes de sua construgédo, defendendo
que essas conquistas ndo se restringem as vitorias da burguesia, possibilitando que os
trabalhadores incorporem a luta por direitos, e, portanto, acirrando a luta de classes, como
forma de resisténcia a exploracdo e a desigualdade. Ao mesmo tempo reflete que os direitos

humanos séo

limitados pela sua fundacdo com base na democracia e na cidadania burguesas,
representando, portanto, interesses relacionados a defesa da propriedade privada e
dos meios de producdo inerentes ao sistema capitalista conforme cada pais e
momento histérico (2013, p.521).

Diante da capacidade critica acerca dos limites do direito na totalidade das relacBes socias,

consideramos 0 artigo sob a perspectiva critica radical.

5) Segundo Ivanete Boschetti (2012), no artigo intitulado "A Insidiosa Corrosdo dos Sistemas
de Protecdo Social Europeus”, os sistemas de protecdo social originados a partir da revolugédo
industrial e ampliados no segundo pdés guerra mundial constituiram-se em conquistas
civilizatdrias que, embora ndo tenham sido capazes de emancipar a humanidade do sistema
capitalista, instituiram sistemas de direitos e deveres capazes de alterar o padrdo de
desigualdade entre as classes no século passado. Contudo, a conjuntura atual vem imprimindo
reformas aos sistemas de protecdo que solapam os direitos conquistados. A autora apresenta as
possibilidades e limitacOes presentes no direito, correlacionado-o a concepcao dos sistemas de
protecdo social. Ela entende que os sistemas de protecdo social de cada pais diferem dado o
grau de desenvolvimento das forcas produtivas e do papel que o Estado e as lutas de classes,
contudo, tais sistemas de protecdo social ndo mudam a estrutura morfoldgica da sociedade
capitalista, sendo necessario superar tal sistema para o advento da emancipa¢do humana, uma
vez que o reconhecimento dos direitos sociais ndo desmercantiliza as relagdes sociais, que
continuam fundadas na apropriacdo privada dos frutos do trabalho. Desta forma,

compreendemos que o artigo expde uma concepcdo critica radical do direito.

6) Potyara Amazoneida P. Pereira (2012), no artigo denominado “Utopias desenvolvimentistas
e politica social no Brasil”, explicita que o conjunto das politicas que compdem a "Lei
Maior" do pais, ou seja, a Constituicdo Federal vigente, ndo foram implementadas. A autora
configura uma conceituacdo do direito, ndo explicitada conceitualmente, mas correlacionada
com a elaboragdo tedrica em relacéo as politicas sociais. Desta forma, aponta que o direito diz

respeito & formalizacdo das reivindicagGes dos trabalhadores quanto as politicas publicas.
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Além disso, apreende as contradi¢des entre 0 marco legal e o real, que, no caso, é imputado a
conjuntura politica e econdmica nacional e internacional como principal empecilho para
concretizacdo dos direitos legalmente instituidos, conforme a autora discorre sobre o fato

concreto da seguridade social:

A Seguridade pensada como um conjunto de acBes integradas, destinadas a
assegurar direitos sociais universais nos campos da previdéncia, salde e assisténcia
social (independentemente de contribuicdo individual para essas duas Ultimas
politicas), conforme art. 194 da CF/88, ndo se estruturou, seja como conjunto
organico, seja como politica concretizadora de direitos universais (p.740).
Posteriormente, na conclusao problematiza que as politicas sociais podem mudar de tendéncia
e estar a servico da luta endémica contra o capital. Desta forma, a autora vai além da critica
conjuntural, fundamentando sua critica a questdo estrutural do capital e a proposta aniquilagédo

do mesmo, motivo pelo qual foi considerada sob a perspectiva critico radical.

7) Yolanda Guerra, no artigo intitulado "A formacdo profissional frente aos desafios da
intervencdo e das atuais configuracgdes do ensino publico, privado e a distancia”, dimensiona
as requisicoes do mercado ao profisional e a configuracdo do ensino superior sob a mesma
I6gica fugaz do mercado, apontando como fica os desafios da intervencéo profissional frente a
formacédo profissional e o quadro macrosocietario. Discorre sobre as novas configuracfes do
ensino superior que coincidem, ndo por acaso, com as configuracdes das demandas postas a
profissdo nos espacos ocupacionais, fruto das novas requisicbes do capital para sua

valorizacgdo, o que inclui flexibilizacdo de direitos. Nas palavras da autora:

N&o se explica a precarizacdo, a reducao dos direitos e a reformulacéo das condicbes
gerais do contrato de trabalho sendo com a flexibilizacdo, que é sua forma de
aparecer, mas que tem seu fundamento no desemprego estrutural que assola toda a
sociedade. Também ndo se enfrenta este estado de coisas somente pela sua
explicagcdo. Cabe aos sujeitos coletivos socioprofissionais e politicos a busca de
estratégias para seu enfrentamento (2010, p.716).
Embora a autora ndo conceitue explicitamente a concepcéo de direito, ela expde que o direito
esta inscrito num marco regulatério (de protecéo reconhecida legalmente) das relagGes sociais
entre capital e trabalho, cada vez mais flexibilizado, portanto, precarizado e restrito. Por fim
coloca a necessidade de um outro projeto societario contra a barbarie capitalista. Embora nao
dé maiores detalhes sobre sua concepgdo de direito neste texto, avaliamos que a autora
conseguiu apresentar o direito como marco regulatorio no quadro da totalidade das relacbes

sociais capitalista, avaliando a necessidade de outro projeto societario, motivo pelo qual
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consideramos o artigo sob a perspectiva critico radical.

8) Raquel Raichelis (2011), no artigo intitulado “O assistente social como trabalhador
assalariado: desafios frente as violagdes de seus direitos”, diz da erosdo dos direitos sociais e
trabalhistas diante do contexto de mudangas no mundo do trabalho, dado pelos influxos da
crise do capital e da contra-reforma do Estado. Coloca que a terceirizagéo

realiza uma cisdo entre prestacdo de servico e direito, pois o que preside o trabalho
ndo é a ldgica publica, obscurecendo-se a responsabilidade do Estado perante seus
cidaddos, comprimindo ainda mais as possibilidades de inscrever as acfes publicas
no campo do direito (p.432).
Dessa forma, apreendemos que a autora percebe o direito, neste trabalho, como dever do
Estado, mas que esta sendo desfacelado pela eximicdo desse quanto as suas responsabilidades.
A autora ndo explicita claramente a concepcéo de direitos, porém, ao descrever a violagdo do
mesmo, 0 apreende enquanto produto histérico de lutas, resisténcias e reivindicacoes
(estratégias coletivas para reforcar direitos), determinado por conjunturas politico-
econbmicas, que na atualidade traz novas configuracdes as expressdes da questdo social.
Além disso, correlaciona politicas sociais com direitos e aponta a dimensdo estrutural do

capital que as condicionam, conforme segue:

a analise das politicas sociais e dos espagos ocupacionais nos quais se inserem 0s
assistentes sociais ndo pode ser apreendida de modo linear e determinista, ainda
mais considerando as formas de enfrentamento do capital as suas crises de
acumulacdo, que aprofundam e agravam as expressfes da questdo social, mas
também desencadeiam respostas da sociedade e do conjunto da classe trabalhadora
em seu movimento de resisténcia e defesa de direitos conquistados historicamente
(2011, p.430).
Embora pontue diversas propostas de busca pela efetivacao real de direitos e resisténcia a sua
violacdo, especialmente no campo do exercicio profissional, inserido nas lutas conjuntas da
classe trabalhadora, aponta que sdo estratégias de fortalecimento da construcdo de projeto
comprometido uma sociedade emancipada. Dado a capacidade de exprimir os conceitos
dentro de um quadro geral macrosocietério da légica do capital e da exploracdo do trabalho, o

consideramos sob a perspectiva critica radical.

9) Maria Inés Souza Bravo, no artigo intitulado "A saude no Brasil e em Portugal na
atualidade:o desafio de concretizar direitos”, realiza um comparativo entre as politicas de

salde dos dois paises, apontando ainda os marcos legais. Segundo a autora, "Brasil e Portugal
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vao garantir a universalidade da saide em momentos diferentes, mas ambos no processo de
redemocratizacdo vivenciado pelos dois paises e contida nas Constituicdes aprovadas pelo
Estado democratico e de direito™ (2010, p.206), ambas antecedidas por movimentos e lutas
sociais. Entretanto, os direitos, em ambos paises, passam a partir da década de 1990 a serem
solapados: "As modificacOes e alteraces ao Projeto de Salude democratica comegam ao correr
nos dois paises a partir dos anos 1990, com a influéncia das agéncias internacionais que
indicam a necessidade de contrarreforma do Estado e a politica de ajuste” (2010, p.206). A

autora discorre sobre a situacdo macroecondmica do capital e seus objetivos, conforme segue:

O grande capital rompe com o “pacto” que suportava o Welfare State, com a retirada
das coberturas sociais publicas, com cortes nos direitos sociais. O processo de ajuste
visa diminuir o énus do capital no esquema geral de reproducdo da forca de
trabalho. Configura-se um Estado minimo para os trabalhadores e maximo para o
capital (Netto, apud Bravo, 2010, p.209).
Conclui dizendo sobre a mobilizacdo como caminho para a solucdo das contradi¢bes
encontradas entre o que preconiza a lei e a realidade que a ordem societaria tém imposto

devido & crise estrutural do capital:

Como desafios para ambos os paises ressaltam-se a importancia da ampliacdo da
mobilizacdo e a organizacdo dos movimentos sociais, bem como a valorizagdo da
consciéncia sanitaria para o aprofundamento da democracia nas esferas da
economia, da politica e da cultura, a fim de resistir & crise estrutural do capitalismo
com um movimento contra-hegeménico para superar a barbarie social da sociedade
burguesa e caminhar para uma nova ordem social, antiliberal e anticapitalista (2010,
p.218-219).

Embora ndo exponha explicitamente o conceito de direito, revela o carater socio histérico na

construcdo dos mesmos, das lutas sociais, das contradi¢es entre 0 marco legal e a efetividade

do direito, impostas pela gerenciamento do capital e, ainda, indica a solucdo para além do

capitalismo, motivo pelo qual consideramos o artigo dentro da perspectiva critico radical.

10) Sheyla Suely de Souza Silva, no artigo intitulado “Contradi¢Ges da Assisténcia Social no
governo ‘“‘neodesenvolvimentista” e suas funcionalidades ao capital”, registra 0S avangos
juridicos normativos da assisténcia social brasileira em contraface com a sua funcionalidade a
expansao do capital. Pressupde que a assisténcia social "da suporte & exploracéo do trabalho e
equaliza a pobreza entre os proprios trabalhadores” (2013, p.87) e tem-se tornado central no
modelo de protecéo social brasileiro.

A autora aponta que é do confronto capital e trabalho que pode-se verificar os avangos e 0s

144



recuos dos diferentes modelos de protecéo social e que, na atual conjuntura, "o processo de
mundializacdo do capital, sob a hegemonia neoliberal, € marcado pela ruptura com a
regulacdo keynesiana do Estado, tanto na perspectiva do pleno emprego, quanto dos direitos
sociais” (2013, p.90). Na sequéncia que se revela o neoliberalismo e o0 seu revés, a
oposicao/mobilizacdo ao mesmo, surge, como uma nova fase do neoliberalismo sob forma de
restauracdo, o tipo "social-liberalismo" que, sob a retdrica de justica social, incorpora um
novo discurso, articulando o crescimento econdmico a equidade, no qual "o Estado assume
um papel central para o crescimento econémico e o desenvolvimento social, por meio da
garantia de condicdes bésicas para que todos possam usufruir de oportunidades no mercado”
(idem, p.91). A autora caracteriza que os parametros da cidadania liberal burguesa retomam,

entdo, o principio da justica social em sua énfase compensatoria.

Eis os fundamentos que conciliam a promocao do mercado com a equidade, a qual,
no caldo ideopolitico social-liberalista, tomada com o sentido de uma justica social
mediada pelo conceito de “inclusdo social”, focaliza suas a¢cdes na pobreza absoluta,
excluindo qualquer debate ou intervengdo nas desigualdades sociais (idem, p.91).
Ou seja, na visdo da autora, o "social-liberalismo™ parece ser a matriz politica-ideoldgica que
sustenta o0 "neodesenvolvimentismo”, e exemplifica que o ‘“neodesenvolvimentismo"
brasileiro assume como meta de justica social 0 mesmo que o Banco Mundial assume como
missdo, qual seja, a reducdo da extrema pobreza Dai que a autora explicita o fundamento
tedrico do que seria justica social nessa concepcado "social-liberalista”: "Encontra-se na teoria
rawlsiana da “justica como equidade” uma matriz de pensamento que orienta esse retorno
(liberal) de uma énfase da justica social pautada no principio da redistribuicdo para uma
énfase compensatoria” (idem, p.95).
Portanto, consideramos que a autora faz a critica a forma como vém se consubstanciando o
termo justica, enquanto instrumento politico ideoldgico, que impregna as normativas e
regulamentacfes da politica da assisténcia social para fins de atender certas demandas do
trabalho de forma funcional as requisi¢cGes da expansdo do capital, tanto ideo-politica, quanto
economicamente. Consideramos que sua critica é radical, pois ndo propde reformas dentro da
ordem e, principalmente, porque expde a totalidade das relagdes sociais com base na lei geral
da acumulacdo capitalista, ponderando questGes importantes acerca da luta de classes,
inclusive remetendo sua critica a atual execracdo ideoldgica de qualquer sociedade alternativa

ao capitalismo.
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11) Ednéia Alves de Oliveira (2012), no artigo intitulado “A politica de emprego no Brasil: O
caminho da flexinseguranca™ trata das politicas voltadas ao trabalho, no atual estagio de
acumulacdo capitalista, explicitando as legislacGes criadas para protecdo do trabalho ao longo
do processo histérico brasileiro. Situa algumas tendéncias da politica macroeconémica e
internacional que orientaram o padrdo de protecdo ao trabalho, bem como algumas lutas
sociais que a conformaram. Aponta que, na atualidade, predominam as orientacGes para
precarizar as relacdes de trabalho e as legislacGes de protecdo ao mesmo. “N&ao € por acaso
que as recomendacdes da OIT com relacdo as politicas de emprego sdo no sentido de
fomentar o empreendedorismo e o cooperativismo” (2012, p.504), ou ainda a economia
solidaria, conforme caminha a orientacdo das agéncias multilaterais para os paises em
desenvolvimento. Afirma que na contramao do direito assegurado ao trabalho na Constituicao
Federal de 1988, nos anos seguintes a sua promulgacdo a tendéncia passar a ser de
desregulamentar e flexibilizar o trabalho e a0 mesmo tempo promover politicas que apostem
na capacidade individual dos sujeitos e no incremento do autoemprego.

Portanto, os anos 1990 serdo marcados por tendéncias paradoxais. Primeiro porque
pela primeira vez o pais promulga a Carta Constitucional em 1988, com principios
universalistas, estabelecendo uma ruptura com a concep¢do minimalista de
cidadania imposta até entdo pelos governos populistas e antidemocraticos. De
inspiracdo explicitamente liberal, a Constitui¢do de 1988 estabelece o trabalho como
um direito inalienavel e que deve ser garantido pelo Estado, assim como as demais
politicas sociais. Mas se tal direito aparece como um dos pilares de sustentagdo da
ordem social, ele vem assegurado no momento de transformacdo do mercado de
trabalho (p.499).

Neste trecho, podemos apreender que a autora faz uma critica a ordem do capital e entende
gue a Carta Magma, apesar de um avanco em relacdo a concepcdo de cidadania é
explicitamente liberal, na qual o direito ao trabalho. Aponta que mesmo com as
transformacdes no mercado de trabalho, de ordem macroeconémica, as politicas de emprego
confluem para a manutencdo da ordem e para o0 progresso da acumulagéo capitalista. Quanto
ao direito, ndo expBe sua concepgdo explicitamente, porém apresenta o historico legislativo,
suas contradicGes, tendéncias e contratendéncias, e cita-o em relagdo ao fenémeno da
precarizacdo do trabalho, a partir de desregulamentacGes de direitos trabalhistas, que geram
mudancas que flexibilizam ou retiram direitos, ou ainda, inviabilizam o acesso que ja é

restrito aos assalariados formais. Além disso, faz uma analogia da politica de trabalho as
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politicas sociais, apontando que ambas, dentro do carater contraditério das relagdes
capitalistas, séo utilizadas como mecanismo de manutengdo da ordem, contencao de conflitos,
propensas a acentuar o progresso da acumulagao.

Por fim, a autora apresenta uma concepcdo do trabalho para libertacdo e emancipacéao
humana, apontando politicas que tencionam o capital neste sentido, sem depositar confianca
de que o capital vai adota-las integralmente, uma vez que estas acabariam com sua base de

sustentacdo, a exploracdo do trabalho. Em suas palavras:

Se 0 objetivo fosse a geracdo de emprego, bastaria a reducdo da jornada de trabalho,
a reducdo da idade de aposentadoria, a permanéncia dos jovens na escola, a
reorganizagdo do trabalho, o que, de acordo com Marx (1988, p. 739), tornaria a
populacéo trabalhadora existente insuficiente para prosseguir com a producdo na sua
escala atual, representando o fim da exploracdo do trabalho e da extragdo da taxa de

mais-valia, permitindo o resgate da concepcdo do trabalho como elemento de

libertacdo e emancipacdo humana (2012, p.506).

Dado o quadro de totalidade apresentado acerca dos limites da extensdo dos direitos
trabalhistas em contraposicdo ao fundamento do capital, consideramos este Gltimo artigo
analisado do periodico Servico Social & Sociedade sob uma perspectiva critica radical.

Conforme podemos verificar no quadro abaixo, dos 30 artigos analisados, referentes ao
periddico Servico Social & Sociedade, ha um expressivo nimero de artigos, totalizando 11
deles, que apresentam uma perspectiva critica-radical no que tange a concepc¢do de direitos.
Entretanto, da mesma forma, ha também um numero expressivo de concepgbes acriticas
acerca do direito, perfazendo também um montante de 11 artigos. Ocorre gque, Se Somarmos as
concepgdes criticas, seja radical ou reformista, sendo que estas Ultimas perfizeram um
montante de 8 artigos, poderemos avaliar que as publicacbes mantém em sua maioria uma
concepcao avancada em relacdo ao direito e sua contradicdo intrinseca ao modo de producéo

capitalista, totalizando o somatorio de 20 artigos.

Servigo Social | Descartada Acritica Critica Critica Radical
& Sociedade Reformista

Artigos 0 11 8 11
Percentual 0% 36,66% 26,66% 36,66%
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Desta forma, concluimos que 63,32% dos artigos desse periédico realizam uma critica do

direito, pois apreendem, pelo menos em parte, seus limites e contradigdes.

2.2.3.2 — Artigo analisados da Revista Katalysis

A pesquisa realizada no banco de dados da CAPES em relacdo aos artigos publicados pelo
periodico “Revista Katalysis” nos remeteu a plataforma Scielo de pesquisa. Nela
selecionamos a pesquisa dos termos em todos os indices, qual seja: titulo, autor e assunto
(resumo). No periodo pesquisado, de 2010 a 2013, correspondente ao mesmo periodo
pesquisado do periodico “Servigo Social & Sociedade”, foram evidenciados, em relagdo ao
termo “direito”, 9 registros de artigos. J4 em relacdo a busca pela palavra “direitos”,
apresentaram-se 19 registros, que ainda ndo haviam sido idenfificados pelo registro anterior.
A pesquisa pelo termo “juridica” registrou 1 artigo ainda ndo identificado pelas pesquisas
anteriores, assim como a pesquisa pelo termo “justica” também gerou 1 novo registro. A
pesquisa pelos termos “Juridico”, “Judiciario”, Judicial e “legal” ndo geraram artigos
diversos aos identificados nas pesquisas anteriores. Nao foram identificados nenhum registro

com as palavras “legalidade”, “Pasukanis” (Pachukanis) e “Poulantzas”.

Dessa forma, totalizaram-se 30 artigos pesquisados nesse periodico. Dos quais, 9
apresentaram a perspectiva critico radical acerca da concepcao de direito, 7 apresentaram uma
concepgdo sob a perspectiva critico-reformista e 8 acriticas. Outros 5 artigos forma
descartados por falta de elementos que pudessem caracterizar a concepgao de direitos.

A) Descartados

Os artigos de Cristiano Guedes e Ana Carolina Oliveira (2013), denominado “Servi¢o Social e
desafios da ética em pesquisa: um estudo bibliogréafico”, de Luis A. Vivero Arriagada (2011),
intitulado “Relatando la memoria: ser del MIR y sobrevivir en dictadura”, de Monica Duarte
Cavaignac, denominado “As estratégias de resisténcia dos operadores de telemarketing frente
as ofensivas do capital”, de Katia Regina de Souza Lima, cujo titulo é “O Banco Mundial e a
educacao superior brasileira na primeira década do novo século” e de Maria Helena Rauta
Ramos e Soraya Gama de Ataide (2013), intitulado “Luta pela preservacdo ambiental:
dilemas e contradigdes”, foram descartados por ndo trazerem elementos para analise, que
pudessem indentificar a concepcéao de direito que portavam.

B) Perspectiva acritica
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1) Janaina Lima Penalva da Silva e Débora Diniz, no artigo “Minimo social e igualdade:
deficiéncia, pericia e beneficio assistencial na LOAS”, desenvolvem a ideia de que a Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS) possui defini¢bes inconstitucionais, pois institui o
minimo social e fixa a sobrevivéncia como padrdo para a prestacdo de assisténcia social,
contudo, a Constituicdo Federal define que a assisténcia social serd prestada a quem dela
necessitar. Segundo as autoras, existe inconformidade da LOAS aos principios
constitucionais, em especial, o principio da igualdade. Elas apresentam “a ideia de que a
LOAS institui o minimo social, fixando a sobrevivéncia como padrdo para a prestacdo de
assisténcia social em oposicao a Constituicdo Federal, que define que a assisténcia social serd
prestada a quem dela necessitar” (2012, p.264). Acrescentam que, “a instituicdo do padrao
minimo viola o principio da universalidade, pois reduz o espectro dos sujeitos amparados pela

assisténcia social e a medida dessa protecao” (2012, p.264).

Além disso, as autoras expdem que a convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, acatada como emenda constitucional no Brasil, provocou uma grande
alteracdo no sistema normativo brasileiro ao instituir uma definicdo constitucional para a
deficiéncia, pois ndo havia tal clareza no sistema juridico sobre quais deficiéncias estariam
amparadas pelas prote¢des constitucionais e legais até a aprovacdo da Convengdo em 2009.
Entretanto a LOAS continua ndo atendendo ao espectro mais amplo de protecdo decorrentes
dessa convencao, imputando aos peritos o julgamento de que deve ou ndo receber o beneficio
da assisténcia. “A pericia médica fixa que demandas sdo justas e merecidas de serem
protegidas pelo Estado como necessidades, ignorando o carater universalista da abertura do ja

citado artigo 203 da Constituicao Federal e seu inciso V” (idem, p.268)

As autoras entendem que a referida Convencdo sdo uma vitdria no campo das lutas por

reconhecimento

No artigo 28 da Convengdo, intitulado ‘“Padrdo de Vida e Protegdo Social
Adequados”, protecao social se vé€ atrelada a padrao “adequado de vida”. Segundo a
Convencéo, a protecdo social tem por objetivo garantir padrfes adequados de vida,
isto é, melhorar as condigdes de vida dos deficientes, com énfase na garantia da
igualdade, mas com especial atencdo as mulheres, as criancas e aos idosos com
deficiéncia, grupos também elencados pela Constituicdo Federal nos objetivos da
assisténcia social. Se, por um lado, afirma-se o carater universal da prote¢do social a
todas as pessoas deficientes, por outro, enfatiza-se a particularidade desses trés
grupos populacionais (idem, p.265)

Como pressuposto de justica, as autoras indicam ser a garantia de um padrdo de vida

adequado, uma vez que a justica estaria vinculada a um compartilnamento igualitario dos bens
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e Servigos.

Padrdo adequado de vida ndo é o mesmo que simplesmente manutencdo da pessoa
com deficiéncia em sobrevida: é garantir educacdo, mobilidade, alimentacéo,
trabalho, protecéo, inclusdo. A obrigacdo de garantir um padrdo de vida adequado é
um pressuposto de justica que assume um compartilhamento igualitario dos bens e
servigos inclusive com aqueles cidaddos “incapazes de prover a propria manutencgao
ou té-la provida pela familia”. E medida de igualdade ter as necessidades como
parametro e ndo como um padréo fixo de sobrevivéncia (p.265)

O presente artigo apresenta, em nossa opinido, uma andlise das leis que se debruca, sob a
perspectiva acritica, uma vez que deposita toda confianca na Constituicdo Federal, chegando a
aponté-la como “norma instituidora da igualdade” (idem, p.268), sem qualquer analise mais
geral da forma de sociabilidade vigente e da construcdo historica das legislagdes, embora em
algum momento mencione que a Convencdo Internacional é uma vitéria do campo de lutas,
sem especificar quais sujeitos deste campo. Além disso, busca a resolutividade de suas
questBes dentro do campo juridico, fazendo a critica dele, com base no preceituado por ele
mesmo, contrapondo os principios normatizados em cada um deles, sem contextualizar a

construcdo socio-historica destes mesmos principios.

2) Anete Brito Leal Ivo e Alessandra Buarque de A. Silva (2011), autoras do artigo “O hiato
do direito dentro do direito: os excluidos do BPC”, examinam o processo de “seletividade
estrutural” do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), direito constitucional basico a
assisténcia social, discorrendo sobre o gerenciamento da demanda e pela elegibilidade dos
beneficiados. Elas discorrem sobre os marcos legais nos quais se insere 0 BPC, bem como 0s
movimentos de expansao e restricdo deste direito por meio das redefini¢cdes dos critérios de

elegibilidade.

A evolugdo dos dispositivos legais no BPC tem sido marcada por debates e
controvérsias que, no decorrer do tempo, tém refletido “alteragdes substantivas” em
pelo menos trés aspectos: a idade minima de acesso ao beneficio pelo idoso, que foi
reduzida de 70 para 65 anos; o conceito de familia utilizado no célculo da renda
média familiar per capita, que evoluiu da concepg¢do usada pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE)5, para uma definicdo especifica utilizada pelo
sistema que dispfe sobre os planos de beneficios da Previdéncia Social6; o
arcabouco conceitual quanto a caracterizacdo da deficiéncia e a sua avaliagdo (p.35)

As autoras pontuam o BPC como direito social e salientam que a construcdo dos direitos
sociais no Brasil, desde a Constituicdo de 1988, indicam uma perspectiva mais inclusiva e
universalista das politicas sociais, que envolve a nocdo de cidadania, contrapondo-se ao
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enfoque transitorio e focalizado de acdo sobre pessoas em situacao de pobreza.

Entretanto, discorrem sobre o descompasso do direito e do acesso a ele, a partir das negativas
a seus demandantes, apresentando dados estatisticos de que o principal motivo (62,84%) de
requerimentos negados resulta da ndo caracterizacdo de incapacidade do requerente para a
vida independente e do trabalho.

De outro lado problematizam os argumentos liberais que consideram a necessidade de

diminuir os gastos sociais, inclusive com o BPC:

Um dos argumentos dos liberais, na critica aos programas sociais, refere-se aos
efeitos dessas politicas sobre o déficit fiscal, pela ampliagdo crescente das
demandas. Esse argumento esta no centro dos diagndsticos conservadores da
(in)governabilidade, que encaminham a solucéo via ajuste fiscal e pelas reformas do
Estado em beneficio do mercado. Enquanto, no Estado social, quem estava em
questdo era o mercado, no contexto atual de hegemonia liberal, 0 movimento é de
devolucdo do campo social ao mercado, pela desregulamentacdo e redesenho dos
programas sociais. Os argumentos favoraveis ao equilibrio fiscal deslegitimam a
intervengdo publica no campo social, sob a justificativa da eventual ameaga a
estabilidade econémica. (p.36-37)

Neste contexto de negativas de acesso e de restricdo do acesso por normatizacdes legais,
entremeadas por concepcdes liberais, que tratam do critério da idade e de elegibilidade por
renda, as autoras destacam o papel decisivo da justica na garantia dos direitos da cidadania.

Em que pesem o0s retrocessos e avangos apresentados, a perspectiva do direito
préprio a alocacdo desse beneficio garante ao requerente a possibilidade de
contestacdo, podendo recorrer judicialmente diante da “negativa” do INSS, ja
havendo revisdo de decisdes do 6rgdo na area juridica competente, diferentemente
do que ocorre com a supressdo de um beneficio do Programa Bolsa Familia (PBF),
cuja decisdo restringe-se aos gestores do programa. (p.35)

Acreditam que deve-se prevalecer o principio do direito sobre a tese do gasto social,
apontando a justica como solugcdo do impasse. Embora apresentem algumas ponderacdes
sobre a judicializacdo da politica realizada por outros autores, que questionam a dimensao que
0 poder Judiciario tem ganhado frente ao poder executivo e legislativo, as autoras reiteram o

papel do Poder Judiciario como garantia de uma protecao social ampliada.

Motta (2007 apud IPEA, 2009), analisando a questdo, argumenta que o fenémeno
da judicializag8o constitui-se numa nova tendéncia da democracia contemporanea,
na qual o Poder Judiciario aproxima-se da agenda publica e dos atores sociais e
politicos, transformando-se em instituicdo central @ democracia, tanto no que se
refere & sua intervengdo no &mbito social, como também no politico.Nessa
perspectiva, pode-se interpretar que o Executivo estaria falhando ao ndo garantir o
acesso da populacdo idosa e deficiente em situagdo de pobreza ao BPC, e o
Judicirio estaria intervindo em defesa dos direitos constitucionais. Para 0s menos
entusiastas, no entanto, a crescente judicializacdo das politicas sociais no Brasil deve
ser observada com cautela,pelas implicacBes que pode ter quanto a uma crisede
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representacdo politica, pelo enfraquecimento dos Poderes Legislativo e Executivo.
Nesse caso, o Judiciario assumiria um papel de protagonista na implementacéo das
politicas publicas, o que, da perspectiva desses criticos, acarretaria ainda mais
problemas orcamentarios e de gestdo na implementacdo de tais politicas. (p.37)

O artigo trabalha a perspectiva da judicializagdo como a capacidade do Pode Judiciario
garantir os pressupostos inseridos na Constituicdo Federal de 1988, o qual, na visdo delas,

“faz prevalecer o direito dos cidadaos a protecao social” (p.37):

Na defesa desses fundamentos conceituais do direito a protecdo e a vida, a Justica de
primeira e segunda instancias no pais vem concedendo o beneficio, mesmo quando o
requerente ultrapassa os limites de renda previsto, de um quarto de salario minimo
familiar per capita, critério de corte para elegibilidade ao beneficiario. Um desses
processos encontra-se, atualmente, no Supremo Tribunal Federal (STF), aguardando
julgamento (IPEA, 2009). A decisdo do STF tera repercussdo geral, com efeito
vinculante, o que poderé causar um impacto significativo na cobertura do Programa.
Em realidade, o dmbito dessas decisdes envolve duas questdes. De um lado, a
prevaléncia do principio constitucional de direito & sobrevivéncia, respeito a
cidadania e & democracia, de uma perspectiva mais universal dos direitos legalmente
constituidos. Do outro, um apelo imperativo a responsabilidade do Estado, no
sentido de disponibilizar os recursos necessarios ao exercicio e a garantia do direito.

Portanto, avaliamos que as autoras consideram, nesse artigo, o Poder Judiciario como viéz
importante para a concretizacdo de direitos, numa perspectiva reformista das politicas socais,
mas sem qualquer critica a Justica ou mesmo a concepcao das leis enquanto resultado de lutas
sociais, pois o direito aparece como fruto de um contrato tacito entre cidadaos e o Estado:
A Justica vem desempenhando um papel importante no desenvolvimento do sistema
democratico brasileiro. [...] O crescimento do recurso ao direito pela via da justica

parece reconhecer a prevaléncia de um contrato tacito entre os cidaddos e o Estado,
que abarca também cidaddos inaptos para o trabalho (p.38).

Além da auséncia da dimensao das lutas sociais, ndo existe também qualquer contextualizagdo
da conjuntura politica ou estrutural do capital como motivador do percebido descompasso
entre o direito formalmente instituido e o acesso a ele, sendo-lhe imputado as ideologias
gerenciais e fiscais do Estado, também ndo conceituado. Portanto, consideramos que o artigo

traz uma perspectiva acritica sobre o direito e a justica.

3) No artigo “Violéncia das armas, violéncia no género: campo fértil das desigualdades”, o
autor, Claudio Bartolomeu Lopes (2010), busca mostrar como o cendrio de guerra pode
implicar e resultar em situagfes de violéncia e desigualdade no género. Inicia dizendo da
violacdo dos direitos humanos, especialmente sobre a mulher nos tempos de guerra, citando

inclusive parte do Relatério Mundial sobre a mulher:
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O impacto da violéncia contra as mulheres e violagdo dos direitos humanos das
mulheres em certas situacdes é vivenciado por mulheres de todas as idades, que
sofrem deslocamentos, perda de sua casa e propriedade, perda ou desaparecimento
involuntario de parentes préximos, pobreza, separacdo e desintegracdo familiar, e
que sdo vitimas de atos de assassinatos, terrorismo, tortura, desaparecimento
involuntario, escrava sexual, estupros, abuso sexual e gravidez forcada em situacdo
de conflito armado, especialmente como um resultado de politicas de limpeza étnica
e outras novas formas de violéncia que emergem. Isto é composto por uma longa
vida social, econdmica e psicologicamente traumatica, consequéncias de conflitos
armados e ocupacdo estrangeira (IV CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE A
MULHER, 1995, p. 57) (apud idem, p.120-121)

O autor expde que a luta pela independéncia na Angola, seguida por quase trés décadas de
conflito civil, influenciou e, até mesmo hoje, influencia a manutencdo de um contexto de
desigualdade na existéncia didria da mulher daquele pais. Apesar das mulheres, durante o
periodo de conflitos e guerras terem lutado, lado a lado aos homens, pela independéncia e pela
democratizagdo do pais, foram discriminadas nos acordos de paz, portanto, ndo foram
reconhecida pelos homens, seus companheiros de trajetoria de luta, nem pelo proprio Estado,
“que nao propiciou as mulheres as mesmas condicGes de reintegracdo social, politica e
econdmica na sociedade, proporcionada a outros cidaddos” (p.121):
O autor aponta que, apesar dos Estados membros da Organizagcdo das Nacbes Unidas
pactuarem no sentido de criar politicas publicas de mudanca do carater cultural
discriminatorio contra a mulher, que viabilizem uma dindmica igualitaria @ mulher, pouco ou
nada tem sido feito pelos Estados e governos para efetivar esses direitos de igualdade. “A
despeito dessas determinacdes, e de outras que compdem o documento, pouca visibilidade ou
quase nada pode ser visto em termos de politicas publicas que tenha como objetivo abordar
este aspecto da cultura” (idem, p.123).
Dessa forma o autor eleva a cultura como fator de impedimento ou obstaculizacdo na
efetivacdo dos direitos de igualdade de género:
E correto afirmar que em todo o mundo vem sendo efetuado um ardoroso trabalho
para que relagBes igualitarias de género tornem-se uma realidade. Acesso ao
mercado de trabalho, salde, educacgdo, outros bens e servicos e politicas contra a
violéncia no género séo, em geral, o carro chefe de toda essa luta, incluindo ainda as
questdes que perpassam pelos aspectos étnico-raciais.
Contudo, um aspecto importante, que muitas vezes tem sido deixado ou relegado a
um segundo plano, é a questdo cultural, ou ainda o contexto cultural em que esta luta
estd inserida, e por que ndo dizer o contexto cultural em que se tenta efetiva-la. A
cultura de um determinado local, de um pais ou de um continente exerce sobre as
demais caracteristicas uma enorme pressdo que pode levar a faléncia qualquer forma
de agdo que busque tratar das relagBes igualitarias. No contexto africano, em

especial, é a cultura das diferentes etnias que ainda prevalecem sobre quaisquer
outros aspectos, principalmente no &mbito da efetivacéo de direito (idem, 122).
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Além disso, o autor aponta como saida para superar as relacdes de desigualdade entre as
mulheres e homens a educacdo: “Inseridas nesse contexto de lutas, estas mulheres, ao mesmo
tempo, buscam caminhos para levarem a cabo uma nova luta: a luta pelo reconhecimento de
seus direitos. Uma luta com letras, uma luta por direitos, uma luta pela sua autonomia” (idem,
p.120). Entretanto, é capaz de perceber que mesmo 0 acesso a educacdo ou a permanéncia nas
escolas é obstaculizado a mulher, pelas condi¢6es econdémicas ou mesmo pela opressdo de
género, incluindo o assédio sexual. Ainda assim, reitera o fortalecimento do género numa
perspectiva cultural e quase individualizante, no qual propde que as mulheres: “encontrem e
busquem nas experiéncias vividas o caminho para se colocarem em pé, de se organizarem,
encontrarem aliadas e aliados para continuarem lutando, mas ndo numa guerra de armas, €
sim numa guerra com letras” (p.124).

O autor aborda profundamente apenas o aspecto cultural para a dificuldade de implementacéo
de politicas que pudessem favorecer a igualdade de direitos as mulheres. Embora trabalhe
pouco a questdo econbmica e politica, pontua que os governos ndo buscam cumprir as
determinacfes da ONU no que tange a esse aspecto da igualdade de género, a partir de
politicas publicas que viabilizem os direitos delas. Dessa forma, pontua o descompasso entre a
realidade e as determinacfes normativas, entremeadas por questdes econdmicas, politicas e
principalmente cultural. Aponta a forca da luta das mulheres na guerra e, na mesma
perspectiva, acredita na continuidade da luta no campo de género, acreditando como
necessario que elas se impliguem com a insercdo educacional, como mecanismo de
transformacdo social que vai propicia-las na insercdo politico e econdbmico da sociedade.
Portanto, consideramos que 0 artigo encontra-se sob a perspectiva acritica, que busca solu¢bes
nesta forma de sociabilidade, sem referenciar sua critica da auséncia de direitos a sociedade
de mercado ou a dominagdo de classe, apenas a cultura e a opressdo de género sao
questionados no que tange aos direitos.

4) Luciene Burlandy e Darana Carvalho de Azevedo (2010), autoras de “Politica de combate
a pobreza no Brasil, concepcdes e estratégias” trabalham neste artigo debate em torno da
politica de combate & pobreza no Brasil, analisando as correlagdes entre concepcles de
pobreza e as intervengdes adotadas.

As autoras buscam fomentar o debate em torno das diferentes perspectivas de protecéo social,
colocando no horizonte um sistema de garantia de direitos universais, bem como as ac0es

focalizadas, desde que atinjam uma concepgdo espessa de justi¢a social. Dessa forma, para
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nédo incorrer no poder mistificador da justica social, a partir de intervengdes focalizadas no
combate a pobreza, entendida como fendmeno multidimensional, as autoras especificam o que
entendem como critérios de justica social. Assim, buscando sair das concepcdes de mercado
sobre o debate da pobreza, como se fosse determinada por renda, as autoras pontuam que 0s
critérios de justica devem levar em conta o padrdo da vida e ndo de possessdo de mercadorias,
ou seja, a qualidade de vida é o ponto chave.

As autoras diferenciam que as politicas sociais, focalizadas ou universais, podem ter uma
concepcao fina ou espessa de justica social, sendo que a concepcao espessa teria eficacia
maior no combate a pobreza por se pautar da redistribuicdo de oportunidades de realizacéo.
Amparando-se no debate formulado por Kerstenetzky sobre o alcance da justica social, as
autoras percebem que a efetivacao dos direitos necessita de politicas sociais que o viabilizem,
ultrapassando a determinacdo legal da legislacdo, contudo ndo apontam qualquer aspecto de

luta:

De acordo com a autora,a concepgdo espessa de justica, com énfase na focalizag&o,
trata de acOes redistributivas de recursos para geracdo de oportunidades sociais e
econdmicas para grupos em desvantagem. Sendo necessaria para restituir a esses
individuos o acesso efetivo a direitos universais: “Sem a agao/politica/programa,
focalizados nestes grupos, aqueles direitos sdo letra morta ou se cumpririam apenas
num horizonte temporal muito distante” (KERSTENETZKY, 2006, p. 570).

Essas acOes complementariam politicas puablicas universais, “corrigindo” injusticas
passadas de desigualdades de recursos e capacidades. Necessarias principalmente
em sociedades onde a pobreza é muito extensa, plural e estratificada como a nossa.
N&o obstante, para que as politicas se aproximem do ideal de direitos universais a
algum nivel decente de realizagdo, a focalizacdo seria um requisito para a
universalizacdo de direitos efetivos (idem, p.206-207)

Segundo expde as autoras (idem), uma concepcdo fina de justica se refere a uma rede de
protecdo minima/residual, “que seria coerente com uma visdo de justica de mercado, ou seja,
do neoliberalismo” (p.207). Nesta acepc¢do, a visdo torna-se moral e ndo de direito e de
equidade, apresentando-se quem merece ou ndo 0 acesso as politicas, sob o imperativo da
eficiéncia global. Desta forma apontam que mesmo uma politica universal, caso tenha uma
concepgdo fina de justica social, estaria também associada a nocdo de justica do mercado
“desempenhando, assim, um desenho de seguridade social e educagdo basica, insuficientes
para atingir a grande gama de necessidades dos despossuidos sociais e econdémicos” (p.207).
Sendo util ao mercado quando facilita as vias para o suprimento de outras necessidades nele,

para aqueles que possuem melhores condigdes.

O que se busca alcancar, sem sombra de dulvidas, € uma universalizagdo com
concepcdo espessa de justica social. Préxima ao que Esping-Andersen (1991)
chamou de processo de “desmercantilizacdo”, ou seja, a atitude de elevar a
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responsabilidade publica acima da dindmica mercadoldgica e da tradicdo familiar na
provisdo dos bens e servigos dos seus sistemas de protecdo social. Para isto, é
preciso ofertar uma larga quantidade de beneficios e servicos sociais visando uma
qualidade de vida universal a todos os cidaddos, sem qualquer tipo de distincdo
(p.207).

Dessa forma, consideramos que as autoras realizam um debate sobre a concepcao de justica
social, capaz de criticar as concepcdes de mercado que buscam se entremear no fundamento
das politicas sociais, fazendo critica a ele e a necessidade de que as politicas superem a
dindmica mercadoldgica e sejam de responsabilidade publica, visando uma qualidade de vida
universal aos cidaddos (como conceito ampliado de justica social). Além disso, percebe o
descompasso entre o direito legalmente instituido e sua efetivacdo. Porém, pontua as questfes
do mercado apenas na questdo conceitual e de valores sociais da perspectiva da politica
publica, e ndo como limite intrinseco a realidade social da qual emerge o direito, bem como
ndo o percebe envolvido da dindamica da correlacdo de forcas ou da luta de classes. Por isso,

consideramos o artigo sob a perspectiva acritica.

5) O artigo de autoria de Wellington Lourengo de Almeida (2011), “A estratégia de politicas
publicas em direitos humanos no Brasil no primeiro mandato Lula”, busca adotar uma

concepgdo integrada de direitos humanos. Segundo o autor,

0 texto orienta-se nos planos politico e normativo pela compreensdo dos direitos
humanos como indivisiveis, universais e interdependentes, conforme conceituacao
contemporanea inserida nos principais instrumentos nacionais e internacionais de
promocédo e protecdo desses direitos, especialmente ap6s a Conferéncia de Viena
(idem, p.231).
O autor discute a trajetoria dos direitos humanos no Brasil, a partir do fim do regime
autoritario (1964-1985), problematizando que o processo de democratizacdo do pais ainda é
acompanhado pela violagéo dos direitos humanos, principalmente do direito a vida, vigorando
em grande parte, nas palavras do autor, “a lei da forca” e “ndo a forca da lei”. A tal situacdo

imputa a dificuldade de mudancgas institucionais e questdes constitucionais decorrente das

divisbes de competéncias das esferas governamentais, conforme segue:

Existem, porém, obstaculos estruturais que desafiam o Brasil em sua tentativa de
obter sucesso na implementacéo desse novo padrdo para os direitos humanos. Desde
o retorno da democracia, observa-se uma nitida tensdo entre o Estado federal que foi
proativo em relagdo a esses direitos humanos e 0s governos estaduais que tém
falhado ao ndo garanti-los, tendo sido muitas vezes seus principais violadores,
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através de suas forgas de seguranca. Continuam intocadas as estruturas do regime
autoritario nas policias e no sistema de Justica, que resistem a mudancas
institucionais. Existe, portanto, uma distancia enorme entre a realidade doméstica e
as responsabilidades internacionais, assumidas pelo Brasil nessa area (idem, p. 231).

Trata do cenario de violéncia brasileiro e imputa que seja um fenébmeno multifacetado, o qual
ndo tem explicacdo possivel a partir de uma Unica abordagem, além da problemética ndo ser
exclusiva ao nosso pais. A partir de entdo, trata de proposi¢des para enfrentar o problema da
violéncia:
A amplitude dessa questdo nao permite solugdes isoladas para proteger os direitos
humanos e, a0 mesmo tempo, garantir a seguranga aspirada pela sociedade. E
evidente no Brasil a necessidade de impor limites ao poder do Estado, coibindo
praticas arbitrarias nas politicas de repressdo e controle da ordem publica, e,

igualmente, faz-se necessario criar politicas capazes de controlar os crimes
violentos, protegendo as pessoas no espago domeéstico e nas ruas (idem, p.232).

A despeito das violagbes que se mantém, o autor buscando contextualizar as vitérias e
derrotas que marcam as tentativas de afirmacéo de padrées mais avangados de promocgao e
protecdo dos direitos humanos na sociedade brasileira, destaca os marcos legais e
institucionais que avancaram em relacdo a incorporacao da discussao dos direitos humanos.
Contudo, aponta criticas a falta de avancos na agendo dos direitos humanos durante o

primeiro governo Lula, sob o qual criou-se grandes expectativas de um salto qualitativo:

A hipétese é que, ao contrario das previsdes otimistas, houve certo esvaziamento do
tema na esfera publica e, também, pelo predominio de uma visdo economicista em
prejuizo de uma abordagem ampla que reafirmasse a importancia estratégica dos
direitos civis ao lado dos direitos econémicos, sociais e culturais. Ndo ha como
pensar essa agenda fora do processo de consolidagdo democratica, que requer a
remoc¢do de entraves para o exercicio da cidadania e a afirmacdo de uma esfera
publica que altere o modelo vigente de democracia sem cidadania (idem, p.233).

O autor correlaciona que os direitos humanos sdo impactados pelo viés das politicas publicas
e que a garantia desses direitos humanos esta no seu entendimento mais amplo, que articula os

direitos civis, econdmicos, sociais e culturais.

Apesar das criticas ao governo lula, ponderando certas correlagdes de forgas dentro do poder e
da sociedade civil, especialmente de grupos conservadores, o artigo, em relacdo a concepcao
de direito, apresenta-se fragil e reformista, na verdade em forma de ajuste e integragdo a

ordem, pois nao faz critica a ordem do capital, além de ndo apresentar qualquer perspectiva de
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classe. Dessa forma o autor restringe-se a uma andlise da conjuntura politica do governo Lula
e do fendmeno dos direitos humanos de forma linear, que estaria em descompasso pela sua
ndo efetivacdo no pais, como ja é existente, em Varios aspectos, em outro pais. Neste texto,
aponta-se apenas a necessidade de pensar o conceito de direitos humanos de forma integral,
buscando melhorar os padrGes de protecdo e promocdo dos direitos humanos a fim de
viabilizar a consolidagdo democrética no pais, vislumbrada dentro da ordem estabelecida,

conforme pudemos apreender. Neste sentido, consideramos o presente trabalho como acritico.

6) Giovani Mendonga Lunardi (2011), no artigo intitulado “A fundamentacdo moral dos
direitos humanos”, parte da hipotese de que “a reflexdo ética contemporanea sobre os
fundamentos filosoficos dos direitos humanos esta ainda na ‘clausura da moral’ instaurada
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pelo ‘paradigma kantiano da razdo pratica’” (p.202), e que a perspectiva de avaliagdo moral
dos principios norteadores dos direitos humanos segue, em grande medida, os determinados
pelo pensamento critico kantiano. Sustenta que direitos humanos sdo direitos de natureza
moral, ou propriamente morais ou estabelecidos por principios morais: “Os direitos
fundamentais constitucionais sdo, em ultima instancia, direitos morais; que compartilham
caracteristicas comuns aos principios morais, tais como: autonomia, liberdade, igualdade,

universalidade, respeito, dignidade, reconhecimento, entre outros” (idem, p.203).

O autor declara que utiliza nesta investigacao os filésofos politicos do século 20 — Habermas,
Alexy, Nino, Tugendhat, Bobbio — que realizam a reflex&o entre ética e direito positivo tendo
como “fio de Ariadne” o sistema filoséfico de Immanuel Kant. Aponta que “a tensdo entre a
positividade do direito e sua pretensdo de legitimidade esta latente no proprio direito” (p.203)
e que “através dos componentes de legitimidade da validade juridica, o direito adquire uma
relagdo com a moral” (p.203). Dessa forma, a autora coloca a moral como precursora ou como

fator de maior relevancia que a lei positivada, para tanto transcreve passagem de Alexy (1999, p.
60):

[...] direitos morais podem, simultaneamente, ser direitos juridico-positivos; sua
validez, porém, ndo pressupde uma positivacdo. Para a validez ou existéncia de um
direito moral basta que a norma, que estd na sua base, valha moralmente. Uma
norma vale moralmente quando ela, perante cada um que aceita uma fundamentacéo
racional, pode ser justificada (p.204).
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Analogicamente, acredita que ha uma fundamentacdo moral do Estado. Fundamentando-se
em Ernst Tugendhat (2003) explicita que, para este autor, “os direitos humanos levam a um
conceito central da moral politica, assegurando o que ele denomina de ‘justificagdo moral do
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estado’ em contraposicdo a ‘justificagdo contratualista classica’” (p.203), motivo pelo qual a
fundamentacdo moral do Estado precisaria prever tanto direitos individuais como coletivos,

no qual estariam os direitos humanos.

Indica que a “ideia de razdo pratica kantiana” ¢ fundamental para as tentativas
contemporaneas de legitimacdo dos direitos humanos, uma vez que sustenta que “a
perspectiva de avaliacdo moral dos principios norteadores dos direitos humanos segue, em
grande medida, os determinados pelo pensamento critico kantiano” (p.203). Descreve a
racionalidade pratica de Kant apontando a atualidade de seu pensamento, transcrevendo
trecho do pensador: “[...] mas para a sua legislacdo [a razdo] requer-se que ela necessite
pressupor-se simplesmente a si mesma, porque a regra s6 é objetiva e universalmente valida
se vale independente de condicGes subjetivas e contingentes, que distinguem um ente racional
de outro” (apud, 2011, p.203). Segundo o autor, Kant considera, a partir da razao pratica, que
“o julgar e o agir moral ndo sdo uma questdo de um sentimento pessoal ou de uma descri¢do
arbitraria, tampouco uma questdo de origem sociocultural, de tato ou de estudada convengdo”
(p.203). Acrescenta que, segundo o filésofo, a razdo pratica ndo é simples instrumento para
administrar interesses e ela nos diferencia dos animais, a0 ndo se conceber apenas pela

manutencdo do estado fisico, instinto e emocGes.

Descrevendo a passagem da moral para o direito em Kant, o autor ¢ incisivo: “Podemos
afirmar entdo que o conceito-chave do pensamento kantiano, que permite a passagem da
moral para o direito, serd o conceito de liberdade, ou seja, de razdo autbnoma, de vontade
livre” (p.205). Entretanto, aborda que tal liberdade poderia ser delimitada pelo direito e que,
para Kant, o problema central da vida politica seria a administracdo legal do direito de todos a
liberdade.

Segundo o autor, nas palavras de Kant “O direito €, portanto, o conjunto das condigdes sob
quais o arbitrio de um pode unir-se ao arbitrio de outro segundo uma lei universal da
liberdade” (apud, idem, p.205-206), sob os preceitos do principio universal do direito que
seria, também nas palavras de Kant: “Qualquer agdo ¢ justa se for capaz de coexistir com a

liberdade de todos de acordo com uma lei universal, ou se na sua maxima a liberdade de
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escolha de cada um puder coexistir com a liberdade de todos de acordo com uma lei

universal” (apud, idem, p 206).

Desta forma o autor, remete uma analise dos direitos humanos sob uma perspectiva kantiana,

transcrevendo Hoffe:

[...] os direitos humanos séo aqueles direitos que competem a todo ser humano como tal,
independentemente de circunstancias pessoais, de constelagdes politicas e de condigOes
histéricas. Como é juridicamente licita toda acdo que seja compativel com a liberdade de
todos os outros, compete ‘a todo homem, em virtude da sua humanidade’, aquele grau de
liberdade que ‘possa coexistir com a liberdade de qualquer outro, conforme a uma lei
universal’. A liberdade compativel com a liberdade de todos os demais ¢ o unico direito
humano; poderse-ia dizer também: o Unico critério de todos os direitos humanos (apud idem,
p.206).

Apesar do autor apresentar alguns criticos do idealismo kantiano dos direitos humanos, que
apontaram incompatibilidade entre a realidade e dito progresso moral das legislacGes que se
remetem aos direitos humanos, tais criticas ndo perpassaram pelo marxismo e o autor
permaneceu, em sua conclusdo, vinculado a perspectiva de Kantiana. Motivo pelo qual,
caracterizamos o artigo sob a perspectiva acritica, que desconsidera 0 movimento sécio-

historico do direito e das formas de sociabilidade que o conformaram.

7) Maria del Carmen Cortizo e Priscila Larratea Goyeneche (2010), no artigo “Judiciarizacio
do privado e violéncia contra a mulher” tratam da Lei Maria da Penha, tendo como
referenciais tedricos as recentes andlises sobre os processos de jurisdiciarizacdo da vida

privada.

Segundo elas, a mencionada Lei “trata sobre relagdes que por muito tempo foram
consideradas fora do espaco regulatério do Estado e tem por objetivo principal erradicar e
punir as formas de violéncia doméstica contra a mulher” (p.102). Discorrem que 0 processo
de reconhecimento da categoria género como relacdo social ligada muito mais a fatores
culturais do que biolégicos e que mereceriam reconhecimento de direitos que trouxessem para

0 espaco publico relagdes da vida privada, foram conformados através lutas sociais:

Este processo ndo se deu sem que fortes lutas precisassem ser travadas. Foi,
sobretudo, a partir da década de 1970 que o movimento feminista empunhou a
bandeira pela visibilidade das agress@es e pelo reconhecimento da violéncia contra a
mulher como um grave problema social. Os movimentos sociais, em especial 0s
feministas e de defesa dos direitos humanos, passam entdo a encabecar esta
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tendéncia de progressiva ampliacdo da criminalizacdo da violéncia de género, que se
torna matéria de regulagdo juridica e protecéo estatal (idem, p.103).

A partir de entdo, discorrem sobre o contexto da lei Maria da Penha, ponderando que no
Brasil vivemos numa democracia formal, porém marcada, na pratica, por autoritarismos
politicos também da prépria cultura. Apontam que esta Lei de Combate a Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher “responde em boa medida ao movimento internacional
de ampliacdo da defesa dos direitos humanos que impulsiona transformacdes internas aos
Estados” (idem, p.104). Nesse sentido, amparam-se numa concepc¢do de que a globalizagéo,
através da integracdo e da emergéncia de uma sociedade civil global, pode favorecer a defesa
e implementagdo dos direitos humanos. Como exemplo cita o impacto e a influéncia de
documentos como a Declaracdo de Direitos Humanos de Viena (1922) que reconheceu que a
violéncia contra as mulheres infringe os direitos humanos e varios outros que lhe sucederam

na mesma perspectiva.

Portanto as autoras apresentam a lei Maria da Penha como mais um marco legal na luta pelo
direito das mulheres. “Significa uma vitoria dos movimentos feministas, € mais um avango no
gue tange ao reconhecimento legal da igualdade através de um tratamento especifico em

relacdo aos diferentes segmentos e situacdes sociais” (idem, p.104).

Entretanto, as autoras apontam que ha paradoxos no contexto da lei, que apresentam-se tanto
no grau de ampliacdo dos processos de criminalizacdo, quanto na aplicacdo concreta por parte

do sistema juridico-judicial do Estado.

Discorrem que no contexto de uma violéncia endémica estrutural cotidiana, “a luta pela
defesa dos direitos civis, embora indiscutivelmente insuficiente, é politica e tem carater
emancipatorio” (Almeida, apud idem, p.105). A partir dessa transcri¢ao, situam que a simples
promulgacdo da Lei, apesar de uma grande conquista ndo é suficiente, uma vez que sao
formas juridicas abstratas, sendo necessario haver expressdao concreta na vida real.
Transcrevem Dallari apresentando uma concepgao do que seria “Direito auténtico”, tendo em

vista 0 descompasso entre a lei e a efetivacdo dela.

Quem tiver consciéncia juridica ndo se satisfaz com formulas abstratas, que nunca
passam de meras abstracBes, mas sO aceita como Direito auténtico aquele que tem
expressdo concreta na vida social. E percebe que as regras aparentemente juridicas,
mas desprovidas de qualquer eficacia, sdo inGteis e até mesmo prejudiciais, porque
apresentam o Direito como simples jogo de palavras.
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Dentro da problemética de efetivacdo da lei, aponta que existe a interpretacdo e a aplicacdo
realizada pelo judiciario, tendo juizes que ja consideraram a lei inconstitucional e que

apontaram uma concepc¢ao moralista e individualizante do problema da violéncia doméstica.

As autoras enfatizam que o0s costumes sobressaem a constituicdo normativa:

N&o basta a existéncia de leis para que sejam alterados os costumes e regras de
convivéncia nas sociedades. Concordamos com Weber (1995a apud RIFIOTIS,
2008, p. 229) quando diz que “a forma de legitimidade mais importante na
sociedade moderna é a crenca na legalidade”, mas a ordem respeitada unicamente
pela racionalidade enderecada a fins é geralmente menos estavel do que aquela
baseada no costume. O que torna as medidas judiciarizantes ainda muito frageis em
termos de capacidade de mudanca de comportamentos e costumes (p.105).

Abordando as distintas racionalidades do processo legislativo, as autoras transcrevem
Dominguez Figueirido:

Entre os &mbitos de racionalidade legislativa estdo a comunicativa ou linguistica
(capacidade do emissor da norma transmitir com fluidez a mensagem ao receptor);
juridico-formal (insercdo harmoniosa da nova lei no sistema juridico); ética
(sustentabilidade ética dos valores orientadores das condutas prescritas e dos fins
buscados pela lei); e pragmatica ou teleoldgica (adequacdo da conduta dos
destinatarios ao prescrito na lei e capacidade de alcancar os fins sociais perseguidos)
(apud, idem, p.106).

As autoras sdo claras no entendimento de que as leis sdo feitas por (e para) homens e
mulheres, que nascem e séo socializados dentro da cultura. E, a partir da dimensé&o cultural,
problematizam as dificuldades de implementacdo da lei, dizendo da formacdo religiosa, do
espaco privado, dos papeis imputados ao feminino. De tal forma que aponta que o0 movimento
feminino é que busca mecanismos de acdo para trazer elementos de violéncia que ocorrem no
espaco privado para o espacgo publico, ocorrendo assim a judiciarizacdo. Contudo ponderam
que a violéncia ¢ um fendmeno complexo que nao pode ser banalizado, “caindo na armadilha
da dualidade vitima versus agressor ao se condenar ambas as partes previamente, sem
considerar a totalidade e a diversidade dos proprios fenomenos denunciados” (idem, p.107).
Além disso, apontam que o Poder judiciario ainda € uma das instituicbes mais conservadoras,
no qual mesmo com avanco das legislacdes, ndo altera-se o discurso de juizes. Desta forma,
as autoras apontam criticas ao Poder Judiciario correlacionado com a problematica cultural,
que impossibilita uma aplicacdo parcial e independente da lei, descrita como norma juridica
valida.

Entretanto, as autoras indicam alternativas, de ordem educativa, que poderiam visar a
modificagdo do comportamento dos agentes do judiciario em relacdo as legislacbes mais
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avancadas de protecdo a mulher, sendo este um primeiro passo para mudar a cultura machista

mais geral da sociedade:

Né&o obstante, considerando que os administradores de justi¢a (conceito mais amplo
que o de juizes ja que designa todos aqueles sujeitos diretamente envolvidos nos
processos de tipo jurisdicional) traduzem (aplicam) a formulacdo hipotética da lei (a
norma juridica) em fato concreto (a resolucdo jurisdicional do conflito), portanto,
encontram-se em posicdo privilegiada para abrir a possibilidade de expansdo de
outros tipos de préxis juridicas alternativas ao paradigma cultural dominante.

A superacdo da perspectiva apontada deve ser a0 mesmo tempo a configuracdo de
um novo tipo de cultura juridica. Para essa nova conformacdo, é necessaria uma
transformacdo intelectual e moral dos administradores de justica dentro de um
processo mais amplo (extenso, duradouro) — seguindo Gramsci — de “reforma
intelectual e moral” da sociedade, entendida como um todo, gerada a partir dos
elementos progressistas presentes nessa mesma cultura juridica, considerando as
suas possibilidades de articulagdo em um projeto de construgdo de uma nova
hegemonia radicalmente democratica (p.108).

Embora as autoras mencionem, no final do trabalho, uma parte da perspectiva gramisciana,
referente a reforma moral e intelectual, além de correlacionar com a construcdo de uma nova
hegemonia radicalmente democrética, o presente artigo trabalha a concep¢do do direito, a
partir de criticas a efetividade das leis, formalmente constituidas. Considera o processo
historico de constituicdo das leis e de reivindicacBes de movimentos, porém, ndo coloca a
correlagdo de forgas entre classes ou fracOes de classes, apenas colocam a resisténcia no
ambito do conservadorismo e da cultura machista. Avaliam que a promulgacao de leis ndo é
suficiente para efetiva-las na préatica, sendo necessarios elementos materiais e institucionais
que o validem, especialmente, se vdo de encontro com a cultura dominante. Unico momento
que afirma que “faltam ainda politicas publicas e instituicdes do Estado que garantam a
efetividade e a eficacia da Lei Maria da Penha” (p.108). Contudo, ndo faz qualquer critica
estrutural do Estado ou conjuntura politica, mesmo quando afirma que o Estado democratico
de direito apresenta-se apenas formalmente, mas ndo concretizado. Bem como ndo faz
qualquer mencdo ao capital ou a forma de sociabilidade vigente, sem apreender qualquer
irracionalidade estrutural, propde solu¢des no nivel da consciéncia, da mudanca da cultura
juridica, sob o verniz de marxista de citar a “reforma intelectual e moral”. Portanto, embora
apresente criticas ao conservadorismo do Poder Judiciario, ndo o percebe como brago do
Estado que exerce dominagédo de classe, ndo fazendo aluséo de critica a este. Também critica
a ndo efetividade das leis, mas ndo menciona o papel do Estado e ndo traz qualquer elemento

de critica sobre a irracionalidade capitalista que implicam, certamente, no conservadorismo da
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instituicdo judiciaria e na ineficacia das leis. Motivo pelo qual foi considerada sob uma
perspectiva acritica.

8) Jorge Manuel L. Ferreira, autor do artigo “Sistema de protec¢do a infancia em Portugal —
Uma éarea de intervencgéo e estudo do Servigo Social” busca sistematizar elementos de anélise
e de reflexdo sobre o sistema de proteccdo a infancia em Portugal, como area de intervencéo e
estudo do Servico Social. Inicialmente apresenta o significativo numero de criancas e
adolescent em situacdo de acolhimento institucional, apresentando como probleméticas a
integracdo da crianca em ‘“‘contextos sociais, familiares e culturais desfavorecidos que limitam
a concretizacdo dos seus direitos e do seu bem-estar” (p.229).

Apontan este espaco da politica de protecdo social como lécus andlise da intervencédo
profissional, a partir da reflex&o sobre os direitos deste segmento populacional e o conceito de

bem estar.

O conceito de bem-estar €, comum ser utilizado na actualidade, como um valor e um
direito, relacionado com o desenvolvimento individual e pessoal, com o
desenvolvimento social e econdmico, com vista a uma maior coesdo na sociedade
globalizada. Quando tratamos o conceito de bem-estar social no dominio da
intervengdo social, “[...], colocamo-nos na perspectiva do cidaddo, portador de
direitos que tem esses direitos realizados ou, ao invés, ndo tem esses direitos
realizados devido a sua auséncia” (PEREIRINHA, 2008, p. 72). Assim, podemos
definir bem-estar social como sendo o conjunto de medidas, dirigidas a sociedade
para satisfazerem as necessidades de pessoas e de grupos. Integra o termo ac¢édo
social tanto dos poderes publicos, como de todos o0s agentes que possam contribuir
para a melhoria da qualidade de vida dos individuos. (p.231)

A partir de entdo, caracteriza uma crise no quadro do modelo de prote¢éo social denominado
Estado de bem estar social, colocando a perspectiva da naturalizagcdo deste fendmeno, néo
chegando perto de analisar a crise do capital da década de 1970 como elemento de analise da
crise deste modelo na europa. De tal forma, que postula as mudancas legislativas de forma a

se adequar a nova realidade, depositando crédula confianca:

O sistema de proteccéo a crianca em Portugal assente no sector da Seguranga Social,
(Lei de Bases da Seguranca Social n. 17/2000, de 8 de Agostol2), distingue a
proteccao social de cidadania, a protecgdo da familia e o subsistema previdencial. A
Lei de Bases da Segurancga Social de 2002 (Lei n. 32/2002, de 20 de Dezembro13),
apresenta um novo modelo em que o Estado deverd assumir um papel
progressivamente menor numa Optica de partilha, com as pessoas, da
responsabilidade pela cobertura dos riscos sociais, 0 que se traduz numa maior
responsabilizacéo individual dos cidad&os.

O autor apresenta uma légica de busca pela coesdo social que coloca como centro das
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resolugdes de problemas sociais ou econdmicos 0S sujeitos e 0s atores sociais, nao
perpassando por uma analise da economia de mercado. Portanto, centra-se nas potencialidades

do individuo:

Uma outra dimensdo fundamental, a considerar na analise do modelo de bem-estar
social, respeita ao desenvolvimento pessoal, centrado na valorizacdo das
potencialidades individuais e sua adaptacdo ao desenvolvimento (area de prioridade
local, no que respeita ao primeiro emprego e a perda de emprego) (p.231).

Desta forma apresenta uma perspectiva de atuacao profissional vista a um agir que reconhece
as capacidades e competéncias das pessoas, enguanto sujeitos activos em sociedade, “como
forma de promover os direitos humanos e a justica social enquanto principios e fundamentos
da cidadania” (p.232), conforme sociedade e o Estado requerem a atuacdo da profissdo na

resolucéo dos problemas sociais.

O bem-estar social constitui, desde sempre, uma preocupacdo central no Servigo
Social, tendo presente que um dos seus principios e fundamentos se inscreve na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, valorizando em particular o direito ao
desenvolvimento social e humano. Outro principio importante, em Servico Social,
designa-se de dignidade humana e autodeterminacdo, reconhecendo cada ser
humano como uma pessoa com capacidades para aprender e reaprender a ganhar
novas competéncias, enquanto membro de uma sociedade humana onde os valores
da igualdade e da equidade presidem (p.231).

Diante do exposto, o artigo se mostrou acritico em relacdo a constituicdo dos direitos, ou
mesmo a perda deles, estando ausente qualquer perspectiva de luta e resisténcia na
conformacdo do mesmo. Também néo fez qualquer critica a forma de sociabilidade capitalista
no que tange as modificacbes do Estado, ao contrario, apresenta, no trecho citado acima, a
perspectiva de que essa sociedade é presidida por valores de igualdade e equidade, do qual

todos sdo membros.

C) Critico reformista

1) Sabina Amantze Regueiro, autora do artigo “El secuestro como abandono. Adopciones e
institucionalizaciones de nifios durante la dltima dictadura militar argentina”, trata da
institucionalizacdo de criancas filhas de pais detidos/desaparecidos durante a ultima ditadura
militar argentina (1976-1983), e dos tramites de adogdo a qual eram submetidas, tratadas pelo

poder judiciario como abandonadas pelos genitores, que foram sequestrados pelo proprio
165



Estado, apesar da procura e das dendncias de seus familiares. Dessa forma, a autora, através
da reconstrucéo de trés casos judiciais da época, realiza uma andlise critica sobre as categorias
juridicas e as praticas utilizadas no poder judicidrio que tratam da resolucdo dos casos que
envolvem criancas, tratando especialmente da relacdo entre direito e adogdo. Ao tratar da
forma como o judiciario consumava burocraticamente a adocdo de filhos de detidos pelo
Estado, mesmo este sendo fato devidamente registrado no Judiciario, observa que o0s agentes
do Estado, sob a légica juridica, traduziam a detencéo dos pais na forma de "abandono” das
criancas; dando legalidade a insitucionalizacdo dessas criancas. Dessa forma, a autora coloca
que o direito pode se dar conforme uma montagem de palavras pronunciadas por quem tem o
poder de fazé-lo, de promover o que elas enunciam. E dessa forma, aponta que em outros
contextos ndo é diferente, exemplificando, outros casos em que 0 termo “abandono” ¢
utilizado, quase que indiscriminadamente, para separar pais e filhos, geralmente pobres, por

motivos vagos ou moralistas, numa disputa entre atores com pesos politicos desiguais.

Segundo a autora, o pensamento hegemonico da ditadura destinava-se a controlar a
reproducdo ideoldgica dita “subversiva”, sob a logica de que recolocar as criangas em familias
"decentes” seria uma forma de impedir que elas fossem educadas por "subversdo", donde
seguia as decisBes juridicas nesse sentido. Assim a categoria normativa indefinida ganhava
sentido no jogo politico. Portanto, a autora apresenta adoc6es forjadas/fabricadas entremeada
por uma montagem do legal e do ilegal, no qual a ordem juridica da legitimidade aos atos

terroristas do Estado.

Por fim aponta que se foi em decorréncia da luta contra a ditadura que criancas foram

desituidas de suas familias, foram, também, por meio de outras lutas socias, restituidas a elas.

A partir do exposto, consideramos 0 artigo sob uma perspectiva critica reformista, uma vez
que percebe a desigualdade de poder politico no ambito do direito e nos tramites judiciais,
bem como a correlacdo de forcas das lutas sociais perante os atos do Estado, sem no entanto

apontar uma saida por fora do capitalismo.

2) Eucaris Olaya, autora de “La promesa de igualdad, en la democracia, sigue siendo un
debate para las mujeres”, trata neste artigo de uma reflexdo critica contra as desigualdades
que as mulheres enfrentam em contextos que se denominam enquanto democraticos e

pluralistas. Para tanto, questiona a “promessa de igualdade politica para as mulheres”,
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ponderando que, nos contextos onde a economia de mercado prevalece, a guerra e a corrupgao

séo elementos que impedem a construcdo da democracia e da cidadania.

Inicia descrevendo movimentos historicos que, desde a revolucdo francesa, vem lutando pela
igualdade de direitos entre homens e mulheres e pelo reconhecimento do Estado para com 0s
direitos de cidadania das mulheres. Apontando o avango dessas conquistas destes direitos, que

diferiram em cada contexto historico.

A autora apresenta Kappeli, que assinala que “las reivindicaciones juridicas de las mujeres
solo tienen sentido cuando, al mismo tiempo, cuestionan las relaciones de poder en su

conjunto” (apud Olaya, 2010, p.60).

Pondera que, no capitalismo as dindmicas sociais, politicas, econémicas e culturais impedem
a consolidacdo de um projeto democratico. Contudo, considera que existe inimero debates
sobre o significado deste tema, vinculados a seus principios, ao exercicio da cidadania e a
garantia plena dos direitos. Apontando que o movimento feminista se identificou com os
valores da democracia local e descentralizada, com a ideia que a democracia deve estar
presente sempre nas formas organizativas de forjar objetivos, na relacdo entre o publico e o
privado, em todos os ambitos da vida humana. Um dos debates apresentados define
democracia como um regime de dissenso, de confrontacdo civil e politica, que resolvem suas
contradicbes de forma pacifica, rechacando a violéncia, na definicdo de rumos para a
sociedade, geralmente da maioria. De outro lado define a democracia liberal aquele sistema
politico que permite os cidaddos e cidadds eleger seus governantes livremente e participar de
outros processos politicos, limitando o poder do Estado de avancar sobre os direitos basicos
da pessoa, além do controle social, instituicdes que assegurem que todos os cidaddos sao
iguais perante a lei.

Por fim, aponta que ha descompassos entre as democracias reais e ideais, sendo gque estas
passam a ser apenas parametro e modelo de se pensar uma verdadeira democracia. Apesar de
apontar que as desigualdades sociais sdo inerentes a economia de mercado e que, portanto,
ndo é possivel igualdade politica entre homens e mulheres, minorias oprimidas, as propostas
apresentadas e aparentemente ratificadas pela autora, advindas dos grupos feministas da
Colémbia sdo de cunho reformista, indicando politicas que tenham a intencionalidade de
combater essas diferencas, atraves de resisténcia, luta e exigibilidade de direitos, dentro do

exercicio democratico, encerrada na conjuntura historica do pais.
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Ao longo da histéria, as mulheres vém debatendo o que tem sido chamado
democracia, igualdade, cidadania e desenvolvimento. O movimento de mulheres e
feministas na Colémbia apresenta varias propostas para a construcdo de uma
democracia real que garanta a igualdade e os direitos da cidadania, opondo-se a
I6gica da violéncia e da guerra que o pais enfrenta (2010, p59).

Portanto, o artigo aponta uma concepcao critica reformista acerca do direito, porque apreende
o historico de lutas na ampliacdo dos direitos das mulheres e os limites da ampliacdo desses
direitos no marco da luta pela democracia e exercicio da cidadania numa sociedade regida
pelo mercado, sem no entanto, apresentar propostas para além do sistema vigente, apontando
apenas a insercdo das mulheres nas dinamicas politicas como forma de fortalecer a luta contra

a desigualdade de género e de outros setores oprimidos.

3) Maria do Rosario de Fatima e Silva e Vilobaldo Adelidio de Carvalho (2011), autores do
artigo “Politica de segurancga publica no Brasil: avancos, limites e desafios”, apontam neste
trabalho uma discussao teodrica sobre a politica de seguranca publica adotada no Brasil

contemporaneo, especialmente nesta primeira década no século 21.

Inicialmente, apresenta reflexdes sobre o papel do Estado no sentido de garantir a seguranca
publica enquanto direito fundamental do cidaddo. Os autores entendem a seguranca publica

enquanto direito basico ao exercicio da cidadania, a ser garantido pelo Estado.

A seguranga da sociedade surge como o principal requisito a garantia de direitos e ao
cumprimento de deveres, estabelecidos nos ordenamentos juridicos. A seguranca
publica é considerada uma demanda social que necessita de estruturas estatais e
demais organizagdes da sociedade para ser efetivada. As instituicdes ou 6rgéos
estatais, incumbidos de adotar a¢bes voltadas para garantir a seguranc¢a da sociedade,
denomina-se sistema de seguranga publica, tendo como eixo politico estratégico a
politica de seguranca publica, ou seja, 0 conjunto de a¢des delineadas em planos e
programas e implementados como forma de garantir a seguranca individual e
coletiva (2011, p.61)

Entretanto, analisam a conjuntura neoliberal, apontando a desresponsabilizacdo do Estado
para com as questbes sociais e 0 consequente aumento da penalizacdo da pobreza por
mecanismos deste mesmo Estado. Apresenta, portanto, que o Estado, na concepgédo de
governo, tem papel vinculado aos interesses dos “donos do poder”, considerando as relagdes

do mercado e do aumento do lucro para os ricos em detrimento de politicas voltadas para os

pobres, passiveis apenas de um Estado penalizador e assistencial.

Nessa situacdo, a potencializacdo do mercado, como instrumento regulador das
relacbes sociais em detrimento ao Estado, ocorre concomitantemente ao
contingenciamento dos mecanismos de assisténcia social e ao processo de
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fortalecimento da penalizagdo como forma de ampliar o controle sobre as periferias
e assegurar a manutencdo das relacdes de poder. Com efeito, acaba-se tendo “menos
Estado” para os ricos, para possibilitar a multiplica¢do do lucro pela via do mercado
e, “mais controle” para os pobres, seja por meio do “Estado penalizador” e
“assistencial” ou do processo de exclusdo proprio do mercado. Os governos, ao
adotarem acdes de repressdo a criminalidade por meio da institucionalizacdo de
processos de criminalizacdo de segmentos sociais, excluidos das possibilidades
oferecidas pelo mercado, como forma de dar respostas aos anseios da sociedade em
geral, contribuem para que o papel do Estado sirva aos poucos “donos do poder” em
detrimento da soberania do povo (idem, p.61)

Os autores apontam dessa maneira, que as politicas publicas estdo subjacentes a conformacéo

da correlacéo de forcas sociais:

Logicamente, subjacentes ao ato politico que institui a politica, existem relagfes de
poder que indicam a correlagéo de forgas sociais e politicas e o arranjo institucional
delineador da politica publica (p.61).

Julgam que a promulgacéo de leis, decretos, portarias e resolugdes, “visando instrumentalizar
0 enfretamento da criminalidade e da violéncia, sem que haja articulacdo das acles de
seguranca publica no contexto social, acaba apresentando resultados inconsistentes e

insatisfatorios” (idem, p.63).

Contudo, apresentam fortes vestigios de confianca no sistema juridico-politico da sociedade:

Entende-se, portanto, a seguranca publica como um processo articulado e dindmico
que envolve o ciclo burocratico do sistema de justica criminal. Sem articulacéo entre
policias, prisdes e judiciario, inclusive sem o envolvimento da sociedade organizada,
ndo existe eficacia e eficiéncia nas a¢bes de controle da criminalidade e da violéncia
enas de promocdo da pacificagéo social.

No Brasil, somente uma década apds a promulgagdo da “Constituigdo Cidada”, que
estabeleceu a seguranga publica como “dever do Estado e responsabilidade de
todos”, a politica de seguranca publica passa a ser pensada sob o contexto de uma
sociedade democraticamente organizada, pautada no respeito aos direitos humanos,
em que o enfrentamento da criminalidade ndo significa a instituicdo da
arbitrariedade, mas a adogdo de procedimentos taticooperacionais e politico-sociais
que considerem a questdo em sua complexidade (idem, p.62).

E mediante, esta concepc¢éo de direito, pouco critica, fundamentado em questdes conjunturais,
apontam solucdes dentro do proprio sistema juridico politico. Destacam o Plano Nacional de
Seguranca Publica (PNSP) e o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
(Pronasci) como inovacgdes na politica de seguranca publica brasileira e consideram que,

“apesar dos limites e desafios proprios da complexidade relativa a questdo, t€ém ocorrido

169



avancos na democratizacdo da politica de seguranc¢a, por meio de uma maior participac¢ao da
sociedade nas discussdes ¢ na implementacdo das acdes nessa area” (2011, p.60).

Desta forma, consideramos o artigo com uma perspectiva critica do direito por perceber que
existe correlacdo de forcas de interesses diversos em sua conformacdo e apontar ainda que,
mais conjunturalmente que estruturalmente, que a economia do mercado tem sido beneficiado
pelas politicas sociais atuais do Estado e que dessa forma, as legislagbes passam a ter
fundamentos diferentes para ricos e pobres, ou excluidos do mercado. Contudo, tal
perspectiva permanece nos preceitos dessa forma de sociabilidade, sendo considerada critico

reformista.

4) Adriana de Azevedo Mathis e Armin Mathis (2012), autores do artigo “Responsabilidade
Social Corporativa e Direitos Humanos: discursos e realidades” realizam neste trabalho uma
analise “sobre o processo de criacdo e consolidacdo dos parametros mundiais sobre
Responsabilidade Social Corporativa (RSC) na relagdo com os direitos humanos, na Europa e
no Brasil, no atual estagio do capitalismo globalizado” (p.131).

Para tanto o artigo busca explicitar como, no plano internacional, em um conjunto de normas

juridicas existentes sobre a responsabilidade social corporativa, se relacionam as exigéncias

do atendimento aos direitos humanos nas empresas transnacionais.

Discorre também sobre o conceito de responsabilidade social corporativa no Brasil, a partir

dos novos padrdes de capitalismo periférico, inseridos no contexto da globalizagéo.
O reflexo das mudancas provocadas pela globalizacdo de cariz neoliberal e pelo
processo de reestruturacdo produtiva se faz sentir, particularmente, na gestacédo e
construcdo de uma nova cultura empresarial associada aos novos padrées do
capitalismo que reforcam e reordenam a esfera publica e privada na prestacdo de
servigos sociais e investem no exercicio da RSC promovendo, segundo Cezar (2007)
a “ideia de uma interven¢do social de carater novo” com ag¢des educativas e
assistenciais e aproximagdo com as comunidades do entorno das empresas (idem,
p.133).

Os autores pontuam a critica de que esse novo reordenamento da funcéo e do papel do Estado

em nivel mundial reflete-se na realidade brasileira, a partir da década de 1990, “ao se

substituir uma légica universalista e de garantia de direitos, inscrita na carta constitucional

brasileira de 1988, por uma logica de mercado pautada principalmente no marketing

empresarial e na flexibilidade dos processos de trabalho” (p.132).
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A desresponsabilizacdo do Estado e o chamamento a participagdo da sociedade civil
na resolucdo dos problemas sociais estavam presentes na proposta de“Reforma do
Estado” brasileiro, do Governo Fernando Henrique Cardoso, nos idos dos anos
1990, que preconiza a reducdo da interferéncia estatal na economia e na orientacao
das politicas publicas sociais e transfere a responsabilidade da prestacdo de servicos
sociais para os ‘“setores publicos ndo estatais” ou “setores privados com fins
lucrativos” conhecidos como terceiro setor (idem, p.132-133)

Quanto aos direitos humanos, em especifico, contextualizam historicamente a discusséo sobre
as diversas iniciativas tomadas pelos organismos internacionais, nos ultimos 40 anos, “com o
objetivo de criar e consolidar parametros mundiais para sensibilizar e responsabilizar
empresas transnacionais por violagdo de direitos humanos” (p.133), ndo sem resisténcia.
Dentre as iniciativas aponta como pec¢a fundamental da discussdo sobre os Direitos Humanos
a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, proclamada pela Organizacdo das NacOes
Unidas (ONU) em 10 de dezembro de 1948 e, os Pactos Internacionais sobre Direitos Civis e

Politicos e sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, lancados em 1966.

Em 2003, na tentativa de limitar e combater as praticas corporativas abusivas das
TCNs [empresas transnacionais] e elaborar um projeto de instrumento internacional
que contemplasse a responsabilidade das empresas e os direitos humanos, foram
apresentadas as normas das Nagdes Unidas sobre RSC, por iniciativa da Commission
on Human Rights, precisamente, a Sub-Commission on the Promotion and
Protection of Human Rights, na secdo nimero 55, onde estdo definidas as normas
das responsabilidades das corporacfes e de outras empresas econbmicas com
respeito aos direitos humanos.

Em sintese, dentre as normas estabelecidas pela ONU registram-se as seguintes: a)
obrigacdes gerais relativas ao respeito e protecdo aos direitos humanos; b) direito a
igualdade de oportunidade e tratamento ndo discriminatdrio; c) direito a seguranga
das pessoas; d) direito dos trabalhadores (particularmente com relagéo a proibicdo de
formas de trabalho compulsério que vao contra os direitos humanos internacionais,
assim como, a corporacdo deve prover trabalho seguro e saudavel ambientalmente e
a remuneracao deve levar em conta as necessidades dos trabalhadores); €) respeito a
soberania nacional e os direitos humanos; f) obrigacdes com respeito a protecdo
ambiental; g) implementagdo de clausulas gerais relativas a operacionalizacdo e
monitoramento por organismos credenciados, bem como, avaliacdo dos impactos
das atividades das empresas (idem, p.135)

Entretanto, os autores observam que, na pratica, o discurso do compromisso com a
sustentabilidade, seguranca e meio ambiente por parte das corporacGes ainda estd muito
distante das normas internacionais sobre Corporate Social Responsability, propostas pelas
Nagbes Unidas em 2003. Pontuando que, “na maioria das vezes, desenvolve um sistema de
regulagdo particular que cria novos codigos de conduta no sentido da defesa da perspectiva do
direito de propriedade” (p.135). Tanto que no Brasil, a preocupag¢do com a discusséo e a

implementacdo acerca do conceito de Responsabilidade Social pelas empresas, seguindo as
recomendacdes internacionais, datam da década de 1990, quando parte do empresariado
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brasileiro apresentam os programas, projetos com intuito de suprir a inoperancia do papel do

Estado da efetivacdo de politicas publicas de qualidade:
Vale ressaltar que, de modo geral, na literatura analisada identificam-se, pelo menos,
trés tipos de praticas de responsabilidade social, a seguir: a) as assistencialistas e
filantropicas, relacionadas as obrigacdes legais e que defendem praticas
desconectadas das atividades organizacionais da empresa (exemplo: doacdes de
alimentos); b) as de RSC que ndo se restringem ao assistencialismo e a filantropia e
que estdo relacionadas com a reputagdo e a imagem da empresa, difundidas através
de um cddigo de conduta onde prevalecem determinados valores morais defendidos
pela empresa; ¢) as de RSC que estédo relacionadas a uma maneira de fazer negdcio,

aproveitando oportunidades, produzindo solugdes inovadoras, gerando valor para 0s
acionistas e contribuindo para o desenvolvimento sustentavel (idem, p.136)

O artigo apresenta uma configuracdo critica acerca dos pilares estruturais e conjunturais da
reestruturagdo produtiva e do neoliberalismo na conformagéo das novas normativas, que néo
atacam a propriedade privada, mas que levam em conta os direitos humanos, dado os registros
das lutas para coibir e limitar a acdo dos agentes econdmicos a partir das dendncias de
violacdes de direitos humanos. Por outro lado, ele ndo apresenta claramente a luta de classes
na conformacdo dessas normativas e, além disso, o trabalho ndo apresenta uma alternativa a
essa forma de sociabilidade e, pelo contrario, aponta reforco de mecanismos legais sobre a
observancia do dever do Estado e das empresas transnacionais e a garantia dos direitos
humanos seja nas atividades das Gltimas, ou na garantia de sua implementacdo pelo primeiro.

Por isso, consideramos o artigo sob a perspectiva critica reformista.

5) Graziella Rocha e André Brand&o (2013), autores de “Trabalho escravo contemporaneo no
Brasil na perspectiva da atuagcdo dos movimentos sociais”, trabalham neste artigo um
panorama de cinco décadas da luta contra o trabalho escravo contemporaneo no Brasil.
Explicitam que, diferentemente do modelo vigente no Brasil do século 16 ao 19, no qual a
prética da escraviddo era licita, a escraviddo contemporanea € ilegal. Segundo os autores, 0s
trabalhadores sdo atraidos, devido a falta de oportunidades, por falsas promessas de emprego
e melhores condi¢6es de vida, que 0s levam para situacdes que se assemelham aquelas vividas
pelos escravos nos primordios desta nagdo. Dessa forma a escraviddo atual “ocorre na
marginalidade e, se antes 0 pretexto para escravizar era a cor da pele, hoje é a pobreza que
distingue os “senhores” de seus subordinados” (p.197)

Problematizam o assunto como prioritario na agenda de defesa e promocdo dos direitos
humanos e a atuagdo de movimentos sociais que batalharam para colocar esse tema no cerne

dos debates nacionais.
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“A questdo ¢ analisada a luz dos conflitos de interesses e da acdo de movimentos sociais, 0s
quais ha 50 anos lutam para transforméa-la em objeto passivel da elaboracdo e implementagao
de politicas publicas voltadas a sua superacao” (p.197), que se iniciam “na década de 1960,
quando, atores da sociedade civil passaram a denunciar casos de violacGes de direitos
humanos cometidos contra os trabalhadores rurais” (p.197), a principio desacreditadas.
Posteriormente, com a repercusséo de alguns casos na imprensa internacional, com o0 avango
das lutas contra a ditadura e o modelo econémico vigente e, ainda, com a promulgacdo da
chamada constituicdo cidada em 1988, a partir da década de 90 do século passado comegaram

a serem construidas iniciativas publicas voltadas ao combate do trabalho escravo.

No que diz respeito ao enfrentamento do trabalho escravo no Brasil, ocorreu a
pressdo conjunta e articulada de distintos atores sociais, seja de ambito
internacional, promovida pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), seja de
ambito nacional, representada por diversos érgdos: Comissdo Pastoral da Terra
(CPT), Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).
Nesta articulagdo foram constituidas aliancas suficientemente densas para levar
denincias da escravizacdo contemporanea aos organismos internacionais e para
forcar o governo a ndo mais ignorar a questao e a tomar medidas (idem, p.199).

Os autores apontam como principal mote para a acdo estatal/ governamental no combate a
escravidao contemporanea as denlncias feitas em féruns internacionais. Destaca-se que 0
marco destas dendncias repercutiu politica, juridica e internacionalmente a partir de um caso

levado a julgamento na Comisséo Interamericana de Direitos Humanos:

O marco dessas denuncias referia-se ao processo, instaurado na Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, de responsabilizacdo do Brasil por violagdo
dos direitos humanos em relacdo ao trabalho escravo. Tal processo, que ficou
conhecido como “caso José Pereira”, levou o Brasil a ser julgado internacionalmente
por ter violado a Declaracdo Universal de Direitos Humanos (1948) e a Convengdo
Americana de Direitos Humanos (1969) ao ndo cumprir com sua obrigacdo de
proteger os seus trabalhadores, ao ndo produzir meios de reparacdo aos danos
sofridos por pessoas submetidas a condicdo de trabalho escravo e ao ndo punir
aqueles que se beneficiaram desse crime. [...] O processo tramitou por nove anos na
Corte Internacional de Justica até que, em 2003, através de um acordo amistoso, o
governo reconheceu a sua responsabilidade em relagdo ao caso. Indenizou o
trabalhador José Pereira e comprometeu-se a desenvolver politicas publicas com a
finalidade de erradicar todas as formas contemporaneas de escraviddo no pais.
(p-199)

Medidas ndo efetivas foram tomadas, em 1992, quando o Governo Federal instituiu o
Programa de Erradicacdo do Trabalho Forcado e do Aliciamento de Trabalhadores

(PERFOR), entretanto mais uma resposta as dendncias feitas em foruns internacionais do que
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uma efetiva vontade politica de enfrentar a questdo (idem, p.199)

Porém, com o crescente nimero de dendncias, a partir do governo de Fernando Henrique
Cardoso surgiram acdes mais efetivas, que também nos governos seguintes conseguiram
consolidar a questdo como um tema permanente e prioritario para a agenda de defesa e
promocdo dos direitos humanos. Para tanto avaliam o contexto em que se desenvolveram as
acdes contra o trabalho escravo contemporaneo no Brasil e o seu atual momento, destacando
0s impasses na implementacdo dos Planos Nacionais e na aprovacdo da Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) do Trabalho Escravo.

Embora os autores indiqguem um avanco das iniciativas publicas e privadas no combate ao
trabalho escravo nos ultimos anos, pontuam que devido aos conflitos de interesses peculiares
a questao, a erradicacdo definitiva do trabalho escravo ainda esta longe de acontecer. Dessa
forma, apontam a correlacdo de forcas politica, (as interacdes, a participacdo social e a
distribuicdo de poder) como principal fator de avangos e retrocessos dessa questdo. E
destacam que no Congresso a batalha politica tem grande peso politico e burocratico que

podem extender a luta de uma politica mais efetiva por anos.

E importante destacar que, nas batalhas que seguem no Senado pela aprovagéo da
PEC do Trabalho Escravo, se houver outra alteracdo em sua redacdo, a matéria
devera ser outra vez submetida aos dois pleitos de votagdo na Cémara dos
Deputados e assim sucessivamente. O que podera levar mais algumas décadas para a
sua conclusdo. Enquanto isso ndo ocorre, apenas medidas paliativas podem ser
adotadas e a questdo social permanece (p.203).

Dessa forma, consideramos que o artigo apresenta uma critica reformista acerca do direito,
uma vez que percebe o contexto de lutas na conformacao das legislacdes, a partir de disputas
de interesses antagdnicos, bem como demonstrou a dependéncia da efetivacdo dos direitos
instituidos legalmente de politicas publicas capazes, por exemplo, no caso, de combater o

trabalho escravo. Sem, no entanto, apontar uma saida fora do capitalismo.

6) Fabio Souza da Cruz (2011), autor do artigo “Midia e direitos humanos: tensionamentos e
problematizacfes em tempos de globalizacédo neoliberal™, realiza neste trabalho uma analise
dos direitos humanos, a fim de entender a forma cmo a midia brasileira tem trabalhado esta

questao.

Procuraremos promover uma intersec¢do entre a midia — mais especificamente a
tradicional brasileira — e os DH [direitos humanos] com o objetivo principal de
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problematizar o momento atual que envolve e permeia esses dois objetos para, na
sequéncia, analisar e entender a concepcdo em voga sobre DH e a responsabilidade
social dos veiculos de comunicacdo massiva sobre esse tema. A partir disso,
apontaremos possiveis alternativas, visando um cenario mais justo e igualitario,
onde a midia poderia exercer um novo papel, de extrema importancia no que tange a
questdo dos DH (idem, p.183)

Analisa que diante da globalizagdo e do neoliberalismo, a midia, a partir dos meios de
comunicacdo de massa, passa a fazer a frente de instituicdes como a familia, a escola e a
igreja, adquirem carater centralizador na atualidade da sociedade. Contudo, muitas vezes,
atuam em compasso com as forcas hegeménicas da sociedade e transmitem um discurso
ideoldgico capaz de fortalecer estigmas e opressdes, geralmente reforcando a perspectiva do
“branco masculino, ocidental, de classe média ou superior; sa0 as posi¢cdes que veem ragas,
classes, grupos e sexos diferentes dos seus como secundarios, derivativos, inferiores e
subservientes” (p.184).

O autor pontua que na cultura ocidental, atualmente, observa-se que o imaginario vigente
sobre DH é insuficiente e bastante estreito. Conforme segue, o autor percebe os limites da
concepcao de direito vinculado a area juridica, bem como do seu aspecto aparente de

imutavel, absoluto, sagrado, inviolavel e natural:

Na verdade, 0 que se instaura na sociedade é uma concepcao simplificada dos DH,
entendimento este que ndo d& conta da complexidade do tema, pois liga-o somente a
questbes normativas e juridicas e o concebe como um direito fundamental, um bem
“natural”, que recebemos ao nascer (idem, p.185)

Aprofundando o debate aponta que os direitos humanos sao reconhecidos pelo Estado, “o que
ndo necessariamente significa dizer que acolhem todos os seres humanos da face da terra”.
Além disso, o autor aponta o limite de outros direitos sociais, dado o carater do Estado e do
mercado na conjuntura atual: “J4 os chamados direitos “progressivos”, de cardter econdmico,
cultural e social, sdo efetivados aleatoriamente e dependem da generosidade do mercado e do
Estado, 0 que, diga-se de passagem, pode vir a constituir-se em mera ilusdo” (p.185).

Na mesma perspectiva avanca na forma ideolégica como justificam a ndo efetivacdo de

direitos progressistas:

Nessa mesma linha de pensamento, institui-se, também, uma ideia positivista — e
cinica — de que as coisas estdo como estdo porque “assim é a vida”. E ¢ justamente a
partir desta postura de total descaso e conformidade, que uma minoria sai ganhando
— com um claro ou velado consentimento do Estado — em detrimento de uma maioria
desassistida.

N&o obstante, os direitos individuais e politicos — de primeira gera¢do — “triunfam”
muito mais do que os direitos igualitarios “progressivos” — de segunda geragdo — e
0s regidos pela solidariedade, decorrentes da influéncia impactante das novas
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tecnologias — de terceira geracdo. Tal visdo fortalece os anseios das forcas
hegemonicas da sociedade e, concomitantemente, enfraquece as outras duas
geracdes de DH promovendo uma (de)generacdo dos DH (p.185).

Pondera que a questdo dos Direitos Humanos perpassa pelo seu maior fundamento que é de
cunho politico, o que significa considerar nesta discussdo 0 contexto sdciohistorico,
averiguando as relagdes sociais que se estabelecem, ou seja, as lutas sociais que antecedem

sua instituicdo juridica:

Levando em conta esse novo olhar sobre os DH, no seu cerne, ha uma disputa
politica — assimétrica — extremamente complexa de forcas (locais,
regionais,nacionais e internacionais) hegemonicas e contrahegemdnicas que lutam
na tentativa de fazer vingar suas ideias e anseios. No entanto, essa concep¢do socio-
histérica de DH enfrenta visfes distintas da sua — como a lei natural — e,
concomitantemente, faz oposicdo a “suposi¢do unilateral [...] de que um DH
depende de seu reconhecimento constitucional ou juridico” (GALLARDO, 2006, p.
8). Isto se deve pelo fato de que, na verdade, os DH sdo determinados por lutas
sociais particulares que precedem reconhecimentos juridicos. (p.185)

Sobre o Estado trancreve concepcéao de Gallardo de que este é um corpo politico que se orienta a reproduzir
assimetrias (desigualdades) como condicdo da dominagdo. Da mesma forma deve-se pensar as normas

juridicas e os tribunais como subsistema deste corpo politico:

[...] a mera judicializagdo de direitos esquece que as normas juridicas e os tribunais
constituem um subsistema do corpo politico e que, por isso, resultam débeis ou
forgosamente limitados ante a ‘razdo do Estado’ que se orienta a reproduzir
assimetrias como condicdo de uma dominacdo (econdmica-social e cultural) que
supde e produz discriminagdes (apud CRUZ, 2011, p.186)

Entretanto, em suas analises sobre a justica e o direito ndo consegue apreender 0 contexto
estrutural do capitalismo, apenas a conjuntura atual da globalizacdo e neoliberalismo, o que o
faz projetar uma outra justica, construida por um novo sujeito moral que devera surgir da
critica necessaria sobre assimetrias sociais e exclusdo, buscando um momento mais justo e

igualitério de vivéncia, mas ndo um outro modelo societario.

Infelizmente, percebemos que essa realidade esta longe de desaparecer devido ao
atual contexto socio- histdrico trabalhado aqui. No entanto, é urgente promover
mudancas, e estas obrigatoriamente implicam em alteraces na atual economia, pois,
sem isso, a sobrevivéncia da prépria humanidade ficaria ameagada. Esse cenario, de
notavel assimetria social, projeta novas discussdes. A negagdo do “padrdo de
normalidade” da justica e a consequente exclusdo como injustica fazem emergir “um
novo sujeito moral”, que fara frente ao sujeito “normal” e que projetara “um novo
modelo de justiga” (VILLORO, 2000, p. 111), mais justo e igualitario, modelo este
que pode e deve ser universalizado Através deste “novo sujeito moral”, quica
vivenciemos um novo momento, infinitas vezes mais justo e igualitério,
diversificado e, ao mesmo tempo, equilibrado. Momento este em que os DH sejam
finalmente enfrentados com a devida seriedade que lhes é inerente (idem, p.189)
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Portanto, embora o artigo apresente uma critica do direito de boa monta, ndo ultrapassa a ele
mesmo, voltando a defende-lo de forma melhorada, sem perpassar pelo debate de
emancipacdo humana e da perspectiva anticapitalista. Caracterizado, portanto, sob a

perspectiva critico reformista.

7) Felipe Peres Calheiros e Hulda Helena Coraciara Stadtler, autores de “ldentidade étnica e
poder: os quilombos nas politicas publicas brasileiras”, discutem a nova Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater), sob o enfoque da atencdo especifica aos
quilombolas. Abordam, nesse sentido, a relacdo de poder entre as politicas publicas e a
identidade étnica, no qual a atuacao estatal nos contextos rurais adota acbes compensatorias
para categorias excluidas.

Antes disso, realizam uma breve andalise da trajetdria social, juridica e conceitual em torno dos
quilombos, localizando as dindmicas de poder na construcao da identidade quilombola. Nessa
perspectiva da construcdo da identidade é que apontam a luta por direitos e reconhecimento

perante o Estado:

A assuncdo de uma identidade, antes mesmo de garantir direitos e atengdo
governamental especifica, permite ao individuo associar-se a um grupo e
colocar-se de outra forma perante a sociedade. Assim os quilombolas tém
enfrentado as diversas instancias conservadoras do tecido social, como também
tém engrossado a presséo pelo espago nas politicas publicas (2010, p.138)

Os autores colocam a perspectiva de luta como principal elemento que levou aos avangos na
Constituicdo Federal de 1988, destacando a organizacdo e a mobilizagdo que impuseram ao
Estado o reconhecimento de segmentos e 0 posicionamento em favor das politicas

compensatorias:

Essas reformulacGes intelectuais, aliadas a crescente mobilizagcdo das populagdes
negras urbanas e rurais, culminaram numa maior pressdo por politicas
compensatorias. Um movimento que se aliava & dindmica internacional de varios
organismos e instituicdes, que incluiam o respeito a diversidade étnica na lista de
pleitos fundamentais a humanidade. Em 1988, a Assembléia Nacional Constituinte,
eleita pelo voto popular, ap6s décadas de ditadura e uma lenta redemocratizacgdo,
significou um ponto de inflexdo para varios temas da vida politica do pais e com a
questdo quilombola ndo aconteceu algo diferente.Coincidéncia ou ndo (é mais
provavel que ndo), a nova Constituicdo Federal nasceu exatamente um século depois
do fim da escraviddo, o que facilitou a inclusdo na Carta Magna de alguns artigos
que dissessem respeito as politicas afirmativas, como, por exemplo, o artigo 68 do
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT) que reconheceu aos
“remanescentes de quilombo a propriedade definitiva das terras que estejam
ocupando”, assim como obrigou o Estado a “emitir-lhes os titulos respectivos”
(idem, p.136)
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Expbe que foi no contexto da compreensdo do desenvolvimento associando-o as dimensées
do local e do sustentavel, que os quilombos passaram a ganhar visibilidade politica.
Acrescentam que diversos setores da sociedade civil, movimentos sociais, pesquisadores,
instituicOes e agentes internacionais passaram a pressionar o Estado brasileiro pela adocéo de
novas politicas publicas para os contextos rurais. Tendo a reforma agraria e a agricultura
familiar — pleitos antigos das lutas camponesas — ganhado lugar de destaque. Ocorre que, apds
0 desmantelamento de diversas instituicdes da administracao direta e indireta pelo governo
Collor — inclusive a extincdo da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Embrater) —, é que se criou o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), em 2003 e,
consequentemente a nova Pnater, que segundo os autores significou uma mudanca na
perspectiva estatal sobre a Extensdo. Discorrem que prevalece na Pnater “o principio da
isonomia, em que a justa assisténcia se faz com o tratamento igual dos iguais, e o tratamento
desigual dos desiguais, a fim de corrigir e compensar desniveis” (p.135). Sendo que nexte

contexto os quilombolas sdo citados varias vezes nessa Politica Nacional.

A nova Pnater é um marco nessa mudanca estatal brasileira. Ela apresenta a
Extensdo Rural totalmente imbricada a principios do desenvolvimento local, como a
autonomia das comunidades, o respeito as tradi¢des culturais e a0 meio ambiente e 0
fortalecimento das pequenas economias. Além disso, destaca-se a atencdo especial
dada a categorias especificas,como a dos quilombolas. (p.134)

Os autores ponderam que a perspectiva do Pnater se propde a atuar com atencdo as
especificidades das comunidades quilombolas, assumindo-se também “enquanto parte das
acOes compensatdrias que norteiam indicativos nacionais e internacionais de respeito as
diferengas étnicas”. Dessa forma a Extensdo Rural apresenta-se como forma de politicas
publicas que se propGem a intervir na realidade rural, inclusive nas mazelas da desigualdade
que se alastram pela vida de milhdes de brasileiros. A partir da analise dessa politica nacional,
0s autores consideram que esse avango na perspectiva do Estado é uma conquista do sistema
democratico de direito, a partir das lutas sociais travadas em mais de 500 anos de histéria pelo
povo negro. Além disso, relaciona as politicas compensatérias a iniciativas de justica socia,

especialmente na garantia.

Essa conquista do sistema democratico de direito, no entanto, ndo emergiu
repentinamente. Pelo contrario, a maior parte dos quinhentos anos da historia
brasileira ndo testemunhou iniciativas semelhantes de justica social para com a
populagdo negra do pais (idem, p.135).

Ocorre que a mobilizacdo crescente da luta pela devolucdo dos territorios aos quilombolas
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Gerou na atualidade reagdes e contrarreacoes na sociedade brasileira. “A identidade
quilombola e principalmente seu reconhecimento estatal levaram muitos setores a se
contrapor politicamente a autoatribuicdo dos povos tradicionais, com destaque para parte da
imprensa, a bancada de parlamentares ruralistas” (idem, p.137).
Os democratas, por exemplo, ingressaram com uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal contra o Decreto 4.887/03,
alegando, entre outras coisas, manipulagdes do mecanismo de autodefinicdo
quilombola. O movimento quilombola, por sua vez, tem reagido a esses ataques,

articulando mobilizagBes regionais e nacionais, e divulgando, ao maximo, as
discussBes em torno dos seus direitos. (p.137)

Os autores consideram que o conceito em torno dos quilombos é um projeto em constante
reelaboracdo pela sociedade brasileira. “Os proprios mecanismos juridico-burocraticos
participaram da construcéo desses entendimentos sobre os quilombos e tornaram-nos visiveis
aos olhos do Estado, influenciando as bases sociais e as proprias reelabora¢fes da atuacao
publica” (idem, p.138). Acrescentam que “entre a compreensdo da sociedade a respeito das
comunidades quilombolas e as constru¢des juridicoadministrativas sobre a etnicidade, pulsa
uma intensa comunicacdo de conceitos” (idem, p.138). Portanto, h& “uma troca de sentidos
permanente entre o Estado, um projeto de identidade étnica e suas atua¢cbes como movimento
social” (p.138). A partir de entdo, os autores definem que os pleitos quilombolas perpassam
pelas discussfes das relacdes de poder ao longo da histéria, sendo reconfigurados conforme o
tempo histdrico e a correlacdo de forgas, no qual é visivel a resisténcia étnica. Nao obstante,
0s autores apostam confiancga nos tramites burocréaticos do Estado, inclusive juridico-politicos,
embora conforme vimos acima, apontam as contradi¢des apresentadas por forcas contrarias

dentro do parlamento, sob as vias do judiciario:

As bases sociais podem, ndo sd resistir, mas também projetar identidades através do
fluxo das informacBes. Ao mesmo tempo, as instituicdes governamentais e de
mercado também se veem influenciadas pelo poder das mensagens e das escolhas da
maioria, principalmente num Estado democratico” (p.138).

O artigo apresenta-se, portanto, sob a perspectiva critico reformista, uma vez que percebe que
a historicidade dos direitos dos quilombolas estdo vinculados as suas lutas, bem como aponta
a correlacdo de forcas entre os diversos atores sociais com interesses divergentes, que
inclusive contribuiu para que o Estado ndo avancasse, em certo momento, nos designios da
Carta Magma em relagdo ao reconhecimento das terras devolutas aos quilombolas. Contudo,

ndo traz perspectivas anticapitalistas.
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8) Vania Morales Sierra (2011), no artigo intitulado “A judicializac@o da politica no Brasil e
a atuacdo do assistente social na justica”, problematiza a crescente intervengdo do poder
judiciario na gestdo das politicas publicas no contexto do avanco da politica neoliberal,
apontando que tal situacdo incide diretamente na gestdo da questdo social, bem como na
atuacdo do assistente social. Em nossa percepcao problematiza pouco o lugar do Poder
judiciario e seu papel na sociedade capitalista, chegando a vislumbrar que o Servi¢o Social
pode contribuir “para tornar a justiga mais substantiva”, sem ao menos tocar na discussao da
luta de classes; trabalhando conceitos que ignoram ou buscam negar a relacdo de classes,

conforme Segue.

Nos diplomas legais, é o reconhecimento como sujeitos de direitos, que possibilita a
conciliacdo entre direitos econémicos, sociais e culturais. Esta combinagdo tem
alterado as concepgdes de justica social, bem como as formas de intervencdo do
Estado, que véo se efetuando ndo mais pela referéncia ao trabalho, antes tida como
base para protecdo social, mas pela inser¢do dos sujeitos, por sua condicdo de ser,
reconhecida no direito. (p.257)

Nesse trecho, observamos uma passagem que a autora aponta o reconhecimento dos sujeitos
de direitos, sem correlaciona-los com as lutas sociais e a totalidade das relagdes sociais. Em
outro trecho , para explicar o inicio do processo de judicializacdo no pais, expde a historia de
ampliacdo das politicas regulatérias a partir de 1930, com o governo de Getulio Vargas,

porém o faz de forma bastante mecéanica e romantizada:

No entendimento de Lafer (1988), o intervencionismo estatal posterior a crise de
1929 exacerbou o processo de positivacdo do direito pelo Estado, de modo que o
direito tornara-se menos coercitivo, passando a servir como instrumento de gestéo
da sociedade. Desde entdo, o Poder Judiciario deixou de representar apenas oS
interesses da burguesia, podendo ser acionado também pelos trabalhadores (p.258).

Em outro momento, discorre sobre a separacdo dos poderes sem dimensiona-lo sdcio-
historicamente, citando que a doutrina da ideia da relacdo harmoniosa entre os Poderes,
conforme pensada por Montesquieu, foi substituida pela concep¢do de democracia, que
autoriza o controle de um Poder sobre o outro, desenvolvendo um sistema de pesos e
contrapesos, criada pelos americanos. A partir dai, expde que essa nova formulacdo dos
poderes conferiu papel ativo ao Poder Judiciario, que é trazido a cena politica, cada vez mais

solicitado por segmentos minoritarios e movimentos sociais em prol dos direitos humanos,
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devido as tendéncias da globalizacéo e ao avanco da politica neoliberal. Nesse sentido, aponta
a desresponsabilizacdo do Estado com a reducdo dos gastos publicos, que liquida, na pratica,
com os sistemas de protecao social, inviabilizando direitos definidos constitucionalmente, sob
a justificativa de limitacdes na capacidade financeira e administrativa. E nessa contradicio
entre o direito e sua efetivacdo que, em grande parte, ocorre o fendmeno da judicializacéo das
politicas sociais. “Dai a tendéncia a invasdo no Poder Judiciario por aqueles que, sem
condicdes para recorrer aos servicos no mercado, ndo conseguem garantir seus direitos pelo

acesso as politicas do governo” (p.257).

De forma a apresentar as diversas concepcdes sobre a questdo da judicializacdo da politica e

da questdo social, a autora afirma que

0 tema da judicializacdo da politica é polémico e se expressa em pelo menos dois
sentidos nas ciéncias sociais: ora sendo compreendido como um movimento que
representa a continuidade da utilizacdo do direito como fetiche, nada mais que uma
racionalizagdo ideoldgica, que legitima a exploracéo capitalista; ora sendo percebido
como uma conquista da sociedade na defesa da cidadania nas democracias
contemporaneas (idem, p.257).

Outra polémica levantada diz respeito a critica do envolvimento do judiciario nos papéis de
deliberacdo politica, sobre os quais ha um espaco legitimo para participagdo. ‘“Nesta
perspectiva, entende-se que a cobranca pelo direito ao se dirigir ao Poder Judiciario,
descaracteriza a identificacdo da questdo enquanto problema coletivo, enraizado na luta de
classe, que tem como efeito 0 esvaziamento da participacdo em outros espacos” (idem,p.258).
Porém, a autora pontua que o espac¢o do judiciario pode ser ocupado por demandas coletivas,
interpostas por sindicatos e partidos, e, também, ndo exclui outros movimentos e formas de
organizacao coletiva, tanto no judiciario, como fora dele. Segundo ela: “a possibilidade de
acionar a justica ndo deixa de ser um recurso a cidadania que, ao contrario do que se presume,
ndo provoca a despolitizagdo da sociedade, mas tem por efeito a politizacdo da justica”

(p.259).

Além disso, a autora ndo pontua a autonomia relativa do direito, mas ao contrario, descreve o
poder judiciario de forma independente dos conceitos de classes sociais e das concepcdes de
esquerda e direita, depositando uma confianga ingénua no papel da instituicdo, conforme

depreendemos da seguinte afirmagéo:

Zaffaroni (1993), ao perceber a resisténcia ao reconhecimento da independéncia do
Poder Judiciario na América Latina, considera ndo haver devido entendimento
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acerca de sua importancia pelas organizages politicas, pois enquanto a direita
expressa interesse pela sua manipulacéo, a esquerda busca deprecia-lo (p.258).

Como contraponto, a autora traz algumas criticas da &rea de servico social & problemaética da
crescente judicializacdo, além da individualizacdo e demandas coletivas, apontam também a
crescente criminalizacdo da pobreza pelo poder judiciario e o endurecimento das penas. A
autora acredita que lamamoto realiza a critica de forma mediada, pois reconhece a
importancia do poder judiciario na luta pela afirmacéo e reconhecimento da cidadania, ao
mesmo tempo que pondera outros receios por entender, o Poder Judiciario enquanto parte do
poder do Estado, portanto, como institui¢do que, nas palavras de lamamoto “também carrega
fortes marcas do saber burocratico, proprio dos aparelhos estatais, 0 que se espraia na cultura
das reparti¢des publicas e de seus agentes, que pode impregnar os profissionais que ai atuam”

(apud idem, p.259).

Por fim a autora volta a destacar sua confianca de que o poder judiciario tem capacidade de se
voltar para a defesa da cidadania, além disso, aponta que o fendmeno da judicializacdo
“amplia a possibilidade de fazer com que a ‘superestrutura ideolégica do Estado’ nao
funcione para atender exclusivamente aos interesses da classe dominante” (p.262, grifo
nosso). Na nossa percep¢do, a maior parte do artigo configura-se como acritica, no que tange
a concepcdo do direito, devido a defesa quase enfatica e intransigente do Poder Judiciario,
baseada em fendbmenos microsocietarios e conjunturais, porém, ao final, a autora pontua,
ainda que brevemente, algumas relacbes estruturais do Estado e, também, do direito; este
como braco daquele, com limites e também possibilidades, motivo pelo qual, através de sua

exposicao final, caracterizamos o artigo como critico reformista.

D) Perspectiva critico-radical

1) Artur Bispo dos Santos Neto (2011), no artigo intitulado “A constituicdo histdrico-
ontoldgica da ética e dos direitos humanos” busca, a partir das reflexdes desenvolvidas por
Géorg Lukécs e Karl Marx, apresentar o entendimento de que existe uma distingdo nodal
entre eticidade e direito. llustra elementos que remetem a génese e ao desenvolvimento da
eticidade no contexto das sociedades de classes, “bem como seus limites e suas possibilidades
acerca do processo de constitui¢do do individuo plenamente articulado com a universalidade”

(idem, p.172).
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Segundo o autor, a moral e o direito configuram-se como tentativas exitosas das classes
dominantes incidirem sobre o0 modo de ser dos individuos das classes dominadas, ou seja, sdo
complexos sociais valorativos que tentam fazer com que interesses privados sejam erigidos a
condicdo de preceitos universais, em que interesses heterogéneos aparecam como se fossem
homogéneos. Entretanto, segundo ele, o direito cumpre um papel bem mais significativo do
que a eticidade, dentre os complexos sociais valorativos que alcangaram este papel exitoso no

processo de producao e reproducdo das sociedades de classes.

Por conseguinte, aponta “a articulagdo existente entre direito e complexo econémico,
destacando a peculiaridade de sua autonomia relativa frente aos demais complexos que
envolvem a totalidade social” (idem, p.172). Amparando-se na perspectiva lukacsiana, define
que o direito ndo é uma coisa natural, mas é socialmente posta pelos homens, emergindo num
dado momento do desenvolvimento e aprimoramento da divisdo social do trabalho, “como
instantaneo indispensavel no processo de justificacdo da expropriagdo do trabalho alheio”
(p.174). Para o autor o direito é um complexo social que ndo tem qualquer analogia no mundo
natural, pois surge conscientemente posto pelos homens para homogeneizar posi¢oes

extremamente heterogéneas e contraditdrias entre os seres sociais.

Entretanto, conforme o autor demonstra, o surgimento do direito tém bases ontoldgicas
pautadas na primazia dos complexos econémicos e, portanto, sé surgiu porque existe a
sociedade de classes. Ele esta relacionado aquele conjunto de atividades que Lukécs
denomina de atos teleoldgicos secundarios, ou seja, aquelas atividades teleoldgicas que
pretendem incidir diretamente sobre o comportamento e a conduta dos outros homens.
Conforme transcreve uma passagem de Lukacs: “Quanto mais se desenvolve o trabalho, e
com ele a divisdo do trabalho, tanto mais autdbnomas se tornam as formas das posi¢oes
teleoldgicas do segundo tipo, e tanto mais podem se desenvolver em um complexo por si da
divisdo do trabalho” (apud Santos Neto, 2011, p. 174).

Nessa perspectiva, o direito positivo apenas pode se consubstanciar de maneira
unitaria mediante a manipulagéo das contradicdes que perpassa 0 mundo objetivo. E
somente em termos abstratos que consegue alcancar uma plataforma tedrica
compacta, coerente, dotada de univocidade ldgica e avessa a qualquer contradico.
Nele, o sistema ndo se desenvolve como reflexo desta, mas como manipulagéo que a
homogeniza em termos abstrato-ideais. Essa é démarche de transito de toda a
filosofia do direito (idem, p.175).

Segundo o autor do artigo, a impossibilidade de exercer a dominagédo de classe apenas pela

for¢ca “conduz a constituicdo de uma constelacdo homogénea, controlada pelo direito em
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interagdo com a religido, a moral, a educagdo etc” (p.174). “E quanto mais desenvolvida a
sociedade, mais predomina nela a presenga da subjetividade e de categorias cada vez mais
sociais, sendo maior a autonomia relativa da esfera juridica na interacdo entre os diferentes
complexos sociais” (p.174-175). Dessa forma, “o proposito da classe que detém o monopolio
da forca e do direito € ordenar a praxis social segundo o interesse primordial de apropriacdo
do trabalho excedente” (p.175).

Sendo a légica do capital regida pelas relacbes sociais do mundo das mercadorias, da

sobreposicao do valor de troca ao valor de uso.

[...] o dever-ser que impregna o ideario de justica, nos termos juridicos, nunca
consegue transpor os limites da concepgao econdmica de igualdade que perpassa
o0 reino das mercadorias. A universalidade do direito é a universalidade abstrata
fundamental & constituicdo do movimento da mercadoria. Nessa perspectiva, 0
direito exprime a igualdade que emana do tempo de trabalho socialmente
necessarios ao funcionamento da sociedade mais desenvolvida na historia das
sociedades de classes (p.175).

Portanto, os complexos sociais como o direito, a politica, o Estado, a moral etc, cumprem um
papel fundamental que € “sempre fazer dos interesses dos capitalistas privados critério e
medida das relagcdes sociais” (idem, p.176). Dessa forma, amparando-se em Marx e Lénin, o
autor afirma:
O Estado ndo é uma entidade que estd acima dos interesses que perpassam a
sociedade, pelo contrério, ele é a cabal expressdo de que a sociedade est4 enredada
em contradi¢des claramente inconcilidveis. A contradicdo que pauta a sociedade civil

¢ garantida pelo Estado, pois este é, indubitavelmente, o instrumento da violéncia
organizada de uma classe sobre a outra (idem, p.177).

A partir dessas andlises, amparando-se na teoria marxiana, o autor concluiu que apesar dos
direitos humanos terem sido uma conquista histérica das lutas de classes, um avanco para
emancipacdo politica,ele ndo é suficiente para a emancipa¢do humana, pois ndo consegue
transpor a esfera da sociedade fundada na regéncia do capital sobre o trabalho, a partir da

propriedade privada dos meios de producao:

Em vez da luta pela emancipacdo politica e pela efetivagdo dos ideais de liberdade
expressa na Declaragé@o universal dos direitos do homem e do cidaddo, Marx
anuncia em A questdo judaica, que é preciso lutar pela emancipagdo humana. Em
vez da constituigdo de uma revolugdo politica, é preciso colocar na ordem do dia a
revolugdo social. Ndo basta mudar os dirigentes do Estado, & preciso mudar
qualitativamente as relagdes sociais que submetem o trabalho ao controle do capital.
(p-178)
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O autor pontua ainda a necessidade de acabar com o fetiche do direito, que aparece como

complexo natural e imutavel, mas que, no entanto, ndo sera necessario numa sociedade onde

ndo mais exista a contradicdo entre universalidade e individualidade:
Para Lukacs (1981b, p. 73), o complexo do direito “nasce quando se torna
socialmente importante, assim como a sua superfluidade é o veiculo de sua
extingdo”. Ao apontar a génese e a possibilidade de extingao do direito e dos outros
complexos parciais, Lukacs combate aquelas concepcoes filosdficas que tendem a
fetichizar a particularidade da esfera juridica, enquanto complexo aparentemente
eterno e imutavel. E abre o terreno para se pensar numa forma de sociabilidade que
esteja coadunada com o processo de constituicio do comunismo como uma
sociedade formada de individuos verdadeiramente universais; indubitavelmente,
nessa nova forma de sociedade, os direitos humanos ndo seriam mais necessarios

porque a humanidade teria conseguido superar a ferrenha contradi¢do entre os
modos de producdo e as relagdes de produgdo (idem, p.179).

Dessa forma, o artigo foi caracterizado como critico radical, uma vez que aponta 0s
fundamentos do direito, marcados pelas relagcdes de dominacédo de classe e pela anatomia da
sociedade civil produtora de mercadorias. Ao mesmo tempo, também percebe o direito como
avanco da emancipacdo politica, a partir da constituicdo dos direitos humanos. Contudo,
considera fundamental observar a insuficiéncia dos direitos humanos, mediante a exploragéo

de uma classe sobre a outra, colocando como tarefa necessaria a revolugao social.

2) Mione Apolinario Sales, no artigo “Um arlequim jamais terminado. Teatro, juventude e
direito a cultura na periferia francesa”, realiza uma analise do filme A esquiva (Franga,
2003), de Abdellatif Kechiche, que narra como estudantes da periferia montam uma peca de
teatro. Nesse contexto, trata também da tematica do direito a cultura, sobre o qual define em

nota de rodapé:

Na raiz latina da palavra cultura, colere, encontra-se como referéncia os verbos
cultivar, criar, tomar conta, cuidar. Pode-se, assim, estender semanticamente esta
nog¢do para qualificar o “direito a cultura”. Em se tratando da juventude, isto condiz
com o direito ao tempo do aprimoramento, mais a transmissdo de conhecimentos e
experiéncias sociais, com vistas ao estimulo a capacidade de criacdo de cada um. A
“cultura” é, assim, segundo Ostrower (1987), essencial ao desenvolvimento social,
porque tece as “formas de convivio entre as pessoas”. Na sociedade de classes,
porém, este direito é vivenciado desigualmente, mesmo onde se erigiu um Estado
de bemestar social, como na Franga (2011, p.199).

Dessa forma, a autora aponta que o direito a cultura num pais como a Franga ndo é tédo

evidente, apresentando que ha fatores que obstaculizam esses direitos. Exemplifica que estes
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direitos foram os Gltimos a serem objeto de regulamentagdo, ap6s a Declaragdo Internacional

dos Direitos do Homem de 1948. Além disso, pontua que polémicas e resisténcias européia ao

direito a cultura estdo ligadas a divergéncia quanto aos direitos culturais, que tangencia a

problematica da expressiva quantidade de estrangeiros ou de migrantes de ex-coldnias:

As polémicas e resisténcias europeias giram em torno do risco de sua interpretacao
como invocacdo do direito a diferenca cultural, ou seja, uma possibilidade de reforco
do “comunitarismo” e das “tendéncias identitarias”. Ao invés da partilha e da livre
fruicdo de um direito de todos ao acesso a um patriménio universal — relativo a
cultura e valores ocidentais, mais todos 0s equipamentos publicos a ele concernentes
—, 0s que divergem dos direitos culturais os entendem como a valorizag8o de certas
praticas (como a poligamia e a infibulago, frequentes entre os imigrantes africanos;
ou o uso do véu e, até pouco tempo atras, a burka entre os mulcumanos e
fundamentalistas arabes), que podem colocar em risco conquistas democraticas
(idem, p.194)

E continua, pontuando que os direitos sdo fruto de conquistas e de reinvindicacGes de varias

revolucgdes.

Outro aspecto que merece cuidado ¢ o da “dimensdo culturalista” — essencialista —
que pode ser associada a essa leitura. Por essa perspectiva, entende-se que se a
cultura pode humanizar, suscitar e permitir o exercicio da liberdade, pode também,
por outro lado, preexistir nos individuos, a ponto de molda-los e aprisiona-los. Esse
¢ o dilema ao qual alude o debate do “direito a cultura” versus os “direitos
culturais”. Esses ultimos podem ser interpretados em chave puramente localista e
particularista de comunidades étnicas, em detrimento de direitos conquistados e
assegurados internacionalmente. Equivaleria ainda ao peso das tradi¢fes sobre a
liberdade de escolha dos individuos em construir a sua histéria e 0 seu destino, o que
constitui demandas essencialmente modernas, franqueadas pelas Revolugdes
Francesa, Inglesa, Americana, Russa, Cubana e Chinesa, para citar as mais
importantes (idem, p.197).

A autora aponta, em dois momentos, criticas a sociedade de classes e suas desigualdades,

apresentando a incapacidade do direito em dar conta da desigualdade, ou melhor, de fazer

parte da desigualdade:

Depreende-se, porém, do debate proposto pela personagem da professora, no que
concerne a realidade dos estudantes da banlieue, uma triste verdade: a educacdo
republicana, por mais que tenha qualidade, situa-se fora dos marcos da cidadania
plena, logo ndo supre o déficit de recursos materiais e culturais das familias das
classes populares. A liberdade aspirada pelos jovens torna-se, portanto, muitas vezes,
limitada pela eventual falta de instrucdo e de incentivo por parte dos adultos
responsaveis e, também, em razdo de certos valores familiares, religiosos sobretudo.
N&o obstante o acesso aos direitos, 0os horizontes de muitos jovens da periferia
francesa séo, assim, encurtados social e economicamente (idem, p.197)
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Neste trecho, a autora menciona a cidadania plena, como marco fora do republicanismo,
colocando o direito a educagdo como insuficiente para suprir recursos culturais e materiais.
Noutro momento, aponta para emancipacao dos individuos: “Foi contra o determinismo social
que vigia na época feudal que a burguesia lutou e, posteriormente, todos 0s movimentos
sociais e socialistas que lutaram por liberdade, autonomia e emancipagdo dos individuos”.
Pelo exposto, consideramos que o texto é critico em relacdo ao direito e seus limites reais, ao
tempo que vislumbra, ainda que tangencialmente, a emancipacéo dos individuos das amarras

materiais ao seu desenvolvimento, caracterizado como critica radical.

3) Regina Célia Tamaso Mioto e Vera Maria Ribeiro Nogueira (2013), autoras do artigo
“Politica Social e Servico Social: os desafios da intervencdo profissional”, discutem neste
artigo a relacdo entre politica social e Servico Social , no que tange aos desafios para a

interveng&o profissional.

O enfoque maior recai sobre a questdo da intervencdo dos assistentes sociais, no
campo da politica social, ao implementar o projeto profissional, comprometido com
a defesa dos direitos sociais de carater universal. Nessa perspectiva, trata a politica
social como um campo contraditério, permeado por interesses e projetos societérios
antagdnicos, no qual se reatualizam questbes diretamente articuladas a
especificidade e a autonomia profissional (P.61).

Na analise deste trecho podemos considerar que as autoras colocam o campo dos direitos
vinculados a concep¢do de politicas sociais, num espaco contraditorio permeado por
interesses e projetos societarios antagonicos. Afirmam a “politica social como espago de luta
para a garantia dos direitos sociais” (p.62) e, em outros termos, anunciam que as politicas
publicas materializam os direitos sociais e humanos. Sem perder de vista o carater

contraditério desses explicitam:

Por outro lado, ha o reconhecimento de que a politica social reveste-se de um carater
contraditério, pois, ao mesmo tempo em que atende aos interesses do capital, atende
também as necessidades da classe trabalhadora. Portanto, a sua expansao é marcada
pela luta dos trabalhadores na perspectiva da conquista e da consolidacdo dos
direitos sociais (p.62)

Consideram ainda que a perspectiva de direito de carater universal é que deve ser defendida

pelos assistentes sociais, conforme preconizado pela Constituicdo de 1988.

O retorno ao Estado de Direito, em 1985, traz um novo alento a profissao,
principalmente com a Constituicdo, em 1988. Esta incorpora o ideario dos direitos
sociais, definindo uma perspectiva, no plano constitucional, de valores éticos, caros
aos assistentes sociais. Assim como a garantia da protecdo social universal sob a
responsabilidade do Estado, especialmente no campo da sadde e da assisténcia social

(p.64).
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Contudo, percebam que esta defesa encontra-se em oposicdo as tendéncias praticas das

politicas sociais na atualidade:

No campo institucional, a crise mundial das economias capitalistas ocidentais leva a
uma violenta reducdo dos ideais universalistas e igualitarios na area dos direitos
sociais, sendo estes substituidos pela exigéncia da focalizagdo em populacées
vulneraveis e de risco social, conforme apregoado pelas agéncias mundiais de
fomento e financiamento. Vai-se confirmando uma divergéncia entre o definido
sobre a protecdo social na Constituicdo de 1988 e a operacionalizagdo das politicas
sociais e os valores profissionais. (p.65)

O presente trabalho consegue perceber as contradicbes imanentes do direito dentro
sociabilidade capitalista, permeado pela disputa de diferentes projetos societarios. No decorrer
de sua discussdo sobre o projeto profissional, além de apontar criticas a qualquer analise
superficial da politica e das instituicdes, que tem limitacdes intrinsecas ao modo de producéo
vigente e a conjuntura social, aponta também que o projeto profissional posiciona-se
radicalmente ao lado da classe trabalhadora, conforme os preceitos do codigo de ética

profissional, motivo pelo qual caracterizamos o artigo como critico radical.

4) Fernanda Kilduff (2010), no artigo “O controle da pobreza operado através do sistema
penal”, reflete sobre o processo de criminaliza¢do/penalizagdo no marco do capitalismo,
relacionando os sistemas punitivos concretos as exigéncias préprias do modode producédo
capitalista, dentre estas exigencias, “o sistema penitenciario depende, sobretudo, do
desenvolvimento do mercado de trabalho” (p.242 -243). Em relacdo ao debate do direito,
apresenta elementos, tanto para refletir sobre a funcdo histérica do direito penal burgués,

quanto para analisar seu papel fundamental na atual estratégia imperialista (2010, p.240).

Como afirma Pavarini (2003, p. 32) — em uma clara perspectiva marxiana —, a brutal
legislacdo penal j& nos séculos 16 e 17 estava orientada as necessidades do nascente
capitalismo, expulsando violentamente, por exemplo, 0s camponeses das terras para
obriga-los a converter-se em proletarios industriais (idem, p.246).
Segundo a autora, a marca de nossa época é a tendéncia ao incremento da sobrepopulacéo
relativa pelo aumento do desemprego e subemprego, como também da intensificagdo da
exploracgdo da forca de trabalho. Atualmente, segundo a autora, com a virada neoconservadora
em relacdo a politica criminal, como mais uma expressao do conjunto de mudangas operadas

no marco do capitalismo contemporaneo, em um contexto caraterizado pelo retrocesso das
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politicas sociais e aumento do desemprego macico e estrutural, a expansdo do sistema penal
apresenta-se como estratégia privilegiada pelos Estados capitalistas para conter e administrar
em forma criminalizadora a miséria. Destaca, entretanto, que a criminalidade é apontada pela
ideologia capitalista como opcéo individual, excluindo as explicacdes econdmicas, politicas e

sociais.

O confinamento, pela observacdo de Bauman (1999) deixa de ter a perspectiva de escola para
o emprego ou “o método compulsoério de aumentar as fileiras de forca de trabalho produtiva
quando falham os métodos ‘voluntarios’. “Nas atuais circunstancias o confinamento é antes
uma alternativa ao emprego, uma maneira de [...] neutralizar uma parcela consideravel da

299

populacdo que nao ¢ necessaria e para a qual ndo ha emprego ‘ao qual se integrar’” (Bauman,
apud idem, p.243). Além disso, do modo de producdo capitalista vincula-se a “sempre
presente preocupacdo burguesa em controlar e castigar a classe trabalhadora, o que se
constituiu em uma ameaca — real ou potencial — para o regime de propriedade privada”

(p.243).

\oltando a posicdo ideoldgica que implica nas alteracbes penais, a autora destaca que, 0
Estado legitima o uso da violéncia criando um “bom inimigo”, capaz de “nos convencer que
eles séo as causas de todos 0s nossos problemas, facultando dirigir a animosidade contra eles”
(p.244). De tal forma que suprime-se os direitos constitucionais da cidadania dos inimigos:

A esséncia do tratamento diferenciado que se atribui ao inimigo consiste em que o
direito Ihe nega sua condi¢do de pessoa. Ele é considerado sob o aspecto de ente
daninho ou perigoso [..] estabelece-se a distingdo entre cidaddos (pessoas) e
inimigos (ndo pessoas), faz-se referéncia a certos seres humanos que séo privados de
certos direitos individuais. (Zaffaroni, apud idem, p. 244)

A autora expBe que essa ldgica belicista foi introjetada nas politicas de “seguranga” publica,
implementadas pelos governos neoconservadores, “que identifica mecanicamente as classes
subalternas como agente do crime, como classes perigosas e o0s bairros e favelas como ‘areas
de risco’ [...] levando a aplicagdo de politicas que [...] atingem o conjunto da popula¢do mais
pobre” (idem, p.244).

Portanto, segundo a autora, as mudancas nas legislagdes revelam-se em termos de
endurecimento penal, entretanto, desde de sempre, como foi observado, o poder punitivo do
Estado ndo atinge a toda a sociedade indiscriminadamente, diferenciando as punigdes entre
ricos e pobres. “[...] a violéncia sempre foi exercida sobre os setores da classe trabalhadora
(sejam eles camponeses ou operarios urbanos) que — real ou potencialmente — ameagam o

regime capitalista” (p.246).
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Além do mais, o direito penal — como discurso justificador da intervencdo do
sistema penal — longe de proteger os interesses gerais da sociedade — outro mito
burgués — protege os interesses dos grandes proprietarios do capital. Enquanto os
pequenos delitos sdo efetivamente perseguidos e penalizados, os delitos
denominados de “colarinho branco” gozam de tremenda impunidade. A0 mesmo
tempo em que se criminalizam delitos comuns, os delitos que provocam grandes
danos sociais e ecoldgicos, cometidos pelas grandes corporagdes econdmicas, por
sua vez, gozam de uma quase total — quando néo total — imunidade legal.(p.246)

Portanto, a autora encontra os fundamentos do direito penal, com base na perspectiva da
manutencdo da propriedade dos meios de producédo, principalmente, e na funcionalidade ao
capital em cada momento histérico. Além disso, revela o mito da igualdade juridica burguesa,

buscando em Marx sua fundamentacao:

A partir do até aqui analisado, fica evidenciado o mito burgués da igualdade de todos
os cidadéos ante a lei em geral e ante a lei penal em particular. A esta situagdo Marx
brinda com uma importante analise na Critica do programa de Gotha (1985) quando
discute o direito burgués como direito desigual. O autor destaca a relagdo desigual
existente na forma juridica do contrato “entre iguais”, denunciando como essa
igualdade formal encobre a desigualdade substancial existente entre proletarios —
obrigados a vender sua forga de trabalho para sobreviver a partir da expropria¢éo
dos meios de vida por parte dos capitalistas — e 0s burgueses. Apesar do conceito
liberal de igualdade ante a lei estar fortemente enraizado na sociedade, a profunda
seletividade que percorre as diferengas desde o acesso, passando pela aplicacdo e
chegando & instancia da execucdo penal, permite-nos desmistificar a ideia burguesa
de serem “todos iguais” perante a lei. (p.246)

Caracterizamos que a autora apresenta uma critica contundente ao direito, ndo abrindo no
discurso deste texto elementos que indiquem caminhos de reformas. Ela afirma que o direito
penal burgués apresenta solucdes ilusérias que legitimam a repressdao a tudo aquilo
considerado como ameaca ou estorvo ao modo de producdo capitalista, sendo esta uma
continuidade histérica nesse modo de producdo, sendo que na fase neoliberal ha uma
expansao do sistema penal como estratégia privilegiada de controle e gestdo da pobreza.
Nesse sentido, por entender o direito penal fundamentado no modo capitalista, caracterizamos

0 artigo sob a perspectiva critico radical.

5) Janete Luzia Leite (2011), autora do artigo “Politica de cotas no Brasil: politica social?”
discute as politicas de acdo afirmativas — notadamente a politica de cotas — avaliando-a
“como mais uma estratégia do capitalismo em seu estagio atual para passivizar a classe

trabalhadora na luta pela ampliacdo de direitos sociais” (P.23). Ela “parte da hipdtese de que
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segmentos historicamente explorados tém a sua néo integracdo na sociedade como resultante

da “questdo social”, e ndo de determinagdes particularistas” (p.23).

Em relacdo ao direito, a autora apresenta uma nocao de direito vinculado as lutas de classes,
apresentando um carater socio-histérico e também uma perspectiva de emancipacdo humana.

Nessa perspectiva, discorre sobre o contexto de lutas brasileiro.

Nesse percurso, o periodo compreendido entre o final dos anos 1970 e o final da
década de 80 marca o (res)surgimento de novos movimentos sociais no Brasil,
lutando por conquistas no campo dos direitos sociais e pelo retorno da democracia
no pais. Norteados pelos paradigmas da modernidade, adotando um esforco
militante na construcdo da alternativa socialista.

Isso, apesar da influéncia dos movimentos que despontaram no ocidente europeu e
no norte da América, na década de 1960, que eram criticos aos ideais modernos.
Prevaleceu a coesdo em torno do que era considerado como bem comum; ou 0 que,
em nome do direito, deveria ser direito de todos na caminhada em dire¢do a
edificacdo de uma sociedade justa e igualitaria e da emancipacdo humana (idem,
p.24).

Aponta, entretanto, que na atualidade hd um reposicionamento ideoldgico, que acaba
transferindo aquilo que estava no campo da modernidade para o espago hoje ocupado pelo
poésmoderno. Dessa forma,desloca grupos da sociedade brasileira do l6cus da luta de classes,
no qual estavam compreendidos, para inseri-los na perspectiva de “uma nova questao social”,
caracterizada por uma suposta sociedade sem classes. Portanto, segundo a autora, escamoteia-
se a luta de classes e as desigualdades sdo vistas sob uma perspectiva fragmentada e

moralizante.

A existéncia de desigualdades em nossa sociedade é real, principalmente para estes
grupos que, no geral, possuem menos escolaridade, salario, salde, emprego e
moradia. Entretanto, a superacdo dessas desigualdades ndo passa pela afirmacgdo de
preceitos constitucionais, que servem de base para uma concepgdo (neo)liberal de
sociedade, e que acabam por escamotear a auséncia de direitos a todos (2011, p.24).

O artigo trabalha a concepcdo de direito como conquista decorrente da luta de classes,
vinculado aos modelos de protecdo social que foram se constituindo no decorrer sécio-
histérico, a partir da passagem do capitalismo concorencial ao monopolista, dada ainda a
configuragdo da “questdo social”. Dispde que a crise do capital a partir da década de 1970, é
acompanhada por mecanismos que apresentam uma expanc¢do mundial da desprotecdo social ,

por meio da reducdo da intervencao estatal no controle das relagcdes de mercado:

Assim, entra em curso a tendéncia a transformar os regimes universais de protecéo
social em uma particularizacdo de beneficios sociais. Tem-se, por um lado, a
reducdo e a focalizagdo da acdo estatal para aqueles casos mais imediatos e urgentes
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(consubstanciando o principio da subsidiariedade do Estado); e, por outro lado, a
privatizacdo e a consequente transformaco em mercadoria dos servigos sociais a
serem adquiridos no mercado pelo “cidaddo consumidor” (MOTA, 2005). Essas
mudancas foram comandadas pelo Consenso de Washington, que estabeleceu regras
a serem implementadas nos paises periféricos para enfrentar a crise do capitalismo
(2011, p.26).

Para a autora, estd colocado como perspectiva da luta de classes a ampliagdo por direitos, em

busca pela emancipacdo humana, fora da égide do capital.

Esta colocada, desta forma, a vigéncia da luta de classes, que s6 sera superada por
uma acdo anticapitalista que vise construir um projeto societario que, alternativo ao
capitalismo, possa estender o direito a todos sob uma légica centrada no Homem,
buscando sua emancipacdo (idem, p.27)
Diante do posicionamento do artigo que entende o direito e sua ampliagdo como resultado da
luta de classes e aponta como perspectiva para universalizagdo do mesmo um projeto

anticapitalista, consideramos a publicacdo sob uma perspectiva critico radical.

6) Beatriz Paiva, Dilceane Carraro e Mirella Rocha (2010), autoras do artigo “Participagio
popular e assisténcia social: contraditoria dimensdo de um especial direito”, tratam neste
trabalho das concepcdes teoricas referentes as politicas sociais, discorrendo sobre o debate

sobre participacdo popular na politica de assisténcia social.

Em rota de ruptura com a desabilitagdo do carater protagdnico das massas, o estudo
é parte do compromisso de pensar a politica social para além do tradicional &mbito,
como mera estratégia de acomodacdo de conflitos, privilegiando seu potencial
politico-emancipatério. Procura ainda contribuir na andlise das politicas sociais na
atualidade, no que se refere as possibilidades ou interdi¢des, enquanto estratégias de
combate a desigualdade e de garantia de direitos, lastreada pela disputa politica do
excedente expropriado das massas (p.251).

Dessa forma, apreendemos que os autores apresentam o direito vinculado a constituicdo de
politicas sociais. Apontam que os direitos instituidos legalmente necessitam de politicas
publicas que possam viabiliza-lo numa perspectiva universalista e emancipatoria. Além disso,
percebem que eles fazem parte do jogo de disputas politicas em relagdo a mais valia
apropriada pelo Estado. Neste sentido, apreende a luta de classes como fator principal para
fortalecimento das politicas sociais neste projeto emancipatério, capaz de buscar a
distribuicédo da riqueza socialmente produzida.
No caso do direito socioassistencial, apresenta-o em sua especificidade, ou seja, parte da
protecdo social ndo alicercada sobre a contributividade do trabalho, sem perder a dimenséo
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estratégica das lutas e dos limites econémicos, conjunturais e culturais desse direito:

A especificidade da politica de assisténcia social pode ser referenciada no ambito
das respostas concretas a grande massa de trabalhadores informais, desempregados e
subempregados, aqueles que ndo sdo contemplados com as demais politicas sociais e
que seguem a margem da protecgdo social tradicional, alicercada na contributividade
do trabalho formal. Em um projeto distinto, o direito socioassistencial também deve
se destinar aqueles que exigem atencdo especial e que lutam pelo reconhecimento da
magnitude da vida humana e social em suas diferentes manifestag6es. Contudo, a
especificidade da contribuicdo politica socioassistencial, como integrante da
protecdo universal da seguridade social, deve basear-se em seu potencial politico-
estratégico, se e somente se, for referenciada no complexo ambito da socializacdo da
riqueza coletivamente construida e das estruturas de poder politico .

Temos, através dessa especial estratégia, uma fecunda possibilidade de
reestruturacdo organica da politica de assisténcia social no Brasil, mas sem
promessas e esperancas distendidas. E preciso reconhecer que, além das
adversidades econdmicas e conjunturais, o direito socioassistencial no Brasil
encontra um Obice & conformacdo do seu carater publico, social e politico, que
impede a materialidade de uma politica universalizadora e ndo contributiva: a
natureza mesma de sua formatacdo sdcio-histérica no pais, 0 modo como sempre foi
feito o processamento das demandas dirigidas a assisténcia social, em geral
centralizadas em requerimentos privados, individualizados e com foco prioritario de
acdo sob o individuo vulneravel ou na sua familia “em risco” (“aquela que falha”, no
linguajar do senso comum conservador) e ndo a necessidade social, histérica e
coletiva e muito menos no ambito da luta de classes. (p.256)

Consideramos a perspectiva critico radical do direito neste artigo, porque o concebe como
mecanismo de conquista e de aprofundamento das lutas de classe, na mobilizacao por direitos,

tencionando o capital, a fim de construir uma sociedade emancipada.

7) Vicente de Paula Faleiros (2013), no artigo intitulado “Desafios de cuidar em Servico
Social: uma perspectiva critica”, trata das relagdes entre cuidado, emancipagdo e Servigo
Social, com o objetivo de uma reflexdo critica sobre essa temética tdo obscurecida na
discussao profissional. Para tanto, aponta a construcdo de valores éticos e de humanizacdo da
atencdo profissional articulada a existéncia de suportes institucionais para o cuidado,
perpassam “o reconhecimento do outro como sujeito individual e coletivo de direitos, na
efetivacdo de sua autonomia, da democracia e da cidadania no contexto da historia social”

(idem, p.83). Faleiros (2013) aponta que

cuidar, no contexto do Estado de direito e da democracia, significa assegurar a
autonomia, reverter as discriminagdes, desenvolver a autoestima, incluir sujeitos em
servicos e direitos, como propde, alias, a visdo humanizadora da Politica Nacional
de Assisténcia Social (idem,p.84).

Nesse sentido, volta-se para a discussdo da politica de assisténcia Social “como politica de
protecéo social voltada para a garantia de direitos e de condi¢des dignas de vida” (p.84), ndo

mais associada a relacdo de dominacgéo relativos a filantropia e a Igreja, mas sim vinculada
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sob o paradigma da perspectiva de direitos. Segundo o autor, estd pressuposto nessa

perspectiva de direitos que

o fundamento do cuidado sdo os direitos humanos, como norma universal da
dignidade do ser humano. Ele se expressa no sistema de protecdo social. Por
exemplo, o sistema de assisténcia social deve se estruturar para a efetivacdo desses
direitos, resultantes de pactos politicos, de leis e de normas, segundo a correlacao de
forcas da sociedade organizadas na superestrutura juridico-politica no Estado de
direito, configurando a cidadania protegida. O cidaddo ou cidada devem ter
assegurados, pelo Estado e pela sociedade, as condi¢des de vida digna na sua
historia e na sua trajetoria, tornando-se credores do Estado de direitos para viver e
conviver com liberdade, igualdade, justica e equidade, democraticamente
estabelecidas. A rede de protecdo se traduz no pacto democratico territorialmente
implementado com participacdo dos sujeitos e da sociedade organizada, envolvendo
tanto recursos e pessoal como compromissos com a justica e a reducdo das
desigualdades e das iniquidades. (idem, p.85-86)

Nesse sentido, apreendemos que o autor analisa a estruturacdo de politicas de prote¢do social
que efetivam direitos, a partir do entendimento de que estes direitos sdo resultantes da
correlacdo de forcas da sociedade na superestrutura juridico-politica do Estado de direito,
consubstanciados em pactos politicos, leis e normas. Consequentemente, os cidaddos tornam-
se credores do Estado que deve assegurar- lhes condigdes dignas de vida. Entretanto,
conforme segue, ndo apresenta uma visdo romantica da sociabilidade capitalista e do Estado,

apontando a desigualdade e a exploracdo que lhes sdo inerentes:

No entanto, é necessério considerar como a efetivacdo dos direitos deve acontecer
numa sociedade profundamente desigual em informagcé&o, acessibilidade e condicGes
econbmicas de renda. Robles (2010) assinala que vivemos numa sociedade do
abandono em que a ruptura com mundo humanista foi deslocada por um projeto
politico que privilegia o distanciamento e a diferenciacdo com o respeito ao outro,
pela implementacdo de uma sociedade, vigilante, pandptica, disciplinadora, de
controle. O cuidado ético-democratico coloca-se, ao contrario, huma perspectiva
critica dessa sociedade e na consolidacdo dos valores democraticos. Assim, tem
como ponto de partida as necessidades histéricas dos sujeitos e as articula aos
direitos. Essa mediagdo entre necessidades histdricas e direitos, de forma concreta e
democratica, ancora-se numa relagdo de escuta, de acolhida, de interpretacéo
compartilhada da situacéo. (idem,p.86)

O autor destaca a desatencdo do capitalismo para com as necessidades, afirmando que

Na realidade, para o capitalista seria o ideal que o trabalhador fosse reduzido ao
minimo de suas necessidades biolégicas, como acontece com algumas politicas
sociais que oferecem um minimo que nem sequer atende a essas necessidades de
sobrevivéncia, o que denominamos biologizag&o do social (idem, p.88)
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Citando a obra marxiana “Sobre o suicidio” aponta que ha diferenca entre as leis e sua
concretizacdo efetiva, além disso, na transcri¢do do trecho, observamos que Marx caracteriza

tais direitos legalmente instituidos como idéias liberais:

Nos pergaminhos, podemos facilmente proclamar constituigdes, o direito de todo
cidaddo a educacdo, ao trabalho e, sobretudo, a um minimo de meios de
subsisténcia. Mas, com isso, ndo se fez tudo; ao se escreverem esses desejos
generosos sobre o papel, persiste a verdadeira tarefa de fazer frutificar essas

ideias liberais por meios de instituigdes materiais e inteligentes, por meio de
instituicBes sociais (MARX, apud idem, ibidem, p.87).
Faleiros identifica os limites do direito na sociabilidade do capital devido a sua estrutura de
exploracdo e aponta, ainda que de forma conjugada com a perspectiva do fazer profissional do

servico social, a necessidade de se contrapor a logica capitalista:

A existéncia humana, sob o capitalismo é a da inseguranga, que é dada pelo capital
(DARDOT; LAVAL, 2012). Para enfrentar as insegurangas, e mais ainda, as
incertezas sobre o futuro, é necessario o cuidado com o sujeito em suas relagdes que
provocam medo e sofrimento, ndo no sentido de melhor adaptacdo, mas de
emancipacdo. E possivel um trabalho profissional que coloque a emancipag&o contra
a légica do capital? (idem, p.88)

E responde que a perspectiva profissional ndo é de adaptacdo e sim de critica ao sistema,
afirmando que a atuacéo profissional

Confronta-se continuamente com o descaso do capitalismo e do Estado capitalista
frente a um projeto de defesa de valores de justica e de compromisso com a
cidadania, de bem-estar social com equidade, de solidariedade com defesa de
direitos, como assinala o Projeto Etico-Politico dos assistentes sociais brasileiros
(idemp.88).
Dessa forma, compreendemos que o autor apreende a totalidade das relages sociais que
conformam o direito e aponta a necessidade da emancipa¢do humana e da plena democracia,

que vai além da legislacdo instituida, conforme segue:

Numa democracia o povo é soberano, o que significa que faz as leis, e mesmo que a
sociedade faca as suas instituigdes, ela é autbnoma e autoinstitui-se.” Desta forma
pressupde-se a liberdade, ndo s6 a garantida pela lei, como producdo da prépria
histéria numa relacéo instituinte/instituido (idem, p.89).

Motivo pelo qual consideramos que o autor realiza uma critica radical em relacdo ao direito.

8) Maria Inés Amarante (2010), autora de “Flora Tristan: jornalismo militante em tempo de

revoltas”, apresenta o itinerario de Flora Tristan e sua inser¢do no jornalismo da época, na
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primeira metade do século 19, evidenciando na sua trajetéria a extensdo dos seu ideais
utopico-socialistas e a sua crenca em formas mais justas de organizacdo social em prol dos
direitos das mulheres e de uma unido nacional de trabalhadores. Na andlise da introducéo e
concluséo do artigo, bem como dos subtitulos que compde o artigo nao identificamos mencéo
aos conceitos relacionados a tematica do direito com excecdo da passagem final que a autora
elogia o percurso literario-jornalistico de Flora Tristan, dizendo que “o engajamento total de
sua pessoa em prol das mulheres e dos trabalhadores constituem, sem divida, uma sequéncia
I6gica e coerente dos ideais de luta pela justica social que desenvolveu durante suas
peregrinagdes” (idem, p.116). Entdo, voltando ao teor do texto sobre a bibliografia da
jornalista identificamos o desenvolvimento da trajetoria historica da luta pela emancipagéo da
mulher, no que tange a igualdade juridica com os homens da época, conforme segue: “Apesar
dos ideais feministas circularem na Franca desde Christine de Pisan, no século 15, foi
somente ap6s a Revolucdo Francesa, a partir da mudanca nos direitos politicos dos homens,
que as mulheres comecam a exigi-los para eclas mesmas” (idem, p.11). Nesta passagem
verificamos a apreensdo de que a construcdo dos direitos se da contexto de lutas reais

historicamente determinadas.

Ao apontar a trajetdria historica e de luta da jornalista, a autora do artigo trabalha no artigo
muito mais o histérico do machismo com relagdo a conquista dos direitos as mulheres, do que

0 proprio conceito de direito.

Em 1790, quando Condorcet reivindica “a Admissdo da Mulher ao direito de
cidade”, parece que o temor dos homens era que, com uma participagdo politica
mais acentuada, a mulher abandonasse o seu habitat natural, “o lar”, e seu papel
histérico, o de “esposa e mae”, uma Vvisdo do papel feminino que, por muito tempo,
fez parte da mentalidade europeia, apesar das pressfes dos revolucionarios (p.112).

O artigo apresenta uma mulher que se une aos trabalhadores na luta contra as desigualdades, e
que reivindica a cessa¢do da discriminacdo juridica da mulher. O texto apresenta o contexto
historico das leis machistas e revela uma militante da luta por direitos iguais entre mulheres e
homens, além da insercdo dela entre os idedlogos socialistas. Segundo a autora, Flora,
“testemunha da miséria humana, entra em comunh&o com outros sofredores. Sentindo suas
penas, tentara buscar as causas e tomard consciéncia de que as injusticas que lhes sdo

impostas sao o resultado da violéncia da sociedade baseada no lucro” (p.113).

Dessa forma, apesar dos poucos elementos encontrados acerca da concepcao de direito da

autora, esta revela uma militante revolucionaria que busca de forma imediata a igualdade com
196



os homens, inclusive juridica, mas que também se une aos trabalhadores para uma luta contra
a exploracdo do capital, causador das injusti¢as, portanto, o texto acaba por apresentar uma
concepcao revolucionaria do préprio direito, na pessoa da bibliografada e na historicidade

apresentada acerca da contrucdo dos mesmos na trajetoria de lutas sociais.

9) Aldaiza Sposati, autora do artigo “Tendéncias latino-americanas da politica social publica
no século 217, trabalha neste texto o exame de tendéncias das politicas sociais latino-
americanas para o0 século 21, cuja génese e desenvolvimento sdo marcados, ao final do século
20, pelas contingéncias impostas pelo neoliberalismo. Segundo a autora, “o enfrentamento da
pobreza e o confronto com as desigualdades sociais constituem, neste novo século, dois
paradigmas em oposicdo” (2011, p.104), que fortalecem sistemas sociais paralelos e

fragilizam o alcance de padrdes igualitarios dos direitos sociais a todos os cidadao”.

A autora ressalta que as politicas sociais ndo sdo uma via de mao Unica, sdo resultados da
correlacdo de forcas entre os diferentes sujeitos historicos. Nessa mesma prspectiva de analise
a consolidacdo dos direitos, como responsabilidade publica, conquistados através das forcas

sociais em luta:

Ainda que, na sociedade de mercado, ocorra hegemonia dos interesses do capital,
nela ocorre, também, a contra-hegemonia do trabalho e das forcas sociais que lutam
por novos ganhos na agenda do Estado, incluindo novas responsabilidades publicas
em direcdo a consolidagdo de seus direitos. A politica social é uma construcdo
histérica e, como tal, ndo esta fadada a ser capturada por um dos lados em que se
posicionam 0s sujeitos sociais histéricos, mas sim, e desde que colocada em
contexto democratico, em ter disputados seus meios e fins entre 0s projetos sociais
desses sujeitos conscientes e ativos (idem, p.105).

Pontua, entretanto, os limites dessas lutas no ambito da conquista de direitos, conforme segue:
“Com certeza essas lutas ndo alcancam ganhos plenos, embora signifiquem possibilidades de
avancos no ambito dos direitos humanos, sociais e da cidadania” (idem, p.106).

Além disso, destaca 0 descompasso entre o legalmente instituido e a efetivacdo na pratica dos
direitos: “Estes direitos permanecem mais avangados ‘N0 papel’ do que em sua efetivacédo

concreta” (p.105).

A efetivagdo de direitos humanos e sociais, em muitos paises latino americanos, é
marcada pela distancia entre o real e o texto legal. O pacto que propiciou o avango
no texto legal ndo atingiu valores conservadores e avessos a universalizagdo e a
equidade de direitos. Esta luta ainda mobiliza acBes de grupos da sociedade e de
agentes institucionais (idem, p.105)
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Expde a caracterizacdo que as lutas sociais do final do século passado centrou forgas contra o
autoritarismo e buscou novas formas de democratizacao e participacdo na gestdo publica, bem
como lutou contra a privatizagdo. A autora acredita ser necessario, no século 21, a luta em
“novos campos de confronto para o enfrentamento das desigualdades sociais, econémicas,
juridicas, culturais, politicas e a constituicdo da universalidade de acesso que respeite as
diferengas e, com ela, a construgdo do direito a equidade” (p.105). Dessa forma, também
apresenta as desigualdades juridicas, para além da constituicao das leis e direitos.
Sob a perspectiva da responsabilidade estatal na garantia de direitos através das politicas
sociais, Sposatti (idem) analisa que na “América Latina, as politicas sociais foram sendo
incorporadas de forma fragmentada e setorial. Ha forte distingdo entre os paises quanto as
responsabilidades estatais para garantir a toda a populacdo direitos humanos e sociais”
(p.105). Dessa forma analisa a politica social como efetivadora de garantias sociais a todos 0s
cidadéos através de redes de servico puablico.
E acrescenta um comparativo com a construcdo socio histérica dos direitos e politicas de
protecao social em relacdo a Europa
Na anélise das politicas sociais latino-americanas, tenho me valido da construcdo da
categoria regulacdo social tardia2 (SPOSATI, 2002). Essa categoria demonstra que
as politicas sociais na regido se conformam em um movimento histérico, distinto do
europeu, marcado por caracteristicas proprias de sua histdria, do seu estagio de
desenvolvimento econémico no contexto mundial, pela hegemonia de forcas
politicas antidemocréticas, impostas pela for¢ca e violéncia de ditaduras militares.
Nos paises latino-americanos, as politicas sociais sdo instaladas de forma

fragmentada, setorizada e em geral, com acesso limitado ao operariado urbano, e
fortes sinais de branqueamento no acesso a seus beneficios (idem, p.106).

Considerando que a autora realiza uma andlise critica do direito, percebendo a distancia entre
os direitos formais e os reais, discorrendo ainda sobre a restrita cobertura das politicas sociais,
no alcance que deveria ser universal de seus direitos de cidadania, decorrentes da estrutura do
capital, mas também conformada pela conjuntura politica e da correlagdo de forcas
hegemonicas e contra hegemonicas. Portanto, a autora ndo perde a perspectiva de que ha
limites dentro do capital, onde prevalece sua hegemonia, contudo podem ser tensionados pela
conquistas de direitos com vistas a construcdo da cidadania. Nesse diapasdo, embora a autora
finalize o artigo com uma perspectiva reformista, consideramos que do ponto de vista do
direito, ela consegue, neste texto, apreender os limites inerentes ao capital, portando, uma

perspectiva critico radical.

Conforme podemos verificar no quadro abaixo, dos 30 artigos analisados, referentes ao
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periddico Revista Katélysis, hd um expressivo nimero de artigos, totalizando 9 deles, que

apresentam uma perspectiva critica-radical no que tange a concepgdo de direitos. Entretanto,

da mesma forma, ha também um numero expressivo de concepg¢des acriticas acerca do direito,

perfazendo um montante de 8 artigos, se somarmos aos descartados, seriam 13 no total.

absoluto (25
artigos)

Servico Social | Descartada Acritica Critica Critica Radical
& Sociedade Reformista

Artigos 5 8 8 9
Percentual 16,66% 26,6% 26,6% 30%
Percentual X 32% 32% 36%

Ocorre que, se somarmos as concepcdes criticas, seja radical ou reformista, sendo que estas

ultimas perfizeram um montante de 8 artigos, poderemos avaliar que as publicacbes mantém

em sua maioria uma concepcao avancada em relacdo ao direito e sua contradicao intrinseca ao

modo de producao capitalista, totalizando o somatdrio de 17 artigos. Desta forma, concluimos

que 68% do universo de artigos analisados nesse periddico realizam uma critica do direito,

pois apreendem, pelo menos em parte, seus limites e sua concep¢do socio-historica.
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CONCLUSAO

Do total de 68 trabalhos analisados (13 teses e 55 artigos), observamos que existe um ndmero
significativo de publicacBes que mantém uma concepcdo acritica, totalizando 24 publicacGes
(5 teses, 11 artigos do Servigo Social & Sociedade e 8 artigos da Revista Katalysis). Ou seja,

35,29% das publicacGes foram consideradas acriticas.

Lembramos que as publicacdes caracterizadas como acriticas, foram aquelas que néo
observavam a formacdo sécio-historica das leis, do ponto de vista da luta de classes, ndo
vendo, portanto, problemas na continuidade da ordem capitalista.

Por vezes, algumas publicacdes acriticas pontuavam problemas e contradi¢es, contudo,
solucionavam a questdo no ‘“horizonte absoluto da prépria vida social” (Mészaros, 2008,
p.11), ou seja, através de ajustes provenientes do préprio sistema econdémico, juridico e
politico dentro desta forma de sociabilidade. Dessa forma, apresentavam algumas
incongruéncias do sistema juridico ou legislativo, mas apresentavam solu¢des que advinham
deles mesmos, sem ao menos mencionar mobilizacdes, resisténcias e lutas coletivas,
conforme verificamos na primeira tese acritica apresentada no item da PUC/SP e no primeiro,
segundo, terceiro e décimo artigo caracterizado como acritico da revista Servico Social &
Sociedade e no primeiro e segundo artigo da Revista Katéalysis. E importante dizer que um
dos artigos apresentados, o quinto do item Servigo Social e Sociedade, apontou a perspectiva
de luta dos cidaddos para garantir direitos e o “aprimoramento no plano juridico e na vida
real” (Oliveira e Et AL, 2011, p.26), entretanto, ndo diferenciou ou mesmo omitiu a questéo
de diviséo das classes sociais, considerando importante confianca na atuacao dos aparelhos do
Estado, conforme denominacdo de Poulantzas (2000). Da mesma forma, o terceiro artigo
acritico da Revista Katalysis posiciona as lutas de género, e a quinta tese da PUC/SP, expde a
cobranca da populacdo pela implementagdo de direitos, omitindo a luta de classes e as
relacbes de producgdo, canalizando a luta para os institutos formais legais da educacdo e

individuais da insercdo social.

Alguns, mesmo quando enxergam a auséncia de politicas publicas para a efetivacdo dos
direitos, ou alguma violacdo deles, foram incapazes de questionar a ordem capitalista,
demonstrando acreditar que era apenas uma questdo de ajuste nestas politicas, conforme se
verifica na segunda e terceira teses acriticas apresentadas no quadro da PUC/SP, no sexto,

sétimo e oitavo artigos da revista Servigo Social e Sociedade e no quarto, quinto e setimo
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artigos acriticos da Revista Katalysis.

Outras publica¢bes consideradas acriticas nem faziam propostas de mudangas, apenas
descreviam o direito como mecanismo legalmente instituido, geralmente para fins de acesso a
um bem ou servico, conforme o quarto e décimo primeiro artigo acritico do item da revista

Servigo Social de Sociedade.

E importante destacar o nono artigo da revista Servico Social e Sociedade no quesito acritico,
0 qual, ndo propde mudancas nos aparelhos do Estado ou melhorias, mas observa uma
correlacdo de forcas na determinacédo das leis, porém, também, sem observar a conformacao

da luta de classes ou fazer qualquer mencéo ao capital.

Por outro lado, o oitavo artigo da Revista Katélysis considerado como acritico apresenta sua
concepcao de direito em total conformidade com a vertente liberal e neoliberal, ndo fazendo
qualquer critica a reducdo do Estado nas politicas, que é verificada como se fosse uma
tendéncia natural, a qual o individuo deve-se adaptar. Por isso, apresenta uma concepg¢do

positivada do direito, presidido por valores de suposta igualdade e equidade.

O Unico artigo acritico que apresenta claramente uma matriz filoséfica é o sexto artigo da
Revista Katalysis, intitulado “A fundamentag¢ao moral dos direitos humanos”, no qual o autor,
Lunardi (2011), sustenta que os direitos humanos s&o direitos de natureza moral,
especialmente no que tange a legitimidade de sua validade juridica, alinhando-se ao
pensamento critico kantiano quando atribui a passagem da moral para o direito a questdo ao
conceito de liberdade, da razdo autbnoma, da vontade livre, no qual o cerne da vida politica
seria a administracdo legal do direito de todos a liberdade. Portanto, haveria um progresso
moral das legislagdes segundo essa vertente, desconsiderando o movimento socio-histdrico

que conformam os direitos.

Dessa forma, a maioria das publicacbes consideradas acriticas apresentaram suas concepcoes
como se nao fosse filiada a nenhuma matriz filosofica-ideoldgica. Dessa forma, colocaram o
direito como se houvesse um consenso acerca da sua concepcao, no qual ndo caberia o debate
entre as diferentes matrizes, apenas discutir os instrumentos necessarios a efetivacdo dos
direitos, partindo de uma perspectiva juridico-técnica, na qual escamoteia-se a luta de classes

e as desigualdades séo vistas sob uma perspectiva fragmentada ou moralizante.

Ora, essas publicacdes, que partem da camuflagem de sua perspectiva teorico politica, a partir
de uma perspectiva juridico-técnica, omitem ou ingenuamente ndo percebem que a grande

maioria da humanidade se encontra sob privagdo e que, portanto, a firmagdo de pactos e
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tratados internacionais para garantir a efetivacdo dos direitos humanos, por exemplo, séo
insuficientes. Enfaticamente, podemos afirmar que o debate da economia politica ndo €
dispensavel ao se pensar o direito e a ampliacdo dos direitos em prol da classe trabalhadora.
De fato, o debate fragil pode camuflar concepcdes liberalistas, no qual o direito é entendido
como fruto de relagBes instrumentais efetivadas com outros individuos, relacbes essas que
encontrariam na esfera do mercado o seu principal l6cus de realizacdo. Pensam as relacGes
contratuais como se fossem consensualmente concebidos no dito “livre” mercado, omitindo
que uns dependem exclusivamente da venda da forca de trabalho para sobreviver e, portanto,
ja entram numa relacdo de desigualdade no momento de acordar a troca. Dessa forma, como
nem todo ser humano consegue satisfazer suas necessidades vitais no mercado, a defesa da
propriedade privada coloca em risco os direitos fundamentais a vida. Portanto, nas
publicacBes acriticas, os valores sdo invertidos ao ndo se pontuar o risco da defesa da
propriedade privada dos meios de producdo, da exploracdo do trabalho, bem como néao
vislumbrar o campo das lutas como forma privilegiada de acesso a bens e servicos, ou seja, da

efetivacdo e ampliacdo de direitos.

Esse quadro expressivo de trabalhos caracterizados sob a perspectiva acritica nos demonstra
que ainda ha grande confianca por parte do Servico Social no quadro juridico politico do
Estado capitalista, no que concerne a possibilidade de ajustes sem qualquer critica ao modo de
producdo vigente. Ou mesmo numa Vvisdo ingénua calcada na aparente autosuficiéncia do

sistema juridico.

Do total de 68 trabalhos analisados, 22 publicacGes (7 teses e 14 artigos) foram caracterizadas
sob a perspectiva critico reformista, o que equivale a 32,35% do montante de publicacGes

analisadas.

Tais publicacdes foram caracterizadas como critico-reformista quando avangavam numa
analise do direito inserido na totalidade das relacbes sociais, com vistas a critica das
irracionalidades do sistema ou a ampliacdo do acesso aos bens e servigos através da luta de
classes, ainda que ndo vislumbrassem a superacdo da ordem capitalista, propondo reformas

dentro desta forma de sociabilidade.

A maioria das publicacdes apresentaram uma concepcdo pouco fundamentada teoricamente
sobre o direito. Geralmente elas ndo explicitavam com clareza o conceito de direito, porém,
para aléem de observarem o descompasso entre a lei e a realidade, conforme algumas

concepgdes acriticas também conseguiram mas se limitavam nisso, os trabalhos de
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perspectiva critico reformistas apontavam para uma analise socio-histdrica da constitui¢do das
legislacBes, especialmente aquelas que diziam respeito aos direitos sociais, apontando o
campo das lutas, com énfase na luta de classes, demandas coletivas, resisténcias e conquistas,
num campo de disputas politicas antagdnicas, como importante elemento para efetivacdo ou
ndo dos direitos e na ampliacdo dos mesmos, sem, no entanto, realizar uma critica mais
contundente ao sistema capitalista, com vistas a sua superacdo, conforme a tese considerada
critica-reformista da UFRJ, o segundo, terceiro, quarto, artigo da revista Servi¢o Social e
Sociedade no item das publicacbes caracterizados como criticos-reformistas. Assim, o
primeiro e sétimo artigo da revista Servigo Social e Sociedade e o quarto e sexto artigo critico
reformista da Revista Katalysis apresentam, nessa vertente de analise, um quadro de disputas
politicas que levam em consideracdo a conjuntura politica econdmica atual. Além disso, 0
sexto artigo apresenta de forma mais clara a concep¢do de direitos humanos no quadro

societal antagoénico.

Nessa mesma linha de andlise, na qual se concebe o campo de lutas que determinam o direito
e 0 descompasso da lei com a realidade, ou seja, a igualdade formal da lei em face das
desigualdades econdmicas, varias das publicacbes misturava o conceito de direito com a
conformagdo das politicas sociais que efetivam os direitos sociais, como a primeira tese
critico reformista pertinente as publicacdes analisadas da PUC/SP, que, além disso, colocou
que a lei, a0 mesmo tempo que é controle, é fruto da luta, bem como o terceiro, quinto e
sétimo artigo considerados sob a perspectiva critico reformista da Revista Katalysis. Outras
acrescentaram, na andlise, os limites das politicas sociais no capitalismo, dado ainda uma
caracterizacdo critica acerca do Estado, da conjuntura e da estrutura de classes, conforme
sexto e o oitavo artigo do item b da Revista Servico Social e Sociedade. Todas, contudo,
apontaram perspectiva de reformas com vistas a ampliacdo e efetivacdo dos direitos, ndo

buscando a superacdo do capital.

Cabe destacar a terceira tese analisada da PUC/SP, pois esta pontua, no seu campo de analise
do espaco urbano, que as leis séo feitas pela e para a burguesia, sendo que a legislacdo cumpre
um papel ideoldgico de legitimacao da classe dominante sobre a classe dominada. Além disso,
na conformacédo do direito expde o campo de disputas e lutas politicas inter e entre classes
sociais, apontando que a depender da correlacdo de forgas ha avancos dentro do direito para a
classe trabalhadora. Dessa forma, esta publicacdo avanca na apreensao dos limites do direito
dentro da sociedade capitalista, ainda que ndo mencione uma perspectiva anticapitalista. Na

mesma perspectiva de avango, a tese de Olaya (2011), quinta tese da PUC/SP analisada dentro
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da perspectiva critico reformista é enfatica em afirmar que, apesar das perspectivas de
ampliacdo dos direitos pelas lutas, ou seja, das possibilidades, existem limites impostos pelas
relacBes sociais capitalistas para o acesso pleno aos direitos e ao exercicio da cidadania,
colocando a desigualdade social como inerente ao capital, da mesma forma foi caracterizado o
segundo artigo critico reformista da Revista Katalysis, de autoria de Olaya, sobre a mesma
temética. Nessa perspectiva, destacam-se também a segunda e a sexta tese da PUC/SP que
mencionaram a discussdo marxiana sobre emancipacao politica e emancipa¢cdo humana, como
ponto de analise para entendimento dos limites dos direitos no capitalismo, embora terminem

propondo reformas no seio mesmo desta forma de sociabilidade.

Lado outro, o quinto artigo critico reformista da revista Servico Social e Sociedade apresenta
as legislacBes de forma bastante discricionaria, entretanto, num breve momento, pontua 0s
limites do direito na sociabilidade capitalista afirmando que, na medida em que eles ndo
coloquem em risco os interesses do capital, sdo utilizados pelo Estado como instrumentos
para gerir conflitos presentes nas relagdes sociais. Portanto, avanga na apreensdo do direito
em relacdo a esta forma de sociabilidade capitalista, embora busque melhorias dentro da

sistematica juridica da ordem.

De forma diversa das vertentes acima, pois se volta para analise do poder judiciario, o
primeiro artigo da Revista Katélysis caracterizado como critico reformista apresenta uma
andlise da realidade de processos judiciais, no qual percebe um padrdo de desigualdade de
correlacdo de forgas sociais que definem sua logica. Dessa forma, realiza uma critica a ordem
juridica, afirmando que ela da legitimidade aos atos terroristas do Estado. Ao mesmo tempo,
concebe o campo de lutas como fator que tenciona a garantia de direitos e o proprio sistema
judiciério, contudo ndo aponta saida por fora do capitalismo.

Ja o oitavo artigo considerado critico reformista da Revista Katalysis apresentou forte defesa e
confianca na instituicdo da Justica, apresentando apenas ao final algumas ponderagdes criticas
sobre o papel do Poder Judiciario como brago do poder do Estado, o qual atende aos
interesses da classe dominante, mas também é permeado por interesses das classes
dominadas, portanto, pareceu-nos bastante contraditorio e por vezes acritico no que tange a

concepcao do direito.

Embora muitas criticas tenham vinculado a critica da dimenséo juridica-politica a critica das
desigualdades econdmicas, elas ndo chegaram a critica do fundamento da sociabilidade do

capital, do qual decorre as principais relacfes juridicas, a propriedade privada dos meios de
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producdo, por isso, ndo se remeteram & necessidade do fim do capitalismo. No entanto, a
maioria dos artigos de perspectiva critico reformista observaram fortemente a luta de classes
como forma de resisténcia a exploracdo e a desigualdade e o direito como fruto dessas lutas
que obrigam o capital a incorporar alguns interesses das classes subalternas, como, por
exemplo, a ampliagéo dos direitos humanos, para além dos conquistados pela burguesia no

ambito civil e politico, mas na garantia de direitos sociais, econémicos e culturais.

Conforme nos ensina Barroco (2009), os direitos humanos — de natureza social, econémica e
cultural, em sua configuracdo moderna,— respaldam-se em conquistas ndo exclusivas da
burguesia. Ainda que sejam limitados pela sua fundagdo com base na democracia e cidadania
burguesas, representando, portanto, restritos aos interesses relacionados & defesa da
propriedade privada e dos meios de producdo inerentes ao sistema capitalista, sdo conquistas
que dos individuos de toda a humanidade, com diferenciacGes conforme cada pais e momento
historico. A luta de classes possibilita que os trabalhadores incorporem a luta pelos direitos
humanos como forma de resisténcia a exploracao e a desigualdade.

Do total de 68 trabalhos analisados, um numero significativo das publicacdes foram
caracterizadas como critica radical, totalizando 22 publicagdes (2 teses, 11 artigos do Servico
Social & Sociedade e 9 artigos da Revista Katalysis). Ou seja, 32,35% das publicacfes, quase

um terco delas, foram consideradas sob a perspectiva critico radical.

Lembrando que foram consideradas sob a perspectiva radical aquelas publicagbes que
relacionaram a critica do ordenamento juridico a critica da sociabilidade capitalista,
percebendo os limites e possibilidades do direito nessa forma de sociabilidade, questionando
radicalmente a persisténcia da ordem capitalista, com vistas a sua superagdo para a efetivacdo

da democracia plena e a emancipagéo humana.

Algumas publicacbes trataram especificamente da tematica do direito e conseguiram com
éxito explicitar os principais fundamentos da forma juridica, relacionando-a com a anatomia
da sociedade civil produtora de mercadorias, marcada pela dominagdo de classe, ainda que
adquira relativa autonomia, num complexo contraditério advindo da prépria contradicdo das
relagbes de producéo e da complexificacdo da divisdo social do trabalho. Portanto, o direito
aparece, na sociedade capitalista, desenvolvido em sua completude, como um dos complexos
sociais que sustentam a propriedade privada dos meios de producdo e que, portanto, embora
tenha atingido, atraves das lutas de classes, avancos no campo civil, politico e econdémico para

a humanidade como um todo, ndo é capaz de garantir a emancipacdo humana, conforme ja
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desvelava Marx em “Sobre a Questao Judaica”.

Uma dessas publicacdes foi o primeiro artigo caracterizado sob a perspectiva critico radical da
revista Servico Social e Sociedade, que fundamentou sua concepg¢édo de direito teoricamente,
amparando-se especialmente em Lukécs, cuja autora é Elizabeth Borgianni (2013). A autora
também utiliza-se dos preceitos de Pasukanis para fazer a critica ao universo juridico,
revelando que a génese do direito estd relacionado com o desenvolvimento historico das
formas mercantis e com as formas politicas que se ergueram também a partir dessa base
material, tal qual o Estado burgués, que sustenta a desigualdade de classe proveniente das
relages de producdo, no qual uma classe explora a outra, através do trabalho assalariado e da
apropriacdo dos meios de producdo e dos seus resultados. Demarca que € apenas na sociedade
burguesa que o direito se desenvolve em toda sua completude. Dessa forma, o direito e seu
universo sao concebidos como construcées sociais, no processo de desenvolvimento histérico
do ser humano através da histéria. Em oposicao aqueles preceitos que consideram o direito
construido numa caminhada linear, no qual um ente superior aos interesses individuais e
privados, supostamente o Estado, teria, junto ao direito, a responsabilidade de pacificar os
conflitos entre os individuos, a autora situa o direito dentro da totalidade histérica das relacdes
sociais, a fim de fugir das limitagdes positivistas ou idealistas do direito. Assim, aponta que 0
direito e a politica sdo posicBes teleoldgicas secundarias, que visam extrair determinado
comportamento coletivo, portanto possui grande papel na esfera da reproducgéo das relagdes
sociais, ndo dissociado da esfera de producdo dos meios de vida. A partir da relacdo entre a
forma mercantil e a forma juridica, exposta por Pasukanis, a autora vai apontar que o direito
carrega ambiguidades e contradicGes tal qual a base material que lhe da origem, possuindo a
capacidade de mistificar as relagdes sociais no mundo burgués, mas incapaz de realmente
ordenar e coordenar interesses conflitantes, motivo pelo qual oportuniza o questionamento de
sua aparente neutralidade. Nao obstante, o direito, permeado de contradi¢Ges, é permeavel ao
tencionamento de novos ordenamentos das relacdes sociais antagdnicos a manutencdo do
estado das coisas, mas a autora ndo cai no viéz reformista porque tem clareza, a partir dos
preceitos de Lukécs que o direito é um dos sustentaculos de qualquer sociedade que nao
queira romper com a propriedade dos meios de producéo. Portanto, este é o artigo que melhor
fundamenta a concepgédo radical do direito, ndo vislumbra a continuidade desse fendmeno
numa sociedade sem classes ou como principal método ou caminho para transformagéo da

sociedade.

Outro artigo que tratou, como tematica principal, o préprio direito foi o primeiro caracterizado
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como critico radical da Revista Katalysis, de autoria de Artur B. dos Santos Neto (2011), o
qual desenvolveu suas reflexdes sobre a constituicdo historica ontolégica dos direitos
humanos a partir das reflexdes promovidas por Lukéacs e Marx. Coloca o direito como
complexo social que cumpre papel exitoso para a classe dominante no processo de producao
e reproducgao social, e do ponto de vista valorativo, estabelece um fetiche das relagdes sociais,
no qual, interesses privados sdo erigidos a condicdo de universalidade e interesses
heterogéneos aparecem como homogéneos. Observa que o direito adquire autonomia relativa
frente aos demais complexos que envolvem a totalidade social. Entretanto, fundamenta que a
primazia das bases ontoldgicas do direito encontram-se nos complexos econdémicos, sendo a
universalidade abstrata do direito necessaria a0 movimento da mercadoria. Portanto, uma das
funcBes do direito é ordenar a praxis social segundo o interesse primordial de apropriacdo do
trabalho excedente. Sendo este um fundamento do direito, ndo haveria possibilidade de
superar a exploracdo do capital sobre o trabalho, a fim de alcangar a emancipa¢do humana,

sob os auspicios do mesmo.

Outros artigos ndo tratavam o direito como principal abordagem, porém, fundamentaram sua
concepcao critica radical do direito com certo desempenho tedrico. Dentre eles, a primeira
tese considerada critica radical no item das publicacdes da UFRJ, demonstra clareza no que
diz respeito a concepcao dos limites do direito na sociedade capitalista, da impossibilidade de
que ele seja visto como campo de eliminacdo dos conflitos, que sdo intrinsecos a reproducao
do capital, baseado na exploracdo da forca de trabalho, dessa forma, revela que sdo estas as
condic¢des materiais de vida que fundamentam as relacGes juridicas e o Estado. Considera que
o direito, para além da funcdo coercitiva tem uma funcdo regulatéria e ideoldgica que
compdem as estratégias de consenso e legitimidade do Estado capitalista, diminuindo o uso
direto da forgca, ao mesmo tempo, aponta que as lutas de classes, nas disputas por legislacdes,
imputam restricdes ao poder e vitdrias das classes populares frente ao Estado e as classes
dominantes. Por isso, ndo se prende a propostas reformistas, embora ndo as desconsidere no
espaco de disputas dos significados das normas juridicas. Para tanto o autor, Gustavo Franca
Gomes, utiliza diversos referenciais marxistas como Rosa Luxemburgo, David Harvey,

Gramsci, Thompson e o proprio Marx.

A segunda tese considerada critico radical no item das publicagcbes da UFRJ também
demonstra clareza do conceito de direito. Expbe que a lei, como marco legal, nao
necessariamente consegue se impor e sobrepor-se imediatamente aos costumes, a partir de

entdo, concebe a construgdo das leis em sua historicidade social, a partir de conjunturas
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politicas econdmicas e do histérico de lutas e correlacdo de forgas entre as classes sociais,
apreendendo que os direitos sociais sdo formatados na construcdo da cidadania que
corresponde a capacidade de conquistas dos individuos se apropriarem dos bens socialmente
produzidos, em determinados contextos histdricos. Portanto, direitos ndo sdo dados a priori,
sdo construidos socio-historicamente, sendo assim, s&o mutaveis, suscetiveis de
transformacdo e ampliagdo. A autora, Daniele R. V.O.L. Barbara (2012), aprofunda a
discussdo da ndo efetividade dos direitos legalmente constituidos em funcdo, especialmente,
do atual quadro de crise de acumulacdo do capital que organiza junto ao Estado padrbes de
organizagdo que lhe sejam altamente funcionais em detrimentos dos valores de cidadania
plena arraigados na constituicdo legislativa brasileira. Realiza critica ao Estado democratico
de direito, apresentando que a concentracdo de riqueza de uma sociedade que se reproduz na
desigualdade tem um conjunto de interesses particulares que serdo imputados ao Estado, e que
as leis séo feitas para que as relagcdes de poder, de dominacéo e exploracdo se mantenham.
Embora considere que o Estado e as legislagcdes possam ser permeado e limitado em seu poder
pela correlacdo de forgas apresentada pelas classes dominadas, a autora concebe a necessidade
de construcdo de uma hegemonia que se sobreponha a hegemonia do capital, considerando
que ndo existe solucbes dentro dos aparelhos do Estado ou do direito, pois para ela, justica é
um paradoxo no sistema capitalista, que se serve de leis para sua expansdo. A autora se utiliza

especialmente de Marx e Mészaros.

Outras publica¢bes abordaram a tematica do direito inserida também na tematica da politica
social, tratando ambas tematicas de forma entremeada sob a perspectiva critica radical. Nesse
sentido, o segundo artigo dessa classificagdo do item que constava a pesquisa da Revista
Servigo Social e Sociedade, de autoria de Potyara Amazoneida P. Pereira, explica que as
politicas sociais sdo de ordem econdmica e politica, regidas por leis e pactos interclassistas.
Aponta que a logica que rege essas politicas e, portanto, as leis e 0s pactos, favorecem o
dominio do capital sobre o trabalho e estd subordinada as relacbes de poder. Entretanto
diferencia os direitos civis dos sociais, uma vez que o Ultimo, por tratar-se de protecdo do
trabalho assalariado se contrapde aos abusos no &mbito da exploragéo do trabalho, por isso, 0s
direitos sociais sdo fruto de conquistas de movimentos sindicais e socialistas da classe
trabalhadora. Ou seja, embora os direitos sociais possam servir a ordem do capital também
controlam o poder despético da exploracdo do trabalho. Por fim, ndo trata o trabalho
assalariado como direito, pois o trabalho na sociedade capitalista é exploragdo e o proprio

direito estd subordinado a esta logica de exploracdo, questionando radicalmente a ordem
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capitalista.

Da mesma forma, Boschetti (2012), no quinto artigo apresentado com critico radical da
revista Servico Social e Sociedade, apresenta os fundamentos dos direitos articulados com os
fundamentos sdcio-historicos da construcdo dos sistemas de protecdo social, como sistemas
de direitos e deveres que apesar de terem avancado no pos guerra ndo foram capazes de
emancipar a humanidade. Portanto, a autora é enfatica em afirmar que a estrutura morfolégica
da sociedade capitalista ndo € modificada pelo reconhecimento dos direitos sociais, pois ndo
desmercantiliza as relacbes sociais, fundadas na apropriacao privada dos frutos do trabalho,

apenas superando tal sistema serd possivel a emancipacdo humana.

Muitos autores buscaram os fundamentos socio-histéricos dos direitos nas conquistas da
burguesia contra o clero e a nobreza, na consolidacdo do capitalismo e, a partir dai, com a
adesdo da classe trabalhadora nessas lutas, perceberam as possibilidades da ampliacdo dos
direitos em prol dos explorados, porém, também, seus limites na ldgica de producdo e
reproducéo social do capital. Por isso, colocam como importante a incorporagédo da luta por
direitos, que acirra a luta de classes, tornando-se forma de resisténcia a exploracdo e a
desigualdade, ainda que limitados por sua fundacdo na democracia e cidadania burguesa, que
garantem os interesses relacionados a defesa da propriedade privada dos meios de producéo,
inerentes ao sistema capitalista, conforme apreende, Favero (2013), autora do quarto artigo
critico radical da revista Servi¢o Social e Sociedade. Da mesma forma, Fuziwara (2013), o
terceiro da perspectiva critico radical da revista Servi¢o Social e Sociedade, analisa o direito
em seus limites e possibilidades na ordem capitalista diferenciando os direitos civis e
politicos, conquistados pela burguesia na trajetéria de lutas pela liberdade individual e ruptura
com a interdependéncia pessoal do feudalismo, daqueles que foram além dos objetivos
burgueses, pois buscavam a ultrapassagem da igualdade formal do direito civil e politico para
a igualdade real, ou seja, dos direitos humanos, no ambito do social, que buscavam uma vida
digna de forma ampla e garantiam direitos do trabalhador e protecédo social. Portanto, observa
que a autora que a vertente liberal da concepcdo de direitos humanos, comporta o que Marx
chamou de ilusdo juridica, porque mascara interesses contidos nas leis teoricamente justas e
neutras. No que tange a permeabilidade do direito aos interesses das classes dominadas,
afirma que eles podem ser pauta de negociacdo no conflito, porém, em uma sociedade
desigual essa relacdo também se da de maneira desigual. Dessa forma, a autora percebe a
importancia da apropriacdo das conquistas normativo-legais, sem, no entanto, manter iluséo

guanto aos fundamentos ontoldgicos do direito na I6gica da sociedade capitalista.
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Outros trabalhos abordam de maneira menos completa os determinantes do direito,
restringindo-se a entendé-lo em seus limites entre o legal e o real, imputando a causa a
questdes estruturais do capital e propondo a superacdo da ordem, além de perceberem o
quadro socio-histdrico de lutas que conformam os direitos sociais. E o caso de outro artigo de
Potyara A. P. Pereira (2012), o sexto caracterizado sob a perspectiva critico radical da revista
Servigo Social e Sociedade, que o apreende junto as politicas sociais, e no final, ao expor seus
limites e possibilidades, indica utilizar os direitos a servico da luta contra o capital,
igualmente encontra-se o quinto artigo dessa perspectiva da Revista Katalysis, de autoria de
Janete Leite (2011). No mesmo caminho encontra-se o sétimo artigo desta revista nessa
perspectiva radical, no qual Guerra (2010) aponta o direito no marco regulatorio capitalista
dentro da totalidade das relacdes sociais desse sistema, o qual caracteriza como uma barbérie,
sendo necessario um projeto societario que o supere. Também dois artigos, um de autoria de
Raichelis (2011) e outro de Bravo (2011), nono e décimo da perspectiva critico radical da
revista Servico Social e Sociedade, abordam este aspectos dos direito entrelacados as
discussbes das politicas publicas e, dados seus limites estruturais, indicam uma saida para
além do capitalismo. J& Ednéia A. Oliveira (2012), também entrelaca a discussdo do direito ao
trabalho no capitalismo, apresentando que a carta magma brasileira possui uma concepgéo
liberal do trabalho, uma vez que este ndo é direito e sim base de sustentacdo do capital, sendo
necessario pensar o trabalho para libertagdo e emancipacdo humana, que so seria possivel fora
do capitalismo. O segundo artigo da Revista Katalysis caracterizado como critico radical, de
autoria de Mione Sales (2011), apresenta o direito vinculado as politicas de cultura da Franca,
no qual percebe o direito como incapaz de lidar com as desigualdades materiais, decorrentes
da diviséo de classes, portanto incapaz de garantir a cidadania plena. O terceiro artigo da
revista Katalysis do item da perspectiva critico radical, também entrelaca a discussdo do
direito as politicas publicas, apontando que o direito se encontra num espaco contraditorio,
permeado por projetos societarios antagénicos, sob os limites estruturais e conjunturais do
capital e das lutas, cuja autoria é de Mioto e Nogueira (2013). O sexto o artigo da Revista
Katalysis dessa perspectiva, o primeiro de autoria de Carraro et al (2010) apresentam que 0s
direitos sdo lastreados pela disputa politica do excedente expropriado das massas,
visivelmente pela luta de classes, apontando que a mobilizacdo por direitos tencionam o
capital e fortalecem um projeto emancipatorio. O oitavo artigo da mesma revista mencionada
também revela uma arquitetura empobrecida de fundamentacéo teorica acerca do direito, mas

0 concebe no contexto das lutas de classes contra a exploragéo do capital, fundamento das
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injusticas, segundo caracterizacdo precisa do artigo que também emana a perspectiva
emancipatoria, tal qual o sétimo artigo, de autoria de Faleiros (2013), vincula direitos a
politica social e as lutas, apontando o capitalismo com causador das desigualdades, sendo

necessario contrapor-se a sua ldgica.

E importante destacar o décimo artigo caracterizado como critico radical da revista Servico
Social e Sociedade, no qual, Sheyla S.S Silva (2013) nos remete ao conceito de justica,
questionando o retorno de concepgdes liberais deste termo na politica de assisténcia social,
considerando que este termo vem pautado ndo no principio da distribuicdo, mas da
compensagdo, numa pretensa equidade que focaliza a intervencéo nas desigualdades sociais,
pendendo a¢des apenas para o combate paliativo a pobreza absoluta, pois, conforme a lei
geral de acumulacdo capitalista requer e produz um quadro de desemprego abundante. De
forma que, além de questionar os fundamentos do capitalismo, também questiona as

ideologias que se opbe em se almejar uma sociedade alternativa a esse sistema de exploracéo.

Outro artigo a ser destacado diz respeito ao codigo penal, de autoria de Kilduff (2010) (quarto
artigo critico radical da Revista Katalysis), que traz em discusséo a historicidade do direito
penal em prol das classes dominantes desde os primordios do capitalismo, quando as
necessidades do sistema nascente expulsaram violentamente os camponeses das terras para
obrigd-los a converter-se em proletarios industriais. Outras caracteristicas estruturais do
sistema capitalista que condicionardo o direito penal, juntamente com a conjuntura politica,
encontram-se no aumento da sobrepopulacdo relativa e na intensificacdo da forca de trabalho.
Além disso, a autora destaca o uso legitimo da violéncia pelo Estado. Afirma que o direito
penal longe de proteger os interesses gerais da classe trabalhadora protege aos interesses dos
grandes proprietarios do capital, ou seja, o direito penal encontra seu fundamento na protecéao
e manutencdo da propriedade dos meios de producdo. Amparando-se em Marx, revela que €
um mito o argumento da igualdade burguesa, pois a igualdade formal encobre a desigualdade
substancial existente entre os proletarios e 0s burgueses, ndo sendo qualquer contrato

estabelecido entre iguais.

Portanto, as publicacBes caracterizadas como criticas radicais apresentaram apenas cinco com
fundamentacdo tedrica acerca do direito, amparadas principalmente em Marx, Luké&cs,
Mészaros, e Pasukanis, que foi utilizado como referéncia em apenas um unico trabalho. Dessa
forma, consideramos que, mesmo as producbes consideradas como criticas radicais,

apresentaram, em sua maioria, um debate fragil e pouco consistente acerca da sua concepcéao
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sobre o direito.

Ao tempo que todas a maioria das publicagfes observaram o descompasso entre a letra da lei
e a realidade de sua aplicacdo, naquelas consideradas acriticas eram, geralmente, pontuados
como disfuncdo, nas publicacdes de perspectiva critico reformistas, também, muito pouco
fundamentadas e referenciadas teoricamente, se restringiram a determinacGes conjunturais e
nas inseridas na perspectiva critico radical, com excecdo daquelas bem fundamentadas
teoricamente, muitas apontavam apenas alguns fundamentos mais estruturais da desigualdade

social.

Outro elemento preocupante dessa pesquisa foi a verificacdo que, dentre as trés perspectivas
de anélise, a mais expressiva foi a perspectiva acritica que totalizou mais de um terco das

publicacoes.

Ora, entendemos que o debate do direito ndo é um debate lateral a ser desconsiderado, pois,
dada a proporcdo que ele toma como elemento discursivo e requisitado do Servi¢o Social,
inclusive no seu codigo de ética. Ocorre que a concep¢do ou a camuflagem de uma concepgéo
acerca do direito, pode levar a taticas e estratégias de lutas diversas, que podem reforcar o

status quo dessa sociedade de classes ou contrapd-la.

Nesse sentido, a pesquisa levanta a necessidade de aprofundar o debate sobre o direito e a
necessidade de aprofundar os estudos do Servigo Social sobre a temética. Dai a importancia
de recuperar Poulantzas e Pasukanis nas analises do direito, entre outros autores como Luké&cs
que, conforme vimos foi um importante referencial nas produ¢des mais bem fundamentadas
da perspectiva critica radical. Tais autores aprofundam nossos conhecimentos sobre o direito e
desvela os mecanismos em que ele adquire legitimidade universal perante a humanidade,
através do seu grau de relativa autonomia e poder totalizante perante o conjunto das relacfes
sociais, capaz de auxiliar na mistificacdo das contradi¢des intrinsecas a sociedade capitalista,
fundada na propriedade privada dos meios de producao e apropriacao dos frutos do trabalho,
através do assalariamento. Portanto, tal desvelamento nos conduz a praticas mais efetivas e
coerentes de contraposicao a l6gica do capital, que ndo reforcem a sua aparente neutralidade

do direito e capacidade de gerir conflitos, intrinsecos a sociabilidade de classes.

N&o obstante, € importante destacar que, apesar dos pesares, na totalizacdo da pesquisa, se
juntarmos ambas as perspectivas criticas, seja reformista ou radical, temos que a maior parte
das publicaces, 64,70% delas, compGe uma concepgéo critica do direito, apreendendo-o suas
contradi¢cGes na sociedade de classes e nos seus limites, ou seja, desvelando seu aspecto
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racional e imutavel, através do reconhecimento da préxis da luta de classes.

Portanto, a presente pesquisa que apenas levanta tendéncias da forma como o direito vem
sendo tratado pelo Servico Social na atualidade, a partir da analise de seus resultados, reforca
a necessidade de aprofundar o debate tedrico acerca do direito. Afinal, verifica-se uma ampla
confianca da categoria no aspecto juridico-técnico do direito e nos marcos legais, no qual
escamoteia-se a luta de classes desse debate. Além disso, embora a maior parte das
publicacGes tenha apresentado certa criticidade em relacédo direito, apresentando sua formacéo
socio-historica, nelas pouco compareceram um aporte tedrico capaz de desvelar seus
mecanismos mais profundos na producédo e reproducdo da forma de sociabilidade capitalista,

na qual o direito assume um caréter totalizante, na sua forma universal e abstrata.

Conforme vimos em Pasukanis, a forma juridica esta intimamente ligada a propria producéo
mercantil e Poulantzas apresenta que no quadro da superestrutura juridico-politico ha fissuras
que garantem a relativa autonomia do direito e do Estado no atendimento as demandas das
classe trabalhadoras, dado o processo da luta de classe que entremeia todo o conjunto de

relacBes de producdo e relagdes sociais, inclusive nos aparelhos do Estado.

Em nossa opinido € importante o debate do direito e do Estado, pois a concepcao deles esta
intimamente ligada as diversas concep¢fes acerca da superacdo do modo de producdo
capitalista, embora este debate ndo tenha sido esgotado no presente trabalho, acreditamos que
contribuimos para desvelar o funcionamento das estruturas juridicas e politicas, a fim de
oportunizar este debate para um proximo momento, além de proporcionar elementos para
desfetichizar as relacdes juridicas, que em verdade sdo baseadas na desigualdade da
exploracdo por meio do contrato de trabalho entre desiguais, conforme revela Marx e
Pasukanis, e ndo na pretensa igualdade formal e abstrata.
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