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RESUMO

Este artigo analisa as variagdes do Ideb dos anos finais da rede municipal de Unai/MG, nas
edicoes de 2007 a 2019. Trata-se de um estudo qualitativo com o objetivo de, a partir de
resultados das avaliagdes, entender o que tem interferido nos resultados de desempenho a
cada edicdo do Saeb. Utilizou-se, neste estudo, a analise de dados de fluxo e desempenho
disponibilizados ao publico pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) e pela plataforma QEdu'. O referencial tedrico utilizado pauta-se nas reflexdes
de autores como Locatelli (2002), Castro (2009), Soares (2013), entre outros que
possibilitaram as reflexdes do presente estudo, acerca das possiveis dificuldades de
aprendizagem nesta etapa de ensino.

Palavras-chaves: Avaliagcdo. Fluxo. Desempenho escolar.

1 INTRODUCAO

A analise do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb) remete-nos a uma
reflexdo sobre a realidade educacional, especialmente no que se refere ao desempenho escolar
dos alunos nos anos finais do ensino fundamental (EF). Criado em 2007 pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), o indice ¢ o principal
elemento de andlise da educacdo do pais. Com variacdo em uma escala de zero a dez, a meta
estipulada para ser alcancada pelas redes ¢ de 6 pontos, até 2022. A definicdo da meta
nacional do Ideb de 6.0 significa que o pais deve atingir em 2021, considerando os anos
iniciais do ensino fundamental, o nivel de qualidade educacional, em termos de proficiéncia e
rendimento (taxa de aprovagdo), atinja o patamar dos paises desenvolvidos (média dos paises
membros da Organizacdo para a Cooperacdo e¢ Desenvolvimento Economico (OCDE)
observada atualmente (QEDU, 2020). Para os anos finais do ensino fundamental, a meta
nacional ¢ 5,5 e, para o ensino médio, 5,3.

Os indicadores educacionais sdo ferramentas que oferecem subsidios para que se
possam construir politicas publicas adequadas a cada tipo de situagdo. Destaque para os
indicadores utilizados nas avaliagdes de larga escala, que fazem parte do célculo final do Ideb.
Tais indicadores sdo os que mensuram o desempenho na avaliacao e o fluxo escolar.

Conforme anteriormente indicado, o Ideb ¢ uma iniciativa do Inep para mensurar o
desempenho do sistema educacional brasileiro a partir da combinagdo entre a proficiéncia
obtida pelos estudantes em avaliacdes externas de larga escala, especificamente nos testes do
Sistema de Avaliagao da Educacdo Basica (Saeb) e a taxa de aprovacao, indicador que tem
influéncia na eficiéncia do fluxo escolar, ou seja, na progressdo dos estudantes entre
etapas/anos na educacao basica.

O presente estudo tem o objetivo de analisar os resultados do desempenho escolar
dos alunos dos anos finais do ensino fundamental da rede municipal de Unai para
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compreender os fatores que tém dificultado o alcance das metas previstas a cada edi¢ao do
Ideb. A hipdtese ora defendida ¢ que a dificuldade de aprendizagem das competéncias e
habilidades previstas no curriculo passa pela necessidade de se promover um processo que
trabalhe uma melhoria no fluxo dos estudantes, com o objetivo de garantir o direito a
educagdo em todas as etapas de ensino. A necessidade de andlise do problema em questao tem
como justificativa entender, pelos dados de desempenho no Saeb e do Censo, o ndo alcance
das metas previstas para esse ciclo de aprendizagem na rede municipal de Unai. Assim, torna-
se necessario conhecer os instrumentos de avaliagdo e sua importancia, visto que fornecem
uma visdo da situacdo analisada, bem como permitem a construcdo de estratégias para a
melhoria da qualidade da educagao.

A metodologia adotada para a realiza¢dao das andlises deste estudo ¢ qualitativa. Para
isso, analisa dados de fluxo e de desempenho no Ideb no periodo 2007-2019 relativos a
educagao municipal de Unai com base em dados disponiveis nos portais do Inep e do QEdu.

O referencial teorico utilizado se pauta nas reflexdes de autores como Locatelli
(2002), que apresenta o conceito de avaliacao de larga escala e a necessidade de apropriagdo
destes resultados para a melhoria do trabalho pedagdgico; Castro (2009), que mostra um
panorama do sistema nacional de avaliacdo em larga escala, e como, através dele, se obtém
informagdes primordiais para o debate sobre as politicas educacionais; e Soares (2013), que
relaciona a importancia dos padroes de aprendizagem e que estes sejam adequados e
abrangentes a todos os estudantes, independentemente de suas caracteristicas individuais,
familiares e sociais. Estes e demais autores possibilitaram a realizacdo desta pesquisa, bem
como a analise do Censo Escolar e Ideb da rede municipal.

Para desenvolver o trabalho proposto, este estudo foi organizado em duas se¢des. Na
primeira se¢do ¢ apresentada uma explicagdo sobre as avaliagdes externas e sua utilidade para
criar e rever politicas publicas necessarias a melhoria da educacao nacional, fazendo ainda um
apanhado da avaliag¢do externa e uso de dados e da importancia das avaliagdes no Brasil para
explicar o que ¢ o Ideb, quando foi criado, a sua importancia e as dificuldades das redes e das
escolas em avancar nele.

A segunda secdo apresenta uma visdo geral da educag¢do da rede municipal de Unai,
municipio situado no noroeste de Minas Gerais, fundado em 15 de janeiro de 1943 e com
populacao de 84.930 habitantes (IBGE, 2020). O municipio tem 49 escolas de educacdo
basica e atende a 19.419 estudantes na rede de ensino, segundo dados do Censo Escolar do
Inep (2018). Ainda analisamos dados do Censo Escolar, apresentando o Ideb do 9° ano do
ensino fundamental, foco deste estudo. Nessa perspectiva, observamos a proficiéncia em cada
ano e também o fluxo dos alunos do referido ano de escolaridade, uma vez que sdo os
indicadores utilizados para calcular a nota do Ideb.

2 A AVALIACAO EXTERNA NO BRASIL

A partir da década de 1990 foi se consolidando no Brasil um aumento da realizagdo
de avaliacdes educacionais por parte dos governos federal, estaduais e municipais com o
objetivo de conhecer a realidade educacional do pais e para descobrir formas de melhorar o
ensino e o trabalho de gestores, professores e secretarias de educagdo. Varios estados e
municipios instituiram a avaliagdo da aprendizagem como mecanismo para embasar a
formulacdo e monitoramento de politicas publicas educacionais. Sem avaliagdo ndo ha
parametro para mensurar o que tem sido feito e o que pode ser modificado para que
estudantes possam avangar no processo educacional. Segundo Castro (2009):



[...] um sistema nacional de avaliagdo em larga escala pode prover
informagdes estratégicas para aprofundar o debate sobre as politicas
educacionais de um pais e mostrar o que os alunos estdo aprendendo, ou o
que deveriam ter aprendido, em relagdo aos conteudos e habilidades basicas
estabelecidos no curriculo. Como os curriculos geralmente sdo muito
extensos, a elaboracdo de provas nacionais indica quais as aprendizagens a
serem consideradas fundamentais e asseguradas a todos os alunos [...]
(CASTRO, 2009).

As avaliacdes externas t€ém objetivos e procedimentos diferenciados das avaliagdes
realizadas pelos professores nas salas de aula. Dentre esses objetivos, podemos destacar a
certificagdo, o credenciamento, o diagndstico e a rendicao de contas. Essas avaliagdes sdao, em
geral, organizadas a partir de um sistema de avaliacdo cognitiva dos alunos e s3o aplicadas de
forma padronizada.

As avaliagdes em larga escala usam, como instrumentos, testes de proficiéncia que
sdo elaborados a partir das Matrizes de Referéncia. Nas avaliacdes em larga escala sao elas
que indicam o que ¢ avaliado para cada 4rea do conhecimento e etapa de escolaridade,
informando as competéncias e habilidades esperadas em diversos niveis de complexidade
conforme prevé o curriculo escolar. Elas sdo compostas pelas habilidades passiveis de
afericdo por meio de testes padronizados de desempenho que sejam, ainda, relevantes e
representativas de cada etapa de ensino.

Para que haja uma analise mais detalhada do nivel de proficiéncia que os alunos
atingem, ¢ aplicada, na correcdo das avaliagdes sist€émicas, a Teoria de Resposta ao Item
(TRI). Tal técnica parte do pressuposto de que a analise dos itens componentes da avaliagdo
tem que ser feita individualmente, porque cada um apresenta caracteristicas operacionais
diferentes. Além disso, a TRI ¢ capaz de observar os itens numa mesma escala de
desempenho, de modo a proporcionar uma andlise mais ampla da proficiéncia da
aprendizagem, o que auxilia na elaboragdo de estratégias pedagodgicas e eventuais politicas
publicas.

Para atender o preceito da comparabilidade, que permite equiparar a proficiéncia de
alunos de diferentes regides em anos distintos, as avaliagdes em larga escala contam com
parametros como: Dificuldade (referente ao peso da questdo - facil, mediana ou dificil);
Discriminagdo (inerente a qualidade da questdo, se foi bem ou mal elaborada); e Acerto ao
acaso (que leva em consideracdo a possibilidade de o candidato ter “chutado” a resposta da
questdo). Ainda para assegurar as possiveis comparagdes de resultados, utiliza-se a
Equalizacdo. Por meio desse processo ¢ possivel estabelecer uma ligacdo entre os escores
obtidos em diversas provas, de tal forma que cada escore seja convertido para uma mesma
métrica. Para que isso acontega, lanca-se mao de uma associagdo entre as avaliagdes
diferentes, chamado “ancoragem” ou “ancora”. A Equalizacdo propicia uma interpretacao
qualitativa da proficiéncia ja que, teoricamente, além da nota, o aluno recebe uma
interpretacdo pedagdgica vinculada a essa nota.

A TRI passou a ser utilizada no Saeb a partir de 1995, como forma de superar as
limitagdes da apresentagdo dos resultados embasados na Teoria Classica dos Testes (TCT), ja
que estes dependem do conjunto de questdes escolhidas para a avaliagao dos estudantes que a
fizeram. H4, com isso, dificuldade de comparar o nivel de conhecimento dos individuos que
fazem provas diferentes, em épocas diferentes.

Com os dados obtidos pelo Saeb torna-se possivel calcular o Ideb de todas as redes
de escolas do pais. De acordo com o portal do Inep, o Saeb “[...] ¢ um conjunto de avalia¢des
externas em larga escala que permite ao Inep realizar um diagnostico da educagdo bésica
brasileira e de fatores que podem interferir no desempenho do estudante” (INEP, 2020). O
resultado dessas avaliagdes ¢ usado para calcular o Ideb, que também considera os dados de



fluxo escolar fornecidos pelo Censo Escolar, que ¢ o principal instrumento de coleta de
informagdes e a maior pesquisa estatistica educacional brasileira realizada pela autarquia em
parceria com estados e municipios, € que também conta com a participacdo de escolas
publicas e privadas. Dessa forma, o Ideb consiste em um indice da qualidade do ensino das
escolas de todo o pais e por meio dele as escolas podem formular (ou reformular) seu Projeto
Politico Pedagogico (PPP), visando a "[...] melhoria da qualidade, equidade e eficiéncia do
ensino ” (INEP, 2020).

O Ideb representa um dos principais meios de andlise da educacdo basica do pais. Em
um Uunico indice se contabilizam os resultados do fluxo dos alunos ao longo das séries e o
desempenho dos estudantes em Lingua Portuguesa e em Matematica, disciplinas consideradas
como as bases para a aquisicdo de competéncias e habilidades das demais previstas no
curriculo escolar. Para Castro (2009):

[...] O indicador evita que os sistemas de ensino direcionem suas a¢des para
um dos seus componentes. Ou seja, uma escola que reprova
sistematicamente, fazendo que muitos alunos abandonem os estudos antes de
completar a educagdo fundamental, ndo é desejavel mesmo que os poucos
alunos sobreviventes tenham bom desempenho nas provas nacionais.
Também ndo ¢ desejavel uma escola que aprova em massa, sem dar atencao
a qualidade da aprendizagem de seus alunos, pois ndo adianta alcangar taxas
elevadas de conclusdo do ensino fundamental ¢ médio, se os alunos
aprendem pouco na escola (CASTRO, 2009, p.298).

A autora explica ainda que o sentido do Ideb ¢ evitar o aumento da aprovagdo sem
que os alunos aprendam e evitar que as escolas reprovem em massa, excluindo alunos com
desempenho insuficiente e selecionando os melhores para aumentar as notas na prova. Com
base nesta metodologia, os resultados do Ideb permitem acompanhar quais estados e
municipios estdo avancando mais em relacdo ao seu “ponto de partida”. E, mais importante,
ao decompor os resultados de cada estado, ¢ identificar qual dos dois critérios utilizados no
Ideb tiveram melhor evolugao (CASTRO, 2009).

O Ideb estabelece metas para escolas e instituicdes de ensino das redes estaduais e
municipais, a fim de aprimorar a qualidade da Educagao Basica, bem como avaliar a evolugao
da meta 7 do Plano Nacional de Educacdo (PNE), que é:

[...] fomentar a qualidade da educagédo basica em todas etapas ¢ modalidades,
com melhoria do fluxo escolar ¢ da aprendizagem de modo a atingir as
seguintes médias nacionais para o Ideb em 2021: 6,0 nos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental; 5,5 nos Anos Finais do Ensino Fundamental; 5,3 no
Ensino Médio. (OBSERVATORIO/ PNE)

Quando foi criado, em 2007, a média nacional do Ideb em cada ciclo escolar era de
4,2 pontos para os anos iniciais do ensino fundamental; 3,8 para os anos finais e 3,5 pontos no
ensino médio. Desde entdo, de acordo com os dados do Ideb de 2019, o pais melhorou 1,7
pontos no ensino fundamental (anos iniciais), 1,1 pontos no ensino fundamental (anos finais)
e 0,7 pontos no ensino médio (INEP, 2019).

Para elevar o Ideb, as redes de ensino e escolas devem avangar simultaneamente nos
dois indicadores (fluxo e desempenho), j& que o indice necessita dos dois para obter um
crescimento satisfatorio. Ou seja, caso os estudantes tenham um bom desempenho no Saeb,
mas haja retencao no fluxo, haverd perda na nota final e vice-versa. Se a taxa de aprovagao for
de 100%, a nota do final do Ideb serd a soma das notas das provas de Lingua Portuguesa e
Matematica obtidas no Saeb. Segundo o Inep (2019):



[...] Com o Ideb, ampliam-se as possibilidades de mobilizacdo da sociedade
em favor da educagdo, difundindo e valorizando a cultura do aprendizado,
uma vez que o indice é comparavel nacionalmente e expressa em valores
dois resultados muito importantes do processo educacional. A combinagio
de ambos tem o mérito de equilibrar as duas dimensdes: se um sistema de
ensino retiver seus alunos para obter maiores resultados no Saeb, o fator
fluxo sera prejudicado, indicando a necessidade de melhoria do sistema. Se,
ao contrario, o sistema apressar a aprovagao de alunos sem se preocupar com
o aprendizado, o resultado das avalia¢des indicara igualmente a necessidade
de melhoria do sistema, ou seja, para melhorar o Ideb, os sistemas de ensino
devem melhorar simultaneamente as duas dimensdes do indicador, fluxo
escolar e desempenho nas avaliagdes.

O desafio das escolas, portanto, ¢, a0 mesmo tempo, proporcionar aprendizado para
que os alunos atinjam um bom nivel de proficiéncia e que nenhum educando seja reprovado
ou evada para que a nota do Ideb nao sofra queda. O que ndo ¢ uma tarefa facil, considerando
que ha muitos fatores internos e externos a escola que interferem nisso, sobretudo em um pais
diverso social, cultural e economicamente como o Brasil. Isso pode ser percebido pelo avango
de cada etapa da educagdo basica nos indices até 2019, que foram pequenos e langam
desconfiancga se sera possivel atingir a meta 6, em 2022.

A sessdo a seguir apresenta uma andlise do desempenho e fluxo dos alunos da rede
municipal de Unai no Saeb, sendo observados os apenas os estudantes do 9° ano do ensino
fundamental, nos componentes curriculares de Lingua Portuguesa e Matematica. Aborda,
também, os problemas enfrentados pelo municipio que impedem o avango na nota estimada
pelo Ideb. Para isso, faz uma comparagdo dos resultados obtidos nas avaliagdes sistémicas
entre os anos de 2007 e 2019. O objetivo ¢ entender o que revelam os dados dos anos finais
nas 12 escolas (4 urbanas e 8 rurais) do municipio e por que, desde 2013, ndo tem atingido as
metas estipuladas para o indice.

3 O IDEB DO MUNICIPIO DE UNAI AO LONGO DOS ANOS

O municipio de Unai? situa-se no planalto central brasileiro, na mesorregiio Noroeste
de Minas Gerais. E caracterizado como um municipio de médio porte e esta situado as
margens do Rio Preto, a 600 km da capital do estado, Belo Horizonte. A economia do
municipio tem lugar de destaque no setor agropecuario nos ambitos estadual, nacional e
internacional. Concentra-se na producgao agricola, seguida da pecudria e comércio.

No campo educacional, estdo sob responsabilidade do municipio 12 escolas de
educagdo infantil e 16 de ensino fundamental (zona urbana e rural), sendo 12 de fundamental
completo (1° ao 9° ano) e 4 de séries iniciais. De acordo com o Censo Escolar de 2019, o
municipio de Unai conta com 3.920 estudantes no ensino fundamental nas escolas urbanas e
rurais, conforme apresentado na Tabela 1.

2 Unai ¢ uma palavra de origem indigena significa “Una” - preto e I - d4gua. O municipio foi emancipado em
31/12/1943 pela Lei Estadual N°. 1058. A populagdo é de 84.378 habitantes, (IBGE, 2020).



Tabela 1 - Quantidade de discentes no ensino fundamental da rede municipal de ensino

de Unai (2019)
Anos iniciais
Alunos do ensino regular 1990
Alunos com necessidades especiais 70
Anos Finais
Alunos do ensino regular 1813
Alunos com necessidades especiais 47

Fonte: Censo Escolar 2019

De 2007 a 2011, o municipio apresentou um Ideb acima do que foi estabelecido
como meta. Como o valor obrigatoriamente sobe a cada biénio, a partir de 2013 passou-se a
haver uma defasagem meta fixada para a cidade e o que foi e o que efetivamente foi
alcangado pelos alunos. Observando a diferenca entre a meta e o Ideb atingido, nota-se que a
variacao vai a 0,5 em 2013 e 2015 e chega a seu maximo em 2019 (1,3). As informagdes
podem ser melhor visualizadas na Tabela 2. Antes, porém, ¢ importante ressaltar que metade
das escolas do municipio, sendo quatro na zona rural, ndo foi avaliada no Saeb devido nao
cumprirem o disposto no inciso I do Art. 5° da Portaria N° 271, de 22 de marco de 2019, que
estabelece as diretrizes de realizagdo do Saeb no ano de 2019, ou seja: “[...] todas as escolas
publicas localizadas em zonas urbanas e rurais que possuam 10 (dez) ou mais estudantes
matriculados no 5° ano e 9° ano do Ensino Fundamental e de 3% e 4* série do Ensino Médio”
(DOU, 25 mar. 2019).

Tabela 2 - Variacao do Ideb Anos finais de 2007 a 2019

Ano | Desempenho | Fluxo | Ideb Meta Proficiéncia Proficiéncia

Municipio Portugués Matematica
2007 4,31 0,88 3,8 3,7 221,15 237,27
2009 4,60 0,88 4,0 3,9 238,06 237,81
2011 4,68 0,90 4,2 4,1 234,81 246,10
2013 4,30 0,96 4,1 4,6 226,23 231,60
2015 4,51 0,97 4,4 4,9 230,57 240,05
2017 4,69 0,92 4,3 52 24323 237,98
2019 4,80 0,85 4,1 54 244,99 242,88

Fonte: QEdu

A tabela 2, que apresenta a variagdo do Ideb dos anos finais em Unai, traz um
demonstrativo do percurso das notas obtidas no periodo de 2007 a 2019, bem como das metas
que deveriam ser alcangadas pelo municipio nesse interim. Observando-a pode ser inferido
que, por mais que o fluxo fosse de 1 (100% dos alunos aprovados), o municipio ndo atingiria
a meta fixada de 2013 a 2019, apesar de haver um avango nas proficiéncias. Isso se da devido
a porcentagem elevada de alunos com padrdes de desempenho em niveis mais baixos, em
detrimento dos niveis mais elevados.

Os padroes de desempenho sdo agrupamentos a partir da proficiéncia obtida nas
avaliagdes em larga escala por meio da Teoria de Resposta ao Item (TRI), que parte do
pressuposto de que a analise dos itens componentes da avaliagdo tem que ser feita
individualmente, porque cada um apresenta caracteristicas operacionais diferentes. Além
disso, ¢ capaz de observar os itens e as pessoas numa mesma escala de desempenho,
proporcionando, assim, uma analise mais ampla da proficiéncia da aprendizagem.

[...] esses padroes podem ser divididos em trés ou quatro niveis, de acordo
com as diretrizes pedagdgicas adotadas pelos municipios e estados. O



agrupamento visa a facilitar a interpretacdo pedagogica das habilidades
desenvolvidas pelos estudantes, pois apresenta a descricdo das habilidades
distintivas de cada um de seus intervalos, em um continuum, do nivel mais
baixo ao mais alto. (CAED, s.d.)

Tabela 3 - Escala de proficiéncia do Saeb — 9° ano do Ensino Fundamental

Lingua Portuguesa Matemitica

Nivel 9° Ano Nivel 9° Ano

Até o nivel 1 —

Nivel 1 200 — 224 pontos Nivel 1 200 — 224 pontos
Nivel 2 225 — 249 pontos Nivel 2 225 — 249 pontos
Nivel 3 250 — 274 pontos Nivel 3 250 — 274 pontos
Nivel 4 275 — 299 pontos Nivel 4 275 — 299 pontos
Nivel 5 300 — 324 pontos Nivel 5 300 — 324 pontos
Nivel 6 325 — 349 pontos Nivel 6 325 — 349 pontos
Nivel 7 350 — 374 pontos Nivel 7 350 — 374 pontos
Nivel 8 375 — 400 pontos Nivel 8 375 — 399 pontos
Nivel 9 _ Nivel 9 400 — 425 pontos

Nivel 10 o
Fonte: QEdu

Observando a escala de proficiéncia do Saeb (Tabela 3) para os anos finais do ensino
fundamental (6° a 9° ano), a escala de Lingua Portuguesa tem niveis de 1 a 8, sendo o
primeiro para desempenho entre 200 a 225, aumentando a cada 25 pontos. O nivel mais alto ¢
para desempenho igual ou superior a 375. Em Matematica os niveis vao de 1 a 9, onde o
primeiro também representa desempenho entre 200 a 225. J4 o nono e ultimo, apresenta
desempenho igual ou superior a 400. O nivel 1, nas duas disciplinas, representa um
desempenho maior que 200. Os estudantes do 9° ano com desempenho abaixo de 200
requerem aten¢do especial, visto que ainda ndo demonstram habilidades muito elementares
que deveriam apresentar nessa etapa escolar. J4 no nivel mais alto significa que os alunos tém
todas as habilidades almejadas para a etapa de ensino avaliada.

O Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo da Universidade Federal de
Juiz de Fora (CAEd/UFJF), classifica tais niveis em Abaixo do Basico, Basico, Adequado e
Avangado, conforme exemplifica o Quadro 1, sobre os padrdoes de desempenho dos
estudantes.

Quadro 1 - Padroes de Desempenho

Continua
Padrio de Disciplina e Descricao
desempenho pontuacio por
padrio
Abaixo do Lingua Portuguesa — | Os alunos que apresentam esse padrdo de desempenho
basico 0 a 199 pontos revelam ter desenvolvido competéncias e habilidades muito
Matematica - 0 a 224 | aquém do que seria esperado para o periodo de
pontos escolarizagdo em que se encontram. Por isso, esse grupo de
alunos necessita de uma intervengdo focalizada de modo a
progredirem com sucesso em seu processo de escolarizacao.
Basico Lingua Portuguesa — | Os alunos que apresentam esse padrdo de desempenho
200 a 274 pontos demonstram j& terem comecado um processo de
Matematica - 225 a | sistematizacdo e dominio das habilidades consideradas




299 pontos

basicas e essenciais ao periodo de escolarizagdo em que se
encontram. Por isso, também para esse grupo de alunos, ¢
importante o investimento de esfor¢os para que possam
desenvolver habilidades mais elaboradas.

Quadro 1 - Padroes de Desempenho

Conclusdao

Adequado

Lingua Portuguesa —
275 a 324 pontos
Matematica - 300 a
349 pontos

Os alunos que apresentam esse padrio de desempenho
demonstram ter ampliado o leque de habilidades tanto no
que diz respeito a quantidade quanto no que se refere a
complexidade dessas habilidades, as quais exigem um
maior refinamento dos processos cognitivos nelas

envolvidos.

Avancgado

Lingua Portuguesa e
Matematica — Igual
ou maior que 350
pontos

Os alunos que apresentam esse padrio de desempenho
revelam ser capazes de realizar tarefas que exigem
habilidades mais sofisticadas. Eles desenvolveram
habilidades que superam aquelas esperadas para o periodo
de escolaridade em que se encontram.

Fonte: CAED/UFJF

Assim, podemos concluir que os estudantes com niveis abaixo do basico e basico,
ainda necessitam que acdes melhor direcionadas, a fim de que possam avangar no processo
educacional. Embora alguns ja apresentem um processo de dominio de habilidades
consideradas essenciais, ¢ necessario investimento de esfor¢os para aprimorarem na
proficiéncia. Ja os alunos que apresentam padrdes adequado e avancado exercem o dominio
almejado dos contetidos que estdo cursando, como também apresentam conhecimento maior
do que a série que cursam.

Em relacdo a escala de proficiéncia do Saeb, esta pode ser vista como uma régua
elaborada a partir dos parametros estabelecidos para os itens aplicados a cada edi¢ao dos
testes, conforme ¢ apresentado no Quadro 2, que traz as competéncias e habilidades esperadas
para 9° ano do ensino fundamental.




Quadro 2 - Competéncias e habilidades — 9° ano do ensino fundamental

Continua
Nivel Lingua Portuguesa Matemaética
1 Os estudantes provavelmente sdo capazes de: Os estudantes provavelmente sdo capazes de:
e Reconhecer expressdes caracteristicas da linguagem
(cientifica, jornalistica etc.) ¢ a relagdo entre Numeros e operacdes; algebra e funcgoes
expressdo e seu referente em reportagens e artigos de e Reconhecer o maior ou 0 menor nimero em uma colecdo de nimeros
opinido. racionais, representados na forma decimal.
e Inferir o efeito de sentido de expressdo e opinido em | Tratamento de informacdes
crOnicas e reportagens. e Interpretar dados apresentados em tabela e grafico de colunas.
2 Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes | Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente sdo

provavelmente sdo capazes de:

Localizar informagdes explicitas em fragmentos de
romances e cronicas.

Identificar tema e assunto em poemas e charges,
relacionando elementos verbais e ndo verbais.
Reconhecer o sentido estabelecido pelo uso de
expressoes, de pontuagdo, de conjungdes em poemas,
charges e fragmentos de romances.

Reconhecer relagoes de causa e consequéncia e
caracteristicas de personagens em lendas e fabulas.
Reconhecer recurso argumentativo em artigos de
opinido.

Inferir efeito de sentido de repeticdo de expressdes em
cronicas.

capazes de:

Numeros e operacoes; algebra e funcdes
e Reconhecer a fragdo que corresponde a relagao parte-todo entre uma figura
e suas partes hachuradas.
e Associar um numero racional que representa uma quantia monetaria, escrito
por extenso, a sua representacdo decimal.
e Determinar uma fracdo irredutivel, equivalente a uma fragdo dada, a partir
da simplificagdo por trés.

Tratamento de informacoes
e Interpretar dados apresentados em um grafico de linha simples.
e Associar dados apresentados em grafico de colunas a uma tabela.
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Quadro 2 - Competéncias e habilidades — 9° ano do ensino fundamental

Continua
Nivel Lingua Portuguesa Matematica
3 Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes | Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente sdo
provavelmente sdo capazes de: capazes de:
e Localizar informagdes explicitas em cronicas e fabulas.
e Identificar os elementos da narrativa em letras de Espaco e forma
musica e fabulas. e Reconhecer o angulo de giro que representa a mudanga de direcdo na
e Reconhecer a finalidade de abaixo-assinado e verbetes. movimentagdo de pessoas/objetos.
e Reconhecer relacio entre pronomes e seus referentes e e Reconhecer a planificagdo de um sdlido simples, dado através de um
relagdes de causa e consequéncia em fragmentos de desenho em perspectiva.
romances, diarios, cronicas, reportagens € maximas e Localizar um objeto em representacdo grafica do tipo planta baixa,
(provérbios). utilizando dois critérios: estar mais longe de um referencial e mais perto de
e Interpretar o sentido de conjungdes, de advérbios, ¢ as outro.
relagOes entre elementos verbais e ndo verbais em
tirinhas, fragmentos de romances, reportagens e Numeros e operagoes; algebra e funcdes
cronicas. e Determinar uma fracéo irredutivel, equivalente a uma fracdo dada, a partir
e Comparar textos de géneros diferentes que abordem o da simplifica¢do por sete.
mesmo tema. e Determinar a soma, a diferenca, o produto ou o quociente de nimeros
e Inferir tema e ideia principal em noticias, cronicas e inteiros em situagGes-problema.
poemas. e Localizar o valor que representa um nimero inteiro positivo associado a um
e Inferir o sentido de palavra ou expressio em histéria ponto indicado em uma reta numérica.
em quadrinhos, poemas e fragmentos de romances. e Resolver problemas envolvendo grandezas diretamente proporcionais,
representadas por nimeros inteiros.
Tratamento de informacoes
e Associar dados apresentados em tabela a grafico de setores.
e Analisar dados dispostos em uma tabela simples.
e Analisar dados apresentados em um grafico de linha com mais de uma
grandeza representada.
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Quadro 2 - Competéncias e habilidades — 9° ano do ensino fundamental

Continua

Nivel

Lingua Portuguesa

Matematica

Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes
provavelmente sdo capazes de:

Localizar informagdes explicitas em artigos de opinido
e cronicas.

Identificar finalidade e elementos da narrativa em
fabulas e contos.

Reconhecer opinides distintas sobre 0 mesmo assunto
em reportagens, contos € enquetes.

Reconhecer relagdes de causa e consequéncia e
relagdes entre pronomes e seus referentes em
fragmentos de romances, fabulas, cronicas, artigos de
opinido e reportagens.

Reconhecer o sentido de expressdo e de variantes
linguisticas em letras de musica, tirinhas, poemas ¢
fragmentos de romances.

Inferir tema, tese e ideia principal em contos, letras de
musica, editoriais, reportagens, cronicas € artigos.
Inferir o efeito de sentido de linguagem verbal e ndo
verbal em charges e historia em quadrinhos.

Inferir informagdes em fragmentos de romance.

Inferir o efeito de sentido da pontuagdo e da polissemia
como recurso para estabelecer humor ou ironia em
tirinhas, anedotas e contos.

Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente sdo
capazes de:

Espaco e forma

Localizar um ponto em um plano cartesiano, com o apoio de malha
quadriculada, a partir de suas coordenadas.

Reconhecer as coordenadas de um ponto dado em um plano cartesiano, com
o0 apoio de malha quadriculada.

Interpretar a movimentagdo de um objeto utilizando referencial diferente do
seu.

Grandezas e medidas

Converter unidades de medidas de comprimento,
centimetros, na resolugdo de situagdo-problema.
Reconhecer que a medida do perimetro de um retangulo, em uma malha
quadriculada, dobra ou se reduz a metade quando os lados dobram ou sdo
reduzidos a metade.

de metros para

Numeros e operacoes; algebra e funcdes

Determinar a soma de numeros racionais em contextos de sistema
monetario.

Determinar o valor numérico de uma expressdo algébrica de 1° grau
envolvendo nimeros naturais, em situagao-problema.

Localizar numeros inteiros negativos na reta numérica.

Localizar numeros racionais em sua representa¢do decimal.

Tratamento de informacoes

Analisar dados dispostos em uma tabela de dupla entrada.
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Quadro 2 - Competéncias e habilidades — 9° ano do ensino fundamental

Continua

Nivel

Lingua Portuguesa

Matematica

Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes
provavelmente sdo capazes de:

Localizar a informagédo principal em reportagens.
Identificar ideia principal e finalidade em noticias,
reportagens e resenhas.

Reconhecer caracteristicas da linguagem (cientifica,
jornalistica etc.) em reportagens.

Reconhecer elementos da narrativa em cronicas.
Reconhecer argumentos e opinides em noticias, artigos
de opinido e fragmentos de romances.

Diferenciar abordagem do mesmo tema em textos de
géneros distintos.

Inferir informagdo em contos, cronicas, noticias e
charges.

Inferir sentido de palavras, da repeticao de palavras, de
expressoes, de linguagem verbal e nao verbal e de
pontuagdo em charges, tirinhas, contos, cronicas e
fragmentos de romances.

Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente sao
capazes de:

Espaco e forma
e Reconhecer que o angulo ndo se altera em figuras obtidas por ampliagdo/
redugao.
e Localizar dois ou mais pontos em um sistema de coordenadas.

Grandezas e medidas
e Determinar o perimetro de uma regido retangular, com o apoio de figura, na
resolugdo de uma situagao-problema.
e Determinar o volume através da contagem de blocos.

Numeros e operagoes; algebra e funcoes

e Associar uma fragdo com denominador dez a sua representacdo decimal.

e Associar uma situa¢do problema a sua linguagem algébrica, por meio de
equagdes do 1° grau ou sistemas lineares.

e Determinar, em situagdo-problema, a adi¢ao e multiplicacdo entre nlimeros
racionais, envolvendo divisdo por nimeros inteiros.

e Determinar a porcentagem envolvendo niimeros inteiros.

e Resolver problema envolvendo grandezas diretamente proporcionais,
representadas por nlimeros racionais na forma decimal.
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Quadro 2 - Competéncias e habilidades — 9° ano do ensino fundamental

Continua

Nivel

Lingua Portuguesa

Matematica

Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes
provavelmente sdo capazes de:

Identificar ideia principal e elementos da narrativa em
reportagens e cronicas.

Identificar argumento em reportagens e cronicas.
Reconhecer o efeito de sentido da repetigdo de
expressoes ¢ palavras, do uso de pontuagdo, de
variantes linguisticas e de figuras de linguagem em
poemas, contos e fragmentos de romances.
Reconhecer a relagdo de causa e consequéncia em
contos.

Reconhecer diferentes opinides entre cartas de leitor
que abordam o mesmo tema.

Reconhecer a relag@o de sentido estabelecida por
conjungdes em cronicas, contos e cordéis.
Reconhecer o tema comum entre textos de géneros
distintos.

Reconhecer o efeito de sentido decorrente do uso de
figuras de linguagem e de recursos graficos em poemas
e fragmentos de romances.

Diferenciar fato de opinido em artigos e reportagens.
Inferir o efeito de sentido de linguagem verbal e ndo
verbal em tirinhas.

Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente sao
capazes de:
Espaco e forma
e Reconhecer a medida do angulo determinado entre dois deslocamentos,
descritos por meio de orientagdes dadas por pontos cardeais.
e Reconhecer as coordenadas de pontos representados no primeiro quadrante
de um plano cartesiano.
e Reconhecer a relagdo entre as medidas de raio e didmetro de uma
circunferéncia, com o apoio de figura.
e Reconhecer a corda de uma circunferéncia, as faces opostas de um cubo, a
partir de uma de suas planificagdes.
e Comparar as medidas dos lados de um triangulo a partir das medidas de
seus respectivos angulos opostos.
e Resolver problema utilizando o Teorema de Pitagoras no calculo da medida
da hipotenusa, dadas as medidas dos catetos.
Grandezas e medidas
e Converter unidades de medida de massa, de quilograma para grama, na
resolucdo de situacdo problema.
e Resolver problema fazendo uso de semelhanga de tridangulos.
Umeros e operacdes; algebra e funcdes
e Reconhecer fragdes equivalentes.
e Associar um numero racional, escrito por extenso, a sua representacao
decimal, e vice-versa.
e Estimar o valor da raiz quadrada de um numero inteiro aproximando-o de
um nimero racional em sua representagdo decimal.
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Quadro 2 - Competéncias e habilidades — 9° ano do ensino fundamental

Continua

Nivel

Lingua Portuguesa

Matematica

Resolver problema envolvendo grandezas diretamente proporcionais, com
constante de proporcionalidade ndo inteira.

Determinar o valor numérico de uma expressdo algébrica que contenha
parénteses, envolvendo numeros naturais.

Determinar um valor monetario obtido por meio de um desconto ou um
acréscimo percentual.

Determinar o valor de uma expressdo numérica, com nimeros irracionais,
fazendo uso de uma aproximagéo racional fornecida.

Tratamento de informacdes

Resolver problemas que requerem a comparagdo de dois graficos de
colunas.

Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes
provavelmente sdo capazes de:

e Localizar informagdes explicitas, ideia principal e
expressdo que causa humor em contos, crénicas e
artigos de opinido.

e Identificar variantes linguisticas em letras de musica.

e Reconhecer a finalidade ¢ a relacdo de sentido
estabelecida por conjungdes em lendas e cronicas.

Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente sdo
capazes de:
Espaco e forma

Reconhecer angulos agudos, retos ou obtusos de acordo com sua medida
em graus.

Reconhecer as coordenadas de pontos representados num plano cartesiano
localizados em quadrantes diferentes do primeiro.

Determinar a posic¢ao final de um objeto, apos a realizagdo de rotagdes em
torno de um ponto, de diferentes angulos, em sentido horario e anti-horario.

Resolver problemas envolvendo angulos, inclusive utilizando a Lei Angular
de Tales sobre a soma dos angulos internos de um triangulo.

Resolver problemas envolvendo as propriedades de angulos internos e
externos de triangulos e quadrilateros, com ou sem justaposi¢do ou
sobreposi¢do de figuras.

Resolver problema utilizando o Teorema de Pitagoras no calculo da medida
de um dos catetos, dadas as medidas da hipotenusa ¢ de um de seus catetos.
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Quadro 2 - Competéncias e habilidades — 9° ano do ensino fundamental

Continua

Nivel

Lingua Portuguesa

Matematica

Grandezas e medidas

Determinar o perimetro de uma regido retangular, obtida pela justaposi¢do
de dois retangulos, descritos sem o apoio de figuras.

Determinar a area de um retangulo em situagdes-problema.

Determinar a area de regides poligonais desenhadas em malhas
quadriculadas.

Determinar o volume de um cubo ou de um paralelepipedo retangulo, sem o
apoio de figura.

Converter unidades de medida de volume, de m3 para litro, em situa¢des
problema.

Reconhecer a relagdo entre as areas de figuras semelhantes.

Nuameros e operacoes; algebra e funcoes

Determinar o quociente entre numeros racionais, representados na forma
decimal ou fracionaria, em situagdes-problema.

Determinar a soma de nimeros racionais dados na forma fracionaria e com
denominadores diferentes.

Determinar o valor numérico de uma expressao algébrica de 2° grau, com
coeficientes naturais, envolvendo numeros inteiros.

Determinar o valor de uma expressdao numérica envolvendo adigdo,
subtracdo, multiplicagdo e/ou potenciagdo entre nimeros inteiros.
Determinar o valor de uma expressdo numérica com numeros inteiros
positivos e negativos.

Determinar o valor de uma expressdo numérica com nimeros racionais.
Comparar numeros racionais com diferentes nimeros de casas decimais,
usando arredondamento.
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Quadro 2 - Competéncias e habilidades — 9° ano do ensino fundamental

Continua

Nivel

Lingua Portuguesa

Matematica

Localizar na reta numérica um niimero racional, representado na forma de
uma fra¢ao impropria.

Associar uma frag¢do a sua representacdo na forma decimal.

Associar uma situa¢do problema a sua linguagem algébrica, por meio de
inequagdes do 1° grau.

Associar a representagdo grafica de duas retas no plano cartesiano a um
sistema de duas equagdes lineares e vice-versa.

Resolver problemas envolvendo equagado do 2° grau.

Tratamento de informacoes

Determinar a média aritmética de um conjunto de valores.

Estimar quantidades em graficos de setores.

Analisar dados dispostos em uma tabela de trés ou mais entradas.
Interpretar dados fornecidos em graficos envolvendo regides do plano
cartesiano.

Interpretar graficos de linhas com duas sequéncias de valores.

Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes
provavelmente sdo capazes de:
e Localizar ideia principal em manuais, reportagens,
artigos e teses.
e Identificar os elementos da narrativa em contos e
cronicas.
e Diferenciar fatos de opinides e opinides diferentes em
artigos e noticias.
e Inferir o sentido de palavras em poemas.

Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente sao
capazes de:

ESPACO E FORMA

Resolver problemas utilizando as propriedades das cevianas (altura,
mediana e bissetriz) de um triangulo isésceles, com o apoio de figura.

Grandezas e medidas

Converter unidades de medida de capacidade, de mililitro para litro, em
situacdes-problema.

Reconhecer que a area de um retangulo quadruplica quando seus lados
dobram.
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Quadro 2 - Competéncias e habilidades — 9° ano do ensino fundamental

Conclusdo
Nivel Lingua Portuguesa Matematica

e Determinar a area de figuras simples (tridngulo, paralelogramo, trapézio),

inclusive utilizando composi¢do/decomposigao.
Numeros e operacdes; algebra e funcgoes

e Determinar o valor numérico de uma expressdo algébrica do 1o grau, com
coeficientes racionais, representados na forma decimal.

e Determinar o valor de uma expressao numérica envolvendo adigao,
subtracdo e potenciacdo entre nlimeros racionais, representados na forma
decimal.

e Resolver problemas envolvendo grandezas inversamente proporcionais.

9 Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente sao

capazes de:

Espaco e forma
e Resolver problemas utilizando a soma das medidas dos angulos internos de
um poligono.

Numeros e operacdes; algebra e funcgoes
e Reconhecer a expressdo algébrica que expressa uma regularidade existente
em uma sequéncia de nimeros ou de figuras geométricas.

* O Saeb nao utilizou itens do 9° ano que avaliam as habilidades do Nivel 0. Os estudantes do 9° ano com desempenho menor que 200 requerem atengdo especial, pois ainda
nao demonstram habilidades muito elementares que deveriam apresentar nessa etapa escolar.

Fonte: Inep, 2020.
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E através da escala Saeb que é possivel mensurar a capacidade dos estudantes, com
base nos niveis atingidos nas avaliacdes. A distribuicdo dos discentes dos anos finais do
ensino fundamental da rede municipal de ensino de Unai pode ser analisada pelos dados
apresentados nas Tabelas 4 (Lingua Portuguesa) e 5 (Matematica).

Tabela 4 - Nivel de Proficiéncia em Lingua Portuguesa obtido pelos alunos do 9° ano da rede
municipal de Unai (2007-2019)

Ano Nivel

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
2007 - - - - -
2009 - - - - - - - - - -
2011 - - - - -

2013 37,06 17,96 | 14,77 | 13,06 9,84 5,68 0,99 0,62 0,00 -
2015 29,85 14,31 | 18,88 | 16,44 | 11,11 7,49 1,92 0,00 0,00 -
2017 24,84 16,06 | 16,97 | 14,63 | 1348 | 9,75 3,79 0,48 0,00 -
2019 21,91 16,37 | 15,45 | 16,19 | 15,21 9,87 4,69 0,30 0,00 -
Fonte: Inepdata, 2021.
*QOs dados dos anos de 2007, 2009 e 2011 ndo estdo disponiveis para analise no Inepdata.

A avaliagdo realizada em 2013, em Lingua Portuguesa, mostra um cendrio
problematico em que 37,06% dos estudantes aparecem no nivel 0 da escala de proficiéncia e
somente 0,62% com nivel 8, considerado elevado. Ainda de acordo com a Tabela 4, o nivel
de proficiéncia obtido pelos alunos do 9° ano da rede municipal de Unai, em 2019, tem um
percentual muito alto de participantes (21,91%) no nivel 0 da escala de proficiéncia,
considerado um padrdao de desempenho baixo. Isso significa que houve um desempenho
menor que 200 e que os alunos nesse nivel requerem atengdo especial, uma vez que ainda nao
demonstram nem habilidades mais elementares que deveriam ja estar desenvolvidas nesse ano
de escolaridade.

No padrao avaliado como bésico (200-275), em 2019, o qual abrange os niveis 1, 2 e
3, estdo inseridos 48,01% dos estudantes. Os niveis 4 e 5, que integram o padrdo Adequado
(275-325), apresentaram um somatorio de 25,08%. J4 no padrdo Avancado (325-acima),
4,99% dos alunos atingiram o nivel 6 ou 7. Faz parte desse padrdo, além dos niveis 6 e 7,
também o nivel 8, que ndo apresentou nenhum percentual.

Por outro lado, analisando a distribuicdo dentro dos padrdes, os estudantes tém saido
dos niveis mais elementares e indo para os mais altos, o que mostra que estdo subindo na
escala de conhecimento. Quando se compara o crescimento de estudantes que se encontravam
nos niveis 5 ¢ 6 em 2013 e 2019, por exemplo, percebe-se um uma melhora significativa de
5,68 para 9,87 no nivel 5; e de 0,99 para 4,69 no nivel 6. Isso revela que mais alunos estao
chegando proximo aos padrdes Adequado e Avancados. Esse avango poderd ser visto nas
proximas edigdes do Ideb, visto que o impacto das avaliagdes ¢ de médio a longo prazo.

Os dados analisados a seguir terdo como diretiva a tabela 5, que contém dados sobre
os niveis de proficiéncia em Matematica obtido pelos alunos do 9° ano da rede municipal de
Unai (2007-2019).
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Tabela S - Nivel de Proficiéncia em Matematica obtido pelos alunos do 9° ano da rede
municipal de Unai (2007-2019)

Ano Nivel

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
2007 - - - - - - - - - -
2009 - - - - - - - - - -
2011 - - - - -

2013 29,70 | 19,38 | 21,12 | 11,79 | 10,06 | 5,06 | 2,58 | 0,31 | 0,00 | 0,00
2015 18,08 | 19,68 | 2546 | 17,14 | 11,81 | 5,43 1,46 | 0,95 | 0,00 | 0,00
2017 24,85 | 16,39 | 21,58 | 15,54 | 12,47 | 6,03 | 2,26 | 0,68 | 0,20 | 0,00
2019 22,38 | 14,28 | 15,03 | 19,66 | 15,55 | 7,40 | 4,45 1,24 | 0,00 | 0,00

*QOs dados dos anos de 2007, 2009 e 2011 ndo estdo disponiveis para analise no Inepdata.
Fonte: Inepdata, 2021.

Em 2015, 25,46% conseguiram alcangar um padrdo Basico, estando no nivel 2. Em
Matematica, no ano de 2019, os niveis 0 e 1 correspondem ao padrao de desempenho
considerado baixo (até 225). Depreende-se, portanto, que 36,66% (mais de '5) dos estudantes
do 9° ano das escolas municipais de Unai ndo apresenta ou apresenta habilidades aquém das
necessarias nessa etapa escolar. No padrao Basico (225-300), que abrange os niveis 2, 3 ¢ 4,
tem-se 50,24% dos educandos. Para o que se considera adequado (300-350), o percentual foi
de 11,85% (niveis 5 ¢ 6). Ja no Avancado (350-acima), considerando os niveis 7, 8 ¢ 9,
somente 1,24% dos participantes atingiram o nivel 7. Os niveis 8 e 9 ndo apresentaram
registro.

A série historica municipal mostra avangos, retrocessos, estagnagdo. Na pratica, em
Lingua Portuguesa, isso significa, com base na avaliagdo de 2019, que os alunos do 9° ano da
rede municipal de Unai ainda t€ém dificuldade de localizar informacgdes explicitas; a ideia
principal e expressdo que causa humor em contos, cronicas e artigos de opinido; identificar
variantes linguisticas em letras de musica e reconhecer a finalidade e a relacdo de sentido
estabelecida por conjun¢des em lendas e cronicas, apenas 0,30% dos estudantes avaliados
apresentaram essa habilidade, que representa nivel 7 (350 — 374 pontos) na escala de
proficiéncia do Saeb. Em Matematica, somente 1,24% dos estudantes apresentaram facilidade
em reconhecer angulos, determinar grandezas e medidas, bem como dificuldade com
operagdes; algebra e fungoes.

Por outro lado, assim como em Lingua Portuguesa, os estudantes avaliados em
Matematica também estdo saindo melhores em 2019, em relacdo aos que fizeram os testes em
2013, sobretudo nos niveis 3, 4, 5, 6 e 7. H4 de se observar, também, uma melhora perceptivel
onde os estudantes tém praticamente dobrado e até¢ quadruplicado os niveis destes anos (2013
e 2019), como no caso do 3, 6 ¢ 7. Com isso, percebe-se uma tendéncia de melhora no
indicador de aprendizagem, o que contribui para o crescimento do Ideb. E fato que de 2013
para 2015, houve um pequeno crescimento, de 0,3 pontos que nao se repetiu nos anos
seguintes de 2017 e 2019, tendo uma pequena queda. Ao se comparar estas quatro ultimas
avaliagdes (2013 a 2019) o Ideb ndo tem atingido a meta esperada e o municipio precisara
melhorar a sua situagdo para garantir mais alunos aprendendo e com um fluxo escolar
adequado.

Como visto nos numeros apresentados, existe, sim, melhora no desempenho dos
estudantes dos anos finais do ensino fundamental. Mas se ha um crescimento perceptivel na
aprendizagem, entdo por qual motivo o Ideb ndo avanga? Partindo desse questionamento, ¢
necessario analisar os dados do fluxo dos estudantes nesta etapa escolar.

Fletcher e Ribeiro (1989) apontam com base na andlise de dados, que a repeténcia era
a grande caracteristica do sistema brasileiro de educacao basica, € ndo a evasao. Esses autores
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cunharam o termo “pedagogia da repeténcia”, conceito que teve profundo impacto nas
politicas de educacao fundamental (SOARES, 2018).

[...] Uma dessas influéncias foi a reformulagdo do Censo Escolar, hoje um
refinado sistema de coleta de dados sobre cada aluno matriculado. A partir
dos dados obtidos nos censos demografico e escolar calculam-se indicadores
de analfabetismo, acesso e cobertura, resultados fundamentais para a analise
de um sistema de educacgdo basica. (SOARES, 2018)

O fluxo ¢ aferido anualmente pelo Censo Escolar e contém os dados de aprovacao,
reprovagdo e abandono. A partir desses trés indicadores ¢ calculada a média da taxa de
aprovacao dos estudantes de cada etapa, como podemos constatar na Tabela 6, que apresenta
as taxas de rendimento dos anos finais da rede municipal de Unai (2007-2019).

Tabela 6 - Taxas de Rendimento Anos Finais da rede municipal de Unai (2007-2019)

Continua
Ano Série | Aprovac¢dao | Reprovacao Abandono
6° 81,0 16,1 2,9
7° 92,5 4,1 3.4
2007 8° 92,5 4,5 3,0
9° 87,3 8.8 3.9
6° 89,4 8,3 2,3
7° 93,3 5,6 1,1
2008 8° 93,7 3.4 2,9
9° 90,8 4,6 4,6
6° 85,3 12,5 2,2
7° 87,9 10,5 1,6
2009 8° 91,4 5,7 2,9
9° 87,1 10,0 2,9
6° 75,4 223 2,3
7° 85,5 13,1 1,4
2010 8° 84,9 11,8 33
9° 86,3 11,5 2,2
6° 88,9 9,3 1,8
7° 89,8 7,9 2,3
2011 8° 90,1 7,2 2,7
9° 92,0 6,7 1,3
6° 84,6 14,3 1,1
7° 90,8 7,6 1,6
2012 8° 88,4 8,7 2,9
9° 87,5 9,2 33
6° 93,5 55 1,0
7° 96,3 2,8 0,9
2013 8° 95,8 3,3 0,9
9° 97,5 0.8 1,7
6° 95,9 3,3 0,8
7° 95,8 32 1,0
2014 8° 96,6 1,8 1,6
9° 97,8 1,4 0,8
6° 97,4 2,0 0,6
7° 96,5 3,1 0.4
2015 8° 97,1 1,9 1,0
9° 95,8 2,9 1,3
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Tabela 6 - Taxas de Rendimento Anos Finais da rede municipal de Unai (2007-2019)

Conclusdo
Ano Série | Aprovag¢do | Reprovacao Abandono
6° 88,2 10,9 0,9
7° 90,3 9,2 0,5
2016 8° 88,3 11,0 0,7
9° 92,5 5,7 1,8
6° 92,1 7,2 0,7
7° 92,4 6,4 1,2
2017 8° 90,7 6,9 2,4
9° 92,2 5,3 2,5
6° 88,0 12,0 0,0
7° 83,2 15,9 0,9
2018 8° 92,9 5,5 1,6
9° 90,1 9,4 0,5
6° 81,6 18,1 0,3
7° 84,4 15,6 0,0
2019 8° 87,9 11,3 0,8
9° 87,0 11,7 1,3
Fonte: Inep

Os dados apresentados na Tabela 6 mostram que o ciclo se inicia com taxas de
reprovagdo acima de 10 pontos percentuais, o que mostra a defasagem do ensino, como ¢ o
caso dos anos de 2007, 2009, 2010, 2012, 2016, 2018 e 2019. Esses resultados sdo vistos com
maior frequéncia no 6° e 9° anos, especialmente no que se refere a reprovagao.

Os dados de 2007 a 2012 ndo sdo bons, sobretudo em 2010, mas tendem a melhorar,
como ¢ o caso de 2015, e depois pioram novamente. Pode-se perceber que ha uma especial
dificuldade com o 6° e 9° anos onde os numeros de abandono eram bastante consideraveis até
2015, depois apresentam uma leve melhora, contudo a reprovagao ainda ¢ significativa.

Um fluxo ruim tem impacto no aprendizado, consequentemente, na proficiéncia, pois
alunos que repetem podem perder o estimulo. Além disso, mostra infrequéncia e essa pode ser
analisada tanto pelo abandono como pela reprovagdo. O problema da repeténcia no Brasil ¢
antigo, e desde muito tempo pesquisadores ja tratavam a questdo, ainda no século passado,
como ¢ o caso de Lourengo Filho (1940):

[...] Tocamos o aspecto do rendimento escolar [...] na verdade, a este aspecto
nenhum supera em importancia. De nada valera planejar, aparelhar as
escolas, prové-las de mestres, convocar os alunos, se acaso estes ndo
frequentem regularmente as aulas ou, frequentando-as, ndo adquiram os
niveis de educacdo desejados [...] podemos adiantar agora que a taxa dos
alunos que abandonam a escola durante o ano, ainda ¢ elevada. Em 1937,
excedeu de 15%nas trés primeiras séries escolares. A frequéncia, calculada
sobre a matricula efetiva, ndo ultrapassou de 68%. (LOURENCO FILHO,
1940: 660-661)

De acordo com Prado (2000), a partir da década de 1990, com a participagdo do Brasil
na Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos em Jomtien, na Tailandia, bem como na
Ctipula de Nova Delhi, na India, “o Ministério da Educagdo passou a apresentar esforgos no
sentido de colocar em pratica os acordos feitos bem como as obrigagcdes e promessas
assumidas durante as referidas conferéncias” para a melhoria da produtividade e da eficiéncia
do sistema educacional (2000). Uma das acdes foi a publicacdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases
da Educacdo Nacional (LDB) regida pela Lei n° 9.394, de 20 de dezembro 1996, e que
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estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional. De 14 para cd muito se avangou em
termos de politicas publicas, com a promulga¢do de outras legislagdes, como a institui¢do do
Ideb, em 2005; a aprovac¢ao do Plano Nacional de Educagdo, no ano de 2014; ¢ da Base
Nacional Comum Curricular da educagdo infantil e ensino fundamental, em dezembro de
2017, que tém contribuido para a melhoria da educagao nacional.

Entende-se que para alcancar niveis elevados no Ideb, ¢ preciso aumentar tanto o
numero de estudantes com boas notas no Saeb, quanto o de alunos aprovados ao longo da
etapa de ensino. No entanto, de nada adianta ter alunos com notas elevadas, se isso acarretar
reprovacdes sequenciais, fato que pode desencadear outros problemas — nao s6 um resultado
baixo no Ideb — como pode provocar um aumento dos niveis de abandono escolar. Por outro
lado, a aprovagdo s6 para garantir boas notas de fluxo ndo representam uma elevacao no Ideb,
haja vista que os estudantes ndo terdo o preparo nem conhecimento das competéncias e
habilidades esperadas em cada ano e, com isso, ndo terdo um bom desempenho no Saeb.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados obtidos nas avaliacdes sdo importantes canais para identificar a
qualidade do ensino, no sentido de garantir o direito a aprendizagem do curriculo de forma
eficaz. A apropriacdo destes resultados serve para a tomada de decisdes e elaboracdo de
estratégias, por parte de gestores e professores, com objetivo de formar um corpo docente
capaz de trabalhar os contetidos necessarios em cada etapa, apoiando no processo ensino-
aprendizagem e permitindo que os estudantes possam desenvolver suas habilidades. E
importante que a gestdo trabalhe com essas evidéncias para obter resultados positivos.

No caso dos anos finais do ensino fundamental da rede municipal de Unai, hd uma
tendéncia na melhora na aprendizagem, porém percebe-se uma instabilidade no fluxo, fato
que tem puxado o Ideb para baixo, visto que a irregularidade do rendimento tem sido bastante
prejudicial e € preponderante no comprometimento da aprendizagem. Em 2015, ano de
melhor Ideb no municipio alcangando a marca de 4,4, os nimeros relativos de reprovagdo e
abandono foram os menores da série, o que fez com que a aprovagao elevasse. Assim, a rede
conseguiu atingir um nimero melhor no indice, mas ainda permaneceu abaixo da meta
prevista, que era de 4,9.

Em linhas gerais, outros aspectos também dificultam a melhoria dos indicadores
educacionais, como falta de infraestrutura adequada das escolas, dificuldade de acesso a
internet e recursos tecnoldgicos para mediacdo das aulas e que podem comprometer a
qualidade do ensino. Ha que se levar em conta que o sucesso escolar depende de uma série de
fatores, que vao desde a formagdo dos profissionais a preparagdo da escola para receber os
estudantes e ao acolhimento que estes tém em seu ambiente familiar. No entanto, rendimento
escolar (aprovagdo, reprovacdo e abandono) e o desempenho escolar (proficiéncia em
avaliacdes em larga escala), sdo multifatoriais. Logo, torna-se dificil estabelecer relagdes
causais, visto que a analise das variagdes do Ideb demanda um estudo amplo, que abrange
varios fatores.

Com a andlise dos dados foi constatado que, de fato, ha uma variagdo e dificuldade de
avango no Ideb na rede municipal de Unai. O estudo dos dados de proficiéncia e fluxo
indicam que h& uma melhora no aprendizado ao longo dos anos — isso pode ser observado
pela distribuicao dos alunos nos niveis da escala do Saeb — e também pode-se observar, com
base nos dados de fluxo, que a reprovacao e abandono, de forma preponderante a reprovagao,
tem comprometido fortemente o atingimento das metas.

Ao longo do estudo, percebe-se a necessidade de se promover um processo que
vislumbre a melhoria no fluxo dos alunos, assegurando o direito a educagdao em todo percurso
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escolar. E preciso desenvolver outros estudos para entender melhor essas dificuldades, mas
também ¢ possivel propor que a rede municipal de Unai desenvolva politicas publicas que
possam rever a viabilidade de passar do sistema seriado para o de ciclos, visto que a iniciativa
tem atingido bons resultados tanto no pais quanto no exterior, como também, pode-se pensar
em politicas de monitoramento de frequéncia dos alunos, recuperacao paralela nas escolas,
entre outras.
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