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RESUMO

Este artigo apresenta uma analise do desempenho dos estudantes do 5° ano do Ensino
Fundamental nas avaliagdes do Sistema Municipal de Avalia¢do Educacional de Sao Luis
(SIMAE), nas edicdes de 2017 a 2019. O estudo faz uma correlagcdo entre a melhoria do
desempenho estudantil e as possiveis politicas implementadas pela rede. Quanto a
metodologia, fez-se uma andlise dos dados das avaliacdes externas do SIMAE, do documento
“Educar Mais: junto no direito de aprender”, que representa a politica macro da rede e dos
relatorios das agdes desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educagdao (Semed) no ano de
2019. Para fundamentar o estudo, foram selecionados textos de pesquisadores das areas de
gestdao, formacao e avaliagdo educacional de larga escala. Desse modo, argumenta-se, neste
trabalho, que os dados das avaliagdes externas, a exemplo do SIMAE, fornecem informacgdes
importantes que podem e devem subsidiar tomada de decisdo referente a implementagao de
politicas publicas educacionais capazes de promover a melhoria do desempenho dos
estudantes.
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1 INTRODUCAO

Na década de 1990, as transformacdes provocadas pela globalizagdo trouxeram a baila
discussoes sobre as reformas educacionais. Entre varias questdes, destacaram-se a ampliacao
do curriculo, a formagdo de professores e o papel do poder publico como responsavel pela
oferta de uma educacao basica universalizada e de qualidade social. Nesse sentido, ao se falar
em educacdo, um tema que comumente vem a tona ¢ a questao da qualidade, que, por sua vez,
se encontra estreitamente associada a aprendizagem dos estudantes (REZENDE; PONTES,
2020).

Nesse contexto, as avaliagdes de desempenho sdo utilizadas para fornecer informagdes
que podem subsidiar tomadas de decisdo para a formula¢ao e/ou a reformulagdo de politicas
publicas educacionais capazes de promover a melhoria educacional e, consequentemente,
elevar os indicadores de desempenho estudantil. Para tanto, ¢ necessario que os sistemas de
ensino deem as condigdes de acesso, permanéncia ¢ promovam uma educagdo de qualidade
social para todos os estudantes, pois aprender ¢ um direito subjetivo e universal. O direito a
aprendizagem ¢ componente central da educacdo, como ressalta Chizzotti (2016, p. 562):

Aprender € o componente central da educagdo e um direito basico universal,
reconhecido, mundialmente, pela quase totalidade dos sistemas de educagao;
¢ um direito que torna possivel outros direitos e contribui para a melhor
participacdo e insercao social.

Ainda nessa perspectiva, Freire (2000, p. 67) assinala que: “Se a educagao sozinha nao
transforma a sociedade, sem ela tampouco a sociedade muda”. Desse modo, os indicadores
educacionais passaram a integrar as agendas dos gestores educacionais como instrumentos
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necessarios a compreensdo da realidade escolar, ao planejamento educacional e ao
gerenciamento de recursos publicos. Como consequéncia, as pesquisas sobre o desempenho
dos estudantes, bem como os fatores associados a ele, ganham cada vez mais visibilidade no
cenario educacional.

Os indicadores sdo medidas especificas que revelam, numericamente, um “retrato” de
dada realidade social, a partir de diferentes perspectivas, permitindo a sua organizagdo ¢ a
tomada de decisdes mais adequadas a cada contexto. Eles tém por objetivo transmitir uma
informacao referente a uma dimensdo particular e relevante da educagdo, expressando-se
através de niimeros que sintetizam essa dimensdo (SAO LUIS, 2019b).

Dessa forma, os indicadores educacionais podem trazer contribui¢gdes na medida em
que tém como finalidade analisar as diversas dimensodes da educagdo, o que abrange desde
fatores internos, especificamente relacionados ao aprendizado como o clima escolar e as
praticas pedagogicas, até os externos a escola, como etnia, cor, raga, escolaridade dos pais e
nivel socioecondmico dos estudantes. E nesse prisma que o conhecimento, a disseminagio ¢ a
apropriacdo dos dados fornecidos pelas avaliagdes externas nacionais, estaduais € municipais
se constituem subsidios para promover uma educagdo publica de qualidade com equidade.

De posse dos indicadores de desempenho estudantil e fluxo escolar, ¢ possivel, por
exemplo, monitorar a evolugdo ou involucao da qualidade do ensino ofertado pelas redes. Na
atualidade, entretanto, a melhoria do desempenho estudantil continua fazendo parte das
agendas dos eventos educacionais promovidos pelas redes de ensino, que tém como desafio
garantir o direito de aprender a todos os estudantes.

Essa discussdo vai de encontro a qualidade da aprendizagem, que, por diversos
momentos, ¢ avaliada com base em indicadores quantitativos. Quando ndo se atinge a meta
estabelecida, a escola ¢ criticada, muitas vezes sem que se leve em conta a complexidade do
processo de ensino e aprendizagem ou o investimento na educagado, seja no ambito financeiro,
organizacional ou formativo (qualificagdo profissional). Essa situacao conduz a reflexdo sobre
a gestao da educagdo, do mais amplo nivel, federal, estadual e municipal ao mais restrito, que
¢ a propria escola.

Nao obstante, tem se observado que, apesar de investimentos na educacao, pouco tem
se avancado no que se refere a qualidade do ensino ofertado pelas redes publicas. Essa nao ¢
uma realidade observada somente no Brasil, mas na maioria dos paises da América Latina. De
acordo com Castro (1999 apud SCHWARTZMAN; COX, 2020, p. 1), “a maioria dos paises
parece ter se deparado com um obstaculo dificil: a qualidade da educagdo basica ndo esta
melhorando”. Essa realidade afeta as familias mais pobres e aumenta as desigualdades
educacionais, ao impactar o destino de geracdes de criangas, adolescentes, jovens e adultos
que dependem da educagao como forma de ascender socialmente.

E nessa perspectiva que a Secretaria Municipal de Educagdo de Sdo Luis (Semed)
langou, em 2017, o “Programa Educar Mais: juntos no direito de aprender”. Esse programa
tem como um de seus pilares o Sistema Municipal de Avaliacio Educacional de Sdo Luis
(SIMAE), implementado em 2017 (SAO LUIS, 2017). O SIMAE ¢ uma politica publica
realizada em parceria com a Fundacao Centro de Politicas Publicas e Avaliagao da Educagao
(CAEd), da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF).

As informagdes fornecidas pelo sistema de avaliagdo se constituem subsidios para o
planejamento de agdes de acompanhamento e monitoramento do ensino ofertado pela rede de
Sdo Luis. Os testes do SIMAE s3o compostos por itens calibrados, ou seja, itens com
parametros conhecidos e obtidos via processo de equaliza¢do, na mesma escala do Sistema de
Avaliagao da Educacao Basica (SAEB).

Os itens sdo obtidos mediante a aplicagdo de testes de multipla escolha elaborados a
partir de uma matriz de referéncia que contém conhecimentos e habilidades do curriculo da
rede de ensino da capital maranhense comparaveis a do SAEB em Lingua Portuguesa e em



Matematica. Esses itens sdo pré-testados em amostras representativas de estudantes do ano
escolar. Assim, utiliza-se o calculo das médias de proficiéncia rede/escola e sua distribuicao
pelos padrdes de desempenho: abaixo do basico, bésico, proficiente e avancado.

Com a implementagdo do SIMAE, o municipio atingiu a meta 2, estratégia 2.27 do
Plano Municipal de Educagdo de Sao Luis (PME), que prevé a implementagdo de um sistema
proprio de avaliagdo com o objetivo de fornecer informagdes para a tomada de decisdes sobre
a implementacdo de politicas publicas educacionais e para o monitoramento da qualidade do
ensino ofertado pela rede para o seu publico alvo, ou seja, a Educagdo Infantil e o Ensino
Fundamental regular e a modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos (EJA).

As avaliagdes tém periodicidade anual, e na primeira edicdo do SIMAE, realizada em
2017, foram avaliados os estudantes do 1°, 2°, 3°, 5°, 7° e 9° anos e, nas edi¢cOes seguintes, de
todos os anos do Ensino Fundamental. Em 2018, além dos estudantes do Ensino Fundamental
regular, foram avaliados os da EJA e a Educagdo Infantil. A partir dai, observou-se que a rede
passou a investir na pesquisa € no estudo dos dados produzidos pela avaliagdo municipal. De
posse das informacgdes obtidas pelo SIMAE, foram planejadas varias agdes com o objetivo de
elevar os niveis de desempenho dos estudantes da rede.

Mediante tais informacgdes, o presente estudo analisou os resultados das avaliagdes do
SIMAE nas edigdes de 2017, 2018 e 2019, buscando fazer uma correlacdo com as politicas
implementadas pela rede publica municipal de Sao Luis. Tendo em vista a sua natureza, fez-
se um recorte para o 5° ano do Ensino Fundamental, considerando que ¢ ao final desse ano de
escolarizacdo que os estudantes participam da avaliagao do SAEB.

Conforme o exposto objetivou-se analisar a evolu¢ao do desempenho (proficiéncia)
alcangado pelos estudantes do 5° ano do Ensino Fundamental nos componentes curriculares
de Lingua Portuguesa e Matemadtica nas edigdes de 2017 a 2019, com as politicas executadas
pela rede. Desse modo, a pesquisa partiu da hipotese de que a rede municipal de ensino de
Sao Luis, mediante os resultados do SIMAE na avaliagdo diagnodstica em 2017, conseguiu
desenvolver acdes e projetos que contribuiram para a melhoria do aprendizado observado nos
dados fornecidos pelas edigdes 2018 e 2019.

A pesquisa ¢ relevante na medida em que se propde a fazer uma andlise sobre o uso
dos resultados das avaliacdes em larga escala como uma ferramenta de gestdo educacional,
visto que fornece subsidios para as tomadas de decisdoes qualificadas do ponto de vista da
gestdao publica. Segundo Rezende e Pontes (2020), os indicadores educacionais servem para
mapear as dimensdes importantes do fendmeno educacional; portanto, servem de base para
tomadas de decisOes qualificadas, informadas por evidéncias.

Dessa maneira, mostra-se o outro lado das avaliagcdes de larga escala, que € o uso dos
dados com o propdsito de mapear dimensdes importantes do processo educacional, dando
maior seguranga as tomadas de decisdes. Nesse sentido, percebe-se que os sistemas de ensino
estdo apenas iniciando a cultura de uso das informac¢des produzidas pelas avaliagdes externas
como instrumento para melhoria do ensino (SOARES; CANDIAN, 2015), como ¢ o caso de
Sao Luis. Por conseguinte, para que cumpra essa fun¢do, os indicadores precisam ser usados
de modo a contribuir para os avancos no desempenho estudantil.

Quanto a metodologia do estudo, fez-se uma analise dos dados obtidos nas avaliacdes
de desempenho da rede publica municipal de ensino de Sao Luis, disponibilizados no portal
do SIMAE.' Os dados foram coletados nas aplicagdes dos testes nas avaliagcdes das edigdes de
2017, 2018 e 2019, disponiveis no portal do SIMAE. Ja as informacgdes sobre as agdes
desenvolvidas na rede foram obtidas por meio da consulta aos relatorios anuais das acdes
desenvolvidas pela Semed nos anos de 2017, 2018 e 2019, disponibilizados pela Assessoria
técnico-pedagogica (ATP) de apoio ao gabinete do secretario municipal de Educacao.

" http://simae.caedufjf.net/



Ressalta-se que, além das andlises dos dados do SIMAE, foram consultados artigos e
textos de pesquisadores que discutem a politica de avaliagdo dos sistemas educacionais € o
uso dos resultados da avaliagdo como subsidio necessario para a formulacdo, reformulagdo e
implementagdo de politicas publicas educacionais com foco na oferta de educagdo de
qualidade com equidade.

Entre as referéncias utilizadas, destaca-se a dissertagdo de Maria Inez Barroso Simoes
(2012) a respeito do Programa de Intervengdo Pedagdgica (PIP), que apresenta um estudo
sobre a experiéncia do Estado de Minas Gerais, cujo foco € o ciclo da alfabetizacdo. Ademais,
ressalta-se o estudo da Prof.* Nilma Santos Fontanive (2013), que reflete sobre a divulgagao
dos resultados das avaliagdes dos sistemas escolares, trazendo para discussdo a apropriagdo e
o uso dos resultados das avaliagdes de larga escala pelos proprios professores das escolas.

Além disso, cabe frisar o artigo de Antonio Chizzotti (2016), que aborda a questdo do
direito de aprender e a avaliacdo formativa, uma discussao contemplada em praticamente
todas as agendas educacionais. O texto do Prof. Luis Antonio Fajardo Pontes (2012) também
traz a baila a discussdo sobre os indicadores educacionais no Brasil e no mundo e as diversas
faces da educagdo. J& o texto de Wagner Rezende e Luis Pontes (2020) faz uma reflexao
acerca dos desafios do uso dos indicadores educacionais e os principais canais de sua
divulgacao no Brasil.

O artigo estd organizado em trés se¢oes, além da introducao. Na primeira secao, faz-se
uma contextualizacdo acerca do campo de pesquisa, enfocando-se indices e agdes referentes a
avaliacodes externas. Na segunda se¢do, realiza-se uma analise do desempenho dos estudantes
do 5° ano do Ensino Fundamental em Lingua Portuguesa e Matematica nas avaliagdes do
SIMAE, nas edi¢des de 2017 a 2019. Ja na terceira se¢do, dedica-se a analise das politicas
publicas educacionais implementadas pela Semed e sua possivel correlagio com a melhoria
do desempenho educacional no municipio.

2 O ENSINO NA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE SAO LUIS

O municipio de Sao Luis, capital do Estado do Maranhao, esta localizado na regiao
Nordeste do Brasil e foi fundado no ano de 1612. Em 1997, Sao Luis foi considerada, pela
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco),
“Patrimonio Cultural da Humanidade”, um reconhecimento mundial relevante, decorrente da
importancia do municipio ligada a globalizagdo e as grandes navegacdes. Segundo Martins
(2012 apud SAO LUIS, 2019a, p. 9), “é um exemplo da memoéria que se deve preservar, tendo
deixado de ser interesse apenas da comunidade local para se tornar patrimonio nacional em
1974, em reconhecimento pela sua representativa historia em relagdo & memoria brasileira”.
Conforme estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020), Sao
Luis possui uma populacao de aproximadamente 1.108.975 habitantes.

A rede publica municipal de educacdo de Sdo Luis oferta duas etapas da educacdo
basica, Educacao Infantil e Ensino Fundamental, incluindo a EJA. Com base no Censo
Escolar, em 2019, havia 67.532 estudantes matriculados no Ensino Fundamental, distribuidos
em 113 escolas polos e 48 anexos — desse total, 9.158 estudantes estavam distribuidos em
234 turmas e cursaram o 5° ano do Ensino Fundamental. Além disso, 7.255 professores
compdem o corpo docente da rede e desenvolvem as suas atividades no Ensino Fundamental
— destes, 522 sdo professores do 5° ano (BRASIL, 2020).

As escolas da rede publica municipal de Sdo Luis, desde 2005, participam das
avaliagdes nacionais do SAEB. Essas avaliagdes fornecem um diagnostico da rede e das
unidades de ensino, os dados que geram constituem subsidios significativos para tomadas de
decisdes referentes a formulacao de politicas educacionais e planejamento de agdes com foco



na elevacdo dos indicadores de rendimento e de desempenho estudantil. Entretanto, como
questiona Fontanive (2013, p. 90):

Permanece entdo a indagagdo do porqué do pouco impacto das avaliagdes
nas salas de aula e coloca-se como a premente necessidade de fomentar
pesquisas em duas direcdes. A primeira seria investigar as formas de
apresentagdo dos resultados as escolas visando identificar como esses
resultados estdo chegando aos professores e demais membros da comunidade
escolar, se, por exemplo, eles sdo efetivamente compreendidos e capazes de
orientar processos mudangas na pratica pedagdgica. A outra direcdo da
pesquisa seria verificar quais sdo os impactos que os resultados das
avaliagdes em larga escala tém provocado na formacao inicial e continuada
dos professores, coordenadores pedagdgicos e diretores das escolas.

Tendo em vista esse cenario, observou-se que varias agdes de formacdao foram
realizadas pela Semed a partir de 2015. Entre outras igualmente importantes e necessarias,
destacam-se as formacgdes sobre as avaliagdes processuais (internas) e de desempenho
(externas), tendo como ponto de partida os dados produzidos pelas avaliagdes nacionais
(PIRES; SILVA, 2018). Essas iniciativas representaram o esfor¢o da rede na implementagao
de acgdes formativas, cujo foco foi o mapeamento das dificuldades de aprendizagem dos
estudantes, para, a partir dai, planejar atividades de interven¢ao pedagdgica capazes de
corrigir as eventuais lacunas de aprendizagem encontradas em cada etapa avaliada.

O publico alvo dessas agdes foram os gestores escolares, coordenadores pedagogicos e
professores da rede. Tais acdes foram intensificadas a partir da implantacdo do SIMAE em
2017, dai avangou-se no processo de reflexdo sobre as possibilidades do uso dos resultados
das avaliagdes externas como diagndstico das necessidades de aprendizagem de estudantes e
como subsidios para o planejamento de atividades de intervengao pedagogica. Conforme Pires
e Silva (2017, p. 1):

Nessa perspectiva, a avaliagdo em larga escala ¢ uma ferramenta de gestido
gerencial de rede muito importante para o planejamento educacional, por
fornecer um diagndstico da realidade, ponto de partida para elaboracdo de
acoes, estratégias, e principalmente metas a curto, médio e longo prazo.

Assim, a partir de 2015, nota-se, mediante dados do indice de Desenvolvimento da
Educagao Basica (Ideb) disponibilizados na tabela 1, que a rede publica municipal de ensino
de Sao Luis iniciou um avango no desempenho estudantil, o que pode estar relacionado ao
esforco em realizar encontros formativos com gestores escolares, coordenadores pedagogicos
e professores para andlise, discussdo e uso pedagdgico dos resultados obtidos pelas escolas
nas avaliagdes nacionais e no planejamento. Nesse prisma, apresenta-se, na tabela 1, o Ideb da
rede publica municipal de ensino de Sdo Luis nas edigdes de 2013 a 2019, para observar
melhor o avango ao longo do tempo.

Tabela 1 — indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — Ideb Sao Luis (2015-2019)

2013 2015 2017 2019
Ideb Meta Ideb Meta Ideb Meta Ideb Meta

Etapa

Anos
1niciais
Fonte: Brasil (2018b).
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A partir de 2015, as oficinas realizadas pela administracdo centrada da Semed,
coordenadas pelo setor de avaliagdo educacional, tiveram como tematica as andlises dos dados
fornecidos pelas avaliagdes do SAEB, como subsidios para a gestdo do ensino e da
aprendizagem. Nessas formacgdes, as escolas eram organizadas em pequenos grupos,
chamados niicleos. Esses nucleos sdo compostos por um conjunto de escolas, agrupadas
conforme a localizagdo geografica dessas unidades de ensino — por exemplo: as escolas da
zona rural fazem parte do Nucleo Rural. Esses encontros contaram com a participacao de boa
parcela dos profissionais da educagdo de Sao Luis, conforme se pode analisar pelos dados
apresentados na tabela 2.

Tabela 2 — Encontros Formativos realizados para analise e estudo dos dados das
avaliacoes externas (2015 e 2016)

Quantitativo de encontros | Quantitativo de participantes
2015 2016 2015 2016
Professores do 5° ano do EF 06 04 505 487
Gestores escolares 06 04 145 156
Coordenadores pedagdgicos 06 04 145 166
Equipe técnica da Semed 08 06 29 39

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

E possivel que agdes de formagio realizadas pelo setor de avaliagdo educacional —
cujo publico alvo foi professores, coordenadores pedagogicos, gestores escolares e técnicos,
responsaveis pelo acompanhamento técnico-pedagogico as escolas — tenham contribuido
para avangar o processo de planejamento de projetos, programas e agdes pedagogicas tendo
como subsidio o uso das avaliagdes externas nacionais, o que pode ter resultado no avango do
desempenho dos estudantes nos anos iniciais do Ensino Fundamental (PIRES; SILVA, 2018).

Afinal, os resultados do SAEB fornecem indicios relevantes sobre as dificuldades de
aprendizagem e podem subsidiar as politicas publicas educacionais capazes de promover a
inclusao educacional e, por conseguinte, o bem-estar social. Assim, em 2015, na reformulagao
do Plano Municipal de Educacao (PME), a Semed aproveitou a oportunidade para melhorar o
texto sobre avaliagdo, deixando clara a necessidade da implementagdo do sistema préoprio de
avaliacdo do municipio de Sao Luis. Nessa perspectiva, na proxima se¢cdo, demonstra-se o
desempenho dos estudantes nas edi¢gdes do SIMAE de 2017 a 2019.

3 O SIMAE E OS DADOS DE DESEMPENHO DOS ESTUDANTES NAS EDICOES
DE 2017 A 2019

Partindo-se do pressuposto de que avaliar € testar o direito fundamental de todos os
estudantes de aprender (OLIVEIRA, 2009), foi implementado, no ano de 2017, o SIMAE, um
sistema proprio de avaliagdo educacional, tendo em vista o direito a aprendizagem de todas as
criancas, adolescentes, jovens e adultos ludovicenses. Foi nessa perspectiva que a rede ptblica
municipal de ensino de Sdo Luis realizou a primeira avaliagdo diagndstica. Nessa primeira
edicdo, foram aplicados testes de Lingua Portuguesa e Matematica para os estudantes do 1°,
2°,3°,5°, 7° e 9° anos do Ensino Fundamental, ja nas edicdes de 2018 e 2019, foram avaliados
todos os estudantes de 1° ao 9° ano do Ensino Fundamental.



Na tabela 3, apresenta-se o indicador de participacdo dos estudantes do 5° ano do
Ensino Fundamental nas avaliacdes do SIMAE nas edigdes de 2017 a 2019. Esse indicador é
importante por se tratar de uma avaliagdo censitaria. Quanto maior a participagdo igual ou
superior a 80% do total de estudantes previstos, os resultados dos testes sdo mais
representativos da realidade da rede (SAO LUIS, 2019b). Na tabela, é possivel observar o
numero de estudantes previstos e o nimero de estudantes efetivamente avaliados.

Tabela 3 — Participacio dos estudantes do 5° ano do ensino fundamental nas avalia¢oes
do SIMAE (2017-2019)

Edicao Estudantes previstos Estudantes efetivos Percentual de participacao
2017 8.644 6.181 71,5%

2018 8.869 7.676 86,5%

2019 9.086 8.106 89,2%

Fonte: Sdo Luis (2019b).

Quanto a participacao dos estudantes nas avaliagdes, observa-se um crescimento da
edicao do SIMAE de 71,5%, em 2017; para 89,2%, em 2019. Portanto, um crescimento de
17,7%. Essa comparagdo entre os resultados ¢ importante, tanto para a escola quanto para a
rede, pois demonstra a constru¢ao de uma cultura de avaliagdo que passa a ser bem quista
pelos estudantes da rede.

Ja o indicador de desempenho estudantil ¢ indispensdvel para a compreensao do
processo de ensino e aprendizagem, uma vez que, de modo objetivo e sintético, ele revela
numericamente a realidade educacional avaliada e permite a sua organizagdo e a tomada de
decisdes mais adequadas a cada contexto escolar. Ja a proficiéncia média corresponde a
medida do desenvolvimento cognitivo dos estudantes, obtida a partir da modelagem estatistica
da Teoria de Resposta ao Item (TRI).

No tocante a proficiéncia média da rede publica de ensino de Sao Luis, corresponde a
média aritmética da medida de desempenho (proficiéncia) alcangada pelos estudantes da rede
como um todo, em cada componente curricular (Lingua Portuguesa e Matematica) e etapa de
escolaridade avaliada — neste estudo, especificamente, no 5° ano do ensino fundamental. A
escala de proficiéncia do SIMAE do 5° ano ¢ a mesma utilizada pelo SAEB, cuja variacao vai
de 0 a 500 pontos.

Assim, no grafico 1, apresenta-se a média da proficiéncia alcangada pelos estudantes
da rede publica de ensino de Sao Luis nas edi¢des de 2017, 2018 e 2019 do SIMAE,
observando-se o nivel de desempenho dos estudantes em Lingua Portuguesa e Matematica.

Grifico 1 — Proficiéncia média em Lingua Portuguesa e Matematica — SIMAE (2017-
2019)
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Fonte: Sao Luis (2019b).



Os dados observados no grafico 1 mostram uma melhora educacional na rede publica
municipal de Sao Luis nos anos iniciais. Esse diagnostico representa um detalhamento do
conjunto de habilidades que os estudantes ja desenvolveram. Pode-se refletir que, a propor¢ao
que os estudantes avangam nos niveis da escala, o desenvolvimento cognitivo avanca e o nivel
de complexidade das tarefas que os estudantes conseguem desenvolver ¢ maior, o que indica
dominio das habilidades anteriores na escala.

Entretanto, ao fazer essa andlise, ¢ preciso ficar atento aos estudantes que se
encontram abaixo da média da rede, eles precisam de uma atencdo especial para conseguirem
acompanhar os demais, sendo necessaria a tomada de decisdo, no sentido de planejar e
desenvolver acdes pedagogicas que visem superar as dificuldades e corrigir as eventuais
lacunas de aprendizagem diagnosticadas para que os estudantes prossigam os estudos com
sucesso. De acordo com Fontanive (2013, p. 96), os professores precisam perceber sua pratica
pedagogica representada nesses resultados, com vista a melhoria do desempenho dos
estudantes, “fazendo efetivamente um uso formativo dos seus resultados™.

Analisando as informagdes do grafico 1, verifica-se um crescimento nos componentes
curriculares de Lingua Portuguesa e Matematica nas trés edicdes do SIMAE nos anos iniciais.
Observa-se que, em Lingua Portuguesa, o crescimento da edi¢ao de 2017 para 2018 ¢ de 18
pontos, € de 2018 para 2019 ¢ de 10,7, sendo registrado ainda um crescimento de 28,7 pontos
de 2017 para 2019, entretanto ndo houve mudanca no padrao de desempenho, permanecendo
no padrdo basico. Em Matemadtica, observa-se o crescimento de 15,2 pontos de 2017 para
2018 e de 15,2 da edicao de 2018 para 2019, sendo também registrado um crescimento de
29,5 pontos e mudanga do padrao de desempenho abaixo do basico para o basico.

De acordo com esses dados, os estudantes que concluiram os anos iniciais em 2018
conseguiram um desempenho melhor do que a geracao de estudantes que concluiu os anos
iniciais em 2017. Do mesmo modo, a geracao de estudantes que concluiu os anos iniciais em
2019 obteve um desempenho melhor do que a geragdo que concluiu em 2018. E notério que
houve crescimento da proficiéncia municipal média no periodo. Porém, parece importante que
esses resultados sejam estudados de forma mais criteriosa por todos os atores da escola, pois,
de posse do diagnostico, inicia-se um processo fundamental, que € a interpretacao pedagogica
dos resultados a partir da escala de proficiéncia de Lingua Portuguesa e Matematica, na qual
tais médias sdo ancoradas.

E a escala que vai dizer em que etapa do desenvolvimento cognitivo os estudantes se
encontram, quais habilidades ja desenvolveram e quais ainda precisam ser trabalhadas para
que os estudantes prossigam os seus estudos com éxito. Outra consideragao em relacao as
médias ¢ que esse indicador contribui para o acompanhamento ¢ monitoramento da qualidade
da educagao ofertada pelas escolas da rede, especialmente quando se observa a sua evolugao
entre os anos de avaliagdo sucessivos, que ¢ o caso das avaliagdes do SIMAE.

Nesse sentido, vale destacar que com base nas expectativas de aprendizagem para cada
ano, etapa de escolaridade e nas projecdes educacionais estabelecidas pelo SIMAE, a
distribui¢ao do percentual dos estudantes pelos padrdes de desempenho, ¢ uma informagao
relevante e necessaria na interpretagdo pedagogica dos dados.

Os padroes sdo intervalos da escala de proficiéncia correspondentes ao
desenvolvimento de determinadas habilidades e competéncias, nos quais estdo alocados
estudantes com desempenho similar. Os padrdes podem ser caracterizados como um bloco de
niveis de proficiéncia. Os intervalos correspondem a cada padrdo de desempenho estabelecido
pela Semed Sdo Luis, e cada um desses padrdes corresponde a um conjunto de tarefas que os
estudantes sdo capazes de realizar, de acordo com as habilidades que consolidaram ou
desenvolveram.

E nesse sentido que se percebe o tamanho do desafio da rede municipal de ensino de
Sao Luis, pois, assim como as demais redes de ensino e escolas, ja reconhece a importancia



dos indicadores educacionais para a constru¢ao de um bom diagnostico sobre os problemas
enfrentados. Contudo, para fazer uso dessas informagdes, ¢ necessaria uma analise detalhada
desses indicadores. De tal modo, quando os resultados chegam as escolas, € preciso que sejam
inseridos no planejamento de formacdo continuada de todos os professores, sendo essencial a
interpretacdo pedagogica das escalas de proficiéncia (OLIVEIRA, 2009).

Cabe salientar que a apropriacdo dos resultados das avaliagcdes em larga escala pode
promover impacto na pratica docente, trazendo ganhos significativos para as aprendizagens.
No entanto, como afirma Fontanive (2013, p. 83), “apesar da enorme quantidade de dados
coletados e divulgados, parecem ndo ter sido capazes de provocar as mudangas esperadas no
cotidiano da relacdo professor-aluno-aprendizagem.”. Assim, ¢ importante realgar que ndo
basta s6 avaliar, € necessario fazer uso das informagdes produzidas.

Nesse sentido, a interpretagdo pedagogica dos resultados passa por alguns percursos
possiveis e significativos, € um bom percurso vai produzir um bom diagndstico, um bom
relatorio, um bom mapeamento da escola e da sala de aula, o que, por sua vez, vai dar base
para o encaminhamento de uma boa intervencao pedagogica. Na tabela 4, ¢ apresentada a
distribui¢do dos estudantes da rede de ensino de Sao Luis pelos padrdes de desempenho nas
edicdes de 2017 a 2019 do SIMAE, um conhecimento necessdrio aos professores,
responsaveis pelo planejamento das atividades de intervencao pedagdgica.

Tabela 4 — Proficiéncia dos estudantes de Sao Luis em Lingua Portuguesa e em
Matematica por padriao de desempenho (2017-2019)

Abaixo do basico Basico Proficiente Avancado

Disciplina
2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019

Lingua

37,8 | 23,3 | 16,4 | 38,9 | 399 | 39,1 | 19,3 | 27,4 | 30,5 | 4,1 9,4 | 14,0
Portuguesa

Matematica | 53,1 | 38,9 | 26,0 | 34,4 | 42,2 | 453 | 11,1 | 16,8 | 239 | 1,4 | 2,1 | 4,8

Fonte: Sdo Luis (2019b).

Ao analisar os dados da tabela 3, referentes a distribuicao dos estudantes por padrao de
desempenho estudantil, observa-se que, ao longo dos anos, os estudantes do 5° ano estdo
saindo dos padrdes de desempenho mais baixos (abaixo do bésico e basico), aumentando os
percentuais nos padrdes mais alto da escala (proficiente e avancado). De acordo com esses
dados, nota-se que, em 2017, 76,7% e 87,5% dos estudantes — respectivamente, em Lingua
Portuguesa e em Matematica — se encontravam alocados nos padrdes abaixo do basico e
basico. Ja na edicdao de 2019, esse percentual caiu para 55,5% em Lingua Portuguesa e 71,3%
em Matemadtica. Isso significa que a rede vem apresentando uma melhora no indicador de
desempenho estudantil, tanto no componente de Lingua Portuguesa quanto no de Matematica.
Entretanto, percebe-se que ¢ necessaria a conjugacdo de esforcos das escolas da rede, no
sentido de implementar projetos e programas para os estudantes que tém caréncia de
aprendizagem em relagdo as habilidades previstas, ndo demonstrando um desenvolvimento
adequado das habilidades esperadas para essa etapa de ensino.

Desse modo, ¢ importante salientar que ndo basta a rede produzir e divulgar os
resultados das avaliagdes ¢ preciso criar condi¢des para que esses dados sejam analisados e
incorporados pelos professores e demais atores escolares nas reflexdes e praticas pedagdgicas
que visem a melhoria do desempenho estudantil. O trabalho de analise dos dados das escolas
deve ocorrer de forma colaborativa e reunir todos os envolvidos com a aprendizagem dos
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estudantes, uma vez que as agdes propostas ndo serdo responsabilidade de um individuo, e
sim de todos os membros da equipe pedagdgica e gestora.

Para que o direito a educacao seja efetivamente assegurado, é preciso a conjugacgdo de
esfor¢os de todos para que a relagdo entre populagdo e sistema educacional seja estabelecida
mediante o compromisso com o atendimento a populacdo em idade escolar ¢ a melhoria do
desempenho dos estudantes. Esse compromisso passa pela garantia do acesso a escola e da
eficiéncia do sistema escolar, isto ¢, além do acesso a matricula, os estudantes precisam
permanecer e aprender na escola.

Outro ponto importante dessa analise ¢ a observagdo do marco sobre o que arede ¢ a
escola podem fazer para alcangar os padrdes de desempenho proficientes de acordo com as
expectativas de aprendizagem para cada ano de escolarizacao e/ou etapa de ensino. Conforme
a proficiéncia alcancada no teste, o estudante apresenta um perfil que permite aloca-lo em um
dos padrdes de desempenho. Dessa maneira, os estudantes alocados nos padrdes abaixo
basico e basico sinalizam para a necessidade de acdes de intervencao pedagogica. Ja os dois
ultimos padrdes proficientes e avangados sdo considerados desejaveis. Por conseguinte, em
uma mesma turma e escola, ¢ possivel ter varios estudantes em cada um dos padrdes de
desempenho.

A partir da andlise dos padrdes, foi possivel verificar em qual situacdo a rede e a
escolas de Sdo Luis se encontram em relagdo a aprendizagem desejada/satisfatoria, bem como
o quanto falta nesse percurso para chegarem ao padrao de desempenho proficiente e quais
praticas de ensino podem ser estabelecidas para que os estudantes possam alcangar o padrao
adequado. E nesse sentido, segundo Oliveira, que a interpretagio pedagogica das escalas de
proficiéncia “é necessaria a medida que explicam o conjunto de habilidades essenciais e
basicas que os estudantes ja dominam, e em que fase intermedidria se encontra em relagao as
habilidades nio consolidadas.” (informacéo verbal)®.

De posse desse conhecimento a respeito dos dados quantitativos medidos sobre o
desempenho cognitivo dos estudantes, somadas as informagdes qualitativas advindas das
experiéncias dos professores e dos demais atores educacionais, a escola pode mapear as
problematicas dessa complexa realidade e promover agdes pedagogicas necessarias, visando a
efetiva aprendizagem e, consequentemente, a melhoria do desempenho dos seus estudantes.

Quanto as informagdes sobre a distribuicdo dos estudantes por padrao de desempenho,
devem subsidiar as discussdes acerca das proficiéncias alcancadas pelos estudantes. Essa
distribui¢ao pode ser representada por nimeros absolutos e por percentual. Nesse sentido, €
importante que os professores tenham conhecimento de quantos estudantes se encontram em
cada padrao de desempenho e o que eles sdo capazes de realizar, tendo como base a descrigao
de cada padrao — por exemplo, os estudantes que se encontram no padrao basico sdo capazes
de realizar mais tarefas do que os estudantes que estao no padrao abaixo do basico.

Essa interpretagdo pedagdgica dos dados ¢ imprescindivel para o monitoramento da
equidade da oferta educacional em sua rede, ao se constatar que os dois Ultimos padrdes
(proficiente e adequado) sdo considerados desejaveis, enquanto os dois primeiros (abaixo do
basico e bésico) sinalizam a necessidade de agdes de intervencdo pedagégica (SAO LUIS,
2019b).

Pode-se refletir, a partir das andlises, que a fun¢cdo do gestor educacional da rede e da
escola exige o tempo todo tomada de decisdes que vao impactar direta ou indiretamente na
vida dos estudantes, pois tomar decisdes requer embasamento e dados que possam revelar as
caracteristicas e as necessidades de cada contexto, visto que as agdes gerenciais ou
pedagogicas que ndo consideram os dados e as evidéncias que esses dados revelam podem

? Entrevista concedida pela Prof* Lina Katia Mesquita de Oliveira ao Canal do YouTube “Curso de
Especializacdo em Estatisticas e AE”, em setembro de 2020.



11

incorrer na perda de tempo, direcionamentos equivocados, desperdicio de recurso publico,
entre outros.

Portanto, com essas informagdes produzidas pelas avaliagdes do SIMAE, a rede tem
subsidios para o gerenciamento do ensino, implementagdo de politicas publicas educacionais
focadas na aprendizagem dos estudantes, além de possibilitar o acompanhamento e
monitoramento da qualidade do ensino ao longo do tempo. Quanto aos gestores das escolas e
aos gestores de salas de aula, esse diagnostico pode contribuir para as tomadas de decisdes
referentes ao planejamento pedagodgico, adocdo de metodologia de ensino em sala de aula e
formagdo continuada de professores.

Os resultados do SIMAE, divulgados anualmente propiciaram, assim, a produgdo de
um diagndstico sobre a educacdo ofertada pelas escolas da rede municipal de ensino de Sao
Luis. Nesse sentido, segundo Silva (2013, p. 1), “parece fundamental que os resultados das
avaliacdes cheguem as escolas, aos educadores e a toda a comunidade educacional, nao
devendo ficar restritos apenas aos setores técnicos das Secretarias de Educagao”. Entretanto,
apesar de notdério o potencial das avaliagdes sistémicas, como uma politica publica indutora
de transformacdes educacionais que vislumbram a garantia do direito de aprender de todos os
estudantes, € necessario fazer algumas observacdes importantes.

A esse respeito, Silva (2013, p. 13) explana o seguinte:

[...] destacamos aqui algumas caracteristicas que chamam a atengdo naquilo
que podem favorecer uma maior apropriacdo das avaliagdes externas em
ambito escolar como o desenho da politica de avaliagdo adotada e de forma
especial, a estratégia de divulgacdo dos resultados. Duas perspectivas
bastante distintas emergiram na pesquisa: desenhos de avaliagdo externa que
procuram divulgar ao conjunto da sociedade os resultados aferidos por suas
escolas e os sistemas que optam em divulgar os resultados apenas as escolas,
de forma individualizada. Embora tais perspectivas ndo tenham sido objeto
de uma analise mais detida, diversos atores escolares ¢ mesmo gestores de
Secretarias de Educacdo afirmaram o sentimento de desconforto em relagdo
a divulgacdo ampla - e, ndo raro, superficial - dos resultados.

E dessa perspectiva que as redes de ensino e escolas precisam desenvolver estratégias
mais criativas e formativas de divulgacdo dos resultados das avaliacdes externas. Assim,
parece fundamental, que o estudo dos dados da avaliagdo externa, seja incorporada a
formacao continuada do gestor educacional e equipe técnica da administragdo central da
Semed, dos gestores escolares, coordenadores pedagdgicos e professores. Pois, s6 de posse do
conhecimento ¢ apropriagdo das informagdes sobre os dados, esses atores educacionais
poderdo intervir e promover as mudangas necessarias no processo de ensino e aprendizagem.

Desse modo, na proxima se¢ao, faz-se uma correlagdo da melhoria educacional de Sao
Luis com as agdes estruturantes do “Programa Educar Mais: juntos no direito de aprender”,
politica macro da Semed implementada em 2017, apds o diagndstico da avaliagdo do SIMAE
— foco precipuo deste estudo.

4 AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS IMPLEMENTADAS PELA SEMED

De modo geral, observa-se com este estudo que as avaliacdes do SIMAE nao parecem
ser confundidas com a propria tradugdo de uma politica educacional, mas podem ser vistas
como indutoras de transformacdo na gestdo do ensino da rede e maior qualificacdo do
trabalho escolar. E nessa perspectiva que se abordam as principais acdes e politicas
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implementadas pela rede municipal de ensino de Sao Luis, apos o diagndstico fornecido pelo
SIMAE, em 2017.

Nesse prisma, considera-se importante o conhecimento mais acurado das agdes
desenvolvidas pela rede que tém relacdo direta com praticas relacionadas a tomada de
decisdes gerenciais e pedagdgicas que impactam no processo de ensino e aprendizagem — o
que pode trazer contribuigdes a pratica das escolas para que o trabalho pedagogico seja cada
vez mais eficaz (SIMOES, 2012).

Desse modo, visando identificar as a¢cdes que podem ter contribuido para o avango do
desempenho dos estudantes, analisou-se, além do documento “Educar Mais: juntos no direito
de aprender”, os relatorios das agdes desenvolvidas pela Semed nos anos de 2017 a 2019.

De fato, ha registro de que o diagnostico sobre o desempenho dos estudantes em
Lingua Portuguesa e Matematica subsidiou a gestdo municipal na elaboragdo da politica
macro, um programa denominado “Educar Mais: junto no direito de aprender”. Esse
programa representa a politica educacional da rede, sendo constituido por oito eixos: gestao,
avaliacdo, curriculo, formacdo continuada, acompanhamento pedagogico, infraestrutura,
tecnologia e relagdo escola-comunidade (SAO LUIS, 2017).

O Programa “Educar Mais: juntos no direito de aprender”, implantado em 2017, foi o
passo primordial para Semed, que ciente dos desafios necessarios a enfrentar para melhorar a
qualidade da educacgdo ofertada a seus estudantes do Ensino Fundamental, com foco nos anos
iniciais, de modo especial na alfabetizacdo e letramento, implementou acdes em todas as areas
da gestdo educacional para garantir a qualidade social da educagdo, tais como: melhorias na
rede fisica das escolas, aquisi¢ao de maquinas copiadoras com garantia de material necessario
para as copias, melhoria no acervo das Bibliotecas Escolares, escolha democratica dos
Gestores Escolares, valorizagdo dos profissionais da educacdo com melhoria salarial,
aquisicdo de material escolar na area de Matematica, formagdo continuada em Gestao da
Equipe da alta direcao da SEMED, dos Gestores escolares e dos Coordenadores Pedagdgicos,
dentre outras.

No quadro 1, destacam-se as agdes estruturantes da politica da rede relacionadas ao
desempenho dos estudantes 5° ano do Ensino Fundamental.

Quadro 1 — Acoes implementadas pela rede municipal de educac¢ao de Sao Luis (2017-

2019)
Acdo Periodo Publico alvo Abrangéncia
Implantagdo de um sistema Estudantes do 1° ao 9° ano do Ensino
proprio de avaliacdo Fundamental e EJA, professores,
educacional (SIMAE). 2017- | gestores escolares e coordenadores | Toda a rede.
2019 da educacdo infantil.
Programa de Intervengdo | 2017 - | Professores dos anos iniciais e | Professores do
Pedagogica (PIP) Sao Luis. 2020 | técnicos responsaveis pelo | 1°, 2° 3° e 5°
acompanhamento técnico- | ano do ensino
pedagdgico as escolas. fundamental.
Reformulagao e fortalecimento | 2017-
da Politica de 2018 261 escolas da rede.
Acompanhamento e Toda a rede.
Monitoramento as escolas da
rede.
Reformulagcdo da politica de | 2017-
Formacao Continuada dos 2018 Gestores escolares, coordenadores
professores, coordenadores pedagbgicos professores. Toda a rede.
pedagdgicos e gestores
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escolares.

Reformulagdo do curriculo da | 2017-

rede alinhado a Base Nacional | 2019 | Todos os estudantes da rede. Toda a rede.

Comum Curricular (BNCC).

Realizagdo de oficinas de Equipe técnico-pedagogica, gestores

analise e apropriagdo dos escolares e coordenadores | Toda a rede.

resultados do SIMAE. pedagdgicos.

Realizagdo do Dia “D” da| 2017- | Comunidade escolar. As 261 escolas

Avaliagao (foco nas escolas). 2020 da rede ¢
comunidade
escolar.

Fonte: Sdo Luis (2019¢).

O baixo desempenho dos estudantes nos anos iniciais, revelado na primeira avaliacao
diagnostica do SIMAE, levou a Semed a tomar decisdo no sentido de dar celeridade as agdes
consideradas estruturantes para melhorar o desempenho estudantil nessa etapa da educagao
basica.

Destaca-se neste estudo: a implementacdo do SIMAE como politica estratégica para
transformar a educagdo em prioridade ndo s6 para a rede, mas para toda a comunidade
escolar; a reformulagdo do curriculo alinhada a Base Nacional Comum Curricular (BNCC); a
reformulagdo da politica de formagao dos profissionais de educagao; a implementagao do PIP
Sao Luis; a reestruturagdo e o fortalecimento da Politica de Acompanhamento e
Monitoramento Técnico-Pedagodgico as escolas, conforme se observa no quadro 1.

O esforco para alinhar o curriculo 8 BNCC foi uma tarefa desafiadora para todas as
redes de ensino, bem como para o municipio de Sdo Luis. A reformulagdo do curriculo foi
uma agao importante, tendo em vista que a BNCC ¢ um documento orientador do ensino,
desde a Educagao Infantil até o Ensino Médio, que estabelece os objetivos de aprendizagem
correspondente a cada ano de escolarizacdo e etapa escolar, considerando igualmente as
particularidades regionais de cada localidade.

Assim, de acordo com os relatorios das agdes desenvolvidas a partir de 2017, logo
apos a realizacdo das oficinas de analise e apropriacao dos resultados da avaliagdo, realizadas
pelas escolas com a orientagdo da administragdo central, a Semed deu continuidade as
atividades de reformulagdo do curriculo. No primeiro momento, solicitou-se as escolas que
enviassem representantes de professores por area de conhecimento e ano de escolarizagdo,
indicado pelos gestores escolares. Posteriormente, os grupos ja formados deram inicio aos
estudos, discussoes e escrita/rescrita do documento.

Em um segundo momento, além do envio do documento preliminar as escolas para
analise e contribui¢des, foram realizados encontros formativos para o debate do documento,
organizado pelo setor de curriculo da Semed. Nessa ocasido, os textos ainda em versao
preliminar foram socializados e passaram pela andlise reflexiva do secretario municipal,
especialistas da Semed e setores vinculados a Secretaria Adjunta de Ensino; na sequéncia,
foram enviados ao Conselho Municipal de Educa¢do (CME). Para realizar esse trabalho, a
rede buscou parcerias com outras instituigdes, a exemplo da Fundagdo Lemann; com isso, o
municipio de Sdo Luis avangou nos trabalhos referentes a reformulagdo do curriculo, cuja
consolida¢@o ocorreu no final de 2019, apds consulta publica e aprovagdo do CME.

Segundo Fernandes e Freitas (2007, p. 6):

Ha diversidade nas reflexdes tedricas, porque ha diversidade de projetos
curriculares nos sistemas, nas escolas. Esse movimento, do nosso ponto de
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vista, enriquece o debate [...] uma vez que a proposta de discussdao sobre
concepgdo curricular passa pela necessidade de constituir a escola como
espago e ambiente educativos que ampliem a aprendizagem, reafirmando-a
como lugar do conhecimento, do convivio e da sensibilidade, condigdes
imprescindiveis para a constitui¢do da cidadania.

Desse modo, a reformulagdo do curriculo representa uma acdo importante da rede de
ensino de S@o Luis, que implica o desenvolvimento de um curriculo pelas unidades escolares
em consonancia com o seu projeto politico-pedagogico, alinhado a8 BNCC. Na reflexao sobre
a importancia dessa a¢do, Fernandes e Freitas (2007, p. 9) assinalam que a reflexdo em torno
do curriculo “esta instalada como tema central nos projetos politico-pedagogicos das escolas e
nas propostas dos sistemas de ensino, assim como nas pesquisas, na teoria pedagogica e na
formacao inicial e permanente dos docentes.”.

Nesse sentido, o carater transversal e ampliado das competéncias da BNCC atua como
uma bussola orientadora que define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens
essenciais que todos os estudantes devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da
Educag¢dao Bésica, de modo que tenham assegurados os seus direitos de aprendizagem e
desenvolvimento. Essa perspectiva ¢ adotada pela BNCC e traduzida na mobilizacao de
conhecimentos, habilidades, atitudes e valores para resolver demandas da vida cotidiana, do
exercicio da cidadania e do mundo do trabalho (BRASIL, 2018a).

A politica de formagao continuada dos professores e demais profissionais da educacao,
também ¢ um pilar fundamental do “Programa Educar Mais: junto no direito de aprender”.
Nos relatorios anuais da Semed, verificou-se que, a partir dos dados do SIMAE, foi feito
encaminhamentos no sentido de melhorar o processo de formagdo de professores, gestores
escolares e coordenadores pedagogicos, no que se refere as tematicas das formagoes, a carga
horéria da formacao em servigo, a garantia de tempo e espaco para realizacdo das formagdes
em servigo e em rede.

Dessa forma, apds estudo e analise dos dados do SIMAE em 2017, a Semed iniciou a
reformula¢do do documento que sistematiza a politica de formagdo da rede. Essa acdo foi
coordenada pelo Centro de Formacdo do Educador (CEFE) com a participacao de todos os
setores da administragdo central da Semed e, sobretudo, com a participagao das escolas. Nesse
sentido, a rede, visando fortalecer a politica de formagdo continuada, firmou parcerias com
instituicoes formadoras de referéncia, como o Instituto Mathema, a Fundacdo Lemann, o
Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e A¢dao Comunitaria (Cenpec), o
Instituto Gazzola e outras.

Observou-se, também, que esse documento foi reformulado a partir do fomento dos
dados do SIMAE sobre as dificuldades de aprendizagem dos estudantes. O debate em torno
desses dados foi realizado com a participacao de especialistas da propria rede por area de
conhecimento e professores, coordenadores pedagodgicos e gestores escolares. Concluido em
2019, sintetiza de maneira organizada e sistémica a formagdo de todos os profissionais da
educacao da rede.

Em relacdo ao tempo e espago fisico, foram enviadas as escolas orientagdes referentes
ao tempo destinado a formagdo em servigo dos professores na propria escola e fora dela,
inclusive garantidos no calendario escolar. Quanto ao espago fisico para a realizacdo das
formacdes continuadas da rede, reformou-se um prédio publico para funcionamento do CEFE,
espago destinado a formagao continuada dos profissionais de educacdo da rede — em especial
dos professores, coordenadores pedagdgicos e gestores escolares.

Outra a¢do que representa uma iniciativa e desafio do trabalho educativo da rede
diante do baixo desempenho dos estudantes nos anos iniciais foi a implementagao, no final de
2017, do Plano de Intervencdo Pedagogica - PIP Sao Luis, cujo objetivo primordial é garantir
que todas as criangas do municipio com até 7 anos de idade (inicialmente com até § anos)
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saibam ler e escrever, com o foco claro na alfabetizacdo dos estudantes no tempo certo.
Visando dessa maneira, obter um nivel de aprendizagem indispensavel a continuidade dos
estudos de forma satisfatoria para todos os estudantes matriculados nos anos iniciais, com
foco no ciclo de alfabetizacdo 1 (1° ao 3° ano). O PIP Sao Luis foi concebido a partir da
experiéncia de Minas Gerais com o Programa de Intervengdo Pedagdgica/Alfabetizagdo no
Tempo Certo, implementado no periodo de 2007 a 2014, e que foi decisivo na melhoria da
aprendizagem dos estudantes e, consequentemente, na melhoria dos resultados educacionais
do Ensino Fundamental do Estado observado nas avaliagdes estaduais ¢ nacionais do SAEB.
o PIP do Estado de Minas Gerais, portanto, foi concebido como uma das politicas publicas
mais importantes a serem implementadas na area educacional. Essa politica esta diretamente
relacionada com a alfabetizacio das criangas nessa etapa de escolaridade (SIMOES, 2012).

O PIP S3o Luis também tem como foco a formacdo de professores alfabetizadores,
que consiste em um plano de formagao continuada com abrangéncia a 3.869 professores que
atuam no 1° ao 5° do Ensino Fundamental, sendo 522 s6 do 5° ano do Ensino Fundamental. O
ponto de partida da formagdo desses professores € o estudo dos dados sobre o desempenho
dos estudantes nas avaliagdes externas do SIMAE e, as diretrizes, principios € metodologia do
PIP, discutidos e enriquecidos pela experiéncia dos professores da rede de ensino de Sao Luis,
considerando a realidade e as necessidades do municipio.

O desafio da rede ¢ garantir que todos os estudantes, em todo o municipio, adquiram
as mesmas aprendizagens esséncias, independente de condi¢cdes econdmicas e classe social, e
para isso os dados oriundos das avaliacdes sdo importantes na medida em que elas fornecem
as informagdes necessarias para que um diagnostico seja feito tendo em vista os objetivos de
aprendizagem, delineados no curriculo da rede. De posse da apropriacao dos resultados do
SIMAE, o proximo passo ¢ o planejamento das atividades de intervengdo pedagdgica para os
estudantes que se encontram nos padrdes de desempenho abaixo do basico e basico. De
acordo com Silva (2013, p. 2):

Abre-se, assim, outra perspectiva de analise e intervengdo ao investigarmos a
recepgdo desse tipo de avaliacdo por parte de atores escolares e a pertinéncia
de sua apropriag@o e uso em um sentido mais pedagogico, uma questao ainda
pouco explorada na literatura nacional.

Para que o Plano de Intervengdao Pedagogica - PIP Sao Luis tivesse a efetividade e
sucesso, bem como as outras agdes delineadas pela Semed, foi necessario promover uma
profunda transformagao na sala de aula e na escola, para isso, reestruturou-se a Politica de
Acompanhamento e Monitoramento Técnico-Pedagogico as escolas com o objetivo fortalecer
uma visdo comum a todo o municipio com principios e diretrizes claras sobre a politica de
educacdo da rede e dar suporte pedagodgico as escolas articulando as equipes escolares,
agentes da mudanca, engajados e formados continuamente para priorizar esfor¢os e garantir a
transformagao necessaria da pratica pedagogica, vislumbrando a melhora do desempenho dos
estudantes.

Essa equipe ¢ formada por pedagogos vinculados a Superintendéncia do Ensino
Fundamental e EJA da Semed. O trabalho dessa equipe consiste em acompanhar e monitorar
o trabalho pedagogico realizado pelas escolas, auxiliando na formac¢do em servigo dos
professores e orientando as atividades pedagdgicas cujo foco ¢ a aprendizagem dos
estudantes.

Essa acdo ¢ importante para o éxito de politicas orientadas para a capacitagdo e a
mudanga cultural dos profissionais da educacdo, além de propor ajustes decorrentes da propria
resisténcia dos profissionais a forma mais propriamente tecnocratica de realizagdo dessas
politicas (BURGOS, 2020). Por esse angulo, percebe-se que ¢ imperativo que as secretarias
de educagdo percebam que precisam estruturar as politicas de gestdo de modo que possam
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apoiar o processo de constru¢do de fortalecimento de formas mais horizontais de controle da
responsabilidade profissional, tendo por principio o bom uso dos resultados da avaliagdo
externa (SIMOES, 2012).

Nessa logica, ¢ importante observar as possibilidades de buscar alternativas que
tornem as politicas de intervenc¢do pedagogicas mais dinamicas e cooperativas, além de uma
maior democratizagdo das praticas exitosas das politicas implementadas pela rede. Portanto, o
suporte pedagdgico disponibilizado pelas secretarias de profissionais bem informados para
auxiliar as equipes escolares no trabalho pedagdgico ¢ fundamental para a efetivagdo e o
sucesso das agdes planejadas e desenvolvidas pelas escolas e pela rede. Nesse sentido, a
gestdo, tanto na escola como no ambito das secretarias de educacdo, desempenha um papel de
suma importancia para que isso aconteca. Conforme Rezende e Pontes (2020, p. 2):

A gestdo € responsavel por organizar o trabalho colaborativo na escola, o
gestor ¢ o canalizador e disseminador dessas informagdes, orientando como
podem ser utilizadas para dar base ao planejamento pedagodgico e
incorporando-as como parte do planejamento da gestao.

Desse modo, parece recomendavel que os técnicos da administragdo central da Semed,
responsaveis pelo acompanhamento técnico-pedagdgico as escolas, com o intuito de fortalecer
e potencializar o trabalho de gestdo pedagogica auxilie e oriente os gestores escolares, no
sentido de apoiar e alinhar o trabalho pedagogico para garantir o cumprimento do curriculo.
Assim, a gestdo pedagdgica da escola ¢ fortalecida e tem condicdes de orientar melhor os
professores, promover o debate em torno dos dados obtidos pela institui¢do escolar e planejar
de maneira colaborativa. Essas a¢des implicam um trabalho de constru¢ao de uma cultura
avaliativa, para além de so avaliar estudantes, exigindo o comprometimento de todos os atores
da escola, mas, principalmente, dos professores que sao resistentes ¢ desconhecem o potencial
de trabalho das avaliagoes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O processo educativo ¢ complexo e fortemente marcado pelas variaveis pedagogicas e
sociais, entende-se que os dados produzidos pelas avaliacdes sdo subsidios importantes e
necessarios para o desenvolvimento de politicas educacionais que podem e devem contribuir
para melhorar o desempenho cognitivo dos estudantes das redes de ensino. Agdes planejadas
a partir dos dados produzidos por essas avaliacdes, que revelam em qual ano e/ou etapa
concentram o maior desafio da rede e das escolas, demandando mais recursos financeiros e
humanos, tendem a ter éxito.

E com essa perspectiva que se estudou a corelagio do desempenho dos estudantes do
5° ano do Ensino Fundamental com as politicas desenvolvidas pela rede de ensino de Sao
Luis. De fato, a hipotese de que a melhora educacional observada nas avaliagdes nas edigdes
de 2018 € 2019 do SIMAE tem como sustentacgdo as politicas implementadas pela rede. Sendo
assim, para Silva (2013, p. 4):

Independente [sic] das motivagdes que as politicas de avaliacdo em larga
escala tenham, diferentes objetivos e expectativas atreladas as avaliagdes
externas podem se apresentar como dois lados de uma mesma moeda, ou
seja, melhorar progressivamente os resultados implica — de alguma forma -
em tentar modificar e aperfeicoar praticas de ensino e modos de organizagao
escolares.
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Em contrapartida, também foi observado que o avanco no desempenho educacional
ainda ndo ¢ o desejado. Faz-se necessario o funcionamento, a constancia e a efetividade das
politicas implementadas diante do grande desafio da rede de retirar um quantitativo
significativo de estudantes do 5° ano do Ensino Fundamental, ultimo ano dos anos iniciais,
que ainda se encontram alocados nos padrdes de desempenho mais baixo das escalas de
proficiéncia, tanto de Lingua Portuguesa quanto de Matematica.

Evidentemente, a educagdo € um processo complexo, e essa complexidade precisa ser
respeitada e preservada, mas ¢ notorio também que a avaliagdo externa ndo pode mais ser
vista apenas como um instrumento de manipulagdo, acentuacdo das desigualdades, punigao e
responsabiliza¢do e/ou apenas para reflexdo da educacdo. Ao contrario, sdo os resultados das
avaliacdes que revelam que as criangas e jovens ainda ndo atingiram o nivel de desempenho
minimo satisfatorio, o que deve ser uma preocupacao das redes de ensino.

Essas avaliagdes ndo t€ém como objetivo abarcar todo o curriculo ou saber de todos os
possiveis resultados de uma educagdo complexa, mas avaliar um recorte significativo do
curriculo, que corresponda as competéncias e habilidades consideradas essenciais para serem
consolidadas pelos estudantes em cada ano e etapa de escolarizacdo. Desse modo, ¢ possivel
fornecer informacdes sobre o processo de ensino e aprendizagem, que pode subsidiar uma
tomada de decisao que vise a melhoria educacional.

Em contraparte, os resultados das avaliacdes ndo podem ser a base de uma linguagem
entendida por poucos profissionais dentro de uma rede, mas por todos os atores educacionais,
em especial pelas escolas. De posse dessas informagdes, o coletivo da escola pode tomar
decisdes mais qualificadas e assertivas, com base em evidéncias. Entdo, ¢ imprescindivel para
os professores a apropriacdo do conhecimento sobre as matrizes de referéncia das avaliagdes
externas e o viés com o curriculo, as escalas de proficiéncias e a distribui¢ao dos estudantes
pelos padroes de desempenho. De acordo com Micarello (2020, p. 1), “para que a forma de
apresentacao de resultados possa alcangar os objetivos esperados, € necessario que os gestores
e professores se apropriem da no¢ao de padrdes de desempenho.”.

Na rede de ensino de Sao Luis, verificou-se que a apropriagdo dos resultados, apesar
de ja fazer parte da politica de formagao continuada, envolvendo a gestdo da rede, das escolas
e da sala de aula, ¢ uma politica que precisa ser potencializada nas escolas, tendo em vista o
esforco que a rede ainda precisa fazer para melhorar o desempenho dos seus estudantes.
Diante disso, ressalta-se que a avaliagdo € um instrumento importante para a transformagao do
sistema publico de ensino em um sistema melhor do que Sao Luis tem hoje.
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