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RESUMO

O objetivo desse artigo ¢ analisar alguns fatores que contribuem para a melhoria do
desempenho do 5° ano da rede publica estadual do Distrito Federal no Indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica (Ideb). Para isso, analisamos indicadores educacionais
provenientes do Censo Escolar, dados das avaliagdes externas realizadas pelo governo federal
no ambito da rede publica estadual do Distrito Federal disponibilizados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e pela Secretaria de
Educacdo do Distrito Federal. O artigo também contempla informagdes sobre a
implementag¢dao da politica de ciclos nos anos iniciais e finais do ensino fundamental e a
infraestrutura das escolas e suas possiveis influéncias na melhoria das taxas de aprovagao,
reprovacao e abandono da rede do DF.
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1 INTRODUCAO

A cada dois anos, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) realiza a avaliagdo de aprendizagem dos alunos de todo o Brasil. O Sistema de
Avaliagdao da Educacao Basica (Saeb), criado em 1990, ¢ a principal ferramenta do governo
federal para avaliar o ensino ofertado nas escolas brasileiras. Por meio dos resultados ¢
possivel ndo s para o governo da Unido, mas também aos estaduais € municipais a avaliacao
de politicas publicas para a melhoria da educacdo basica. Existem estados e municipios que
atualmente tém seus proprios sistemas de avaliacdo como, por exemplo, o Sistema de
Avaliagao de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo (SARESP) e o Sistema Permanente
de Avaliac¢io Educacional do Distrito Federal (SIPAEDF).?

Desde seu langamento, as avaliagdes do Saeb foram aperfeicoadas de acordo com a
necessidade de levantamento de dados de desempenho, até¢ chegar ao modelo atual, que tem
como publico alvo todas as etapas da educacdo basica. Além de subsidio para medir a
capacidade de aprendizagem dos alunos, as médias de desempenho mensuradas fazem parte
de um célculo que, junto com os dados de aprovagdo do Censo Escolar, servem para o calculo
do Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica, o Ideb. O indice possui uma escala de 0 a
10 e foi estabelecida pelo governo federal a meta de que até 2022 todas as unidades da
federagdo, municipios e escolas se esforcem para que o Brasil atinja a média 6, que ¢ a nota
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média dos paises considerados desenvolvidos que compunham a Organizagdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) a época em que o indice foi instituido.

As séries de cada etapa avaliada no Saeb sdo estratégicas e os testes sao aplicados de
forma censitaria e amostral a cada dois anos. Os estudantes das escolas publicas no ensino
fundamental sdo avaliados das duas formas, os alunos do 2° ano com questdes formuladas a
partir da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) de forma amostral; ja os 5° e os 9° anos
sao avaliados de forma censitaria, com questdoes formuladas a partir da matriz de referéncia do
Saeb. O 9° ano também ¢ avaliado de forma amostral com questdes formuladas a partir da
BNCC. Na etapa do Ensino Médio sdo avaliadas as 3° e 4° séries de forma censitaria, com
questdes também formuladas a partir da matriz de referéncia do Saeb.

Além dos testes respondidos pelos alunos, sdo aplicados questiondrios aos professores,
gestores escolares e dirigentes de educacdo. Nesse estudo, utilizamos o termo “Dirigente”, em
vez de Secretario Municipal/Estadual de Educagdo, em concordancia com a denominagao
estabelecida pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME). Os
questionarios respondidos por esses trés atores da gestdo educacional sdo fonte de um
conjunto de informagdes que servem para entender os aspectos relacionados a dados
socioeconOdmicos, infraestrutura e funcionamento das escolas, formacao inicial ¢ continuada
dos profissionais, gestdo democratica e materiais didaticos utilizados. Todos, em alguma
medida, tém influéncia no desempenho dos alunos nos testes.

Os resultados do Ideb estdo longe ser apenas uma nota a ser atingida, ao analisar a
evolucdo ou o decrescimento dos resultados, os gestores conseguem identificar, por regido e
por escola, o aprendizado dos alunos, e com isso, realizar um planejamento com base em
dados que sao o retrato de sua rede.

O objetivo desse artigo ¢ analisar alguns fatores (infraestrutura e organizacdo em
ciclos) que contribuem para a melhoria do desempenho do 5° ano da rede publica estadual do
Distrito Federal no Ideb. Os indices atribuidos a cada ente federado, municipio e escola
resultam de um calculo que parte da primeira nota publicada em 2005.

Com o estabelecimento das metas intermedidrias do Ideb, em 2007, governos
estaduais e municipais se veem pressionados a cumprir o que € determinado para alcancar as
notas projetadas pelo Inep. Sdo planejadas politicas para apoiar a melhoria da aprendizagem
dos estudantes, com atividades no contra turno com objetivo de ampliar a jornada escolar e
tornar o acompanhamento pedagdgico mais eficaz. Para além da melhoria da aprendizagem,
era necessario também combater a cultura da repeténcia’ e da evasdo escolar. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢do d4 a opcdo para que estados e municipios organizem suas
escolas em séries anuais, semestrais, por ciclo, alternancia regular de periodos de estudos e
turmas multiseriadas. Nesse estudo, trataremos a forma escolhida pela Secretaria de Educacao
do Distrito Federal, a organizagao por ciclos.

Dessa forma, faz se necessario entender como a politica de ciclos implementada entre
os anos de 2005 a 2018 pode ter influenciado no avango dos resultados das avaliagdes
externas do DF. Publicacdes do Conselho de Educagdao do Distrito Federal demonstram a
existéncia de diversas implementacgdes da politica de ciclos no estado desde 1963, e mesmo
assim, até 2004 ndo existiam estudos que analisassem o sucesso ou o fracasso da politica na
rede do DF. Mainardes (2006, p.13) nos traz um panorama dos estudos sobre o ensino em
ciclos no Brasil entre 1984 a 2004*, a maioria dos textos trata sobre as questdes pedagogicas e
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psicologicas da modalidade. O autor também contribui tratando sobre as limitagdes e
perspectivas no ambito das pesquisas ja que afirma que o tema é pouco pesquisado no Brasil.

As politicas de ciclo, assim como a progressdao continuada e as classes de aceleragao
de aprendizagem tém como um dos objetivos diminuir os altos indices de repeténcia, evasio e
abandono nas escolas brasileiras, essas trés ocorréncias afetam diretamente o fluxo aferido
pelo Censo Escolar e impactam no Ideb. Nos resultados publicados a cada dois anos pelo
Inep, o Distrito Federal, desde 2007, vem cumprindo as metas estabelecidas no Ideb para o 4°
e 5° ano do ensino fundamental, com exce¢do dos anos de 2015 e 2019. A partir do
cumprimento das metas ¢ possivel estabelecer o seguinte questionamento: quais sdo os
fatores que influenciaram na melhoria dos resultados do 5° ano da rede estadual do Distrito
Federal no Ideb?

Considera-se como hipotese que a implementagdo da politica de ciclos, juntamente
com a infraestrutura adequada das escolas, seja a base para os resultados positivos dos
estudantes. A implementagdo da politica das escolas por ciclos para a etapa dos anos iniciais
do ensino fundamental no Distrito Federal comegou a ser aplicada em 2013. Os ciclos de
aprendizagem geralmente tém sua duragdo entre dois e trés anos e s existe a possibilidade de
reten¢do daquele aluno que ndo atingiu os objetivos estabelecidos para aquele periodo ao final
do ciclo, dessa forma o aluno tem mais chances de se recuperar ao longo das etapas ao invés
de ser reprovado. Para Lima (2000), os ciclos ndo sdo oportunidades para avangar alunos sem
a aprendizagem adequada, mas para dar mais tempo para que o aluno consiga se adequar ao
que estd estabelecido na proposta de aprendizagem. A politica também ¢ uma oportunidade de
uma melhor avaliacdo e flexibilidade do curriculo por parte da gestdo das secretarias.

Para realizacdo desse artigo utilizaremos os resultados de desempenho das avaliagdes
do 5° Ano da rede publica estadual do Distrito Federal no Saeb e no Ideb entre os anos de
2013 a 2019, os dados de infraestrutura publicados pelo Censo Escolar entre os anos de 2013
e 2019. Todos os dados sdo provenientes dos sistemas do Inep. Também contaremos com
dados publicados pela Secretaria de Educagdo do Distrito Federal sobre a implementacao da
politica de ciclos.

O texto estd organizado, além desta introdugdo, em mais duas secdes. A primeira
secdo trata sobre as avaliagdes no Brasil e no Distrito Federal, tendo como objetivo introduzir
o leitor ao tema, explicando a importancia da avaliagdo da educacdo ofertada, tanto para
mensuracdo da aprendizagem dos estudantes quanto para construcdo, execu¢do e andamento
de politicas publicas, como o Ideb. Posteriormente, apresentaremos a avaliagdo na rede do
Distrito Federal. Para essa introducdo ao tema contaremos com publicagdes do Inep, do
Ministério da Educagdao (MEC) e de pesquisadoras como Bernadete Gatti (2009) e Maria
Helena Guimardes Castro. Tanto Gatti (2009) quanto Castro (2009) analisam a
implementagdo e consolidagdo das avaliagdes no Brasil.

A segunda se¢do apresenta o Ideb dos alunos do 5° ano da rede publica estadual
disponibilizados pelo Inep entre os anos de 2013 a 2019. Com isso, demonstramos a evolu¢do
do indice na rede do Distrito Federal. Para colaborar com a construg¢ao das analises, criamos
uma subsec¢ao para tratar do fluxo escolar no Distrito Federal, comtemplando também dados
de infraestrutura das escolas e a da organizacdo em ciclos. Os dados utilizados para detalhar o
fluxo sdo provenientes do Censo Escolar de 2013 a 2019. Para além dos dados extraidos do
Inep, também apresentaremos, como fundamentacgdo tedrica, reflexdes dos pesquisadores José
Francisco Soares e Flavia Pereira Xavier (2013) que contribuem para explicacao dos calculos
de rendimento e desempenho.



2 AS AVALIACOES EXTERNAS NO BRASIL E NO DISTRITO FEDERAL

Castro (2009) afirma que o sistema de avaliagdo brasileiro ¢ bem estruturado e um dos
mais organizados do mundo, apesar das dificuldades por conta da extensdao do pais e suas
regides diversificadas. Os estudos sobre avaliagdes no Brasil comegaram a despontar no final
da década de setenta, que ¢ quando surgiu a necessidade de se criar critérios avaliativos e
instrumentos que deixassem mais claros o real nivel de aprendizagem nos diferentes estados,
municipios e escolas. Para além da aprendizagem, o sistema também serviria para monitorar
politicas publicas, identificar desigualdades sociais e fornecer aos gestores subsidios para
melhorias nas escolas, nos curriculos e na formacgao inicial e continuada dos professores.

Bonamino (2012, p. 375) afirma que existem trés geracdes de avaliagdes em larga
escala no Brasil, a primeira diagnosticou a qualidade da educacdo ofertada, e a partir dessa,
surgiram mais duas. Uma com intuito de utiliza¢do dos dados para devolutivas pedagogicas
para as escolas e a segunda para monitorar e cobrar os resultados das politicas implementadas,
também chamadas de accountability’. Apesar da importancia das avaliagdes de aprendizagem,
Gatti (2009) afirma que até a criagdo do Sistema de Avaliacao da Educacdo Basica (Saeb), em
1990, apenas o municipio de Sao Paulo, no inicio da década de 80, tinha implementado um
estudo avaliativo de sua rede. Porém, como ¢ comum acontecer até hoje, com a troca da
gestao da secretaria de educacao os resultados da avaliagdo ndo foram utilizados.

Com a implementacdo do Saeb, o pais comegou a produzir informagdes em larga
escala sobre rendimento ¢ desempenho académico. Em sua primeira edi¢do, em 1990, o
sistema avaliava apenas estudantes das 1%, 3%, 5% e 7* séries do ensino fundamental e as provas
eram formuladas a partir dos curriculos de 20 cidades selecionadas pelo Ministério da
Educacdo (MEC). Na segunda, realizada em 1993, a formulagdo dos itens foi alterada para
que abrangesse a maior validade possivel para um teste que seria aplicado para todo o
territorio nacional, sendo analisadas e retiradas do banco de itens as questdes que dessem
margem a entendimentos regionais e interpretacdes diversificadas para cada rede. Em 1995,
uma nova metodologia de construcao e andlise foi implementada, a Teoria de Resposta ao
Item (TRI)®. Ela possibilitou a comparagdo de resultados entre grupos distintos e edigdes
futuras das provas. Foi nessa edicdo que a prova passou a ser censitaria para as escolas
publicas e a ser aplicada para a 4% 8" séries do Ensino Fundamental e 3* série do Ensino
Meédio.

Em 1997, ja utilizando os resultados advindos do uso da TRI, foram criadas as
matrizes de referéncia do Saeb. As matrizes de referéncia sdo um conjunto de competéncias e
habilidades para cada etapa avaliada, com a sua implementacdo as questdes deixaram de ser
formuladas a partir dos curriculos estaduais. Segundo Horta (2007, p.10):

O ciclo de 1997 do SAEB pode ser considerado como o passo decisivo para
a institucionalizacdo da avaliacdo da educag@o basica no Brasil. A partir
deste ciclo, poucas foram as modificagdes adotadas nos ciclos seguintes.
Como inovagao, ele trouxe a construgdo de uma escala de proficiéncia unica
para cada disciplina avaliada, permitindo assim a comparagdo entre os
resultados obtidos pelo ciclo de 1995 do SAEB e abrindo a possibilidade de
se fazer o mesmo com os proximos ciclos.

> Accountability — So politicas que cobram o retorno financeiro do estado através da melhoria de desempenho
nas avaliagOes externas

% A Teoria de Resposta ao Item — Teoria que permite a criagio de escalas a partir das questdes formuladas e a
comparag¢do de resultados por diferentes grupos.



Apenas em 2005, o sistema foi reformulado e passou a ter duas avaliagdes, a
Avaliacdo Nacional da Educagdo Basica (Aneb) e Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar
(Anresc). A Aneb, com foco na gestao da educagdo basica, era aplicada de forma amostral nas
escolas publicas e privadas com no minimo dez alunos por turma. J4 a Anresc era aplicada de
forma censitaria, nas escolas com pelo menos 30 alunos na ultima etapa dos anos iniciais ou
dos anos finais do ensino fundamental. Em 2007, utilizando as médias de desempenho da
edicao da prova aplicada em 2005 com a taxa média de aprovagao advinda da coleta do Censo
Escolar, foi criado o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb).

O Censo Escolar ¢ a principal fonte de dados sobre a educacao brasileira, a coleta
realizada anualmente ¢ dividida em dois momentos: matricula inicial e situacdo do aluno. A
matricula inicial ¢ realizada sempre na ultima quarta-feira do més de maio e tem como
objetivo catalogar os dados dos alunos, professores, turmas e escolas de forma censitaria. A
coleta ¢ realizada por um representante da escola, mas ¢ dever do gestor da rede fazer a
conferéncia dos dados informados. A situagdo do aluno ¢ realizada no ano posterior a
matricula inicial, para coletar informag¢des sobre a movimentagao dos alunos. O Censo
Escolar ¢ realizado pelo Inep, que utilizada os dados para pesquisas e também repassa as
informacgodes para o Ministério da Educagdo e para o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo. As informagdes do Censo s3o base para o calculo de recursos repassados do
governo federal para estados e municipios como, por exemplo, o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica (Fundeb) e também para recursos de programas
suplementares como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa
Nacional de Transporte Escolar (PNATE). As notas do Ideb, além de possibilitarem o
monitoramento da evolugcdo do desempenho dos alunos, tém sido usadas como métrica para
distribuicdo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) de estados para
municipios. O exemplo mais conhecido ¢ o estado do Ceard, que destina parte do valor apenas
aqueles municipios que obtém melhores resultados nas avaliagdes (PINTO, 2019). Essa
formula de distribuicao de recursos condicionada a melhoria de resultados vira uma realidade
nacional com a aprovacao da Lei 14.113, de 25 de dezembro de 2020. A lei que regulamenta
o Fundeb, aponta em seu artigo 5°, inciso III, que um percentual das complementagdes dos
valores repassados sera condicionado a melhoria de indicadores e redugao das desigualdades.’

Em 2013 foi incluida no Saeb, a Avaliacdo de Nacional de Alfabetizagao (ANA), uma
avaliacdo censitaria aplicada anualmente ao chamado Ciclo de Alfabetizacdo. O Ciclo de
Alfabetizagdo corresponde do 1° ao 3° ano dos anos iniciais do ensino fundamental.

Em 2017 foi aberta a possibilidade de aplica¢do da avaliacdo para as escolas privadas
que possuiam o 3° Ano do Ensino Médio. Em 2019 o sistema passou por uma nova
reformulagdo para adequar suas avaliagdes a Base Nacional Comum Curricular, aprovada em
2018. A aprovagao da BNCC representa um avango para as avaliagdes, ja que a partir de sua
implementag¢do todos os estudantes terdo um curriculo basico comum estabelecido com
competéncias e habilidades. E importante ressaltar que a BNCC ndo engessa os curriculos
estaduais e municipais, apenas determina minimamente o que os alunos devem aprender em
cada etapa escolar. Também em 2019 as denominacdes desaparecem e todas as avaliagdes sao
chamadas de Saeb. Foram incluidas avaliacdes para o 2° ano do ensino fundamental,
formularios sobre as condi¢des de oferta, infraestrutura e gestdo da educacdo infantil e
também formuldrios eletronicos para os dirigentes municipais e estaduais, com intuito de

7 Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020 — Art 5°, Inciso III - complementagio-VAAR: 2.5 (dois inteiros e
cinco décimos) pontos percentuais nas redes publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria de gestao,
alcancarem evolugdo de indicadores a serem definidos, de atendimento e de melhoria da aprendizagem com
reducdo das desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliacdo da educagdo bésica, conforme
disposto no art. 14 desta Lei.



levantar informacdes sobre o funcionamento das redes, existéncia e composicdo dos
conselhos, curriculo, praticas avaliativas e contratagdo de professores.

O Saeb cumpre os objetivos de sua criagdo, subsidia informagdes para que o MEC,
estados e municipios possam construir, implementar, avaliar e monitorar as politicas publicas
educacionais. Cria um perfil de desempenho por escola, o que possibilita ao gestor a
identificacdo das caracteristicas que fazem com que o aluno consiga aprender de forma eficaz
e fornece dados para que o gestor possa planejar agdes que possibilitem a universalizacao da
educacao publica de qualidade para todos os estudantes de sua rede.

Na contramao de outros estados, que baseados no Saeb criaram seus proprios sistemas
de avaliagdo para obter resultados anuais e mais fidedignos aos seus curriculos, o governo do
DF, até 2015, nao possuia um sistema proprio. Segundo Machado, Belarmino e Arcas (2015,
p.671):

Em estudo recente, realizado em fevereiro de 2015, foi feita uma atualizacao
do mapeamento da situagdo de existéncia dos sistemas estaduais de
avaliag@o. Esse levantamento indicou que, entre os 26 estados e o Distrito
Federal, somente sete unidades da federacdo ndo possuem sistemas de
avaliagdo: Amapa, Distrito Federal, Maranhdo, Mato Grosso, Rio Grande do
Norte, Santa Catarina e Sergipe.

Com uma rede que conta, em 2019, com 271.219 matriculas no ensino fundamental
distribuidas entre 713 escolas que atendem os anos iniciais € 390 os anos finais, divididas em
14 regionais de ensino é possivel constatar que os resultados do Saeb sdo importantes para
avalia¢do do ensino ofertado pela rede do DF (Inep, 2019). Utilizando os resultados do Saeb,
a Secretaria de Educacdo do DF implementou, em 2005, a organizacdo em ciclos de
aprendizagem. A organizacdo em ciclos tem com um dos objetivos corrigir os efeitos
negativos da repeténcia, evasdo e abandono na vida escolar. Também utilizando os resultados
do Saeb e varios outros dados educacionais, o governo do Distrito Federal implementou o seu
Plano Distrital de Educacao (PDE/DF). O Plano Distrital de Educacao, assim como o Plano
Nacional de Educagao (PNE) ¢ um conjunto de metas e acdes que devem ser cumpridas pelo
governo durante dez anos, no caso do DF entre 2015 e 2024. Para construir os planos e
estabelecer as metas e estratégias, foram realizados diagndsticos do contexto da rede
utilizando indicadores educacionais, socioecondmicos € populacionais. O diagnostico
realizado para constru¢do do plano aponta que, em 2013, o 5° ano do ensino fundamental do
DF apresentava 23% de distor¢ao idade-série, 8% de alunos reprovados e 0,78% de alunos
que abandonaram os estudos. Assim, as principais metas do plano sdo sobre acesso,
permanéncia, qualidade e universalizagcdo, valorizacdo e formacdo dos profissionais da
educacao basica:

Meta 1: Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as
criangas de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em
creches publicas e conveniadas, de forma a atender no minimo 60% da
populagdo dessa faixa etaria, sendo no minimo 5% a cada ano até a final de
vigéncia deste Plano Distrital de Educagdo — PDE, e ao menos 90% em
periodo integral. Meta 2: Garantir o acesso universal, assegurando a
permanéncia e a aprendizagem dos estudantes a partir dos 6 anos de idade,
ao ensino fundamental de 9 anos, assegurando, também, a conclusdo dessa
etapa até os 14 anos de idade até o ultimo ano de vigéncia deste Plano. Meta
7: Fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
atingir as médias do IDEB para o Distrito Federal, em todas os anos de



vigéncia deste Plano, dando uniformidade aos processos de avaliagdo das
escolas. (SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DO DISTRITO
FEDERAL, 2014).

As metas citadas impactam diretamente na universaliza¢ao da educagdo, na melhoria
da qualidade da oferta, no combate a evasdo escolar com objetivo de melhorar o fluxo e
também na formagdo continuada dos profissionais, a fim de diminuir a quantidade de
professores com formagdo diferente daquela que leciona. Porém, ¢ importante ressaltar que o
plano ¢ decenal, ou seja, algumas essas metas tém até 10 anos para serem atingidas.

A proxima secao apresenta os resultados dos alunos do 5° ano da rede publica
estadual do Distrito Federal no Ideb, o fluxo escolar do territério, a politica de ciclos
implementada com objetivo de combater a reprovacao e retencao dos alunos e os resultados
dos alunos no Saeb, com a intengdo de perscrutar os fatores que tém influenciado nos
resultados do Ideb na rede do DF.

3 O IDEB DOS ALUNOS DO 5° ANO DA REDE PUBLICA ESTADUAL DO
DISTRITO FEDERAL

Todos os estados, municipios e escolas do Brasil t€m uma meta do Ideb a ser atingida
até 2022. Para que fosse possivel realizar diagnodsticos, estudos e pesquisas de onde as redes
poderiam alocar esfor¢os para melhorar seu desempenho, o governo criou as metas
intermediarias. As metas intermediarias do Ideb t€ém origem no Decreto n° 6.094, de 24 de
abril de 2007%, que trata sobre a implementagdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educagdo. Cada meta intermediaria foi estabelecida de acordo com o resultado de cada agente
no primeiro Ideb, dessa forma cada um terd uma trajetéria diferente a ser percorrida até a
ultima avaliagdo desse ciclo que se encerra em 2022. Na tabela 1, ¢ possivel identificar o
desempenho dos anos iniciais da rede publica do Distrito Federal no Ideb entre 2005 e 2019.

Tabela 1 — Ideb Distrito Federal - Ensino Fundamental Anos Iniciais (2005-2019)

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Meta --- 4.5 4.8 5.2 5.5 5.8 6.0 6.5

Ideb 4.4 4.8 5.4 5.4 5.6 5.6 6.0 6.1
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de: (INEP, 2020a)

Como ¢ possivel também observar na tabela 1, a nota base para o calculo das metas
intermediarias do Distrito Federal foi de 4.4. Entre 2007 e 2013 todas as notas ficaram acima
das metas projetadas. Em 2015 a nota ficou abaixo da meta, que voltou a ser atingida em 2017
e deixou de ser atingida novamente em 2019. A meta 7 do PDE/DF estabelece o fomento a
melhoria da qualidade da educacdo em todas as etapas para que seja possivel o atingimento
das metas do Ideb. Para isso, conta em suas estratégias com programas de melhoria de
infraestruturas das escolas, acesso universalizado a internet de alta velocidade,
disponibilizagdo de bibliotecas em todas as unidades escolares, politicas de combate a
violéncia, politicas de inclusdo e permanéncia escolar.

Destrinchando um pouco mais os resultados do Ideb, trazemos nas tabelas 2, 3 e 4 as
médias atingidas pelos alunos em Matematica e Portugués e as porcentagens nos niveis de

¥ Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007 - Dispde sobre a implementagio do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educagdo, pela Unido Federal, em regime de colaboragdo com Municipios, Distrito Federal e
Estados, e a participagdo das familias e da comunidade, mediante programas e acdes de assisténcia técnica e
financeira, visando a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educacdo basica.



desempenho no Saeb. As médias sdo calculadas a partir do desempenho dos estudantes nas
avaliagdes. Os niveis de desempenho sdo um conjunto de habilidades atribuidas aos alunos

que conseguem atingir determinadas notas nas avaliagdes.

Tabela 2 - Médias de Proficiéncia Matematica e Portugués Anos Iniciais (2013-2019)

Disciplina 2013 2015 2017 2019
Lingua Portuguesa | 206,60 | 212,34 220,24 | 221,47
Matematica 222,96 | 220,68 229,02 | 233,15

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de: (INEP, 2020a)

Em relacdo a tabela 2 ¢ possivel identificar um aumento de 4% na média das notas
tanto em Lingua Portuguesa quanto em Matemadtica entre as avaliagdes de 2015 e de 2017.
Porém apesar desse aumento, as médias dos alunos em Lingua Portuguesa 2013 a 2019 ¢
caracterizada pelo nivel 4 de desempenho. Ja em Matematica, a média de 2013 e 2015 ¢
caraterizada pelo nivel 4 e a média de 2017 e 2019 ¢ caracterizada pelo nivel 5.
Para entender sobre os niveis mencionados na analise da tabela 2 e os dados das
tabelas 4 e 5 € necessario entender que o Inep distribui as notas do Saeb em niveis:

Tabela 3 - Niveis de Desempenho

Nivel Lingua Portuguesa Matematica

0 0al25 0al25

1 Igual 125 menor que 150 Igual 125 menor que 150
2 Igual 150 menor que 175 Igual 150 menor que 175
3 Igual 175 menor que 200 Igual 175 menor que 200
4 Igual 200 menor que 225 Igual 200 menor que 225
5 Igual 225 menor que 250 Igual 225 menor que 250
6 Igual 250 menor que 275 Igual 250 menor que 275
7 Igual 275 menor que 300 Igual 275 menor que 300
8 Igual 300 menor que 325 Igual 300 menor que 325
9 Maior ou igual a 325 Igual 325 menor que 350
10 Maior ou igual a 350

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de: (INEP, 2020b)

Tabela 4 - Lingua Portuguesa Anos Iniciais (2013-2019)

Nivel 2013 2015 2017 2019
0 2,40 1,40 1,18 1,55
1 7,52 5,78 438 4,62
2 14,80 12,53 9,93 9,50
3 20,62 20,12 17,42 16,36
4 21,36 22,24 21,68 20,66
5 16,66 18,70 20,14 20,37
6 10,11 11,50 14,36 14,57
7 451 522 7,25 8,20
8 1,65 1,73 2,97 3,58
9 0,36 0,76 0,68 0,59

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de: (INEP, 2020a)



Tabela 5 - Matematica Anos Iniciais (2013-2019)

Nivel 2013 2015 2017 2019
0 1,17 0,13 0,34 0,46
1 2,70 2,94 2,22 1,97
2 8,72 9,89 7,52 6,61
3 17,26 19,03 14,64 13,14
4 22,76 23,57 20,76 20,12
5 21,18 20,99 23,56 22,76
6 14,80 14,14 17,80 18,37
7 7,48 6,43 9,19 10,84
8 2,75 2,17 2,97 4,30
9 1,18 0,54 0,83 1,41
10 0,00 0,17 0,16 0,03

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de: (INEP, 2020a)

A existéncia dos niveis facilita o diagnostico que deve ser realizado por gestores e
professores quando os resultados das provas sdo publicados, a partir dessa classificagdo ¢
possivel identificar quais sdo as competéncias e habilidades que ja foram adquiridas pelos
alunos da rede e também quais sdo os contetidos mais complexos ¢ que demandam de mais
esforco dos professores para com a aprendizagem dos alunos em sala de aula. Com relagdo a
distribuicdo da porcentagem de alunos nos niveis podemos destacar a diminui¢do de alunos
pertencentes aos niveis 0 e 1, o aumento de 13,32% entre 2013 e 2019 nos niveis 4 a 9 em
Lingua Portuguesa e 7,68% nos niveis de 6 a 10 em Matematica. Klein (2019) nos explica,
que baseado na classificacdo do Inep, os alunos que estdo entre os niveis 0 a 3 tém
desempenho inadequado, de 4 a 6 tém um desempenho considerado basico e de 7 em diante
tém desempenho adequado.

Partindo desses padrdes e analisando as porcentagens de desempenho do DF em 2019
mostradas nas tabelas 4 ¢ 5, 67,97% dos alunos do 5° ano da rede estadual do Distrito Federal
tétm um desempenho basico em Lingua Portuguesa e 77,83% basico em Matematica. Na
proxima sec¢do tratamos dos dados de fluxo escolar do Distrito Federal com o objetivo de
entender qual o caminho percorrido pelos alunos da rede, e como a politica de ciclos e a
infraestrutura escolar trouxeram evolugdes para os indicadores.

3.1 O FLUXO ESCOLAR NO DISTRITO FEDERAL

Para se obter bons resultados no Ideb, os Dirigentes de Educacdo devem também se
preocupar com a taxa média de aprovacdo de seus alunos na etapa avaliada. A taxa média de
aprovacdo que fara parte do calculo do Indice é coletada no Censo Escolar. Na chamada etapa
Situacdo do Aluno do Censo Escolar, sdao informados o rendimento ou o movimento do
estudante. O rendimento ¢ quando o aluno ¢ aprovado ou reprovado € o movimento quando o
aluno ¢ transferido, deixou de frequentar a escola ou faleceu. Soares e Xavier (2013, p.909)
explicam de forma detalhada as categorias de rendimento da Situacdo do Aluno e como ¢
calculada a taxa:

Na categoria de aprovados sdo classificados os alunos que, ao final do ano
letivo, preencheram os requisitos minimos de desempenho e frequéncia,
previstos em legislacdo. Os reprovados sdo os alunos que, ao final do ano
letivo, ndo preencheram os requisitos minimos de desempenho e/ou
frequéncia previstos em legislagdo. Os alunos que deixaram de frequentar a
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escola, tendo sua matricula cancelada, sdo classificados na categoria de
abandono. A taxa de aprovacdo € definida como a razio entre o numero de
aprovados e a soma dos alunos nas trés categorias. Detalhes podem ser
encontrados na nota técnica do Inep (BRASIL, 2009a). A soma das taxas de
aprovacao, reprovacio e abandono é 100%. Portanto, se a taxa de abandono
é alta, tanto a taxa de aprovacdo quanto a de reprovacdo podem ser baixas,
a0 mesmo tempo.

A inclusdo da taxa de abandono escolar no calculo da taxa de aprovagao € importante
para que o gestor fique atento e caso seja necessario, implemente politicas de busca ativa na
comunidade. A partir dos resultados da taxa de aprovacdao, somadas e divididas pela
quantidade de séries da etapa, € possivel chegar ao indicador de rendimento.

Na tabela 5 apresentamos a evolu¢ao do indicador de rendimento dos anos iniciais do
DF com objetivo de junto com os dados da figura 1 analisarmos as taxas do DF:

Tabela 6 - Indicador de Rendimento Anos Iniciais (2013-2019)

2013 2015 2017 2019
Rendimento 0,93 0,92 0,94 0,95
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de: (INEP, 2020a)

E possivel identificar na tabela 5 uma melhora no rendimento o que significa uma
melhor taxa de aprovagao entre os anos iniciais.

Figura 1 — Taxas de rendimento Distrito Federal — Ensino Fundamental Anos Iniciais
(2013-2019)

100 9238 92.1 92.1 93 93.6 94.7 94.8 0,45
90 0400425 04 0,4
80 0.35
70 03 0.3 0.3
60
0,25
50
02 02 0.2
40
30 0.15
20 0.1
10 8 S S 7 1 1 0 005
0 0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
W Aprovacdo mmmm Reprovacdo Abandono
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de: (INEP, 2020a)

Na figura 1, € possivel identificar a evolugdo das taxas de aprovagao e a diminuigao
das taxas de reprovacao e abandono dos alunos do ensino fundamental nos anos iniciais do
Distrito Federal de 2013 a 2019.
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Quais foram as agdes realizadas pela Secretaria de Educagdo para que isso
acontecesse? Estudos apontam que a infraestrutura tem um forte impacto no aprendizado dos
estudantes. Soares Neto Et. AL (2013) criaram uma escala a partir dos dados de infraestrutura
das escolas informados no Censo Escolar (2011). O objetivo do estudo era poder estabelecer
um padrao de comparacao da infraestrutura das escolas de todo o pais. Os itens que compde a
infraestrutura das escolas foram parametrizados e a partir da escala, que possui um intervalo
de 0 a 80, foram criados quatro niveis de infraestrutura: elementar, basica, adequada e
avancada. Na tabela 6, apresentamos pelo menos um item de cada nivel e a evolucdo da
porcentagem de escolas que declararam no Censo possuir esse item em sua infraestrutura.
Para que a escola seja considerada adequada, € necessario que ela possua todos os elementos
do nivel elementar e basico.

Tabela 7 - Dados de Infraestrutura Censo Escolar 2011 a 2015 (%)

2011 2012 2013 2014 2015
Internet
(Adequada) 86 87 89 94 96
Energia Elétrica (Elementar) 100 100 100 100 100
Lab. Informatica (Adequada) 80 83 85 85 85
Acessibilidade (Avangada) 55 58 60 61 64
Sala de Leitura (Adequada) 66 69 71 71 75

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de: (QEDu, 2020)

Analisando os resultados coletados de infraestrutura das escolas de ensino fundamental
do DF no Censo Escolar 2015 ¢ possivel afirmar que a maioria das escolas ja possuia uma
infraestrutura adequada. Para citar alguns exemplos de itens que compde a infraestrutura
adequada: 96% das escolas possuiam acesso a internet, 100% possuiam energia elétrica, 85%
possuiam laboratérios de informatica, 64% possuiam dependéncias adequadas para alunos
portadores de necessidades especiais e por fim, 75% possuiam sala de leitura.

Acreditamos que um segundo fator que influenciou na melhoria das taxas de
rendimento foi a implementacdo da politica de ciclos para os anos iniciais do ensino
fundamental no Distrito Federal em 2013. A politica implementada para os 4° e 5° anos de
forma voluntaria através do Parecer 225/2013 do Conselho de Educacao do Distrito Federal
(CEDF), foi o 2° Ciclo realizado pela Secretaria de Educa¢do do Distrito Federal. O 1° Ciclo
foi implementado em 2005, abarcando os trés primeiros anos do ensino fundamental, também
chamado de Bloco Inicial de Alfabetizagdo (BIA). Os resultados do 1° Ciclo obtidos em 2012
foram essenciais para a decisdo do governo de continuar apostando nessa organizagao.
Destacamos dois desses resultados que sdao mencionados no documento Diretrizes
Pedagodgicas para Organizacdo Escolar do 2° Ciclo:

a) Os resultados obtidos a partir do periodo de implantacdo do BIA — de
2005 a 2011 — em relag@o aos anos anteriores, quando o Ensino Fundamental
do DF era organizado em oito anos, indicam diminui¢do do percentual de
reprovagdo dos estudantes de 15% nas 1% e 2? séries para 7,4% no final do
BIA. b) Os resultados do indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica
(IDEB) obtidos pelas escolas da rede publica de ensino do DF, tanto em
2009 quanto em 2011, alcangaram a média de 5,4 superando as metas
estabelecidas pelo MEC de 4.8 e 5,2 respectivamente (SECRETARIA DE
ESTADO DE EDUCACAO DO DISTRITO FEDERAL , 2013 p.13)
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Para reforcar que a organizagao por ciclos € uma politica de estado e nao de governo,
o Plano Distrital de Educacio faz mencéo direta da politica em duas estratégias da meta 2°. A
meta 2 trata da universaliza¢do do acesso ao ensino fundamental a partir dos 6 anos e a correta
conclusao da etapa aos 14 anos, as duas estratégias da meta determinam:

2.7 — Implementar as diretrizes pedagogicas para os ciclos, assegurar a
formacdo inicial e continuada dos professores e profissionais da educacio e
garantir condi¢des para tanto, estabelecendo o niimero de estudantes por sala
de acordo com o disposto pela Conferéncia Nacional de Educacéo de 2010 —
CONAE 2010. 2.35 — Fomentar acdes pedagdgicas que promovam a
fransicio entre as etapas da educacdo béasica e as fases do ensino
fundamental e que gerem debates e avaliacOes entre os profissionais da
educacio sobre a organizacio escolar em ciclos e a organizacido do trabalho
pedagogico, buscando melhorar a qualidade da educacdo (SECRETARIA
DE ESTADO DE EDUCACAO DO DISTRITO FEDERAL, 2014 p. 17 e
18).

Apesar dos resultados comprovadamente positivos, e a tentativa do governo em
expandir a organizagao em ciclos para os anos finais do ensino fundamental, poucas foram as
escolas que aderiram a organizagao de forma voluntaria. Na tabela 7 mostramos a evolugao da
porcentagem de adesdo das escolas. Até 2017 apenas 23% das escolas dos anos finais tinham
optado pela iniciativa, enquanto nos anos iniciais eram 84%.

Tabela 8 - Porcentagem de escolas organizadas em ciclos na rede do DF (2015-2017)

Etapa de ensino 2015 2016 2017
Anos Iniciais 75 82 84
Anos Finais 11 13 23

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de: (SEDF, 2018)

Em 2018, o Governo do Distrito Federal determinou que todas as escolas fossem
organizadas em ciclos. A titulo de comparacao com as taxas dos anos inicias, a Figura 2 traz
as taxas de rendimento dos anos finais do ensino fundamental do periodo de 2013 a 2019.

Figura 2 - Taxas de rendimento Distrito Federal - Ensino Fundamental Anos Finais
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de: (INEP, 2020a)

¥ Meta 2: Garantir o acesso universal, assegurando a permanéncia e a aprendizagem dos estudantes a partir dos 6
anos de idade, ao ensino fundamental de 9 anos, assegurando, também, a conclusdo dessa etapa até os 14 anos
de idade até o iltimo ano de vigéncia deste Plano.
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A partir dos dois graficos € possivel constatar que apds a organiza¢do em ciclos a
taxa de abandono diminui ano a ano, até que sofre uma queda maior entre 2017 e 2018,
consequentemente a taxa de aprovagio sobe ¢ a de reprovagio também diminui. E natural que
com a melhoria dos indicadores dos anos inicias, os anos finais também tenham resultados
melhores, porém o desafio dos professores dos anos finais ¢ tentar oferecer uma escola mais
atrativa, inclusiva e que consiga trazer os adolescentes que ja ndo conseguem ter interesse
pelo ambiente escolar. Como impacto positivo da melhoria das taxas de rendimento, podemos
também constatar a melhoria da distor¢do idade-série. A distor¢do corresponde a um
percentual de alunos que estdo dois anos ou mais acima da idade recomendada para aquela
etapa. Na tabela 9, trazemos a evolucao da distor¢ao idade-série do 5° ano da rede estadual do
Distrito Federal.

Tabela 9 - Distor¢ao Idade-Série 5° Ano (%)

2017 2018 2019
22 20,9 20,2
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de: (INEP, 2021)

Em 2019 a taxa de distor¢ao idade-série dos alunos do 5° ano da rede estadual do
Distrito Federal caiu 1,8% em relagdo a 2017. E importante concluir essa se¢io com esses
dados, pois a reducdo da taxa de distor¢do ¢ um reflexo de todas as taxas tratadas
anteriormente. E complementar que uma boa qualidade de infraestrutura escolar garante aos
gestores e professores melhores condigdes para o planejamento administrativo e pedagogico,
para o aluno ¢é essencial que ele tenha acesso a equipamentos de qualidade que possam
auxiliar a sua aprendizagem e que sejam fonte de identificagdo para com o ambiente escolar.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O combate a reprova¢do em massa, a evasao ¢ o abandono escolar sempre foram um
desafio para as escolas brasileiras e a organizacgdo por ciclos ¢ s6 uma das politicas aceitas
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) para combater essas realidades.
Segundo a LDB (1996), “a organizagdo por semestres, alternancia regular de periodos de
estudos, grupos ndo-seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por
forma diversa de organizagdo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o
recomendar.”

A politica de ciclos implementada pelo Governo do Distrito Federal permite que o
estudante ndo seja retido, e tenha oportunidade de recuperar os déficits até o ultimo ano
daquele ciclo, que ¢ quando ele fard suas avaliagdes e poderd ou nio passar para a proxima
etapa. Ao analisarmos os dados do Censo Escolar, os resultados do desempenho nas
avaliagdes do Saeb e o atingimento das metas intermediarias do Ideb dos anos iniciais do
Ensino Fundamental entre os anos de 2013 a 2019, foi possivel identificar melhora em todos
os indicadores apds a organizagdo por ciclos. Trouxemos os dados de infraestrutura das
escolas por sabermos que a melhoria do desempenho no Ideb ¢ multifatorial, dessa forma
nossa andlise ndo poderia focar em apenas em uma possibilidade. Porém, as escolas do DF ja
tinham uma infraestrutura adequada antes da organizacao por ciclos, ou seja, a infraestrutura
colaborou, mas pela evolucdo dos indicadores, tendemos achar que a influéncia maior foi da
politica de ciclos. Complementamos com uma comparacdo das taxas de aprovagdo,
reprovacdo ¢ abandono dos anos iniciais e finais que tiveram tempos diferentes de
implementagao da politica.
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Esse artigo contou com a analise de dois fatores, porém existe a possibilidade de
inclusdo e andlise de outros como: investimentos na educagdo, adequacdo da formagdo
docente, indicador de regularidade docente, clima escolar, e futuramente também a influéncia
que a pandemia ocasionara nas taxas de aprovagdo, reprovacdo e abandono e
consequentemente nos resultados do Ideb.

Por fim, ¢ importante ressaltar que a avaliagdo ndo pode ser s6 baseada no
atingimento de metas, sejam elas estabelecidas pelo governo federal, estadual ou municipal. A
avaliagdo deve ser também para diagnoéstico, tanto para formulagdo de politicas publicas
quanto para subsidiar os professores em seu planejamento. Estamos no ultimo ano de
aplicagdo das avaliagcdes que irdo compor as notas que concluem o ciclo do Ideb, que
comegou em 2005. Até o final de 2022, o governo federal devera ter criado um novo Indice
para continuar avaliando a qualidade da educagdo ofertada em todas as escolas publicas do
pais.
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