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RESUMO

O presente artigo levanta uma discussdo acerca do alcance das taxas de participagdo exigidas
para a divulgacao dos resultados por escola nas avaliagdes externas nacionais € o seu impacto
no contexto de massiva ampliacdo da abrangéncia das aplicacdes. Elegeu-se como estudo de
caso a censitarizagdo aplicada a edicao de 2017 do Saeb/Ideb para as escolas do Ensino Médio.
Utilizou-se como método a andlise descritiva dos normativos legais e do arcabougo académico
sobre o tema, associada a produ¢do e interpretagdo de indicador baseado no percentual de
escolas com dados divulgados por UF e por dependéncia administrativa. O estudo revelou, entre
as principais motivagdes para a adogdo do critério de participagdo minima, a importancia da
precisdo estatistica dos resultados, o controle de eventuais manipulagdes e selegoes de
estudantes e a vinculagdo legal e financeira a observancia da medida. A analise das taxas de
divulgagdo de resultados revelou que mais da metade das escolas do Ensino Médio participantes
da avaliagdo em 2017 deixaram de receber os indicadores calculados devido a taxas de
participacdo inferiores a 80%, prejudicando os objetivos centrais da avaliacdo. Revelou também
grande variabilidade da medida em relacdo aos estratos investigados. Identificou-se na
literatura, como condicionantes desse cenario, o perfil e o baixo engajamento dos estudantes do
Ensino Médio e das redes de ensino participantes, bem como os calendarios de aplicagdo
estabelecidos e a concorréncia com outros exames ¢ avaliagdes externas ¢ internas. O estudo
alerta para os impactos financeiros, logisticos, pedagogicos e educacionais do cendrio € para a
tendéncia de seu agravamento diante da crescente censitarizacdo das avaliagdes externas. Por
fim, levanta-se linhas de atuagdo para o enfrentamento dos problemas decorrentes da questao.
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1. INTRODUCAO

As avaliagdes nacionais em larga escala ganham cada vez mais relevancia na orientacdo
e no monitoramento das politicas publicas educacionais no Brasil. Para a sua realizagdo,
mobiliza-se um grande volume de recursos financeiros, logisticos e pedagogicos, assim como
a participacao de diversos atores do processo educacional — gestores, professores, estudantes,
pesquisadores e comunidade escolar.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep,
vinculado ao Ministério da Educagdo, ¢ o 6rgdo do governo brasileiro responsavel pela
conducdo das avaliagdes externas em larga escala em ambito nacional que, na etapa da
Educacao Bésica, tem como principal instrumento o Sistema de Avaliagdo da Educacido Basica
— Saeb. Tal avaliacdo, além de permitir o acompanhamento longitudinal da qualidade
educacional desde a década de 1990, auxilia atualmente a compor o mais conhecido indicador
educacional do Brasil: o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica — Ideb.
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Ao avaliarmos documentos legais e técnicos que projetam o futuro dessa avaliagdo,
reforga-se a percepcao da centralidade e da relevancia que vem sendo ocupada por ela no
contexto dos debates acerca da Educag¢dao Basica. A Portaria N° 458, de 05 de maio 2020,
publicada pelo Ministério da Educacdo com o objetivo de instituir normas necessarias ao
cumprimento da Politica Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica, veio estabelecer que o
Saeb passe a ser aplicado com periodicidade anual, de forma censitaria, para todas as areas de
formagdo e em todas as séries/anos da Educagao Basica (BRASIL, 2020a).

Tal medida acende o debate sobre os beneficios, os desafios e a pertinéncia da expansao
das avaliagdes externas para estratos tdo detalhados e especificos, sobre a adequagdo de sua
periodicidade, sobre a factibilidade financeira e logistica da ampliagdo do projeto de avaliagao
para tamanhas dimensdes e, principalmente, sobre o real alcance dos objetivos pretendidos com
a medida.

E fato que o Saeb vem paulatinamente caminhando na dire¢io da sua universalizag3o.
O ultimo movimento concreto observado nesse sentido foi a expansdo da etapa de avaliacdo do
Ensino Médio, antes amostral, para o formato censitario na edi¢ao de 2017. Embora a amplia¢ao
dessa etapa especifica represente um movimento proporcionalmente pequeno, comparado a
reformulacdo da avaliagdo pretendida na Portaria publicada em 2020, avaliar este caso pratico
e ja integralmente implementado pode favorecer a reflexdo sobre as projegdes das politicas de
expansdo do universo das avaliagdes nacionais.

Uma importante dimensao dentro do espectro dos objetivos e utilidades das avaliagdes
¢ a apropriagdo dos resultados que produzem. A divulgacao de seus resultados ¢ por logica o
principal produto das avaliagdes e refletir sobre o acesso e a propor¢ao das escolas e redes que
recebem esses resultados ¢ de suma importancia para verificar a pertinéncia da expansao da
politica e at¢ mesmo monitorar o alcance de seus objetivos.

Diante do exposto, o presente estudo se propde a investigar a divulgacao dos resultados
do Saeb/Ideb do Ensino Médio em sua primeira edicdo censitaria, aplicada em 2017, para
levantar contribuicdes acerca do debate sobre o processo de censitarizacdo das avaliacdes em
larga escala nacional observado nos ultimos anos. Para isso, sdo assumidos os seguintes
objetivos: (i) analisar o histérico da evolugao do Saeb/Ideb desde sua origem até as suas ultimas
edi¢des, destacando as transi¢Oes das abordagens amostrais para as censitarias; (i1) descrever e
avaliar os critérios minimos estabelecidos pelo Inep para a divulgagao de resultados das escolas
participantes do Saeb/Ideb e (iii) calcular e analisar as taxas de divulgacao de resultados por
escola do Saeb/Ideb 2017 para o Ensino Médio, considerando as desagregagdes em estratos
adotados na avaliagao.

Pretende-se ainda explorar em que medida hd impacto nas taxas de divulgacdo de
resultados observadas na edi¢ao 2017 do Saeb/Ideb-Ensino Médio, bem como na variabilidade
do indicador entre os estratos avaliados, em decorréncia da confluéncia de fatores como: (i) o
perfil do alunado do Ensino Médio (idade; engajamento; concorréncia da frequéncia escolar
com atividades adicionais de trabalho, estudo para vestibular/Enem, etc.); (ii) o ineditismo de
aplicagdes censitarias para essa etapa de escolarizagao até a edi¢ao de 2017, associado ao breve
periodo entre a tomada da decisdo e a sua implementagdo e; (iii) a alta taxa de participagao
exigida para a divulgagdo de resultados (80% dos alunos previstos no Censo Escolar presentes
no dia da avaliagao).

Para e o alcance dos objetivos assumidos por este artigo, utilizaremos como metodologia
a andlise das documentacdes técnicas e legais que registram a evolucao do Saeb e do Ideb, bem
como o levantamento das discussdes presentes na literatura académica sobre o tema.



Para o calculo das taxas de divulgacdao dos resultados das escolas participantes do
Saeb/Ideb 2017, serdo utilizados como fonte de dados secundarios as Planilhas de divulgacao
do Ideb referentes a edigdo avaliada — 2017%. Os dados disponibilizados nesse repositorio
relacionam-se aos indicadores que compdem o Ideb (desempenho no Saeb e rendimento
escolar), apresentados por escola e sinalizados com suas respectivas dependéncias
administrativas e Unidades Federativas — UFs — vinculadas, informagdes que serdo utilizadas
para verificar a variabilidade do indicador proposto por esse estudo nesses estratos.

Esse trabalho esta dividido em quatro sec¢des, além dessa Introdugdo. A primeira
desenvolve um breve debate sobre a evolugao do publico-alvo do Saeb, marcando os momentos
de sua transformacao de amostral para censitario nos diferentes estratos e etapas de avaliagao,
com enfoque no Ensino Médio. As justificativas e os embasamentos técnicos, legais, politicos
e pedagdgicos dessa decisdo também sdo abordados nessa se¢do, em didlogo com os
posicionamentos disponiveis na literatura da area quanto os beneficios das técnicas de
universalizacdo ou de amostragem de avaliacdes em larga escala.

A segunda secdo detalha os critérios metodologicos utilizados pelo Inep para a
divulgagdo dos resultados do Saeb, e consequentemente do Ideb, por unidade escolar. O
enfoque recaira sobre a descri¢do da taxa minima de participacao estabelecida pelo Instituto
responsavel pelo célculo da medida para a divulgacdo dos resultados das escolas na avaliacao,
identificando e discutindo os principais motivadores para a adogdo destes critérios e a sua
modificacdo ao longo do tempo.

A terceira se¢do apresenta os dados da edicdo de 2017 do Saeb/Ideb, explorando a
divulgagdo dos resultados da avaliacio por escola, realizando andlises agregadas
principalmente por UF e dependéncia administrativa. Para isso, serdo apresentadas as taxas de
participacdo do Ensino Médio considerando esses estratos. Serdo também apresentadas analises
comparativas com as demais séries/etapas escolares avaliadas na edicdo, bem como com o
comportamento do fendmeno na edi¢do de 2019.

Na quarta se¢do, ¢ desenvolvida a discussdo dos dados e resultados produzidos por esse
artigo, incluindo o debate e a anélise dos condicionantes que impactam as taxas de participagdao
das escolas participantes da avaliacao.

Por fim, serdo apresentadas as consideragdes finais, recortando os alcances e limites do
estudo, bem como os seus potenciais aprofundamentos e ramificagdes. Desenvolve-se ainda
uma reflexdo acerca da influéncia desse indicador no alcance dos objetivos da avaliagdo
educacional e, principalmente, na crescente censitarizagdo que vem sendo para ela proposta.

2. HISTORICO DA AVALIACAO DO ENSINO MEDIO NO SAEB/IDEB: DO
AMOSTRAL AO CENSITARIO

O Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica teve sua primeira edigdo oficialmente
aplicada no ano de 1990, inaugurando o mais longevo programa de avaliacdo nacional em larga
escala do pais.

A época, foram aplicados testes nas areas de Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias
Naturais e Redacdo para amostras de estudantes matriculados nas séries impares do Ensino
Fundamental publico, entdo denominado Ensino de 1° Grau: 1%, 3% 5% e 7 séries. Relatorio

2 Os dados brutos mencionados estdo agregados nas planilhas de divulgagdo do Ideb-2017 e seguem disponiveis
em http://portal.inep.gov.br/web/guest/educacao-basica/ideb/resultados (INEP, 2020a)

3


http://portal.inep.gov.br/web/guest/educacao-basica/ideb/resultados

produzido sobre essa primeira edicdo (INEP, 1994) registra que a nomenclatura inicialmente
adotada para a avaliagao era “SAEP — Sistema Nacional de Avaliacao das Escolas Publicas de
1° Grau” e que apenas ap0s a aplicagdo e coleta de dados decidiu-se pela mudanga da sigla e a
incorporagao da Educacao Basica para possibilitar a eventual futura inclusdo da avaliagao do
entdo denominado 2° Grau, hoje Ensino Médio. A segunda edi¢do da avaliacdo realizada em
1993, no entanto, repetiu a mesma abrangéncia ¢ metodologia da aplicagao de 1990.

Em 1995, ocorre uma reformulagdo no Saeb que muitos autores consideram uma
importante guinada na avaliagdo em larga escala nacional (BONAMINO e SOUZA, 2012;
BLASIS, 2013; BROOKE et.al, 2015). Trata-se da adogao da Teoria de Resposta ao Item, que
inaugurou a possibilidade da comparabilidade longitudinal da avaliacao, associada a fixacao de
seu publico-alvo nas séries/anos finais dos trés segmentos da Educacao Bésica: os anos iniciais
do Ensino Fundamental (4 série/5° ano), os anos finais do ensino fundamental (8* série/9° ano)
e, pela primeira vez, o Ensino Médio, com testes e questiondrios aplicados a estudantes
matriculados na 3* série.

O publico-alvo da edigdo de 1995 foi replicado nas quatro edigcdes seguintes da
avaliag¢do (1997, 1999, 2001 e 2003), quando o Saeb passou a ter aplicagdes bianuais. A edi¢do
de 1995 inovou ainda ao incluir, além do Ensino Médio, amostras relacionadas as redes privadas
de ensino. Os resultados dos testes até 2003 foram produzidos e divulgados por UF e Regido,
além de agrupados nacionalmente a partir das amostras selecionadas de estudantes. Essas
amostras eram desagregadas no maximo por dependéncia administrativa (estadual, municipal,
federal, privada), localizacdo (urbana ou rural) e area (capital e interior), ndo produzindo
resultados para as unidades escolares selecionadas na amostra.

Riether e Rauter (2000; p. 149) revelam que o fator preponderante considerado para
opc¢ao pela avaliacdo de carater amostral e para a defini¢ao dos tamanhos de amostras nestas
edicoes foi a obediéncia “a disponibilidade de recursos para realizagdo do Saeb a cada ciclo”,
lancando luz sobre o peso dos custos de aplicagdo e planejamento para a tomada de decisao
relacionada a abrangéncia da avaliagdo até entdo. Os autores alertam que as extrapolagdes de
resultados para unidades escolares participantes eram inviaveis e equivocadas devido a questao
da representatividade das amostras planejadas.

Na edigao de 2005, ocorre o primeiro movimento de ampliacao de estratos da avaliagdo
para abordagens censitdrias. Nesta ocasido, apenas os estratos relacionados ao Ensino
Fundamental — 4% e 8" séries, atuais 5° € 9° anos — passaram a ser aplicados para todas as escolas
publicas que apresentassem ao menos 20 alunos matriculados na série/ano de avaliagdo. Essa
nova abordagem do Saeb foi denominada de Prova Brasil e foi utilizada também para a
proposi¢do e céalculo do Ideb a partir dessa edigao.

Machado e Alavarse (2015) destacam que, dentre as motivagdes para essa ampliagdao do
universo da avaliacdo, estava a alegacdo de que antes, com a divulgagdo do Saeb apenas por
Unidades da Federagao, as unidades escolares nao se reconheciam nos resultados divulgados.
Os autores consideram que a disponibilizagdo de resultados por unidade escolar passou a
possibilitar a reflexdao sobre o trabalho que ¢ realizado no cotidiano das escolas, como também
o estabelecimento de “metas e prioridades para a continuidade das agdes coletivas nas redes e
nas escolas na constante busca da melhoria da sua qualidade” (p. 75). Os autores destacam ainda
—em didlogo com Franco, Alves e Bonamino (2007) e Sousa e Lopes (2010) — que a expansao
dos resultados calculados por unidades escolares impulsionou ainda os questionamentos acerca
da qualidade da educagdo por parte da sociedade em geral, bem como as investigacdes de
pesquisadores e gestores sobre o tema.



Blasis (2013, p. 253) acrescenta ao rol das vantagens da reformulagdo de 2005 o
potencial de monitoramento das politicas, ponderando que “o carater censitario da Prova Brasil
e a projecao de metas bianuais do Ideb se tornou ferramenta para o acompanhamento das metas
de qualidade para a educacao basica do Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE)”

Fernandes (2016) ressalta que ¢ exatamente na edi¢do de 2005, marco do inicio da
universalizacao da aplicacao, em que ha um ponto de inflexao nos resultados da avaliacao, que
passam a apresentar uma trajetoria de crescimento. Ao investigar os condicionantes desse
crescimento, o autor reflete que a politica de accountability decorrente da criacdo da Prova
Brasil e do Ideb em 2005 tenha sido apenas um dos fatores que influenciaram o crescimento do
que considera a qualidade educacional do pais, associada a um contexto de “maior mobilizagdo
de diversas esferas de governo (federal, estadual e municipal) e da sociedade em geral para a
melhoria da educagao” (p. 108).

A avaliagao censitaria do Saeb e o calculo do Ideb por escola, entretanto, mantiveram-
se restritos aos segmentos avaliados do Ensino Fundamental at¢ a edicdo de 2015,
permanecendo o Ensino Médio avaliado apenas em carater amostral.

O Quadro 1, que sintetiza a evolu¢do da abordagem da avaliagdo ao longo de sua
historia, destaca que ¢ apenas na edicao de 2017 que o Saeb passa a avaliar também de forma
censitaria as escolas do Ensino Médio brasileiro. A medida foi estabelecida a partir da
reformulagdo do sistema de avaliacdo proposta na Portaria Ministerial N° 564, de 19 de abril de
2017 (MEC, 2017).

Quadro 1. Sintese da evolugao da abrangéncia do Saeb— 1990 a 2019°
Edicao Abrangéncia da avaliacao

1990
1993
1995
1997 Amostral em todos os estratos
1999
2001
2003
2005
2007
2009 Censitaria no Ensino Fundamental
2011 Amostral no Ensino Médio
2013
2015
2017
2019

Censitaria em todos os estratos

Fonte: Elaborado pela autora (2021)

\

Além das justificativas ja mobilizadas a época da ampliacao censitdria no Ensino
Fundamental, no caso do Ensino Médio foi oficialmente acrescida a alegagdo de que, por falta
de indicadores educacionais para esta etapa de ensino, as redes e a imprensa acabavam por
utilizar o “Enem por escola” para este fim, medida inadequada e pouco precisa segundo a
avaliacdo da equipe do Ministério da Educagdo e do Inep, que optou naquele momento por

3 O quadro restringe-se aos estratos que ddo origem ao calculo do Ideb, ndo contemplando as aplicagdes
relacionadas as Ciéncias Humanas e da Natureza realizadas em 2013 e 2019, bem como as avaliagdes da
alfabetizagdo incorporadas ao Saeb ao longo do tempo.
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descontinuar o calculo do Enem por escola com a criagdo do Ensino Médio Censitario no Saeb
(TOKARNIA, 2017).

Essa expansdo da avaliacdo censitaria do Saeb e do Ideb para o Ensino Médio,
inaugurada em 2017 e replicada em 2019, pode ser considerada um degrau de impulso ao que
vem se desenhando para o futuro da avaliagdo externa em larga escala no Brasil. As recentes
reformulacdes propostas (BRASIL, 2020a) registram a pretensao de se estender ainda mais o
seu carater universal e censitario a partir da inclusdo no seu publico-alvo de estudantes
matriculados em todas as séries/anos da Educagao Baésica e ndo apenas das séries/anos finais
dos segmentos escolares. Outra intencdo sinalizada ¢ a de avaliagdo de todas as disciplinas
previstas na Base Nacional Comum Curricular, que passaria a ser aplicada com periodicidade
anual.

Este movimento precisa, entretanto, ser considerado a reboque das discussoes acerca do
alcance da participacao das redes e estudantes previstos no publico-alvo e da divulgacao dos
resultados da avaliagdo, apresentadas e debatidas nas proximas segoes.

3. CRITERIOS PARA A DIVULGACAO DOS RESULTADOS DO SAEB/IDEB

A censitarizacdo do Saeb e do Ideb até aqui demonstrada ndo se reflete automaticamente
na universalizagdo da divulgagdo dos resultados das escolas e estratos participantes da
avalia¢do. Isto porque sdo empregados critérios para que as escolas selecionadas para a
aplicagdo dos testes tenham seus resultados publicizados. Com relacao a edi¢do de 2017, a Nota
Técnica informativa do Ideb (INEP, 2019) atesta que trés critérios foram considerados para a
exclusdo dos resultados do Ideb das escolas pertencentes ao publico-alvo da avaliagdo conforme
detalhado na secao anterior.

O critério numericamente menos expressivo para a ndao divulgacdo dos resultados,
aplicado a apenas uma unidade escolar dos anos iniciais na edi¢ao de 2017, segundo a Nota, foi
o de solicitagdo da propria escola ou Secretaria de Educacdo para que o resultado ndo fosse
divulgado.

O segundo critério que justifica a exclusdo dos resultados das escolas ¢ a auséncia de
“taxa de aprovacao” calculada. Essa lacuna esta relacionada a falta de presta¢do da informagao
(alunos aprovados) ao Censo Escolar do ano, o que inviabiliza o célculo do indice mesmo que
a unidade escolar tenha participado das avaliacdes do Saeb. Este critério também pode ser
considerado pouco expressivo do ponto de vista do alcance numérico, atingindo na edi¢do de
2017 apenas 16 escolas — 8 nos anos iniciais do ensino fundamental, 8 nos anos finais ¢ 5 no
Ensino Médio*.

Ja o terceiro critério de exclusdo dos resultados alcanga um niimero muito mais
expressivo das escolas selecionadas para a avaliacdo: a taxa insuficiente de participacdo de
alunos previstos no Saeb da edigdo. Em 2017, este critério, cujo enfoque e debate figuram o
cerne do presente estudo, atingiu mais de 25.000 unidades escolares que, embora tenham
participado da avaliagdo, ndo tiveram seus resultados divulgados.

4 Uma mesma escola pode figurar na contagem de mais de uma etapa de escolarizagdo, o que justifica um total
maior que o somatorio desagregado.



Para melhor refletir sobre esses nimeros € o impacto que trazem para avaliacdo,
objetivos das proximas segdes deste trabalho, € importante antes compreender o historico e as
motivagdes que sao mobilizadas para o emprego deste critério.

Embora a aplicagdo por escola do Saeb e o célculo do Ideb tenham sido iniciados na
edi¢ao de 2005, ndo foram aplicadas taxas minimas para divulga¢do de resultados nesta edi¢ao
e na edicao de 2007.

Apenas a terceira edi¢do deste novo modelo censitario introduziu o critério. A Portaria
N° 87, de 7 de maio de 2009 (INEP, 2009), documento que estabelece as diretrizes da aplicacao
do Saeb na edi¢do daquele ano, registra a inovacao. Ela prevé que um “critério de participacao
minima (% de participantes em relacdo a matricula), a ser estabelecido e divulgado pelo Inep”
seria aplicado para a divulgagdo dos resultados de desempenho do Saeb e, consequentemente,
do Ideb de cada unidade escolar e de cada municipio. Entretanto, ndo foi possivel localizar
documentos posteriores com a divulgacdo da taxa minima estabelecida pelo Instituto, embora
os dados referentes a edigdo registrem unidades sem resultados divulgados por este critério.

Nas duas edigdes seguintes — 2011 e 2013 — o critério minimo de 50% de participantes
em relacdo ao numero de matriculas declaradas ao Censo Escolar ¢ explicitamente instituido
nas Portarias que estabeleceram as diretrizes de aplicagdo da avaliacao (INEP, 2011; INEP,
2013).

A partir da edigdo de 2015, a taxa de participacdo minima ¢ elevada e estabelecida em
80% dos estudantes previstos, assim permanecendo desde entdo (INEP, 2015; INEP, 2017;
INEP, 2019a). Um importante condicionante da decisdo de elevar a taxa minima para 80% ¢é o
estabelecimento legal desse pardmetro no Art. 11 da Lei que rege o Plano Nacional de
Educacdo, tornando a decisdo pela aplicagdo da taxa ndo apenas vinculada a deliberagdes
administrativas ou técnicas do Inep, mas uma obrigacdo legal imposta ao Instituto e as escolas
€ municipios participantes da avaliagao.

ART. 11[...]

§ 1° O sistema de avaliagdo a que se refere o caput produzira, no maximo a
cada 2 (dois) anos:

I - indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos (as)
estudantes apurado em exames nacionais de avaliagdo, com participacao de
pelo menos 80% (oitenta por cento) dos (as) alunos (as) de cada ano
escolar periodicamente avaliado em cada escola, e aos dados pertinentes
apurados pelo censo escolar da educagdo basica; (BRASIL, 2014; grifos
nossos)

E importante observar, no entanto, que na edi¢do de 2015 houve um recuo na decisdo
da aplicagdo desta taxa minima apos a aplicagdo das provas. O percentual minimo aplicado foi
diminuido novamente para 50%, conforme tradicionalmente calculado nas edig¢des anteriores.
Essa informacdo ¢ registrada apenas a posteriori na “Nota Informativa do Ideb 2015 (INEP,
2016: p. 3) e no “Relatério SAEB (ANEB e ANRESC) 2005-2015: panorama da década”
(INEP, 2018a: p. 14). Nao ha explicitagdo da justificativa para o descumprimento da taxa
minima previamente estabelecida nos atos normativos ou documentos técnicos, abrindo espaco
para interpretagdes sobre a propor¢do de unidades que ndo atenderiam ao percentual minimo
de participagdo e/ou da pouca antecedéncia e debate sobre o estabelecimento da medida, o que
pode ter impactado o ambiente de demandas das redes por uma revisao do critério na edigdo.

Ainda com relagdo a atos normativos que fazem referéncia a utilizagdo da taxa minima
de 80% de participacdo, cabe dar destaque a recente publicagdo da Lei N° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, que reinstitui e regulamenta o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
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Educacdo Basica e de Valorizag¢ao dos Profissionais da Educag@o — Fundeb (Brasil, 2020b). Em
seu art. 14, o novo Fundeb torna o atendimento a esse critério uma condicionalidade para o
recebimento da complementacdo do valor anual por aluno (VAAR) pelas redes publicas de
ensino, correspondente a 2,5% da complementacao realizada pela Unido aos recursos do fundo.
Em outras palavras, os estados € municipios que ndo atinjam essa participacdo minima passam,
a partir da publicagdo da Lei, a sofrer impactos financeiros.

Este fato reforca a relevancia do debate acerca dos desdobramentos da implementacao
de taxas minimas de participagdo no contexto amplo da avaliagdo educacional em larga escala
no pais, conduzindo-nos também a aprofundar as motivagdes, além das legais e administrativas
ja relatadas, para a aplicagdo deste critério.

Do ponto de vista técnico, nas documentacdes oficiais do Inep, ¢ possivel encontrar
como principal justificativa para a instituigdo de um percentual minimo de participagdo a
preservagao da precisdo estatistica dos resultados (INEP, 2020c). Acrescenta-se que, do ponto
de vista metodoldgico, indicadores calculados com contingentes inferiores aos estipulados nao
refletiriam fielmente o resultado de toda a escola (INEP, 2016).

Hé4 que se considerar que os erros estatisticos das medidas ampliam-se de forma
diretamente proporcional ao percentual de alunos previstos porém ausentes na avaliagdo, e
podem fragilizar as conclusdes e extrapolagdes baseadas nos resultados médios alcancados
pelas unidades escolares. E o que também enfatiza Pasquali (1996, p. 34) ao discorrer que “o
erro de amostragem ¢ desastroso, uma vez que poderia ocasionar inferéncias erroneas, dada a
presenga de vieses da amostra com respeito a esta populagao (falta de representatividade)”.

Outra dimensdo que estd relacionada ao estabelecimento de critérios minimos de
participagdo ¢ a existéncia de dentincias de manipulagdo de resultados com base na sele¢do ou
exclusio dos alunos participantes da aplicagdo dos testes. E possivel identificar ao longo dos
ultimos anos a abordagem dessas denuncias tanto por parte da imprensa (SEMIS, 2018;
PITOMBO, 2018), quanto nos estudos académicos que debatem os efeitos da
responsabilizacdo, bonificacdo e accountability relacionadas as avaliagdes externas em larga
escala.

De forma mais aprofundada a esse respeito, merece destaque o trabalho de Capochi
(2017). Ao pesquisar evidéncias de implicacdes indesejadas de avaliagcdes externas em larga
escala no Brasil, o autor desenvolveu uma abordagem do que classificou como ‘“auséncias
seletivas” ou “auséncias ndo aleatdrias”, caraterizadas como “as faltas que se associam com
algum tipo especifico de discente. Estas sdo as auséncias associadas aos estratagemas que se
visam a analisar: se os alunos tidos como ‘problema’ e de baixa proficiéncia forem excluidos
da avaliagdo, por qualquer meio (...)” (CAPOCHI, 2017: p. 86)

O autor dedica ainda uma sec¢do de seu trabalho a descrever casos registrados na
literatura nacional e internacional acerca do que nomeia “manipula¢do na base de dados dos
alunos testados” (Idem, p. 61), em que sdo listadas situagdes que envolvem a atuacao deliberada
de exclusdo de alunos que impactariam negativamente o resultado da escola nas avaliagdes
externas, devido a pressuposi¢do de suas baixas proficiéncias. Dentre os casos listados pelo
pesquisador, ha registros de dispensa prévia da presenga no dia da aplicagdo das avaliagdes, de
redirecionamento para atividades alternativas internas ou excursdes recreativas externas no
horario das provas e, até mesmo, a suspensao punitiva de estudantes que sdo enquadrados neste
perfil.

Especificamente no que se refere ao Saeb/Prova Brasil, encontramos mengdes em
estudos de Camargo, Pinto e Guimaraes (2008), que afirmam que alguns municipios adotam
estratégias similares para garantir fontes de repasse de recursos federais associadas ao resultado
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das avaliagdes. Os autores relatam casos noticiados pela imprensa de “escolas que diziam a
determinados alunos, aqueles que tinham as maiores dificuldades, que ndo precisariam vir a
escola no dia da Prova Brasil, por exemplo” (CAMARGO; PINTO; GUIMARAES, 2008: p.
832).

Ancora-se no debate exposto a tese de que, ao se exigir a participagdo minima de
estudantes previstos no dia da aplicacdo, a eventual margem de manipulacao na selecdo de
estudantes, aventada nas denuncias e estudos académicos, seria diminuida e o ruido nos
resultados da avaliagdo seria atenuado. E o que defende de forma mais explicita Fernandes
(2016, p. 106) quando conclui que “os programas devem procurar incluir formas de penalizar
a exclusdo de alunos com baixa proficiéncia” diante da possibilidade da existéncia dessa
estratégia de manipulacao.

Embora ainda haja muita discussdo, divergéncia e polémica acerca do assunto, o
somatorio dos argumentos técnicos, legais, politicos e sociais ora apresentados ajudou a
consolidar e a justificar a adogdo e a fixa¢do de taxa minima de participagdo para a divulgacdo
do Saeb e do Ideb em 80% dos alunos previstos. Detalhamos a seguir os impactos quantitativos
dessa medida na edicao de 2017.

4. CALCULO E ANALISE DAS TAXAS DE PARTICIPACAO E DIVULGACAO
DE RESULTADOS DO SAEB/IDEB 2017

O Saeb ¢ certamente uma das maiores avaliagdes em larga escala aplicadas em todo o
mundo, dada a dimensao territorial ¢ populacional do Brasil e também o carater censitario
assumido pela avaliagdo. Os quantitativos da edi¢do de 2017 explicitam esse cenario. Segundo
dados do Inep (2018b), em 2017 participaram da aplicagdo de testes e questionarios 5.458.065
estudantes distribuidos em 73.027 escolas. Especificamente em relacdo ao Ensino Médio, a
avaliacdo alcangou um total de 1.459.747 estudantes matriculados em escolas de todo o
territorio nacional.

Aplicados os critérios minimos de participacdo, entretanto, o nimero de escolas
participantes que obtiveram seus resultados divulgados na edi¢ao de 2017 do Saeb, bem como
do Ideb que ¢ a ele atrelado, sofre relevantes decréscimos. Para demonstra-los, a presente
pesquisa utilizou como fonte de dados as Planilhas para Download publicadas pelo Inep na
divulgacao dos dados em seu sitio eletronico (INEP, 2020a).

Essas planilhas, atualizadas a cada nova edicao, trazem os resultados da avaliacdo e do
indice divulgados por escola — assim como por municipio, UF, Regido e Brasil — e os classifica
adicionalmente por sua dependéncia administrativa (rede de ensino).

Os dados disponibilizados representam um repositério pormenorizado das fontes
utilizadas para producdo do Ideb. Incluem as taxas de aprovagdo nas séries/anos pertencentes
as etapas de ensino avaliadas, necessarias para o calculo do Indicador de Rendimento, bem
como os resultados da proficiéncia média alcancada pelas escolas e redes em Lingua Portuguesa
e Matematica, utilizados para o calculo da Nota média padronizada do Saeb, outro componente
do indice. Acrescentam-se aos dados divulgados nas Planilhas para Download o indice
alcancado por cada unidade de avaliagcdo na edicao do ano e nas participagdes anteriores, além
do histdrico de metas a elas atribuidas.



Para o proposito do recorte assumido neste estudo, importa o enfoque relacionado ao
quantitativo de escolas participantes do Saeb/Ideb em 2017 que alcangaram a participagao
minima de 80% dos estudantes previstos para responderem os instrumentos da avaliagdo.

O quantitativo de escolas do Ensino Médio elegiveis para a participagdo do Saeb em
2017 em todo o territdrio nacional segue detalhado por dependéncia administrativa na Tabela
01. A tabela também revela o quantitativo de escolas que alcangaram o critério minimo de
participacdo de estudantes para a divulgagdo de seus resultados na edi¢do de 2017 segundo a
mesma estratificacdo. Esta informac¢ao deriva da soma das escolas sinalizadas com o rétulo
“ND - Numero de participantes no SAEB insuficiente para que os resultados sejam divulgados”
nas planilhas de divulgagao de resultados (INEP:2020a).

Tabela 01: Quantitativo de escolas participantes do Saeb/ldeb Ensino Médio por dependéncia
administrativa e situagao de divulgagao dos resultados — Brasil — 2017

Estadual Federal Municipal Privada Total Geral

Total de Escolas Previstas 17.809 390 180 1.246 19.625

Escolas com resultados 8510 139 101 855 9.605
divulgados

Escolas_ sem resultados 9.299 251 79 391 10.020
divulgados

Fonte: Elaborado pela autora com base em Inep (2020a)

Segundo os dados disponibilizados na Tabela, € possivel observar que menos da metade
(49%) das escolas previstas para a participacdo no Saeb/Ideb-Ensino Médio em 2017 tiveram
seus resultados divulgados, o que revela uma baixa taxa de atendimento ao critério minimo de
participagdo de estudantes nesse estrato da avaliacdo.

Decompondo-se a analise das escolas por dependéncia administrativa, percebemos que
a rede estadual de ensino acompanha o comportamento nacional, com aproximadamente 48%
das escolas participantes do Saeb Ensino Médio em 2017 alcangando os requisitos minimos
para a divulgacao dos resultados.

A este respeito, ¢ importante destacar que a oferta da etapa de escolarizacdo do Ensino
Médio compete prioritariamente as redes de ensino estadual e do Distrito Federal, segundo o
Art. 211 da Constituigdo Brasileira (BRASIL, 1988). Essa prioridade de oferta da etapa se
reflete na grande proporcdo de escolas estaduais previstas para participarem da avaliagdo do
Ensino Médio em 2017: mais de 90% (17.809 de 19.625) das escolas elegiveis a participarem
da edigdo nesta etapa de ensino eram vinculadas a rede estadual. Isso ajuda a explicar o
espelhamento das taxas de divulgagdo dos resultados dessa rede de ensino no observado em
relacdo ao agregado geral.

Os dados relativos as escolas municipais revelam uma taxa de divulgacao de resultados
maior que a apresentada pela média nacional: 101 das 180 escolas previstas, aproximadamente
56%, alcancaram os critérios minimos. Deve-se também levar em consideracdo que a oferta do
Ensino Médio ¢ pouco coberta por essa dependéncia administrativa que, segundo o texto
constitucional e a Lei de Diretrizes e Bases da educacdo brasileira, deve atuar prioritariamente
na oferta do ensino fundamental e da educacio infantil. E possivel constatar na Tabela 2 que
12 Unidades da Federacdo sequer possuiam escolas de Ensino Médio elegiveis a participarem
do Saeb vinculadas as redes municipais de ensino. O percentual de escolas previstas para o Saeb
2017 nesta dependéncia administrativa foi inferior a 1%, de acordo com os dados da Tabela 1.
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Propor¢ao de cobertura similar é apresentada pela rede federal no Ensino Médio, que
correspondeu a apenas 2% das escolas previstas a participarem do Saeb em 2017.
Curiosamente, considerando que esta atrelada a mesma esfera de governo responsavel pela
conducao da avaliagdo, esta foi a rede de ensino com a menor taxa de divulgacao de resultados
desta edi¢do do Saeb, com apenas 36% das escolas participantes atendendo aos critérios
estabelecidos.

As escolas da rede privada apresentaram os maiores percentuais nacionais de
participacdo dentre as previstas para a avaliacdo do Ensino Médio, com 69% delas tendo os
seus resultados divulgados. O carater voluntario da participagdo das escolas exclusivo para este
estrato, exigindo a inscri¢ao e o pagamento de taxa de participagdo por elas (INEP, 2017),
ajudam a explicar o destaque desta rede em relagdo ao cendrio ora analisado.

Viabilizando a andlise da variabilidade das taxas de participagao por UF e dependéncia
administrativa, a Tabela 02 apresenta o percentual de escolas participantes da edigdo de 2017
que alcangaram a participacdo minima exigida para a divulga¢do de resultados, detalhados por
esses estratos de avaliagao.

Tabela 02: Percentual de escolas com taxa de participagao superior a 80% no Saeb/ldeb Ensino
Médio — 2017, por UF e Dependéncia Administrativa

Dependéncia Administrativa

UF Estadual Federal Municipal Privada Total Geral
AC 49% 57% - 73% 52%
AL 66% 50% - 71% 66%
AM 45% 23% 100% 64% 47%
AP 20% 0% - 71% 26%
BA 36% 30% 52% 79% 38%
CE 97% 25% - 74% 95%
DF 14% 43% - 51% 26%
ES 72% 31% 100% 70% 70%
GO 79% 48% 60% 85% 79%
MA 64% 33% 33% 70% 63%
MG 57% 42% 70% 84% 58%
MS 25% 0% 100% 70% 29%
MT 29% 47% - 62% 33%
PA 17% 33% 0% 62% 20%
PB 48% 30% 50% 62% 49%
PE 86% 8% 100% 65% 83%
Pl 56% 60% 0% 62% 57%
PR 27% 19% - 50% 28%
RJ 51% 26% 45% 62% 51%
RN 15% 25% - 64% 21%
RO 54% 17% - 72% 55%
RR 39% 0% - 57% 39%
RS 36% 48% 41% 58% 38%
SC 25% 30% 80% 73% 28%
SE 47% 67% - 65% 50%
SP 42% 46% 59% 76% 44%
TO 64% 38% - 68% 64%
Total Geral 48% 36% 56% 69% 49%

Fonte: Elaborado pela autora com base em Inep (2020a)
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Os dados revelam grande variabilidade da propor¢ao de escolas do Ensino Médio com
resultados divulgados entre as Unidades da Federagdo. Considerando os agregados gerais,
observamos que enquanto no estado do Ceard 95% das escolas que responderam aos testes
alcangaram o critério minimo de participacdo, no estado do Pard apenas 20% das escolas
cumpriram o critério.

Quando verificamos apenas as escolas vinculadas as redes estaduais de ensino, essa
variabilidade ¢ ainda mais acentuada, tendo o estado do Ceara novamente como o que mais
alcangou o critério minimo nas escolas da rede (97%), enquanto no Distrito Federal apenas 14%
das escolas participantes conseguiram garantir que 80% dos estudantes previstos estivessem
presentes na aplicagao.

A rede privada € a que apresenta o comportamento mais homogéneo entre os estados da
federagdo, com desvios maximos de 16 pontos percentuais para cima, no caso do estado de
Goias, e 19 pontos percentuais para baixo, no caso do estado do Parand, tendo como referéncia
amédia nacional de 69% apresentada pela rede. Mais uma vez, o carater voluntario e por adesdao
das escolas desse estrato pode ajudar a explicar esse comportamento.

Quanto as redes federal e municipal de ensino, ¢ preciso novamente reconhecer que
alguns estados contam com um quantitativo muito reduzido de escolas nesses estratos, o que
deve ser considerado um atenuador na interpretacdo do alcance total (100%) ou nulo (0%)
registrados na Tabela 2. Em todas as ocorréncias dos dois extremos, verifica-se um quantitativo
inferior a 3 escolas nos estratos avaliados.

Para subsidiar as andlises comparativas relacionadas ao alcance das taxas minimas de
participacdo no Saeb/Ideb Ensino Médio — 2017, a Tabela 03 registra os dados da avaliagao
nacional desta edi¢do e estrato, bem como os dados aferidos nas demais etapas avaliadas (Anos
Iniciais e Anos finais do Ensino Fundamental) e também os dados mais recentes divulgados, da
edicao de 2019, o que permite um acompanhamento da evolucao do fendomeno.

Tabela 03: Percentual de escolas com taxa de participacéo inferior a 80% no Saeb/Ideb por etapa de
avaliagao — Brasil — 2017 e 2019

Etapa Edicio Total de escolas Escolas com Percentual de
P ¢ participantes participagao <80% Escolas com <80%
o 2017 46.756 5.235 1%
Anos Iniciais
2019 45.684 3.527 8%
2017 0
Anos Finais 35.677 10.139 28%
2019 35.682 5.962 17%
2017 0
Ensino Médio 19.625 10.020 51%
2019 18.516 6.435 35%

Fonte: Elaborado pela autora com base em Inep (2020a) e Inep (2019b)

Por meio dos dados disponibilizados, percebe-se que a propor¢do de escolas com
participacao inferior a 80% e que, portanto, ndo tiveram os seus resultados divulgados, aumenta
consideravelmente a medida que se avanca pelas etapas de escolarizag¢do. Na edi¢dao de 2017,
apenas 11% das escolas dos anos iniciais previstas ndo alcangaram o critério minimo
estabelecido pelo Inep. Nos anos finais do Ensino Fundamental, esse percentual salta para 28%,
duas vezes e meia a mais que na etapa anterior. O impacto ¢ ainda maior nas escolas do Ensino
Meédio, em que 51% das escolas participantes ndo alcancam o critério, quase cinco vezes a
proporcao do fendmeno apresentada nos anos iniciais.
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Ao compararmos os dados da edicdo de 2017 aos alcangados na edigdo de 2019,
percebemos que a questdo foi atenuada neste intervalo em todas as etapas avaliadas. A
proporcao de escolas sem resultados divulgados caiu 3 pontos percentuais nos anos iniciais, 11
pontos percentuais nos anos finais e 16 pontos percentuais no Ensino Médio. Embora tenha
alcangado o maior decréscimo observado entre os trés segmentos de escolarizacdo, o Ensino
Médio permaneceu com a maior defasagem de resultados divulgados por escola, alcancando
35% daquelas que participaram na edicao de 2019, em contraste com os 8% e 17% aferidos no
primeiro e segundo segmentos, respectivamente.

A secdo a seguir debaterd o significado do cendrio apresentado e os seus efeitos e
condicionantes pedagdgicos e educacionais.

5. CONDICIONANTES E DESDOBRAMENTOS DO CENARIO DE
DIVULGACAO DE RESULTADOS

E possivel eleger dois eixos de anélise quanto aos fatores que contribuem para as baixas
taxas de divulgacdo de resultados verificadas no Saeb/Ideb do Ensino Médio: as caracteristicas
endogenas de seu publico-alvo e as opgodes técnicas e metodoldgicas adotadas pela avaliagdo.

Desde o senso comum até os debates académicos, um dos argumentos mais mobilizados
para explicar os problemas e deficiéncias qualitativas no Ensino Médio no Brasil ¢ a motivacao
e o engajamento dos cursistas desta etapa de escolarizagdo. Em pesquisa de abrangéncia
nacional realizada sobre o tema, Abramovay e Castro (2003) constataram que trés quartos dos
professores elegeram o desinteresse dos estudantes como o principal problema da escola de
Ensino Médio, impressdo também compartilhada por cerca de 60% dos proprios estudantes que
participaram da pesquisa.

O que ¢ chamado de desinteresse ou falta de engajamento desse publico, e que
certamente impacta os resultados alcangados e até mesmo o absenteismo no dia de aplicagdo
das avaliagdes, pode estar relacionado com varias questdes caracteristicas dessa faixa etaria.
Uma dela ¢ a maior influéncia e envolvimento nas dinamicas e problemas familiares nessa etapa
de transi¢do para a vida adulta, com destaque para os impactos da condi¢do socioecondmica
que muitas vezes acrescem responsabilidades e tarefas aos jovens do Ensino Médio. Relatério
do Programa Internacional de Avaliagdao de Alunos — Pisa 2015 (OECD, 2017) revelou que
43,7% por cento dos estudantes brasileiros participantes da avaliacdo trabalhavam de forma
remunerada antes ou depois da escola, enquanto a média dos paises da OCDE era de 23,3%.
Adicionalmente, 79,8% dos estudantes brasileiros que responderam a avaliacao declararam que
desenvolvem tarefas domésticas e cuidados com membros familiares no periodo extraescolar.

O estudo internacional ainda chama atencdo para outro potencial condicionante que
impacta o sentimento dos estudantes com relacdo aos testes e que, consequentemente, pode
comprometer a presen¢a nas datas de sua aplicagdo: aproximadamente 80% dos respondentes
brasileiros afirmaram que frequentemente se preocupam com eventuais dificuldades na
realizagdo de provas e que se sentem muito ansiosos mesmo quando se consideram
adequadamente preparados para elas.

Hé que se considerar ainda que ¢ nesse segmento da Educacao Basica — Ensino Médio
- que se observam as maiores taxas de abandono e evasdo escolar, o que também afeta os
quantitativos de alunos presentes no dia da avaliagdo. O Relatorio “Panorama da distorgao
idade-série no Brasil” (UNICEF, 2018) adiciona ao rol de fatores intervenientes a defasagem
idade-série resultante das reprovacdes acumuladas nesse segmento e afirma que “em muitos
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casos, 0 que ocorre € que os estudantes que estdo em atraso acabam abandonando a escola” (p.
5).

Por fim, questdes relacionadas a baixa identificacdo dos estudantes com os objetivos e
as estruturas de organizagao escolar, curricular e metodologica sao apontadas até mesmo pelo
Ministério da Educacdo como a origem de sua desmotivagao e desinteresse (MEC, 2018). A
escola, principalmente a de Ensino Médio, tem sido considerada pouco atrativa para a
manuten¢do da frequéncia e do engajamento do estudante do século XXI.

O fato desse conjunto de especificidades intra e extraescolares vinculadas aos estudantes
do Ensino Médio impactar o cenario das taxas de participagdo no Saeb/Ideb deve ser
considerado pelos formuladores de politicas e projetos de avaliagdo educacional no proprio
desenho de seus instrumentos e metodologias. Somam-se a elas, ainda, caracteristicas do
proprio processo de avaliagdo que também contribuem para o cendrio discutido.

A primeira especificidade técnica do Saeb que pode estar relacionada ao impacto nas
taxas de participacdo e divulgacdo dos resultados, especialmente do Ensino Médio, ¢ a
arbitracdo pela data de aplicagdo dos testes no ultimo trimestre do ano. As portarias que
estabelecem a organizagdo da avaliagdo demonstram que as aplicagdes ao longo do tempo se
concentraram oficialmente entre a segunda quinzena de outubro e a primeira quinzena de
novembro. O cronograma ainda sofre, por vezes, adiamentos em decorréncia de problemas
técnicos relacionados & logistica de aplicagdo (MARIZ, 2019; SALDANA, 2019; GOVERNO
DE SANTA CATARINA, 2019).

Se observado o argumento de que a avaliagdo se direciona ao final de cada segmento
educacional analisado, a opcdo por aplicé-la no ultimo trimestre do ano € bastante justificada
por se aproximar ao maximo de suas datas conclusivas. Entretanto, sabe-se que ¢ no mesmo
periodo e pelo mesmo argumento que estados e municipios que realizam suas proprias
avaliagdes vao a campo, submetendo por vezes o mesmo estudante ao cansaco e a
hiperexposicao a multiplas aplicagdes de testes externos, além daqueles ja relacionados a rotina
escolar, como provas bimestrais e finais.

A ocorréncia do Exame Nacional do Ensino Médio — Enem e dos vestibulares locais
também se d4 no mesmo periodo do ano letivo e, embora a sua aplicacdo ndo concorra com as
datas exatas do Saeb, ja que sdo aplicados aos finais de semana, os estudantes envolvidos na
preparagdo e nos estudos para os exames podem também priorizd-los em detrimento a
participagdo em avaliagdes voluntarias e com baixo impacto individual. E o que também atestou
Soares (2012, s/p.), quando afirmou mesmo antes do advento da censitarizacdo que “no ensino
médio ¢ facil entender a grande taxa de auséncia: a Prova Brasil € aplicada depois que os alunos
fizeram o ENEM e ndo € obrigatoria. Assim ndo tem nenhum interesse para os alunos.”

A parte essa concorréncia com outros projetos avaliativos e exames, pondera-se também
que no final do ano letivo da ultima série do Ensino Médio ¢ mais provavel a observagdo de
estudantes que evadam da escola ou diminuam a sua frequéncia em decorréncia de seu status
de aprovacdo e sucesso escolar ao longo do ano, incluindo estudantes que entendam ser
irreversivel uma eventual reprovagdo e também aqueles que, decorridos trés quartos do ano
letivo, entendam que j& cumpriram os requisitos minimos para sua aprovagao e para a conclusao
desta etapa de escolarizacao.

Outra opg¢ao técnica relacionada ao calendario que pode ter afetado particularmente a
edicao 2017 do Saeb/Ideb do Ensino Médio foi a pouca antecedéncia entre o anuncio da decisdao
de universalizar a avaliacdo e a data de inicio das aplica¢des. Observa-se que, segundo a Portaria
N° 447, de 24 de maio 2017 (INEP, 2017), o intervalo entre as duas agdes foi de apenas cinco
meses. A Portaria estabelece ainda como pré-requisito de participacdo das escolas o
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preenchimento do Censo Escolar do ano corrente a partir de 31 de maio, ou seja, apenas uma
semana apos a publicacdo da Portaria, bem como o correto preenchimento da edigdo anterior
do Censo (em 2016), acdo ja prescrita na data de publica¢do do regulamento da avaliacao.

A pouca antecedéncia, associada a censitarizacao nao paulatina da avaliagdo para esse
estrato, pode ter inviabilizado a correta instrugdo e mobiliza¢do das redes de ensino e de seus
estudantes para a relevancia e os objetivos da avaliagdo. Reforga essa percepgao a analise de
que a proporcao de unidades escolares sem resultados divulgados no Ensino Médio caiu de 51%
para 35% na edicdo seguinte, quando a decisdo inédita de universalizar a avaliagdo para o
estrato ja apresentava dois anos de exposi¢ao nacional.

Quando contrastamos o cenario de baixas taxas de participagao dos estudantes previstos
no Ensino Médio com os objetivos assumidos para o Saeb, os condicionantes aqui debatidos
ganham ainda mais relevancia a consideragao dos formuladores e gestores da avaliagdo externa
em larga escala do pais. Afinal, para “avaliar a qualidade da educacdo nacional e, assim,
oferecer subsidios para a formulagdo, reformulacao e monitoramento das politicas publicas
educacionais” (INEP, 2017), ¢ necessario garantir primeiramente que os critérios para
divulgagdo dos resultados sejam amplamente atendidos e que eles retornem também as unidades
escolares e redes para a correta analise e intepretacao imprescindiveis para o monitoramento e
reorienta¢ao educacional.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do cenario ora descrito e analisado, fica endossada a pertinéncia do papel e da
importancia da participagdo efetiva do publico-alvo previsto, bem como da adequada
divulgacdo e acesso aos resultados, no contexto de ampliacdo da abrangéncia das avaliagdes
externas em larga escala no Brasil. Embora existam prerrogativas legais, critérios normativos e
beneficios técnicos apontados pela area académica e demonstrados no presente estudo, a adogao
da taxa minima de participagdo de 80% dos estudantes previstos para a divulga¢do dos
resultados das escolas e estratos participantes do Saeb e do Ideb tem impactado de forma cada
vez mais escalonada a produgdo e os usos previstos para as informagdes educacionais,
especialmente para as escolas do Ensino Médio, como aqui demonstrado.

A censitarizag¢do da aplicacdo dos testes para toda a Educacdo Bésica tende a aumentar
ainda mais esses impactos, ja que o publico-alvo desenhado para o futuro da avaliacao deve ser
acrescido em volumes incomparaveis, considerando as 8 novas séries/anos incluidas e a
alteragdo da periodicidade para anual, sem mencionar o acréscimo das areas disciplinares hoje
censitariamente ndo avaliadas.

As recentes vinculagdes financeiras ao critério de participagdo minima estabelecidas
pelo Fundeb, como aqui descrito, representam outro importante potencializador dos efeitos das
taxas minimas de participacdo, ampliando o carater de alto impacto dos resultados do Saeb e
do Ideb e reforgando a necessidade de garantir medidas que promovam a melhoria dos baixos
indicadores de divulgagdo dos resultados identificados.

O levantamento realizado das causas e condicionantes das baixas taxas de participacao
no Ensino Médio elencou elementos intra e extraescolares, incluindo o engajamento e o perfil
dos estudantes dessa etapa escolar. Entretanto, acredita-se que ¢ nos elementos mais
relacionados a organizacdo da avaliagdo, principalmente os derivados do calendario de
realizacdo e das estratégias de mobilizacdo das redes, em que residem as melhores
possibilidades de intervencao no cenério.
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Considera-se que iniciativas de debate e divulgacdo da problematica central desse
estudo ja se apresentam como uma possivel medida de enfrentamento as altas taxas de escolas
que deixam de receber os resultados da avaliacdo externa nacional e dos indicadores a elas
atrelados. E necessario, no entanto, que elas sejam capitaneadas e ampliadas pelos condutores
da Politica Nacional de Avaliagao.

Os dados expostos e debatidos demonstraram grande variabilidade das taxas de
divulgacdo de resultados entre as unidades da federagao brasileiras, o que pressupde diferentes
graus de mobilizagdo e preparacdo para a aplicacdo dos testes e questionarios. Estudos
centrados nas boas praticas e experiéncias das redes e estratos da avaliacdo que conseguiram
apresentar taxas de participacao adequadas ajudariam a identificar as medidas implementadas,
as quais poderiam ser replicadas pelas redes e unidades de ensino em que esse indicador
apresenta niveis mais preocupantes.

A divulgagdo dos erros estatisticos pelo 6rgdo central organizador do Saeb e do Ideb
também ajudaria a justificar a adog@o do critério minimo de participagdo para a divulgacdo dos
resultados e, associada a elucidagdo oficial dos impactos na variagdo dos resultados das
unidades escolares, promoveria adicionalmente a maior mobilizacdo das redes de ensino
participantes.

Por fim, a realizacdo de testes e estudos-piloto de aplicagdes em calendarios nao
concentrados em meados do ultimo trimestre do ano letivo, como hoje adotado pelas aplicagdes
do Saeb, poderia esclarecer sobre a viabilidade de antecipacao da coleta de dados para periodos
com menor interveniéncia dos fatores caracteristicos do periodo (concorréncia com outras
avaliagdes e exames, maior evasao ou abandono, etc.).

Embora esse estudo tenha priorizado a andlise dos impactos do estabelecimento das
taxas de participagdo por unidades escolares, a investigacdo do fenomeno e de suas
consequéncias considerando também os estratos municipais e estaduais representaria um
importante desdobramento. E possivel ainda elencar outras dimensdes relacionadas ao cenario
de censitariza¢do das avaliagdes externas que nao foram aqui aprofundadas e que sdo passiveis
de investigacdo e de consideracdo pelos propositores e executores das agdes de avaliagdo.
Destacamos eventuais estudos de correlagdo das proficiéncias médias alcangadas com as taxas
de participacdao aferidas ou o levantamento de outros fatores associados a essas taxas; o
inventario pormenorizado do impacto sobre o aporte de recursos financeiros e logisticos que
serdo necessarios para a ampliagdo proposta para a avaliacdo, em didlogo com os objetivos
assumidos por ela; a viabilidade de interpretacdo e intervencdo pedagdgica e gestora,
considerando os tempos de retorno das devolutivas da avaliagdo aos estratos e unidades, que
sera ainda mais estrangulado a partir da adocdo do ciclo anual; entre outras.

Dessa maneira, a orientagdo € o embasamento das decisdes pela ampliagdo da
abrangéncia do Saeb estariam ancorados por evidéncias cientificas e, possivelmente, mais bem
recepcionadas pelos atores envolvidos no debate e na pratica educacional.
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