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RESUMO

O presente artigo pretende mapear os percentuais de adequagdo da formagdo docente (AFD)
em duas escolas de ensino médio de Teresina — PI. Resultante de consulta e analise de dados
secundarios, este estudo tem natureza bibliografica com abordagem de cunho qualitativo, com
a participacao de duas escolas, sendo uma de ensino regular e outra com jornada de tempo
integral. Os dados foram coletados por meio de observacdes nas bases de dados do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Observou-se que o percentual
de docentes com nivel superior da “Escola A” (regular) superou o da “Escola B” (tempo
integral). Na comparagdo dos dados do Brasil, do Piaui e da rede estadual, verifica-se que os
resultados do indicador s3o superiores nas duas escolas, porém, ¢ preciso reforgar que as
escolas de tempo integral podem apresentar nos seus quadros docentes, professores sem
formagdo superior para ministrar as oficinas das atividades complementares. A pesquisa
apresenta limitagcdes porque o universo da escola de tempo integral nao leva em conta todos
os fatores ligados a concepg¢do de tempo integral, o que ndo era o propoésito do pesquisador;
outra limitagdo do estudo foi desconsiderar o resultado do desempenho dos estudantes em
avaliagdes externas, no entanto como proposta de estudos futuros sugere-se uma investigagao
mais aprofundada, evidenciando os indicadores de desempenho das escolas pesquisadas em
avaliacdes externas, ou por que ndo pensar na analise de outros fatores contextuais associados
ao desempenho?
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1 INTRODUCAO

Conforme pontua Carvalho (2018, p.12), “[...] a educagdo ¢ fator estratégico no
processo de desenvolvimento social e econdmico do pais [...]”, deve, portanto, funcionar
como objeto de definigdes de politicas publicas pelos gestores que se preocupam em oferecer
o atendimento adequado a demanda por educagdo, ou seja, garantia de acesso e permanéncia
com qualidade e sucesso aos alunos nas escolas. A partir dessa afirmagdo, ¢ importante
entender como se apresentam alguns indicadores educacionais, principalmente em relagdo ao
Ensino Médio, uma vez que ¢ uma das etapas de ensino da educacdo basica que mais tem
apresentado desafios para os gestores dos sistemas educacionais e redes de ensino.

Na definigao de Pontes (2020, p. 2-3), “[...] os indicadores educacionais sdo medidas
especificas que tém por objetivo transmitir uma informacdo referente a uma dimensao
particular e relevante da educacdo, expressando-se através de nimeros que sintetizam essa
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dimensdo [...]”. O autor argumenta que ha um grande ntimero de indicadores, e grandes
diferencas quanto a sua selecao e tipologia, porque estao relacionados as especificidades e aos
pontos de maior interesse das respectivas instituicdes que os produzem e os divulgam. Como
exemplos mais comuns de indicadores, utilizados no Censo Escolar, tétm: o numero de
matriculas, as taxas de rendimento escolar (aprovacao, reprovagdo e abandono), a adequagao
da formac¢ao docente, dentre outros.

Em relacdo ao indicador de Adequacdo da Formacao Docente, Carmo et al. (2015, p.
15) apresenta a mesma defini¢do usada pelo INEP, ou seja, representa “[...]Ja proporgdo de
professores de cada unidade escolar que lecionam no ensino médio e possuem formagao
adequada a disciplina ministrada[...]”. Consoante a Nota Técnica Indicador da Formacao
docente, a avaliacao deste indicador depende da area de atuagdo do professor, isto ¢, da(s)
etapa(s) da educagdo basica em que leciona e disciplina(s) que ministra. Portanto, em ultima
instancia, o que se esta avaliando sdao as docéncias oferecidas pela escola e seu corpo docente
aos discentes (INEP, 2014). Este ¢ o fator analisado no presente trabalho que pretende mapear
os percentuais de adequagao da formacao docente (AFD) em duas escolas de ensino médio de
tempo parcial e integral de Teresina — PI. A série historica analisada ¢ o periodo de 2015 a
2019 e a base de dados utilizada foi o Portal do Inep, na aba Pesquisas Estatisticas e
Indicadores Educacionais: Indicadores educacionais — Adequacdo da Formagdo Docente. A
pesquisa considera importante investigar como estd o indicador da formagdo docente do
Ensino Médio na escola de Tempo Integral e na escola de jornada regular, visto que nas
escolas de Tempo Integral os professores sdo lotados em regime de dedicacdo exclusiva e
dispdem de carga horéaria diferenciada, o que supostamente podera indicar a possibilidade de
melhor desenvolver um trabalho mais eficaz com os estudantes. Outra hipdtese a ser
observada no trabalho decorre da selecdo que os profissionais que atuam nas escolas de
Tempo Integral precisam enfrentar, pois esses docentes fazem jus a uma bonifica¢do
financeira especial que os demais professores que sdao lotados nas escolas de tempo parcial
ndo tém direito. Um dos critérios de sele¢do ¢ a formacdo na éarea de atuagdo, e isso pode
indicar que o indicador de adequacdo da formagdo docente ¢ melhor na escola de tempo
integral.

Investigar esta problematica aponta para uma reflexao acerca dos desafios enfrentados
cotidianamente pelo professor no processo de compreender a associagdo entre a sua formagao
académica e a disciplina por ele ministrada. Este estudo pode trazer contribuigdes importantes
para os educadores, considerando que o exercicio da profissio de magistério exige alguns
requisitos do professor que sao imprescindiveis a sua pratica e a aprendizagem dos alunos.

A politica publica da educacao integral figura no cendrio brasileiro desde 1932 com os
pioneiros da Educag¢do Nova, dos quais Fernando Azevedo e Anisio Teixeira sdo os principais
defensores. Na década de 1980 no governo de Leonel Brizola tivemos outro ensaio de
experiéncia de educacao integral com os Centros Integrados de Educagao Publica (Ciep’s) de
Darcy Ribeiro e em 1990 no governo de Fernando Collor/Itamar Franco com os Centros
Integrados de Atengdo a Crianga (Ciac’s) e Centros de Aten¢do Integral a Crianca (Caic’s).
(GADOTTI, 2009).

Essas primeiras iniciativas de educagdo integral representam um caminho para garantir
uma educacgdo publica de qualidade (GADOTTI, 2009). A partir da divulgagdo dos resultados
do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica 2005 (IDEB) e preocupados em garantir
um ensino de qualidade aos estudantes do pais o Governo Federal traz novamente a tona a
necessidade de implementar a educacdo integral como forma de garantir o direito de aprender
aos estudantes matriculados em escolas publicas dos estados, municipios e do Distrito
Federal, com o lancamento do Programa Mais Educacdo. Programa criado pela Portaria
Interministerial n°® 17/2007 e regulamentado pelo Decreto 7.083/2010, representa uma
estratégia do Ministério da Educacao para inducao da politica de educagdo integral nas redes



estaduais e municipais de ensino que amplia a jornada escolar nas escolas publicas, para no
minimo 7 horas didrias, mas também amplia as oportunidades educativas de criancas,
adolescentes e jovens, em situacao de vulnerabilidade social (BRASIL, 2007; 2010).

Além disso, merecem destaque ainda as iniciativas relacionadas mais especificamente
ao ensino médio, pois, de acordo com Gawryszewski (2018, p. 830) somente a partir de 2013,
através da Lei n° 12.796, que alterou a LDB 9394/96, ¢ que “[...] o Estado deve assegurar o
ensino médio em oferta publica e gratuita, a todos os estudantes da Educacdo Basica, e
também obrigacao da familia em matricular as criancas e adolescentes na escola dos 4 aos 17
anos de idade[...]” (BRASIL, 2013). Portanto, percebe-se essa etapa de escolarizagdo como o
principal gargalo do sistema educacional.

A escola de tempo integral foi implantada como Programa piloto no estado do Piaui
no ano de 2009, com a inclusdo de 14 escolas de Ensino Fundamental e Médio. Desde entdo,
o numero de escolas que aderiram a essa politica publica s6 tem aumentado e no ano de 2020
ja alcanga 96 escolas contempladas. E importante destacar ainda, que a rede estadual publica
de ensino do Piaui, organiza-se em 21 Geréncias Regionais de Ensino (GRE’s), das quais 05
(cinco) possuem sede localizada em Teresina e as demais, localizam-se em cidades do interior
do Estado.

Para efeito desta andlise serdo abordados os resultados de percentual de AFD do
ensino médio, em uma escola regular (jornada de tempo parcial) ¢ em uma de tempo integral
da 19* Geréncia Regional de Ensino (19 GRE), também denominada Teresina Sul. Apesar de
haver 16 escolas na citada GRE, esta pesquisa sera limitada a 02 (duas) instituicdes devido ao
fato de que o corpus da observacdo era o Ensino Médio e apenas uma escola de tempo integral
de ensino médio foi contemplada com a politica desde o inicio.

A opg¢do por esta regional se fundamenta no fato de a pesquisadora ser responsavel
pelo monitoramento da mesma, favorecendo a analise e/ou interpretacdo das informagdes.
Para preservagdo ética da pesquisa os nomes das duas escolas analisadas foram substituidos
pela denominagdo escola A (escola de ensino regular), situada na regido central de um bairro
de classe baixa, atende a 845 estudantes de varias periferias do entorno e apresenta uma
demanda muito grande por matriculas nos turnos, matutino, vespertino e noturno, dos quais
210 alunos sao exclusivos da 3* série do Ensino Médio. A escola B (escola de tempo integral),
também esta localizada em um bairro de classe baixa, atende 347 estudantes provenientes de
varias regides, dentre estes, 109 estdo matriculados na 3? série do Ensino Médio; oferta uma
quantidade limitada de vagas, e devido a demanda por matricula ser numerosa, precisa
realizar teste seletivo com os interessados em estudar na referida escola. (BRASIL, 2019).

No presente estudo, trazemos brevemente essa introdugdo. Na primeira se¢do,
contextualiza-se o ensino médio da rede estadual do Piaui, através de uma descrigdo sobre o
panorama geral da rede. A segunda se¢@o apresenta a politica de tempo integral implementada
no Estado. Na terceira secdo discute-se, explica-se e se aborda o indicador investigado na
analise: adequacdo da formagdo docente. E importante destacar que nesta segdo apresenta-se a
fundamentagdo tedrica acerca das reflexdes, dos resultados que a politica trouxe para a rede e
analisam-se os dados relacionados aos pontos chave observados na rede estadual, GRE e
escolas pesquisadas. A ultima secao apresenta as consideragdes finais da anélise comparativa.
A fundamentagdo teorica contou com a contribuicdo de estudos de BRASIL (1996; 2010;
2013; 2019) Carmo et al (2015), Carvalho (2018), Gadotti (2009), Gawryszewski (2018),
Pontes (2020), dentre outros.

Parte inicial do artigo na qual devem constar a delimitagdo do assunto tratado, os

objetivos da pesquisa e outros elementos necessarios para situar o tema do artigo.



2 ENSINO MEDIO DO PIAUI: 2015-2019

De acordo com o resumo técnico do Censo Escolar da Educacao Basica do
Estado do Piaui, em 2019, foram registradas 128.797 matriculas no ensino médio. Esse valor
¢ 9,8% menor do que o nimero de matriculas registradas para o ano de 2015, o que representa
uma queda no numero efetivo de estudantes. O ensino médio ndo integrado a educagdo
profissional apresentou uma redugdo de 13,8% no nimero de matriculas entre 2015 e 2019,
pois registraram 123.943 matriculas em 2015 e apenas 106.827 matriculas em 2019, ja o
ensino médio integrado a educagdo profissional apresentou um aumento de 16,3% no mesmo
periodo, uma vez que saiu de 18.897 em 2015 e alcangou 21.970 matriculas em 2019,
conforme demonstra ilustragdo do grafico O01(INEP, 2019).

Grafico 01 - Numero de matriculas no Ensino Médio (total, integrado e ndo integrado
a educagao profissional) - Piaui - 2015 - 2019
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Fonte: Elaborado por DEED/Inep com base nos dados do Censo da Educacdo Basica. (2019)

A rede estadual possui a maior participa¢do na matricula do ensino médio com 83,8%
das matriculas, sendo seguida pela rede privada (11,1%); j& em relagdo ao percentual de
matriculas da rede estadual, constata-se que permanece inalterado no periodo compreendido
entre os anos de 2015 e 2017, seguidos de uma queda de 1,1 pontos entre 2017 e 2019. No
periodo de 2015 a 2019, a participacdo das matriculas das escolas da rede privada caiu 0,3
pontos, segundo demonstra o grafico 02 a seguir (INEP, 2019).

Acerca da categoria das escolas privadas, o Caderno de Conceitos e Orientagdes do
Censo Escolar dispde a seguinte classificacao:

a) Particular: Escola instituida e mantida por uma ou mais pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado, que cobra pelos servigos educativos prestados e nao se
enquadra como comunitaria, confessional ou filantropica.

b) Comunitaria: Escola instituida por grupo de pessoas fisicas ou por uma ou mais
pessoas juridicas, inclusive cooperativas educacionais sem fins lucrativos que
incluem em sua entidade mantenedora representantes da comunidade.

¢) Confessional: Escola instituida por grupo de pessoas fisicas ou por uma ou mais
pessoas juridicas que atendem a orientacdo confessional e a ideologia especifica.

d) Filantrépica: Escola instituida por pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, reconhecida como entidade beneficente de assisténcia social, com a
finalidade de prestagdo de servigos na area de educag@o, e que atende aos critérios da
Lein® 12.101, de 27 de novembro de 2009.

€) Conveniada com o poder piblico: Acordo celebrado entre o poder publico —
secretaria estadual e/ou municipal — e entidades privadas sem fins lucrativos,
mediante mutua colaborag@o, com vistas a descentralizar a execucdo de programa ou



projeto na d4rea educacional, com duracdo definida. O instrumento pode
compreender convénio, acordo de cooperagdo técnica, repasse de recursos, prestagdo
de servigos, entre outros instrumentos congéneres para manutengdo e
desenvolvimento de ensino, conforme Art. 70 e 71 da lei 9.394/1996. (INEP, 2019.
p. 12).

Grafico 02: Percentual de matriculas no Ensino Médio segundo a dependéncia
administrativa (rede privada separada em conveniada e ndo conveniada com a rede publica) -
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Fonte: Elaborado por DEED/Inep com base nos dados do Censo da Educacdo Bésica. (2019)

Ao avaliar como o niimero de matriculas do ensino médio esta distribuido em relacao
a localizacdo, observa-se que 121.194 matriculas, o que representa 94,1% das escolas
(federais, estaduais, municipais e privadas) do ensino médio localizadas em escolas urbanas. e
99,2% das matriculas da zona rural sdo atendidas pela rede publica, seja federal, estadual ou
municipal, que se verifica analisando o grafico 03 (INEP, 2019. p.29). E importante destacar
que as 02 (duas) escolas objeto dessa pesquisa, localizam-se em area urbana.

Grafico 03 - Numero de matriculas no Ensino Médio segundo a dependéncia
administrativa e a localizagao da escola - Piaui - 2019
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Fonte: Elaborado por DEED/Inep com base nos dados do Censo da Educagdo Basica (2019)



De acordo com a publicagdo Geografia da Educacdo Brasileira, a partir do indicador
de rendimento, ao final do ano letivo o aluno matriculado ¢ avaliado quanto ao preenchimento
dos requisitos de aproveitamento e frequéncia, podendo ser considerado aprovado, reprovado
ou afastado por abandono. Desta avaliacao sdo calculadas as taxas de Aprovagdo, Reprovagao
e Abandono. (INEP, 2000).

Analisando o grafico 04, sobre as taxas de rendimento do ensino médio piauiense, €
possivel perceber, que o indice de Aprovacdo registrou um crescimento de 3,2 pontos
percentuais (p.p), saindo de 81,5% em 2015 e atingindo 84,7% em 2019. Quanto ao indicador
de Reprovacao, se olhar apenas para os anos de 2015 e 2019, poderia afirmar que aumentou
0,3 p.p. No entanto, o grafico demonstra uma oscilagdo, visto que se mede 7,8% (2015), 8,8%
(2016), 7,7% (2017), 8,8% (2018) e 8,1% (2019). Em relacdo as taxas de abandono, verifica-
se uma reducdo no periodo em andlise, saindo de 11,8% em 2015 e chegando a 7,2% em
2019. Embora, em termos relativos esse nimero seja baixo, mas quando considerado em
valores absolutos, percebe-se que o direito ao acesso € permanéncia com sucesso previsto no
artigo 206 da Constituicdo Federal. (BRASIL, 1988).

Grafico 04: Taxas de rendimento do ensino médio piauiense —2015 — 2019
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do Censo da Educacao Bésica (2019)

Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira
“[...] em um sistema educacional seriado existe uma adequagdo teorica entre a série e a idade
[...]” (INEP, 2000). No caso do Brasil, a faixa etaria para o Ensino Médio vai de 15 a 17 anos.
Este indicador permite relacionar o percentual de alunos, em cada série, que se encontra com
idade superior a recomendada. Analisando o grafico 05, que retrata o contexto piauiense, as
taxas de distor¢ao do ensino médio sdo mais elevadas na rede publica do que na privada. Na
rede publica, a maior distor¢do foi observada para a primeira série, com taxa de 41,4%.
Similarmente ao ensino fundamental, para ambas as redes, os alunos do sexo masculino
apresentaram taxas de distor¢do idade-série maiores para todas as séries do ensino médio. A
maior discrepancia na taxa de distor¢do pode ser observada na primeira série da rede publica,
que apresenta uma diferenca de 12,6 p.p. (INEP, 2019. p. 30-31). Vale ressaltar ainda que os



maiores percentuais de distor¢ao idade-série, relacionam ao sexo masculino, tanto em escolas
publicas quanto nas privadas, como ¢ possivel perceber no grafico abaixo:

Grafico 05: Taxa de distor¢ao idade-série do ensino médio por rede de ensino e sexo —
Piaui — 2019.
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Fonte: Elaborado por DEED/Inep com base nos dados do Censo da Educagdo Basica (2019).

A taxa de distor¢ao idade-série do ensino médio piauiense considerando a dependéncia
administrativa atingiu o percentual total de 34,8%. No cenario exclusivo de escolas estaduais,
observa-se que o indice atingiu o patamar de 38,8%. Chama aten¢do o nimero percentual que
as escolas municipais alcancaram 53,4% dos estudantes de ensino médio com idade superior a
recomendada para a etapa de escolarizagdo, como se percebe no grafico 06. (INEP, 2019. p.
31)

Grafico 06: Taxa de distor¢do idade-série do ensino médio por dependéncia
administrativa — Piaui — 2019
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Fonte: Elaborado por DEED/Inep com base nos dados do Censo da Educagdo Basica. (2019)

No estado, o ensino médio foi ofertado por um total de 659 escolas em 2019. Nos
ultimos cinco anos houve um aumento de 2,6% no numero de escolas que oferecem essa etapa



de ensino, conforme demonstrado no Grafico 07. Na rede publica, o aumento foi de 3,7%,
saindo de 514, em 2015, para 533 escolas, em 2019. Ja na rede privada, a queda foi de 1,6%.
(INEP, 2019, p.61).

Grafico 07: Evolugdo do numero de escolas de Ensino Médio por rede (publica ou
privada) - Piaui - 2015 - 2019
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Fonte: Elaborado por DEED/Inep com base nos dados do Censo da Educag@o Basica. (2019)

Quando avaliada a distribui¢do das escolas por dependéncia administrativa, percebe-se
que a rede estadual ¢ a que dispde de um maior nimero de escolas. Das escolas de ensino
médio, 77,5% sao da rede estadual, seguidas pela rede privada com 19,1% das escolas. (INEP,
2019, p. 62)

3 EDUCACAO INTEGRAL E ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL NO PIAUI

A escola de tempo integral brasileira estd regulamentada pela Constitui¢ao Federal de
1988 a partir da conjugacao dos artigos 6° e 205°, quando determinam que todos tém direito a
educagdo. J4 a LDB 9394/96, no seu artigo 34° prevé “a critério dos sistemas de ensino,
ampliacdo da jornada escolar para o regime de tempo integral”. Outro documento que
fundamenta o tempo integral ¢ o Plano Nacional de Educacdo (PNE) com a proposta da
ampliacdo da jornada escolar. (BRASIL, 1988; 1996; PNE-2014).

O PNE apresenta a escola de tempo integral como aquela cuja jornada de permanéncia
do aluno seja no minimo de 7 horas didrias para as esferas da educagdo infantil e ensino
fundamental (BRASIL, 2001). Consoante regulamenta a Lei n° 13.005/14, na meta n° 6,
define-se a promocdo da escola de tempo integral em 50% das escolas publicas, visando o
atendimento de 25% da populagdo escolar, além de reafirmar que a escola de tempo integral
deve funcionar em periodo igual ou superior a 7 horas diarias. (PNE, 2014; BRASIL, 2011).

Diante disso, ¢ imprescindivel educar integralmente o homem, visto que:

A concepcdo de educagdo integral que a associa a formagdo integral traz o sujeito



para o centro das indagacdes e preocupacdes da educacdo. Agrega-se a ideia
filosofica de homem integral, realgando a necessidade de desenvolvimento integrado
de suas faculdades cognitivas, afetivas, corporais e espirituais, resgatando, como
tarefa prioritaria da educagdo, a formac¢do do homem, compreendido em sua
totalidade. (GUARA, 2006, p.16).

Guara enfatiza a importancia da formagao integral do homem tendo em vista que este
¢ um ser integral. O que se pode perceber com esta afirmagdo ¢ que a educacgdo precisa estar
focada nas especificidades dos sujeitos envolvidos. Como um ser integral, a sua formacao
devera considerar os varios aspectos desta integralidade. Pensar a formacdo humana no
contexto da integralidade requer dos docentes um maior comprometimento com o processo de
ensinar-aprender, bem como, com o desempenho do educando expressos como resultados da
aprendizagem. Para tanto, € preciso que o docente incorpore 0s meios necessarios para que a
aprendizagem se efetive e seja significativa.

A educacdo Integral tem sido apontada como caminho para garantir uma educagdo
publica de qualidade. Assim, como pontua Gadotti, “a educagdo se da em tempo integral, na
escola, na familia, na rua, em todos os turnos, de manha, de tarde, de noite, no cotidiano de
todas as experiéncias e vivéncias” (GADOTTIL 2009, p. 22). No entanto, ¢ valido
compreender que a educagdo integral ¢ uma concepc¢ao da educagdo e, portanto, ndo pode ser
confundida com o horario integral, o tempo integral ou a jornada integral, uma vez que ¢ uma
concepe¢do de educagdo geral, abrangendo o ser na sua totalidade, em todas as suas dimensdes
e ofereca oportunidades de aprendizagem para todos os estudantes. Para efeito deste trabalho,
utilizou-se o conceito de tempo integral.

Gadotti (2009, p.36) afirma que “[..] o tempo integral deve ser op¢ao voluntaria da
escola ou de um conjunto de escolas. Nao pode ser imposto [..]”. Desta forma para sua
implantacdo nas escolas € necessario “preparo técnico-politico e formacao, tanto dos pais
quanto dos alunos, dos professores e demais funcionarios da escola.

Segundo aponta Gadotti (2009, p.38):

“[...] a escola de tempo integral deve apresentar os seguintes
objetivos: educar para e pela cidadania; criar habitos de estudo e
pesquisa; cultivar hdbitos alimentares e de higiene; suprir a falta de
opcoes oferecidas pelos pais ou familiares; ampliar a aprendizagem
dos alunos além do tempo em sala de aula [...]".

A partir dessa concepgdo, o governo do estado do Piaui implementou a escola de
tempo integral, no ano de 2009, como projeto piloto, com a inclusao de 14 escolas de Ensino
Fundamental e Médio, distribuidas nos municipios de Parnaiba (Primeira GRE): uma escola;
Teresina (Quarta GRE, 19* GRE, 20* GRE e 21* GRE): 08 escolas; Campo Maior (Quinta
GRE): 01 escola; Regeneragao (Sexta GRE): 01 escola; Oeiras (Oitava GRE): 01 escola; Sao
Raimundo Nonato e Guaribas (13* GRE): 01 escola em cada municipio. Desde entdo, o
nimero de escolas que aderiram a essa politica publica s6 tem aumentado e no ano de 2020,
segundo a SEDUC/PI, sdo 96 instituigdes de ensino que funcionam em tempo integral dentre
os niveis fundamental e médio mantidas pelo Governo do Estado do Piaui.

Nesta perspectiva, essa pesquisa se situa neste contexto, de modo especifico, na 19*
Geréncia Regional de Ensino (19* GRE), onde se encontram as duas escolas deste estudo.
Escola A (Tempo Parcial) e Escola B, a qual oferta o Ensino Médio no periodo integral e € a
unica institui¢do de tempo integral da geréncia que participa da politica de tempo integral,
desde o ano de 2009.



Quando foi implementada a politica no estado do Piaui, a selecdo de professores
ocorreu através de um processo de Selegao Simplificada de Remogao (Edital n® 02/2009),
observando-se os requisitos abaixo:

1. Ser servidor (a) efetivo (a) do quadro de pessoal docente da rede estadual de
ensino lotado nos municipios onde funcionardo os referidos Centros.

2. Ter regime de trabalho de 40 horas semanais ou, tendo 20 horas, possuir
disponibilidade para acréscimo de mais 20 horas.

3. Néo ter reducdo de atividade docente (carga horaria) e, caso a tenha, estar ciente
de que dela devera, obrigatoriamente, desincompatibilizar-se, enquanto estiver
lotado no Centro.

4. Ter interesse em atuar de forma participativa e coletiva.

5. Ter comprometimento em atender as determinagdes estabelecidas no Regimento
Interno dos Centros Estaduais de Tempo Integral.

6. Nao estar respondendo a processo administrativo disciplinar, ainda que em outro
orgdo da Administragdo Publica.

7. A permanéncia do servidor nos referidos Centros ficara sujeita a avaliagdo de
desempenho.

(PIAUI, Diario Oficial n° 15, Teresina, 23 de janeiro de 2009).

Em 2019, 23,4% dos estudantes matriculados no ensino médio enfrentaram uma
jornada de 7 horas didrias ou mais em atividades escolares caracterizando-os como alunos de
tempo integral. Em 2018, esse percentual era de 22,4%. A propor¢ao de matriculas de tempo
integral ¢ maior na rede publica (25,2%) do que na privada (8,3%). Desde 2015, a proporg¢ado
de matricula da rede publica classificada como de tempo integral aumentou 16,7 pontos.
(INEP, 2019). Isso demonstra que a politica publica da Escola de tempo Integral vem
avangando em nimero de matriculas nas escolas da rede estadual piauiense, consoante, fica

evidente no grafico 08.

Grafico 08: Percentual de matriculas de alunos em Tempo Integral no Ensino Médio
por rede de ensino - Piaui - 2015 - 2019
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Fonte: Elaborado por DEED/Inep com base nos dados do Censo da Educagdo Basica. (2019)



Em relagdo ao percentual de matricula de estudantes na modalidade Tempo Integral no
ensino médio, verifica-se, no quadro 09, que 26,1% dos estudantes da dependéncia
administrativa estadual t€ém acesso ao ensino em tempo integral. Embora algumas iniciativas
de educacdo integral oferegam uma jornada diaria de 7h, ¢ importante mencionar que nos
Centro de Ensino em Tempo integral do Piaui, a jornada didria ¢ de 9h. (BRASIL, 2011).

Grafico 09: Percentual de matriculas de alunos em Tempo Integral no ensino médio
por dependéncia administrativa - Piaui - 2019
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Fonte: Elaborado por DEED/Inep com base nos dados do Censo da Educagdo Basica. (2019)

Na politica publica de escolas de tempo integral hd uma gama de fatores internos e
externos, ligados principalmente a infraestrutura das escolas que impactam nos resultados de
aprendizagem. Portanto, uma das ac¢des necessarias a implementagdo da politica de Tempo
Integral nas escolas piauienses, foi a adequacdo da estrutura fisica das escolas, através da
reforma e/ou constru¢do de espacos para as atividades pedagdgicas, esportivas e culturais,
como quadras cobertas, banheiros com chuveiros, refeitorios, laboratorios. Contudo, este ndo
¢ o foco deste estudo uma vez que estd limitado a mapear o percentual de adequagdo da
formacao docente em uma escola de tempo integral e compara-lo com uma escola de tempo
parcial.

Para concluir esta se¢do abordaremos com mais detalhes os dados das duas escolas em
estudo. As escolas pesquisadas localizam-se em bairros de periferia da capital teresinense,
sendo escolas urbanas e ofertam o ensino médio regular. A escola A (tempo parcial) oferta o
ensino médio, com atendimento nos trés turnos de funcionamento. A escola B (tempo
integral) oferta apenas turmas de ensino médio na modalidade Tempo Integral. Em 2019 a
escola A apresentou uma matricula total de 845 estudantes nas trés séries componentes do
ensino médio regular, distribuidas em 358 matriculas na 1? série, 277 matriculas na 2* série e
210 matriculas na 3* série. A escola B apresentou, no mesmo ano, uma matricula de 347
estudantes nas trés séries componentes do ensino médio, das quais 120 estudantes estdo
matriculados na 1? série, 118 alunos estdo na 2% série e, 109 discentes na 3% série do ensino
médio na modalidade Tempo Integral. Ao compararmos os indicadores de fluxo escolar no
ensino médio entre 2015 e 2019 das duas escolas, percebe-se que a escola A apresenta uma
elevacdo na aprovacao de 66,3% em 2015 para 81,2% em 2019, e uma redugdo das taxas de
reprovacgdo, que saiu de 23,0% em 2015 para 15,4% em 2019, e de abandono escolar que
diminuiu de 10,7% em 2015 para 3,4% em 2019. Enquanto isso a escola B apresenta um



crescimento pouco significativo da sua aprovagdo de 96,3% em 2015 para 96,8% em 2019; a
taxa de reprovacao saiu de 3,4% em 2015 e atingiu 3,2% em 2019. Além de extinguir a taxa
de abandono que diminuiu de 0,3% em 2015 para 0,0% em 2019 (INEP, 2019). Uma possivel
inferéncia, ao analisar esses dados ¢ que a escola B introduziu a¢des de combate ao fracasso
escolar que agiram com certa eficacia.

4 ADEQUACAO DA FORMACAO DOCENTE EM ESCOLAS DA REDE ESTADUAL
DO PIAUI 2015-2019 (ENSINO MEDIO)

A Lei de Diretrizes e Base da Educagao N° 9394/96 determina em seu artigo 62 que:
Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduagdo plena, em universidades e institutos
superiores de educacdo, admitida, como formag¢do minima para o exercicio do
magistério na educagdo infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade normal. (BRASIL, 1996).

Desta forma o Indicador de Adequagdo da Formacao Docente (AFD) ¢ um indicador
que assume uma fun¢do importantissima quando se considera a formagao inicial do professor
que atua na educagdo bdsica, porque a formacdao adequada ao docente deve ser em curso
superior de licenciatura. No entanto, quando analisado no universo das escolas de Tempo
Integral, ele pode assumir valores abaixo do esperado, pelo fato de algumas Atividades
Complementares serem regidas por profissionais com formagdo, que ndo necessariamente de
nivel superior, como por exemplo, um instrutor de capoeira ou outros oficineiros. O indicador
foi utilizado para andlise da adequagdo da formacao docente no Ensino Médio nas duas
escolas pesquisadas e uma das hipdteses iniciais dessa pesquisadora, era que na Escola B, por
ser de tempo integral, o percentual de docentes com formacdo superior era maior que na
Escola A (tempo parcial). E determinado, a partir da relagdo entre a area de formagdo do
professor e a disciplina que ministra, segundo tabela de classificagdo dos docentes em
exercicio na Educacdo Basica considerando sua formagdo académica e a(s) disciplina(s) que
leciona. Essa classificacdo ¢ distribuida de acordo com a configuragdo a seguir:

Grupo 1 - Docentes com formacdo superior de licenciatura (ou bacharelado com
complementacdo pedagodgica) na mesma area da disciplina que leciona.

Grupo 2 - Docentes com formacdo superior de bacharelado (sem complementagdo
pedagdgica) na mesma area da disciplina que leciona.

Grupo 3 - Docentes com formacdo superior de licenciatura (ou bacharelado com
complementacdo pedagodgica) em area diferente daquela que leciona.

Grupo 4 - Docentes com formagdo superior ndo considerada nas categorias
anteriores.

Grupo 5 - Docentes sem formagao superior. (INEP, 2014)

E importante pontuar que a categorizagdo segue a orientagdo dos dispositivos legais e
normativos relacionados ao tema e, apresenta diferentes possibilidades de agregacdo dos
dados para construgao do indicador a partir das informagdes coletadas pelo Censo Escolar da
Educacdo Bésica (dados sobre a formacao de docentes, turmas em que atuam e disciplinas que
lecionam, além de dados sobre os alunos, turmas e escolas).

Esse documento possibilita aos diferentes sistemas de ensino melhores condi¢des para
planejar acdes formativas capazes de superar os desafios da formagao adequada do seu corpo
docente. Isso porque para os diferentes grupos a acdo necessdria de qualificagdo exigiria
diferentes estratégias, uma vez que a organizacao das categorias considerou as diferentes
experiéncias em exercicio e a carga-horaria necessaria para a integralizagdo da formagao do
docente.



O Resumo Técnico do Estado do Piaui (2019, p.41) exibe o registro de 45.357
docentes na educagdo basica, dos quais, a grande maioria, atua nos anos finais do ensino
fundamental (38,5%); nessa etapa, encontram-se 17.475 docentes. Em relagdo ao Ensino
Médio o percentual fica um pouco abaixo desse nimero, visto que se tem 10.964 professores,
o que representa 24,17% do total. O grafico 10 apresenta a série historica (2015-2019) do
numero de docentes na educacao infantil, anos iniciais, anos finais e ensino médio, cujas
variag0es usualmente acompanham a demanda de matriculas de cada etapa.

Grafico 10: Evolugdo do nimero de docentes por etapa de ensino - Piaui - 2015 - 2019
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Fonte: Elaborado por DEED/Inep com base nos dados do Censo da Educagéo Basica. (2019)

E vélido pontuar que um total de 10.964 docentes atuou no ensino médio em 2019.
Desse montante, 90,7% apresentam formagao com nivel superior completo (80,9% em grau
académico de licenciatura e 9,8%, bacharelado), conforme dados disponibilizados no Resumo
Técnico do Estado do Piaui. (INEP, 2019).

O grafico 11, mostra a escolaridade dos professores do ensino médio do Estado do
Piaui, no periodo de 2015 a 2019; nele ¢ possivel verificar uma estagnacdo no percentual de
professores com curso superior de licenciatura, com a redu¢do 0,4p.p de 2015 para 2016; em
2017 ha um acréscimo de 1,4 p.p; porém, a partir desse ano, observa-se uma queda de 3,0p.p
no indicador AFD. Merece destaque, o percentual de 9,3% de professores no ano de 2019,
com formacdo de nivel médio ou inferior, o que provavelmente decorre do aumento no
numero de escolas com tempo integral, que consequentemente ndo exigem professores com
formacao superior para as atividades complementares.

Grafico 11: Escolaridade dos docentes do Ensino Médio - Piaui - 2015 - 2019

82,8 % s2.5% A% B2.0% 80,5 %

7AW Ba% .
a2% S.1% 2 B1% sam BLE 4. BE% ED% 529
-UL’&

2015 2016 2017 2018 2019

Il ™échio ou Inferior Il superior em andamento

Susperics Completo Bacharelado Superior Completo Licenciabura

Fonte: Elaborado por DEED/Inep com base nos dados do Censo da Educagdo Basica. (2019)



A partir da analise da base de dados disponibilizada no Portal do INEP, percebe-se que
esse ¢ um dos grandes desafios que a educagdo publica precisa avangar, uma vez que o indice
demonstra que do percentual de docentes que atuam na educagdo infantil, 61,9% dos
professores apresentam formagdo de nivel superior (licenciatura ou bacharelado com ou sem
complementacdo pedagdgica) na mesma area que leciona, enquanto hd 15,7% que ndo
apresentam formacdo docente. J4 nos anos iniciais do ensino fundamental esse percentual
alcanga 72,7% para professores com formagdo superior na area de atuacdo e 12,5% sem
formagédo docente. E um niimero bem expressivo se for comparado com o resultado dos anos
finais, visto que apenas 52,0% dos profissionais tem formacdo superior na mesma area de
atuacdo. No ensino médio, observa-se que 66,6% dos professores apresentam formagao
superior nas mesmas areas da disciplina que ministram e para 30,9% dos docentes a formacao
ndo estd adequada a area de atuagdo. (INEP, 2019).

No cenario estadual a situacdo ¢ ainda mais critica, uma vez que na educagdo infantil
temos 54,5% de professores com formagdo superior na area de atuagao e 26,5% sem formacao
docente; nos anos iniciais o quadro ndo difere muito, aparecem 55,5% dos professores com
formagdo superior especifica na area de atuacdo e 18,6% sem formagdo; merece atengdo a
diferenca entre o resultado do pais e o indice do estado que ainda estd muito abaixo do
desejavel. O que também pode ser constatado nos anos finais do ensino fundamental, com
apenas 38,2% dos professores com formagdo docente na é4rea de atuacdo e 13% de
profissionais sem formacao docente. No ensino médio os indices estao melhores, pois 58,3%
dos docentes tém curso superior (licenciatura ou bacharelado) especifico para a drea em que
lecionam, no entanto ainda ha 31,8% de docentes com formagao diferente da area de atuacao
e 9,9% sem formacao superior, mas ainda nao ¢ considerado ideal.

De acordo com o indicador de adequagdo da formagao docente para a etapa de ensino
em questdo, o pior resultado é observado para a disciplina de sociologia. Das disciplinas de
sociologia declaradas nas turmas de ensino médio, apenas 8,2% sdo ministradas por
professores com a formagdo adequada (grupo 1 do indicador). O melhor resultado do
indicador de adequacdo da formacdo docente ¢ observado para a disciplina de Lingua
Portuguesa, com percentual de 81,2%, o que pode ser verificado, no grafico 12. (INEP, 2019.
p.50)

Grafico 12: Indicador de adequagao da formagao docente para o ensino médio - Piaui - 2019
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Fonte: Elaborado por DEED/Inep com base nos dados do Censo da Educagdo Basica. (2019)



Uma andlise mais detalhada do grafico 12, revela que a rede estadual tem um grande
desafio sobre a implementacdo de politicas de formacdao inicial de professores para
componentes curriculares das Areas de Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias, nos quais 0s
percentuais de docentes com formacdo em Fisica (51,9%) e Quimica (59,8%), porém mais
critico ainda € o percentual de professores em nivel superior de licenciatura para Filosofia
(29,7%) e Artes (17,8%).

Quanto a série histérica do ano de 2015 a 2019 na Escola A (tempo parcial), os
percentuais podem ser mais bem visualizados no grafico 13, a seguir.

Grafico 13: Percentual de docentes por grupo de adequagao da formagdo a disciplina
que leciona no ensino médio na Escola A (tempo parcial)

90 [= g
o —

80 ]|

70 i

60 O0G1
50 ]| B G2
40 1] 0G3
30 + BG4
20 ]| B G5
10 1]

0 , , T,
2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Producédo propria a partir dos dados disponiveis Inep. (2019)

Nota-se que o percentual de adequacdo da formagdo docente por grupos de
classificagdo apresentou uma queda, pois no ano de 2015, verificou-se que 88,5% dos
professores tinham formagao superior na mesma area de atuagdo. Porém no ano de 2016, caiu
para 81,4%; em 2017 novamente avangou para 86,7% e desde entdo estd em queda. Outro
dado que chama aten¢do também ¢ o percentual de 14,7% (2016) e 13,3% (2017) ligado ao
quantitativo de docentes do G3 (docentes com formagdo diferentes da area de atuagcdo da
disciplina que ministram), e ainda 10,8% de professores sem formagao superior (2018).

Em relag¢do ao indicador da adequagdo da formagdo na Escola B (tempo integral), os
percentuais podem ser observados no graficol4.

Grafico 14: Percentual de docentes de por grupo de adequacdo da formagdo a
disciplina que leciona no ensino médio na Escola B (Tempo Integral).
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No ano de 2015 a Escola B alcancou 76,2% de docentes com formagdo superior na
mesma area da disciplina que ministra; entre os anos de 2016 (76,1%) e 2018 (67,8%) ocorreu
uma queda nos indices, mas em 2019 o indicador teve um acréscimo, atingindo 71,5%.
Pontua-se também os percentuais de professores com formagao superior diferente da area da
disciplina que ministram, com uma reta ascendente entre os anos de 2015 (12,7%) e 2017
(21,4%); enfatiza-se que o percentual de 13,6% (2018) de professores sem formagdo superior.
Embora seja um dado aparentemente preocupante para a gestao da escola, ¢ importante frisar
que este percentual pode estar relacionado a quantidade de professores de atividade
complementar e/ou oficineiros, o que refuta a hipotese inicial de que na escola de tempo
integral o percentual de AFD poderia ser maior que nas escolas de tempo parcial.

O Grafico 15 apresenta uma analise comparativa do indicador AFD na série historica
de 2015 a 2019. Observou-se o comportamento do indicador, em relagdo ao cenario brasileiro,
piauiense, rede publica estadual e das duas escolas objeto da pesquisa.

Grafico 15: Porcentagem de docentes com nivel superior das escolas A e B entre os
anos de 2015 ¢ 2019
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Pela analise do Grafico 15, percebe-se que a maioria dos professores, em ambas as
escolas, no intervalo de tempo analisado, possuem ensino superior completo. E importante
destacar que os valores sdo superiores aos indices do Brasil, do estado do Piaui e da rede
estadual. Esse percentual na escola A, embora esteja oscilando, ¢ sempre superior a 80%. Na
escola B, observa-se que o melhor percentual foi no ano de 2015, quando 88,6% dos docentes
apresentavam ensino superior completo; no ano de 2016, esse percentual foi o menor
observado em toda a série historica 81,4%, no entanto, ficando acima dos indices nacional e
estadual. Isso permite concluir que ambas as escolas estdo fazendo um esforgo para a lotagdo
de docentes com o perfil exigido pela LDB n°® 9394/96, visto que possuem a maior parte de
seus docentes no grupo 1, o que ¢ positivo, para o processo de ensino e aprendizagem. Esses
docentes, em tese, possuem maiores conhecimentos técnicos e metodoldgicos para o ensino
das disciplinas em que atuam. Inferindo-se que quando isso ndo acontece ¢ pela falta de
profissionais disponiveis.

5 CONCLUSAO

Analisando os dados acerca do indicador de adequacdo da formagdo docente, no
periodo de 2015 a 2019, constata-se que em nivel de Brasil, avangou-se positivamente 4,4
pontos percentuais, saindo de 58,9% (2015) para 63,3% (2019) de docentes com formagao em
nivel superior na mesma area da disciplina que lecionam. No entanto, no cenario piauiense,



houve uma queda de 7,7 pontos no indicador, com 62,1% (2015); volta a crescer atingindo
54,4% (2018), todavia o percentual ndo supera a média nacional.

Outro ponto que merece destaque na pesquisa realizada nas escolas, relaciona-se ao
indicador AFD da “Escola A”. Embora seja uma escola de ensino médio de tempo parcial, os
percentuais de professores com formacao especifica na area e/ou disciplina de formagao sao
superiores aos dos professores da escola de tempo integral “Escola B”. Comparando os
indices do Brasil, do Piaui e da rede estadual, verifica-se que os resultados sdo superiores, 0
que indica que a “Escola A” prioriza a lotagdo de professor na sua area de atuacdo, desta
forma, ¢é provavel que potencialize a qualidade do ensino e garantia de aprendizado dos
estudantes. Porém, mais uma vez, ¢ preciso lembrar que as escolas de tempo integral podem
apresentar nos seus quadros professores sem formacao superior para ministrar as oficinas das
atividades complementares. Refutando a hipdtese inicial da pesquisa.

Logo, conclui-se que este estudo apresenta limitagdes por considerar apenas o
indicador de adequacdo da formacdo docente na escola de tempo integral. Uma investigacao
dessa natureza precisa levar em conta todos os outros fatores direta e indiretamente ligados a
concepgdo de educacdo integral e/ou tempo integral, o que ndo era o proposito desta
pesquisadora neste artigo, mas em outras oportunidades, recomenda-se retomar essa discussao
de forma mais aprofundada e pontual.

De acordo com as analises dos dados, afirma-se que as escolas de ensino médio, objeto
dessa pesquisa, estdo no caminho certo para garantir o aprendizado de qualidade para os
estudantes matriculados, porque embora, ndo tenha sido objeto desse estudo, mas apresenta
resultados de desempenho dos estudantes em avaliagdes externas (SAEB, SAEPI, ENEM)
superiores a maioria das escolas da rede. E imprescindivel que os professores lotados nessas
escolas apresentem formacao na area especifica de atuacdo. Ressalta-se a importancia de
implementa¢do de politicas de formagdo inicial para docentes de Filosofia, Artes, Fisica e
Quimica ou ainda licenciaturas direcionadas aos professores de atividades complementares,
através de uma parceria com o Governo Federal, via PARFOR/UAPI.

Como propostas de estudos futuros, sugere-se um estudo mais aprofundado,
evidenciando os indicadores de desempenho das escolas pesquisadas em avaliagdes externas,
ou ainda analisar outros fatores contextuais associados ao desempenho.
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