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RESUMO

Este trabalho procura analisar os dados da Diretoria Regional de Educagdo 02 de Sergipe
referente ao indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb) e a contribui¢do deles no
resultado de Sergipe. Foi utilizada, como metodologia, a pesquisa documental, ancorada em
evidéncias fornecidas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP e nos Relatérios de Gestdo da Secretaria de Estado da Educacao, do Esporte e
da Cultura — SEDUC. Justifica-se essa andlise por demonstrar a qualidade da educacdo
oferecida pela Diretoria em foco, sugerindo sua contribui¢ao para o Ideb sergipano, através do
uso qualitativo dos resultados alinhados aos momentos formativos. O referencial tedrico aborda
pontos principais: (i) a importancia das avaliacdes externas do SAEB — Sistema de Avaliacao
da Educacao Basica - no monitoramento da qualidade da educagao basica do Brasil, de modo a
evidenciar o momento de criagao do Ideb como indicador de referéncia para as escolas publicas
brasileiras; (i1) panorama da rede estadual de Sergipe, através dos resultados do Ideb sergipano
e das suas Diretorias de educacdo, com informagdes que dimensionam o desafio de gestdo da
rede; (iii) apresentagao e analise dos dados de fluxo e desempenho da DRE 2; (iv) politicas de
formagao com agdes desenvolvidas pela DRE 02, pautando-as como hipdteses do impacto na
melhoria da qualidade da educagdo oferecida, indicados pelo Ideb. Os dados sugerem avangos
positivos dessa Diretoria frente aos resultados estaduais de Sergipe.
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1 INTRODUCAO

O Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (Ideb), cada vez com mais
frequéncia, vem sendo usado para monitorar a qualidade da educacao basica em niveis de patis,
unidade federativa, municipios e escola publica. O Ideb foi criado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) do Ministério da Educagcao (MEC),
em 2007 e introduzido na politica educacional, pelo Decreto n® 6.094/2007, trazendo como
primeira indicagdo o estabelecimento da aprendizagem como foco, apontando resultados
concretos e definindo metas a atingir. O site do Inep informa que o Ideb “retne, em um s6
indicador, os resultados de dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacao:
o fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliagdes” (INEP, 2020a).

O Ideb ¢ compreendido como um sinalizador, para toda a sociedade, da qualidade
educacional que os sistemas de ensino oferecem. Para isso, o indicador mensura o desempenho
do sistema educacional brasileiro, a partir da proficiéncia obtida pelos estudantes em avaliacdes
externas de larga escala, do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica (Saeb). Adicionalmente,
usa a taxa de aprovagdo, indicador que exerce influéncia na eficiéncia do fluxo e ¢ fornecido
pelo Censo Escolar, para indicar, quantitativamente, a progressdo dos estudantes entre
etapas/anos na educacao basica. Esses dois componentes, que refletem desafios estruturais da
educagdo brasileira, precisam ser aprimorados para que o pais alcance niveis educacionais
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compativeis com seu potencial de desenvolvimento e garanta o direito educacional expresso
em nossa Constituigao.

Viérias pesquisas e estudos foram desenvolvidos sobre tematicas relacionadas ao Ideb
no decorrer da sua existéncia, motivando esclarecer ou sugerir analises acerca do impacto dos
seus resultados nas redes de ensino e demonstrando melhoria na qualidade da aprendizagem,
tais como Mesquita (2012), que aborda o impacto dos resultados do desempenho desse indice
associado aos fatores intraescolares, relacionando o dado quantitativo do Ideb com os dados
qualitativos do cotidiano escolar.

Essa tematica tem relevancia para o estado de Sergipe, e especificamente para
educadores, formuladores de politicas educacionais e sociedade civil. Nos resultados mais
recentes do Ideb (2019), Sergipe figura, juntamente com o estado do Rio Grande do Norte, com
o menor Ideb, nos Anos Finais do Ensino Fundamental, dentre os demais estados brasileiros
(3,6) (QEDU, 2020). Ainda que o Ideb seja um indice envolvendo apenas dois dos diversos
indicadores educacionais, ele fornece informagdes importantes aos sistemas de ensino e
dimensiona o desafio que a rede de educagao do estado tem para avangar em tais resultados.

Para a minha atuagdo ¢ formacdo como técnica do Servigo de Gestdo do Sistema de
Avaliacdo Educacional (SEGSAE), dentro da Secretaria de Estado da Educac¢do, do Esporte e
da Cultura de Sergipe - SEDUC/SE, assim como do ponto de vista profissional dos demais
técnicos que definem suas acdes pedagdgicas dentro da abordagem das avaliagdes, serd
importante problematizar o uso qualitativo dos dados provenientes do Ideb, relacionado com
momentos formativos dos educadores envolvidos no uso dos resultados, desde os setores
voltados ao ensino ¢ a aprendizagem, passando pelas Diretorias de Educacao até as unidades
de ensino, refletindo em que medida esses momentos repercutem na melhoria da qualidade
educacional.

Seguindo nesse viés, o presente artigo objetiva analisar os resultados do Ideb obtidos
pela Diretoria Regional de Educacao 02, mais especificamente dos Anos Finais do Ensino
Fundamental, durante o periodo de 2009 a 2019, considerando as a¢des empreendidas pela
Diretoria para gestao e uso dos resultados.

Para chegar a formulagao de tal objetivo foram elencados alguns recortes que serdo
apresentados de forma detalhada, através dos quais evidenciou-se um avango continuo da DRE
02 nesses resultados em relagdo as demais Diretorias da rede estadual de Sergipe, caracteristica
determinante para a escolha dessa regional como objeto de estudo deste artigo.

Além disso, a escolha direcionada a DRE(02 também se justifica pela importancia de
conhecer e analisar as iniciativas implementadas na Diretoria, que podem estar contribuindo
para alcangar tais resultados nessa regido sergipana. Serdo levantadas, portanto, hipdteses de
gestdo dos resultados educacionais que podem ser compartilhadas com o Departamento de
Educagdao (DED), a Coordenadoria de Estudos em Avaliagdo Educacional (CEAVE) e o
Servigo de Gestdo do Sistema de Avaliagdo Educacional (SEGSAE) da SEDUC/SE, assim
como com as unidades de ensino da rede.

Essa observacao dar-se-4 pela analise dos dados do Ideb da rede que estao disponiveis
no portal do Inep. Mais especificamente serdo utilizadas as taxas de aprovacao disponibilizadas
pelo Censo Escolar e os dados de desempenho das escolas estaduais, situadas nos municipios
circunscritos a DREO2.

A escolha dos Anos Finais para essa andlise decorre do interesse da rede estadual de
Sergipe e suas escolas em melhorar seus resultados rumo as metas tracadas pelo INEP. Além
disso, Sergipe ainda detém 30% dos alunos matriculados em suas escolas estaduais, percentual
consideravel para essa etapa de ensino. Adicionalmente, apesar dos resultados do estado de
Sergipe no Ideb apresentar avangos desde 2015, ainda alavanca esforgos para o alcance das
metas estimadas pelo Inep.



O recorte temporal foi determinado a partir de 2009 até 2019, mais recente resultado
obtido do Ideb, pois se considerou pertinente perfazer dez anos de desenvolvimento educacional
na regido e participagao em seis edigoes de Ideb.

Este artigo estd organizado em seis se¢des. A primeira corresponde a introdugdo, que
expde o tema proposto, sua relevancia, objeto de estudo e a justificativa, ja a segunda apresenta
a defini¢do, a origem a importancia do Ideb e de suas dimensdes, além das metas estabelecidas,
procurando relaciona-lo ao tema deste trabalho. A terceira se¢do traz a descri¢do da Rede
Estadual de Sergipe, no seu ordenamento por Diretorias com foco na DRE02, nos resultados
alcancados de Ideb tanto nessa rede como nessa Diretoria, na localizacao geografica da DREO2,
com seus municipios circunscritos. Na sequéncia, a quarta secao do artigo apresenta os dados
de desempenho no Saeb da DRE02, em relagdo a Sergipe, no que se refere tanto as proficiéncias
como a nota média padronizada, uma das varaveis de composicao do Ideb. Ainda nessa secao,
o Fluxo Escolar (DREO2 e SE estadual) serd explorado, abrangendo conceito, importancia e
apresentando os resultados das taxas de aprovacgao (outra varavel do Ideb) no recorte temporal
previsto. Perpassando por essas duas dimensoes, oriundas do Saeb e do Fluxo Escolar, a quinta
secdo mostra e analisa as agdes e intervencdes pedagogicas desenvolvidas pela DRE02, nos
ultimos anos, com base nos resultados da diretoria, seguidas das consideragdes finais do artigo.

2 AS AVALIACOES EM LARGA ESCALA E O IDEB

Frente a importancia de se avaliar a qualidade da educacgdo basica na sua dimensao
cognitiva, foi criado o Saeb, pelo Governo Federal, no ano de 1990 e reafirmado no Plano
Nacional de Educagdo — PNE, de 25 de junho de 2014, no seu artigo 11, como fonte de
informagdo para verificar essa qualidade e orientar as politicas publicas para a educagdo
(BRASIL, 2014).

De acordo com o site do INEP (2020), o Saeb ¢ definido como um conjunto de
avaliagdes externas em larga escala, que realiza um diagnostico da educacao basica brasileira e
de indicadores contextuais que possam interferir no desempenho cognitivo do publico avaliado.
Desde 1990 até os dias atuais, passou por varios aprimoramentos e estruturacdes. O historico
do Saeb, apresentado pelo INEP, aponta o encadeamento das edigdes/ciclos detalhados em
sequéncia.

A primeira edi¢do avaliou uma amostra de escolas publicas de 25 estados, onde o
publico avaliado perfez alunos das 1%, 3%, 5* e 7* séries do Ensino Fundamental, nas areas de
conhecimento/disciplinas de Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias Naturais e Redacdo
(para as 5" e 7* séries). Nessa edicdo, houve problemas relativos a falta de referéncias
curriculares dos estados, a qualidade dos itens fornecidos pelos professores, a linguagem
inadequada e ao vocabulario empregado, entre outros.

O segundo ciclo ou segunda edicdo em 1993 aconteceu com o mesmo publico e as
disciplinas avaliadas, exceto Redacdo. A avaliacdo também aconteceu de forma amostral para
escola publica, mas ja envolvia os 27 estados. Houve levantamento de curriculos oficiais, foi
criado o banco de questdes, nova sistematica de controle de qualidade, demandando com esses
aprimoramentos um investimento maior do INEP (BONAMINO et al., 1999).

A reforma grande ocorreu no terceiro ciclo, em 1995, onde foi incorporada a Teoria de
Resposta ao Item (TRI), como nova metodologia na construgdo do teste e analise dos resultados,
permitindo principalmente comparabilidade, a partir dessa edi¢do, ao longo do tempo. Também
nessa edi¢do, houve a ado¢do de questionarios fornecendo informagdes socioeconOmicas e
culturais, dados contextuais. O publico e as disciplinas permaneceram as mesmas do ciclo
anterior (BROOKE et al., 2012).

A quarta edi¢do, em 1997, ja determinou as séries finais de cada etapa para serem
avaliadas. A elaboragdo de itens passa a seguir uma Matriz de referéncia do Saeb e, além das



escolas publicas, uma amostra das particulares que se tornaram publico avaliado (BROOKE et
al.,2012). A partir de 2001, as disciplinas que passam a ser avaliadas, até a edi¢ao de 2019, sdao
Lingua Portuguesa e Matematica (INEP- Historico Saeb, 2020).

A reestruturagdo do Saeb, que se efetivou a partir da Portaria N° 931, de 21 de margo de
2005, determinou que o Sistema passasse a ser composto por duas avaliagdes: a Avaliagao
Nacional da Educagdo Basica (ANEB) ¢ a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar
(ANRESC), mais conhecida como Prova Brasil. A ANEB permanecia com o carater amostral
das redes publicas e privadas e a ANRESC passa a avaliar censitariamente as escolas que
atendessem ao minimo de 30 estudantes, matriculados nos 5° anos e/ou 9° anos, permitindo
gerar resultado por escola (ALEXANDRE, 2015).

Em 2013, prevista pelo Pacto Nacional de Alfabetizacao na Idade Certa (PNAIC), a
Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) também passa a compor o Saeb, a partir da
divulgacgdo da Portaria N°482, de 7 de junho de 2013. Também nessa edi¢do houve a reinser¢ao
da avaliacdo da disciplina de Ciéncias para os 9° anos do Ensino Fundamental e as 3% séries do
Ensino Médio, em carater experimental (ALEXANDRE, 2015).

Um grande marco no Saeb aconteceu em 2017, quando a avaliagdo se tornou censitaria
nas 3? séries do Ensino Médio, permitindo viabilizar o resultado dessa etapa, do Saeb e do Ideb
por escola (INEP-Saeb, 2020).

O Saeb passou por uma reestruturacdo na edi¢do de 2019 e passou a ser chamado como
“Novo Saeb”, onde as trés avaliagdes que compunham o Sistema perdem suas nomenclaturas
(ANA, ANEB e ANRESC) e passam a ser identificadas apenas como Saeb. Nessa
reestruturacdo, o publico avaliado para verificar a alfabetizagdo passa a ser o do 2° ano do
Ensino Fundamental, tendo sua primeira edi¢ao aplicada em carater amostral (INEP- Historico
Saeb, 2020).

Segundo a Portaria de n° 366/2019, que estabeleceu as diretrizes para a Gltima edi¢do
do Saeb, a Educagdo Infantil surge para ser avaliada, sendo um estudo piloto, com aplicagdo de
questionarios eletronicos para professores e diretores. Nesse interim, secretarios municipais €
estaduais de educagdo também passam a responder em 2019 questiondrios eletronicos
(BRASIL, 2019).

Atualmente o Saeb acontece a cada dois anos em toda a rede publica com aplicacdo
censitaria para os 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e 3* séries do Ensino Médio, obedecendo
ao critério de no minimo 10 alunos matriculados, nas séries/anos avaliados, e nas redes
privadas, em carater amostral, segundo Portaria n°® 366/2019. O publico do 2° ano ¢ amostral e
afere desempenho cognitivo, monitorando o avango nos processos de alfabetizacdo. A
Educacdo Infantil foi avaliada nos perfis de infraestrutura, gestdo e desempenho docente (INEP,
2020).

Uma das principais potencialidades do Saeb esta no fato de permitir que as escolas e
redes de ensino avaliem a qualidade da educagdo oferecida aos estudantes, por meio de testes e
questionarios. O resultado dessa avaliacdo, através das suas médias de desempenho, compde o
Ideb.

Criado pelo INEP, em 2007, pelo Decreto n® 6.094/2007, o Ideb foi instituido no
lancamento do Plano de Desenvolvimento Educacional (PDE) e retine a composicao de duas
dimensdes importantes para garantia de uma educacao de qualidade: o desempenho educacional
e o indicador de rendimento escolar - taxa de aprovacio! (BRASIL, 2007).

A primeira dimensdo é mensurada pelas proficiéncias® obtidas da aplica¢do do Saeb,
como apontado anteriormente. J4 a dimensdo da taxa de aprovagdo ¢ coletada pelo Censo
Escolar, no ano de aplicacdo do Saeb e influencia o fluxo escolar, favorecendo ou nio, a

1 Indica a porcentagem de alunos que, ao final do ano letivo, alcangou os critérios minimos para a
conclusdo satisfatoria da etapa de ensino.
2 Dominio num determinado campo; capacidade, habilitagao.



depender da sua eficiéncia, o avang¢o dos alunos nas séries que compoem a etapa estudada,
assegurando uma continua trajetoria escolar.

Na figura 1, a tabela sintetiza a visdao do Ideb e seus componentes ou dimensdes:
conceito, responsabilidade da divulga¢do, periodo de ocorréncia, publico avaliado no Saeb,
periodicidade para a coleta do fluxo, pelo Censo Escolar até 2019.

Figura 1 — Conceituando o Ideb e suas dimensdes
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Fonte: INEP (2020).

O PDE foi aprovado pelo Presidente da Republica a época, Luis Inacio Lula da Silva e
pelo Ministro da Educagao Fernando Haddad, visando identificar e solucionar os desafios que
afetam a melhoria da educagdo no pais. Ele se desdobra num plano de 30 a¢des, abordando
variados aspectos da educagao basica, do Ensino Infantil ao Ensino Médio. Uma dessas acdes
¢ a implementacao do “Plano de Metas: Compromisso Todos pela Educagdao” que retine
iniciativas da Unido Federal, municipios, estados, familias, comunidade e setor privado com o
proposito de melhorar a qualidade da educag¢ao basica, definindo para isso cinco metas
(SAVANI, 2007).

A meta trés, “Todos pela Educagdo”, refere-se diretamente ao estabelecimento de
diretrizes e metas para o Ideb, seja das escolas ou das redes de ensino publico. Ela defende que
todo aluno esteja com o aprendizado adequado, na sua etapa/ano escolar até 2022 (BRASIL,
2020).

Até 2022, ano da comemorag¢ao dos 200 anos da independéncia politica do Brasil, com
base no indice obtido pelos paises da Organizagdo para Coopera¢ao e Desenvolvimento
Economico — OCDE, assim como no Plano Nacional de Educa¢do (PNE) de 2014 na sua
referéncia ao Ideb na Meta 7, isto é, “(...) fomentar a qualidade da Educac¢ao Basica em todas
as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem” (SAVIANI, 2007),
se espera que sejam atingidas as seguintes metas, traduzidas na figura 2 abaixo.



Figura 2 — Metas para médias do Ideb apresentadas no PNE/2014

IDEB 2015 | 2017 | 2019 | 2021

Anos Iniciais
do Ensino 5,2 | 55| 5,7 | 6,0
Fundamental

Anos Finais
do Ensino 47 | 5,0 | 5,2 | 5,5
Fundamental

Ensino Médio| 4,3 | 4,7 | 5,0 | 5,2

Fonte: Brasil (2019).

O Calculo do Ideb obedece a uma construcdo matematica simples: os resultados das
proficiéncias e das taxas de aprovagao sao padronizados em escalas de 0,0 (zero) a 10,0 (dez) e
de 0,0 (zero) a 100,0 (cem), em percentual, respectivamente. A multiplicacdo das duas notas
meédias dos indicadores citados perfaz esse indice, conforme exposto nos exemplos da figura 3:

Figura 3 - Exemplos de calculo do Ideb

Escola Desempenho no Saeb Aprovagdo Ideb
(N) (P) (N) x (P)
Es 6,0 0,9 5.4
E; 6,0 0,8 48
Es 4,0 0.8 3.2
Eq 5,0 1,0 5,0

Fonte: Brasil (2020).

Para alcan¢ar as metas definidas no PNE para o Ideb faz-se necessario um bom
desempenho nas proficiéncias avaliadas associadas a uma alta aprovacao. A repeténcia impacta
negativamente para esse alcance, principalmente, na rede publica, com alta distor¢ao idade-
série por fatores debatidos em literatura e midias, a citar documentos e divulga¢ao da Unicef,
com a iniciativa da Busca Ativa Escolar. Tais fatores sdo: popula¢do com baixo nivel
socioeconomico que abandona a escola para ingressar no mercado de trabalho, violéncia para
além da sala de aula, a fome, gravidez na adolescéncia impactam no atraso escolar e no eventual
desinteresse e abandono. Na verdade, muitos ingressam com a idade certa no sistema de ensino,
mas nao tém seu direito de aprendizagem devidamente assegurado.

Diante desse panorama, apresentando a importancia do Ideb e suas composi¢des, sua
origem e seu embasamento legal, sua indica¢ao de qualidade da educacdo basica, enfatiza-se o
objetivo desse artigo de analisar os resultados, na rede estadual, da Diretoria Regional de
Educacdo 02, demonstrando seu avanco continuo e levantando hipoteses das agdes
fomentadoras dessa melhoria da educa¢ao sergipana.

3 APRESENTANDO A REDE ESTADUAL DE ENSINO

Sergipe € o menor estado brasileiro, com 75 municipios, localizado na regiao nordeste
e faz fronteira com a Bahia e Alagoas. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica



(IBGE), Sergipe foi definido em trés mesorregides, a partir da interligacdo de dados referentes
ao clima, a populacdo e a vegetagdo, denominadas de Leste, Agreste e Sertdo (IBGE, 2015).
Ainda com defini¢des internas, a Secretaria de Estado do Planejamento delimitou o estado em
oito territérios: Agreste Central Sergipano, Alto Sertdo Sergipano, Baixo S3o Francisco
Sergipano, Centro Sul Sergipano, Grande Aracaju, Leste Sergipano, Médio Sertdao Sergipano,
Sul Sergipano.

Sob o parametro da educagdo, a SEDUC estabeleceu, para sua administragdo, a divisao
das escolas estaduais em dez Diretorias de Educacdo, conforme distribuicdo abaixo
representada na figura 4.

Figura 4 —Distribui¢do da SEDUC SE em Diretorias de Educagao.

DRE09
Rede Estadual
DREOQ7
Diretorias Regionais 1
Municipios 75
Escolas 2

=y

@
o

DRE03

DRE02
DRED1

Fonte: Portal SEDUC SE — Nossas Escolas (2020).
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A figura 5 mostra as matriculas nas redes de ensino do Brasil, por unidade federativa.
Em Sergipe, a matricula na rede estadual perfaz um total de 328.558 alunos, sendo 30%
(146.128) dessa representada por alunos dos 6° aos 9° anos.

Figura 5 — Gréfico da Matricula nos anos finais do ensino fundamental por dependéncia
administrativa, segundo as unidades da federagdo - Brasil 2019

i< Bz . 1A o g w2 28 87 84
. : ; 19 119 12,0 : 131 1 i
o0 S8 i 187 1o 154 208 190 5 180 156 33

133
141 =3 28,1

265

m Estadual Municipal Privada

258 78
241 e o

s 7

Ceara !

Parana

Acre
Ronddnia
Tocantins
Mato Grosso
Minas Gerais
Goids

530 Paulo
da Sul

Brasil
Sergipe
Paraiba
Pemambuco

Distrito Federal
Espirilo Santo

Santa Catarina

B
o
g
&
&
©
g
&
o
Rio Grande do Norte “ E
3 | £
=
-
o
s L :
- B
Rio de Janeiro n §
Piaul ﬂ
s [
Maranhio ! E
3

Mato Grosso do Sul
Rio Grande ¢

Fonte: INEP (2020).



Os Anos Finais da rede estadual de Sergipe estdo representados em 210 unidades
escolares, com 2814 docentes, nas zonas urbanas e rurais (INEP, SINOPSES ESTATISTICAS,
2019).

Segundo dados de 2020 do Painel Educacional do INEP, das 210 unidades escolares
com Anos Finais, 199 participaram como publico alvo para o Saeb 2019 e 152 tiveram seus
resultados divulgados, conforme diretrizes estabelecidas na Portaria n° 366, de 29 de abril de
2019.

Em relac¢do aos docentes, o Indicador de Adequagdo da Formacao Docente produzido
pelo Inep classifica os docentes quanto a sua formagao inicial e a correspondéncia a disciplina
e a etapa de ensino na atuagdo na Educagdo Basica. O indicador ¢ organizado em 6 grupos,
numa gradacao de formacao docente mais adequada como Grupo 1 e formagao menos adequada
no Grupo 6 (INEP - PAINEL EDUCACIONAL, 2020). Nesse indicador, o estado de Sergipe
apresenta 74,20% dos docentes vinculados ao Grupo 1, que corresponde ao grupo de formagao
mais adequada. O percentual restante ¢ distribuido nos demais grupos, com segundo destaque
para o Grupo 3 com 19,20%, no tdpico da Adequacio da Formagao Docente.

Outro indicador produzido pelo Inep ¢ nomeado de “Esforco Docente”, que busca
sintetizar em uma unica medida aspectos do trabalho do professor que contribuem para
sobrecarga no exercicio da profissdo, como o nimero de alunos nas turmas que lecionam e o
porte das escolas vinculadas. Para tal medida, existe uma escala com 6 grupos traduzindo um
menor esfor¢o docente relacionados ao Grupo 1 e maior esforco ao Grupo 6 (INEP - PAINEL
EDUCACIONAL, 2020). Nesse indicador, os resultados do estado mostram que 64% dos
docentes se encaixam nos Grupos 4 e 5 (43,80% e 20,20%, respectivamente), o que indica certo
esfor¢o docente no exercicio de sua profissao.

Ja o indicador “Regularidade do corpo docente” ¢ mensurado a partir da observagao da
permanéncia dos docentes nas escolas em um intervalo de 5 anos, considerando uma escala de
quatro niveis: Baixa, Média Baixa, Alta, Média Alta (INEP, 2020). Nesse ponto relativo ao
Esfor¢o Docente, 76,19% apresentam-se com indicador de Regularidade Docente Média Alta,
o que indica regularidade na permanéncia dos docentes nas institui¢des estaduais de ensino.

Outro indicador importante para compor o contexto educacional da rede estadual de
educacdo de Sergipe esta no proprio Ideb. Conforme j& apresentado na secdo anterior, a meta
nacional a ser atingida até 2021 pelos Anos Finais, foco de analise desse artigo, foi fixada no
Plano Nacional de Educagdo, em 5,5. O documento Resumo técnico Ideb (INEP, 2020) afirma
que se referindo aos Anos Finais, periodo do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental (e ao Ensino
M¢édio), os resultados obtidos, ao longo da série histdrica, t€ém sido desafiadores por todo o pais.

Os resultados do IDEB de 2019, em nivel de Brasil, rede estadual, mostram que das 27
unidades da Federagdo, 24 aumentaram o IDEB, inclusive Sergipe, em relagdo ao resultado de
2017, mas Rondonia, Santa Catarina ¢ Mato Grosso declinaram em relagdo ao seu ultimo
resultado; 5 atingiram ou suplantaram a meta INEP prevista (Amazonas, Ceard, Pernambuco,
Alagoas e Parand) e apenas Goias conseguiu obter um crescimento maior que a meta 5,0,
estipulada pelo PNE para os Anos Finais do Ensino Fundamental, com o valor de 5,2 (INEP —
IDEB, 2020).

Os resultados do IDEB, apresentados na Figura 6, evidenciam que, apesar de Sergipe
ter melhorado seu indice, as projecoes para essa etapa ndo foram alcancadas.



Figura 6 — Evolucao Ideb Sergipe na rede estadual dos anos finais
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Fonte: INEP (2020).

A Figura 6 reafirma o crescimento mais consistente de Sergipe a partir de 2015. As
oscilacdes de avancos no grafico de 2009 a 2015 notificam distanciamentos crescentes para
alcance da meta proposta pelo INEP, assim como da meta estimada pelo Plano Estadual de
Educacao — PEE que, por usa vez, espelha a meta prevista pelo PNE.

Infere-se que ha desafios nessa etapa escolar para Sergipe, conforme demonstra o Ideb,
se se considerar que, de 2009 a 2019, o estado registrou um avango de 0.9 pontos e que o
resultado mais atual do Ideb (2019) ainda esta 1,0 ponto abaixo da meta proposta pelo INEP.
Nesse sentido, para a melhoria do indice a curto prazo, de forma que o estado se aproxime das
metas propostas, torna-se importante suscitar estratégias e a¢des efetivas para melhoria tanto
do Fluxo Escolar, quanto das Proficiéncias leitoras e de resolug¢des de problemas, destaques dos
componentes curriculares no Saeb.

Em Sergipe, vislumbra-se uma realidade desafiadora a partir desses dados, iniciativas,
planejamentos e acdes constituidos e reformulados para efetividade de intervengdes
pedagogicas e melhoria nos indicadores. O estado vem desenvolvendo agdes e projetos,
congregados no documento “Planejamento Estratégico” da Secretaria de Estado da Educacao,
do Esporte e da Cultura - SEDUC, na seara do antigo NEPAC — Nucleo de Estudos, Pesquisas
em Avaliagdo e Curriculo, atual SEGSAE — Servico de Gestao do Sistema de Avaliacao
Educacional, para alcance da meta 6, que versa sobre o Ensino Fundamental e do PNE — Plano
Nacional da Educagao referente a meta 7. Esse documento fo1 debatido pelos setores da SEDUC
e apresentado as Diretorias de Educacao e ao Governo do Estado. Dentre essas a¢oes, destacam-
se para os Anos Finais:

a) intensificacdo de acdes da Busca Ativa Escolar;

b) assessoramento e orientacao as escolas quanto a aplica¢ao das Avalia¢des externas e
internas;

¢) capacitagdo de Coordenadores Regionais, Técnicos Pedagogicos das Diretorias de
Educagao e da SEDUC/DED para discutir as Avaliagoes externas (Saeb 2019) no uso
das Plataformas online como ferramentas educacionais;

d) apresentacdo, analise e discussao das Portarias que definiam o Saeb com os Servigos,
Divisdes e Nucleos do Departamento de Educagdo, com a COGEDAM -
Coordenacdo de Gestao Democratica, Articulagdo e Assisténcia aos Municipios,
Secretarias Municipais e Diretorias Regionais de Ensino;



g)
h)

promog¢ao de discussao e propostas de intervengao com base nos dados obtidos pelo
Ciclo Formativo 2018 (encontros pedagogicos de formagao, envolvendo gestores e
representantes de professores, para analise dos dados do Saeb/Ideb e posterior
intervenc¢ao pedagogica, através de um plano de a¢ao, para melhoria dos resultados
educacionais) aos Servigos do Departamento de Educacao e Diretorias de Educagao;
realizacdo da Campanha de Mobilizagdo do Saeb e a sensibiliza¢ao para efetiva
participagdo das unidades escolares nesse processo avaliativo, através do
envolvimento das Diretorias de Educacdo e Secretarias Municipais, destacando a
importancia dessa avaliacdo externa para qualidade da educa¢ao basica. O alcance
de pais, professores, gestores escolares, alunos foi uma conquista que inspirou a
todos na validacao da Escola, Diretoria e Secretaria, assim como cumpriu objetivo
de corresponsabilidade de todos na participagao dessa avaliacao nas datas agendadas;
visitag¢ao e orientagao as escolas durante a realiza¢dao do Saeb;

implementa¢ao do Programa “Aprova Brasil” (material de apoio pedagogico,
simulados, plataforma digital, formag¢ao), destinado a alunos do 2° ao 9° ano do
Ensmo Fundamental, as Diretorias de Educacao e as unidades de ensino;
implementag¢ao da Politica Curricular com apoio do MEC, com o Pro-BNCC — Etapa
do Ensino Fundamental.
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Diante disso, o grafico da figura 7 expoe a trajetoria das Diretorias de Educagao quanto
ao resultado do Ideb.

Figura 7 — Série historica Ideb 2009-2019 da rede estadual de Sergipe por diretoria de
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Das dez Diretorias do estado, apenas a DREQS teve o resultado de 2019 inferior aos
resultados de 2017 e de 2015. As demais, cada uma no seu ritmo, vém avan¢ado nos resultados
do Ideb. O grafico também retrata que, apesar da Diretoria Regional de Educagao 07 ter o maior
resultado em 2019 e a Diretoria Regional de Educacao 09 ter tido o maior crescimento entre
2017 e 2019, é a DREO2 quem sugere um avan¢o continuo, sem decréscimos de Ideb em
nenhuma das edi¢goes. Ainda assim, € preciso considerar que, até mesmo essas Diretorias com
maiores destaques em nota, crescimento e constancia de evolug¢ao, inclusive a DRE02, nenhuma
atingiu as metas previstas para Sergipe, tanto pelo PEE (5,2) quanto pelo INEP (4,6), indicando
que o desafio de intensificar acdes para alcance de tais metas deve ser compartilhado pela rede

m todo.

42
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Tendo em vista que esse artigo elegeu um recorte para delimitar a analise dos dados do
Ideb em profundidade, sera apresentado, a seguir, o contexto geografico e educacional da
DREO02, que € objeto de reflexao do artigo.

A DREO2 possui a maior parte dos seus municipios localizada na regido do Centro Sul
Sergipano (exceto Salgado, que compode o Sul Sergipano). Dentre as cidades que a compdem,
Lagarto € considerada como subcentro regional, por “condensar fungoes, bens e servigos para
atender aos municipios vizinhos (FRANCA et. al. 2007), além de ser a sede dessa Diretoria
(SEDUC SE, 2020).

Dos 146.128 alunos matriculados nos Anos Finais de Sergipe, conforme o Censo
Escolar de 2019, 4.244 alunos compreendem a rede estadual nos municipios da DRE02, em 24
unidades escolares, com 266 docentes atuando (INEP, 2020).

Assim como o Ideb sergipano na DRE02, os municipios que estdo contidos nessa
Diretoria, quase todos aumentaram seus indices estaduais, exceto Salgado e Tobias Barreto. Na
figura 8, também € possivel perceber algumas oscilagoes entre as edi¢des: Boquim entre 2011
e 2013; Poco Verde entre 2009 e 2011; Riachdo do Dantas entre 2011 até 2015; Salgado entre
2009 e 2011; Simao Dias entre 2009 e 2011, assim como Tobias Barreto. Lagarto se torna
exce¢ao, porque apresenta uma trajetéria mais consistente e ascendente.

Figura 8 - Série historica do Ideb entre 2009 a 2019 dos municipios da DRE02
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Fonte: INEP (2020).

Os dados expostos no grafico acima demonstram oscilacdo dos resultados da DRE02,
quando os dados sdo abertos por municipio, e isso implica que os resultados da DRE02 nao
devem ser encarados compondo um cenério uniforme. E possivel perceber que a realidade dos
municipios, considerando a rede estadual, € diversa. Os municipios de Lagarto, Po¢o Verde e
Simao Dias se destacam pelo avango recente, tendo os ultimos resultados superiores aos demais.
Esses municipios ja atingiram a meta do Ideb prevista pelo Inep, mas ainda nao atingiram a
meta pelo PEE até 2021. Em contrapartida, Boquim e Riachdao do Dantas atualmente tém um
Ideb muito baixo e podem se tornar pontos de aten¢ao para investimento em diagnosticos das
causas e para intensificacao de atuacdes efetivas que busquem refletir em melhoria da qualidade
da educagao oferecida.

Apesar dessas oscilagdes e de dois municipios ndo terem aumentado seus Idebs em
2019, esse conjunto que perfaz a DRE(02 demonstra se sobressair, no recorte temporal
analisado, entre as demais diretorias de educacao, pela sua trajetoria ascendente e consistente
de resultados, fazendo eco ampliado ao dado de Lagarto. A secdo a seguir faz uma descri¢ao
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detalhada dos dados de Fluxo e Proficiéncia da DRE02, analisando os fatores que podem estar
impactando nos resultados apresentados.

4 ANALISE DOS DADOS DE FLUXO E PROFICIENCIA DA DRE(2

A rede estadual de Sergipe nao atingiu as metas esperadas pelo PEE e INEP, ainda que
tenha registrado crescimento nos seus resultados do Ideb nos Anos Finais. O crescimento no
Ideb, como visto, € fruto do produto das composi¢des de Fluxo e Proficiéncias e o avanco desse
indice representa alguma ascendéncia no desempenho escolar (Proficiéncia) e na aprovacao dos
alunos (Fluxo), contribuindo com a promog¢ao do aprendizado com qualidade, que deve ser
buscada pelas redes de ensino.

De acordo com a Nota Informativa do Ideb 2019 (INEP, 2020), as proficiéncias em
Lingua Portuguesa e Matematica, decorrentes da aplicagao do Saeb, sdo estatisticamente
simbolizadas numa Nota Média Padronizada representada por “N”. O fluxo, como indicador de
rendimento escolar, baseando-se na taxa de aprovacdo, ¢ representado pela letra “P”. As
formulas para analises detalhadas estdo disponiveis no documento mencionado.

As evidéncias revelam um crescimento timido ao longo das edi¢des do Ideb com maior
avanco entre 2015 e 2017, como mostra a figura 9, tanto para o desempenho no Saeb, como
para o Fluxo. O destaque negativo aparece entre 2017 e 2019, quando o N sofre decréscimo,
alertando para dados contextuais e possiveis entraves vivenciados no periodo, situagao que
sinaliza a necessidade de construir novos planejamentos ou de retomar rotas do planejamento
inicial, visando melhorar o desempenho dos alunos sergipanos.

Figura 9 —Dados do Ideb, do N (Média de Proficiéncias) e do P (Fluxo) da Rede Estadual de
Sergipe entre 2015 a 2019

IDEB NOTA (N) FLUXO (P)
2015 2,9 4,67 0,63
2017 3,5 4,81 0,72
2019 3,6 4,77 0,75

Fonte: INEP (2020).

Sergipe teve um aumento consideravel de 0,6 pontos entre 2015 e 2017 no Ideb,
impulsionado por 0,14 de acréscimo na média das proficiéncias e 9% (0,09) no fluxo. Esse
periodo indica o reflexo de agdes desenvolvidas pelo Departamento de Educacao da SEDUC,
focadas nessa etapa, com desdobramentos até a sala de aula. Dentre essas a¢des, firmou-se na
rede estadual, através do NEPAC, forma¢ao com gestores escolares sobre o sentido da
Avaliagao, seus niveis, fungoes, seus instrumentos, e um levantamento de hipoteses, que essas
acoes possam ter contribuido para abrandar a cultura da reprova¢ao como perspectiva avaliativa
entre os que sabem e os que nao demonstram saber. Em 2019, o fluxo também foi fundamental
para o aumento, mesmo que timido, do Ideb.
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Figura 10 — Médias de proficiéncias em Lingua Portuguesa e Matematica da rede estadual de
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Fonte: INEP (2020).

Ao longo das edi¢des do Saeb, conforme o Grafico 11, houve aumento de 14,07 pontos
em Lingua Portuguesa e 12,05 pontos em Matematica. Em 2013, o desempenho nos dois
componentes avaliados sofreu decréscimo no avango e, em 2019, Matematica aumentou em
relacdo a 2017 e Lingua Portuguesa perdeu pontos, refletindo uma inconstancia de melhorias
no desempenho dos alunos avaliados, justificando a nota média padronizada N ter diminuido,
conforme a figura 10 revela.

Uma das hipoteses para esse decréscimo € que Sergipe em 2019 passou por reordenagao
na SEDUC, com um novo organograma interno, estabelecendo, por exemplo, a CEAVE e
acabando o NEPAC, estendendo-se as Diretorias de Educacao e as unidades escolares com os
processos seletivos para as gestdes nas devidas searas (Editais N° 12/2019 e N° 51/2019
GS/SEDUC). Sugere-se que esse movimento influenciou na sequéncia das a¢des previstas para
0 ano em curso, que corresponde também ao da aplicagdo do Saeb, visto que, durante todo o
processo, as gestoes, que ja estavam disputando ou nao seus cargos, tendenciaram a pausar as
intervengoes previstas, aguardando o resultado da classificagdo que ocorreu no segundo
semestre. Nesse contexto, os novos gestores se depararam com a questao da formacao para
atuacdo no cargo, retomada e adequacdes de planejamentos, isto é, um processo de
reordenamento das agdes que pode ter implicado nos resultados refletidos na avalia¢ao externa.

A interpretacao pedagogica do Ideb recai sobre os resultados do Saeb, ao entender que
as habilidades esperadas para os estudantes demonstrarem, na etapa avaliada, sao representadas
nas pontuagoes refletidas nas proficiéncias, permitindo, assim, atuar e intervir pedagogicamente
a partir desses dados (SOARES; XAVIER, 2013).

Os resultados ortundos do Saeb aparecem por meio de escalas de proficiéncias, variando
entre 125 e 450 (INEP — ESCALA Saeb, 2020), para cada componente avaliado e abrangendo,
num mesmo momento, os Anos Iniciais, Anos Finais e Ensino Médio. As escalas sao arbitrarias,
com valores determinados matematicamente e utilizando-se como referéncia, no ano de 1997,
um conjunto de dados para os quais “arbitrou-se uma meédia de 250 pontos e um desvio padrao
de 50 pontos” para os Anos Finais nos dois componentes e, por meio de equalizagdes®, as
demais séries apresentaram também suas médias (PONTES, 2020).

Até 2006, nao havia defini¢ao dos pontos de proficiéncia considerados como adequados
para os componentes e etapas avaliadas. Em 2006, com a criacdo do movimento “Todos pela

3 Procedimento da Teoria de Resposta ao Item pelo qual se consegue colocar numa escala as provas dos
diferentes anos ou séries da educacio basica.
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Educacao”, houve essa defini¢ao das pontuacdes nas escalas recomendadas para as trés etapas
avaliadas pelo Saeb e demonstradas na tabela abaixo (FONTANIVE, 2013).

Figura 11 —Aprendizado adequado para as etapas avaliadas no Saeb

ENTENDENDO MELHOR A META 3 DO TODOS PELA EDUCACAO:
TODO ALUNO COM APRENDIZADO ADEQUADO AO SEU ANO

Pontos de corte Saeb S“AncEF 9" ano EF 3" serie EM

Lingua Portuguesa 200 ‘ 275 300

Matematica 225 ‘ 300 350

Consideramos que os estudantes tém aprendizado
adequado quando atingem ou superam os niveis
orrespondentes ao seu ano nas avaliacées do Saeb.
Fonte: Todos Pela Educacdo (2020).

Ainda refletindo as pontua¢des da Figura 10 e relacionando-as a defini¢do estabelecida
pelo “Movimento Todos pela Educagdao”, chega-se a um panorama em que ainda ha uma
distancia consideravel entre o que se ¢ observado nos dois componentes (242,15 Lingua
Portuguesa e 243,76 Matematica) e o que se espera dos alunos nos 9° anos do Ensino
Fundamental em Lingua Portuguesa — 275 e 300 em Matematica. Sergipe nao refletiu mudanga
do nivel dentro da escala de proficiéncia (variando de 25 em 25 pontos, entre 225 e 250 perfaz
o nivel 2), mesmo que tenha registrado avancos dentro dos dez anos analisados (exceto na
edicao de 2013), o que demonstra um crescimento lento e ainda distante do desejado, alertando
para atuacdes mais eficazes e continuas.

Para que a dimensao da regularidade da trajetoria escolar anuncie indicadores positivos
para a educacao sergipana, faz-se necessario que os alunos estejam a cada ano avancando em
aprovacao e regredindo, ou ndo aparecendo nos percentuais de reprovagao e afastamento. Com
relacdo ao outro dado que compde o Ideb, a Figura 12 apresenta o avan¢o nas taxas de
rendimento de Sergipe, mesmo com uma oscilacao em 2013 e 2015.

Figura 12 — Grafico do Indicador de rendimento: taxa de aprovacao da rede estadual de
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Fonte: INEP (2020).



O estado de Sergipe alcangou pela primeira vez, no ano de 2019, um indicador de
rendimento de 75%. Esse resultado no rendimento dos alunos obtidos nos anos de 2017 ¢ 2019
parece ter sido o elemento determinante para o avango do estado no Ideb, mas esse percentual
ainda esta distante dos 100% esperados, em que todos os alunos estejam em seus anos letivos e
sendo aprovados. No estado, ainda ha 22% de reprovagao e 3% de abandono escolar impactando
negativamente nesse indicador (INEP, 2019).

A DREO02 demonstra consisténcia no crescimento do Ideb, enquanto Sergipe demonstra
oscilacdes até 2015. Nas dimensdes que compdem esse indice, a Regional mostra essa
consisténcia no desempenho (Nota N) a partir de 2013 e no Fluxo (P) nas ultimas edigoes do
periodo analisado. Ja Sergipe, tem crescimento no Fluxo desde 2013 e apresenta em dois anos,
2013 e 2019, decréscimo na nota do desempenho, como expoe a figura 13, em que ¢ feita uma
relacdao dos avangos estaduais de Sergipe e dessa Diretoria.

Figura 13 — Tabela de Comparagao dos dados de Ideb Sergipe e DRE02 da Rede Estadual

SLDrSi?)e NOTA (N) FLUXO (P) IDEB DREO2 NOTA (N) FLUXO (P)
2009 2,7 4,32 0,64 2009 3,3 4,52 0,73
2011 2,9 4,40 0,66 2011 3,3 4,47 0,70
2013 2,7 4,31 0,62 2013 3.4 4,62 0,72
2015 2,9 4,67 0,63 2015 3,5 5,03 0,71
2017 3,5 4,81 0,72 2017 3,9 5,06 0,78
2019 3,6 4,77 0,75 2019 4,2 5,15 0,79

Fonte: SEDUC-SEGSAE (2020).

No fluxo, a DRE02 apresentou crescimento em relacao a 2017 e vem sem oscilagoes
desde 2015, conforme a figura 14.

Figura 14 — Série historica Indicador de Rendimento (N) - 2009-2019 da DRE02 — Rede

Estadual de Sergipe
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Fonte: INEP (2020).

No que se refere ao olhar pedagdgico do Ideb, a DRE02 apresentou como N = 5,15,
onde suas proficiéncias em Lingua Portuguesa foram 253,04 e 255,66 em Matematica, segundo
dados tratados na SEDUC — SEGSAE, com base nos dados do INEP 2020.
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Figura 15 — Série historica das Médias Padronizadas das Proficiéncias - 2009-2019 DREO02 —
Rede Estadual de Sergipe
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Fonte: INEP (2020).

Em 2019, as proficiéncias da DRE(02 mostram-se maiores que as de Sergipe (243,76
Matematica, 242,15 Lingua Portuguesa). O desafio ¢ entender se mesmo em constante
crescimento esses dados retratam o aprendizado adequado, definido pelo “Todos pela
Educacao”.

Na figura 15, nota-se que entre 2009 e 2019, mesmo com inconsisténcias na evolucao
(em 2011, 2017 Matematica e 2019 Lingua Portuguesa), a DRE02 avan¢ou em 18,88 pontos
em Lingua Portuguesa e 18,71 em Matematica, enquanto Sergipe cresceu 14,07 e 12,05, nas
respectivas proficiéncias. Apesar desse fato, as escolas estaduais que perfazem os municipios,
na média para essa Diretoria, ndo atingiram o aprendizado adequado, segundo o “Todos pela
Educacdao”, mas mudaram de nivel ao longo da década observada: saindo do nivel 2 na escala
do Saeb (225 a 250) e atingindo o nivel 3 (250 a 275), éxito que Sergipe ainda nao alcangou.

Segundo dados do INEP sobre os resultados do Ideb por Municipio, as maiores notas
padronizadas das médias das proficiéncias se devem, assim como no resultado do Ideb, aos
municipios de Lagarto, Pogo Verde e Simao Dias. Boquim, Riachao do Dantas, Salgado e
Tobias Barreto continuam demonstrando menores pontuagdes na analise das proficiéncias.
Realidade que instiga ainda mais a DREQ2 a alcancar melhores indices, principalmente nesses
municipios, para contribuir ainda mais com o crescimento do Ideb sergipano.

A DREO02 demonstra no cenario sergipano uma contribuicdo positiva para a rede
estadual, apresentando indicadores relevantes ao sistema educacional, ainda nao alcang¢ando
para todos os alunos uma trajetoria escolar regular e linear e nem um desempenho desejado pela
definicdo do “Todos pela Educagdo”, mas impulsionando Sergipe, com suas evidéncias, a
avancar em busca da garantia do direito a uma aprendizagem qualitativa para seus estudantes.

5 AS POLITICAS DE FORMACAO

A rede estadual de Sergipe demonstra preocupar-se com a qualidade da educacdo e a
efetivagado dela através das notas do Ideb, assim como todo o pais, desde que ele foi criado em
2005. Desde esse ano, o estado consolidou os Programas de Correcao de Fluxo “Se Liga” e
“Acelera Sergipe”, do Instituto Ayrton Senna, para o ensino fundamental, como politica publica
de combate a distorcao idade-série com a legitimidade da sua operacionalizacdo por uma
legislacao local, a Resolugao n°® 156/2005, visando reduzir a repeténcia e oportunizar aos alunos



17

aprovados, sem um aprendizado adequado ao seu ano/série, uma estratégia diferenciada de
qualificar esse aprendizado, avangando-os para dar continuidade a sua trajetoria escolar.

Com a perspectiva de ser transitorio, os “Se Liga” e “Acelera Sergipe” tiveram suas
ultimas turmas concluidas em 2013. “Os programas de corre¢do de fluxo em foco preveem
sempre agcoes emergenciais que sao atreladas a um olhar pedagodgico e gerencial, sistematico na
busca de indicadores de sucesso” (OLIVEIRA, 2012).

A SEDUC desenvolveu o Programa Estadual de Correcao de Fluxo Escolar Sergipe na
Idade Certa - ProSIC, em parceria com Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia — UNICEF,
com o objetivo de possibilitar intervengdes pedagdgicas para promover o avango das
aprendizagens dos estudantes dos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental que se
encontram em situagdo de distor¢io idade-série (RELATORIO DE GESTAO SEDUC, 2019).

O ProSIC foi legitimado pela Resolugdo N° 161/2019, aprovada no Conselho Estadual
de Educacao, implementado em 13 escolas estaduais, com participagao de cerca de 495 alunos,
segundo documento Relatorio da Gestao 2019 — “Politica Estadual de Corre¢do de Fluxo
Escolar” -, priorizando um estudo piloto com as escolas com maiores indices de distor¢ao idade-
série, mapeadas pelo Departamento de Educagao da SEDUC.

Com base no Relatorio “Trajetoria do PROSIC em Sergipe”, elaborado pelas equipes
do Departamento de Educagao — DED/SEDUC, por meio do Servigo de Ensino Fundamental,
a participacdo da DREO2 ocorreu com duas escolas estaduais: EE Jodo Antonio Cesar ¢ a EE
Rural Engenheiro José Carvalho, ambas no municipio de Tobias Barreto. Para 2020 houve a
ampliagcdo do ProSIC para 47 escolas e cerca de 2440 alunos em Sergipe, sendo desses dados 4
escolas e 182 alunos a presenga da DRE02.

Em 2015, Avaliacdo e Curriculo ganharam énfase na agenda educacional sergipana e
foi criado o NEPAC, legitimada pela Portaria N° 0119/2015/GS/SEED, de 21 de janeiro de
2015, dentro do Departamento de Educa¢ao da SEDUC.

A importancia dada a temdtica da Avaliacdo e do Ideb, que ja se manifestava nas
agendas politicas nacionais e internacionais e valorizada pelos resultados dos instrumentos
avaliativos do PISA e Saeb- Prova Brasil (SOARES, NASCIMENTO, 2011), também se
consolidou no estado de Sergipe a partir de 2015, segundo Relatorio de Gestdo da SEDUC
2015-2018, em que houve reordenamentos e mudancas de gestdo estadual a frente da pasta da
Educagdao. O NEPAC se fortaleceu e apresentou em seus planejamentos agdes que perpassavam
desde apresentagdes e discussdes dos dados das avaliagdes externas aos servicos e nucleos
pedagdgicos da SEDUC e Diretorias até formagdes para as equipes gestoras escolares, com
representacdes de professores, como apoio ao cascateamento do repasse das Diretorias as suas
unidades de ensino.

O objetivo principal do NEPAC, expresso em sua Portaria, era o de fornecer subsidios
para que as Diretorias e Unidades de Ensino alcancem a melhoria dos resultados nas avaliagdes
internas e externas, consequentemente a melhoria na qualidade da aprendizagem dos alunos.

As agoes planejadas pelo NEPAC em 2015, documentadas no registro interno do
Planejamento Estratégico do Departamento de Educacdo da SEDUC, impulsionaram seus
planejamentos nos demais anos, diante das demandas emanadas das Diretorias e Unidades
Escolares, apds visitas e formagdes, como também dos resultados do Ideb sergipano.

Uma das primeiras acdes, que € pauta das agendas do atual SEGSAE (antigo NEPAC),
e que consta no Relatorio de Gestdo da SEDUC, ¢ a formagdo sobre conceitos, niveis, tipos,
instrumentos e metodologias na tematica da Avaliagdo, acontecendo com as Diretorias de
Educacdo e setores do Departamento de Educag@o. Para além do repasse as escolas pelas
Diretorias, a DREO02, a partir dessa cultura em discutir Avaliagdo, promoveu, dentro do
Seminario de 2018, proposta de formacgao registrada no Plano de A¢do da Regional, a discussao
sobre essa tematica, envolvendo todos os seus professores e gestores escolares.
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Fortalecendo a proposta do Nucleo em cumprir com seu objetivo de subsidiar para
melhorias dos resultados das avaliagdes até a seara das unidades escolares, foi orientado e
ensinada a busca e analise sobre o Boletim Pedagogico, disposto no portal do INEP, para cada
unidade de ensino que tivesse seus resultados divulgados, conforme documento interno Plano
de Acdes do NEPAC e Relatorio de Gestao da SEDUC. A apropriacao e entendimento dos
indicadores apresentados no Boletim pelos sujeitos escolares (professor, secretario,
coordenador pedagbgico, diretor e técnico pedagogico da Diretoria de Educacao) demonstraram
ser uma agao importante que aproximou os dados das avaliagdes externas a realidade escolar.

Outra acao realizada foi a de formagao dos diretores escolares ¢ dos coordenadores
escolares para utilizacdo das evidéncias encontradas no INEP, disponibilizadas no Portal da
SEDUC pelo NEPAC e/ou os dados oferecidos pelo Portal do QEdu, e para utilizagdo dos
planos de acdes com estratégias definidas para minimizar os entraves percebidos pelas
evidéncias educacionais.

Foi proposto no documento Plano de A¢do do NEPAC que as Diretorias fizessem uso
nas agoes com suas escolas de um Portfolio Pedagogico montado e orientado pelo Nucleo. Esse
portfolio traduzia um retrato da escola, desde dados do Censo Escolar (infraestrutura, matricula,
etapas, etc.) até os dados do Saeb, trabalhados através do Boletim Escolar, através de evidéncias
educacionais.

A DREO?2 sugeriu efetivar essa linha de acdo, segundo dados internos de seus relatorios
de gestdo, instaurando nas escolas uma cultura de discussdo de dados para além dos das
avaliagdes externas, mas atentos a avaliacdo da aprendizagem e a trajetéria de aprovacao,
reprovagdo e abandono. Muitas escolas, monitoradas e incentivadas pela Diretoria,
independente dos momentos dos repasses das formag¢des na SEDUC, cultivaram essa dindmica
de avaliar a institui¢do escolar durante o ano letivo, constatados em visitas as escolas ¢ em
depoimentos dos gestores nas formacdes. A seguir, hd uma sintese de algumas agdes
desenvolvidas pela DREO2 nesse sentido, tendo como base o documento interno de gestdo
(RELATORIO DE GESTAO DREO02 — SEDUC, 2019):

a) institucionalizagdo da aplicagdo de simulados mensais ou bimestrais, ¢ do controle
semanal da frequéncia escolar dos estudantes;

b) melhoria da competéncia técnica: oficinas com gestores e professores sobre a
composi¢ao do Ideb e sobre a importancia de um trabalho pautado em metas, resultando
na construcao de um plano de agdo com a participagdo ativa dos professores, que foi
acompanhado ao longo do ano pelos técnicos pedagogicos da regional;

c) oficinas com coordenadores escolares e professores, focando o trabalho pautado na
matriz de habilidades do Saeb;

d) reforco escolar por meio de monitoria/tutoria estudantil (grupos de estudo) no contra
turno, com a supervisao da coordenacao escolar, pautada na colaboragdo mutua entre os
estudantes, em que os alunos destaques no desenvolvimento das habilidades auxiliavam
quem tinha mais dificuldade;

e) fortalecimento da intencionalidade e proposito das reunides do Conselho de Classe, no
sentido de pensar e executar agdes de interven¢do nas turmas com maiores dificuldades
de aprendizagem;

f) projetos de leitura com foco no trabalho com os géneros textuais e revitalizacdo dos
espacos e melhoria quanto a acessibilidade e exploracao dos materiais de leitura (livros,
revistas, jornais, folhetos, etc.);

g) projetos interdisciplinares, nos quais os professores de todas as areas exploravam as
habilidades que eram afins com o componente ministrado;

h) agdes visando melhorar a autoestima dos estudantes (palestras, premiagao, inscri¢do em
concursos, gincanas) e dos pais (jogos, feijoadas, lanches, palestras, visitas);
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1) palestras com pais, professores e alunos sobre a importancia do Ideb, enquanto indutor
de politicas publicas;

j) encontro com professores e coordenadores escolares para a socializagao de boas praticas
(motivagdo e transferéncia de informacdes);

k) acolhimento dos estudantes durante a preparacgao (ao longo ano) e no dia da prova;

1) andlise e elaboragdo de itens, na perspectiva de trabalhar com habilidades, tanto das
avaliacdes externas como para avaliagdes internas a luz da defini¢ao trazida pela BNCC
— Base Nacional Comum Curricular.

Em 2018 e 2019, para além das praticas ja decorrentes, houve rodadas pedagdgicas
chamadas de ciclos formativos, com a parceria da Fundacao Lemann, consultora educacional
da rede publica de Sergipe (RELATORIO GESTAO SEDUC, 2018-2019). A proposta dos
ciclos era que cada escola, a partir de seus resultados de Ideb (série historica), e das suas
composi¢des, analisasse os motivos de avango ou ndo e quais estratégias e agdes seriam
necessarias para melhorar os indices, a fim de retratar uma educagao melhor. Apos detectar os
aspectos de cada escola, fazia-se necessario definir estratégias, com prazos e responsaveis,
assim como metas de melhoria do desempenho e da aprovagao escolar. A DRE 02 recebeu o
ciclo formativo e condensou as agdes isoladas de cada escola para agregar em atuagdo Uinica e
dar apoio que lhe cabia ou buscar auxilio através dos setores da SEDUC ou em parcerias com
iniciativas privadas.

Em 2019, algumas diretorias tiveram mudangas nas suas gestdes, conforme ja
mencionado, com o processo seletivo para diretores tanto de escolas como das regionais de
educacdo. A DREQ02, apesar de ter vivenciado a mudanga, teve em sua nova gestdo a diretora
de uma das escolas com melhor Ideb, inferindo uma cultura de analise de dados e formagao
para professores bem sedimentada, além de manter uma boa parte de técnicos pedagdgicos que
jé trabalhavam de forma articulada com a SEDUC.

Realizar a Campanha de Mobilizacao do Saeb, sugerida pela Fundagdo Lemann/Formar,
e estruturar uma Equipe de Mobilizagdo da SEDUC, envolvendo diretamente técnicos estaduais
dos Servigos, Nucleos, Gabinete do DED ¢ ASCOM — Assessoria de Comunicagdo, foi mais
uma das acdes realizadas em 2019 com o objetivo de melhorar as taxas de participagdo dos
alunos, favorecendo o percentual ideal (Portaria N° 366 Saeb, 2019) para divulga¢do dos
resultados, visto que Sergipe ainda tinha muitas escolas sem resultados apresentados, conforme
dados do INEP — Saeb Resultados 2019.

A criacao do Sistema Estadual de Avaliagao da Educacdo Basica — SAESE estava no
plano de agdo desse Nucleo, mas as tratativas foram lideradas e sistematizadas pelo Gabinete
do Secretario, da Superintendéncia e da interlocug¢do do INEP em Sergipe. Apo6s o langamento
e a legitimacao na Assembleia Legislativa de Sergipe, as diretrizes do SAESE foram definidas
e analisadas pelo CEAVE/SEGSAE, Coordenadoria/Servigo estabelecido pelo novo
organograma da SEDUC. Esse Sistema devera ser implantado, em parceria com os municipios
e de forma intersetorial, até 2022.

Com a pandemia em 2020, o SAESE nao ocorreu, conforme previsto na Lei N° 8.595,
de 07 de novembro de 2019, precisando ser revisto para atender essa nova realidade, mas ja
significa para Sergipe, segundo a Portaria N° 1407/2020/GS/SEDUC, de 13 de marg¢o de 2020,
no seu Artigo 1:

(...) um importante instrumento para o subsidio, formula¢do ¢ monitoramento
das politicas educacionais pautadas na qualidade, equidade e eficiéncia, bem
como, produzindo indicadores de referéncia e promovendo o incremento de
séries historicas, objetivando diagnosticar os niveis de aprendizagem dos
alunos das Redes Publicas Estadual e Municipais de Ensino.
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Diante desse panorama sugere-se que a rede trabalhe em prol de uma cultura avaliativa
na perspectiva de promogao de acdes e retomada de planejamentos com foco na qualidade da
educagdo sergipana, adotando como nova politica publica para Sergipe o SAESE, que possui
caracteristicas similares ao SAEB, subsidiando a elaboracio do IDESE — Indice de
Desempenho Escolar em Sergipe, segundo Portaria que o define, ja mencionada no paragrafo
anterior, a partir dos resultados das avaliagdes, indicando a utiliza¢do na politica de formagao
dos atores educacionais da rede de ensino, propiciando evidéncias para apropriacdo de uma
gestdo educacional mais qualificada com foco no aprendizado adequado (SEDUC-
DOCUMENTOS E LEIS, 2019).

6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo procurou analisar, através das avaliagdes externas e do fluxo escolar,
a qualidade da educacdo sergipana, especificamente na Diretoria Regional de Educacdo 02,
através do avanco do Ideb, na rede estadual de ensino. A énfase se deu nos avancgos do Ideb nos
Anos Finais do Ensino Fundamental, onde a rede estadual ainda se responsabilizou com 30%
de matricula, em 2019, data final do recorte temporal utilizado nesse trabalho.

No percurso do texto, ¢ abordado o conceito, a linha historica das avaliagdes externas
assim como do Ideb — Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica. Também evidencia a
importancia do uso dos resultados dessas avaliagdes para contribuir com a gestao na analise da
realidade educacional e no direcionamento de agdes.

Através de tabelas e graficos, é possivel afirmar que mesmo Sergipe avangando no Ideb
na etapa avaliada, em 2019, esse avango nao foi subsidiado pelo crescimento nas duas
composicdes: Fluxo e Desempenho, o que sugere uma grande provocagdo para a rede garantir
uma educagdo, através da qual os alunos percorram sua trajetoria escolar com qualidade no
aprendizado. Sergipe ja vinha na busca de se aproximar e alcancar as metas do PEE e do INEP
e transformar seus resultados de desempenho, obtidos pelo Saeb, em aprendizado adequado
para os alunos, conforme denomina¢do do “Todos Pela Educacao”.

A observacao das figuras com os dados promove a percep¢ao que a DREO2 auxiliou o
crescimento da rede estadual sergipana e tem um avango consistente na série histdrica
apresentada.

Os dados de desempenho da DRE02, em 2019, sdo superiores, em nota, aos do estado,
apesar da obtencao de um valor inferior na proficiéncia de Lingua Portuguesa em relagdo a
2017. Por outro lado, suas taxas de aprovacdo ndo declinaram conforme dados explanados,
deduzindo reagdao as ag¢des da “Busca Ativa Escolar” e dos Ciclos Formativos em sua
abordagem de permanéncia e aprovacdo dos estudantes.

No panorama de politicas publicas estabelecidas, independente de agdes pontuais de
setores internos da SEDUC, a implantacdo de um sistema de avaliagdo estadual, o SAESE e a
intensificagdo em continuas formagdes, trouxe a tona na agenda educacional de Sergipe a
importancia em analisar evidéncias para, a partir delas, propor e efetivar melhorias.

Em sintese, os dados observados, fundamentados nas evidéncias divulgadas pelo INEP,
nesse estudo, fundamentados nas evidéncias divulgadas pelo INEP, promoveram a percepgao
que a DREO2 auxiliou o crescimento, ainda que distante das metas desejadas, da rede estadual
sergipana e corroborou no avango crescente da série historica apresentada.

Para além desses, as acdes demandadas pela SEDUC, chegando as escolas através da
DREO2 ou as protagonizadas pela propria diretoria, tendenciaram apontar o didlogo do
quantitativo com o qualitativo, nos momentos formativos, buscando entender as inferéncias
particulares de cada unidade escolar, aproximando as evidéncias educacionais da sala de aula,
num desafio constante de planejar e replanejar rotas mais eficazes em busca de melhores
resultados.
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