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RESUMO

Este artigo analisa as variagdes do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb)
referente ao periodo de 2007 a 2019 na rede estadual de ensino do Tocantins e busca
identificar hipoteses, correlacionando os resultados com a literatura existente e as politicas
educacionais adotadas. Os principais dados apresentados e discutidos neste texto sao
indicadores produzidos pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb), que
tem sido um importante instrumento a disposi¢do do Ministério da Educacao, das Secretarias
Estaduais ¢ Municipais de Educa¢do em todo o Brasil e, enfim, de toda a sociedade. A
metodologia aplicada ¢ a andlise qualitativa dos dados oficiais do INEP e seu foco esta no
carater subjetivo do objeto analisado. O foco do estudo ndao ¢é explicitar opinido sobre os
dados, e/ou, tracar de forma determinante analises do Ideb e seus impactos na melhoria da
educagdo, mas, apresentar os resultados do Ideb realizando um cruzamento de dados com as
principais politicas publicas que tenham influenciado positivamente os resultados obtidos no
decorrer do periodo. A tendéncia apontada pelo indicador Ideb pode ser percebida em
graficos, dados estatisticos, tabelas comparativas, que retratam a evolug¢do do indice e de
indicadores de desempenho dos estudantes da Rede Estadual de Ensino do Tocantins. Os
resultados expostos apontam uma tendéncia de crescimento no Ideb para rede estadual, sendo
que nos anos iniciais do ensino fundamental tem superado a meta estabelecida pelo Plano
Nacional de Educacao - PNE e Plano Estadual de Educagao - PEE.
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ABSTRACT

This article analyzes the Ideb variations for the period from 2007 to 2019 in the Tocantins
state school system and seeks to identify hypotheses, correlating the results with the existing
literature and the educational policies adopted. The main data presented and discussed in this
text are indicators produced by the National Basic Education Assessment System (Saeb),
which has been an important instrument available to the Ministry of Education, the State and
Municipal Education Departments throughout Brazil and, finally, of the whole society.
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Through them it is possible to know and analyze its main variables that impact the indicator.
The applied methodology is the quantitative analysis of officers and its focus is on the
subjective character of the analyzed object, since, the object of the study is not to express an
opinion on the data, and or, to outline in a determinant way Ideb analyzes and their impacts on
improvement education, but present a cross of data with potential public policies that has had
a positive influence, with a view to making explicit the results obtained during the period. The
trend pointed out by the Ideb indicator can be seen in graphs, statistical data, comparative
tables, which depict the evolution of the index and performance indicators of students in the
state education network of Tocantins. The results shown point to a trend of growth in the
IDEB index for the state network, and in the early years of elementary school, it has exceeded
the goal established by the National Education Plan - PNE and State Education Plan - PEE.
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1. INTRODUCAO

A avaliagdo externa, também chamada de avaliagdo em larga escala, adquiriu grande
importancia no cendrio educacional brasileiro a partir de 1990 e a cada ano vem se destacando
como um dos principais indicadores de qualidade da educagdo. Governos de todas as esferas
passaram a utilizar mais seus resultados e acrescer a aplicagdo de recursos nesse modelo de
avaliacdo, com o objetivo de melhorar os investimentos e obter melhores resultados de
rendimento escolar.

As avaliagdes externas buscam assegurar a qualidade da Educacdo, fortalecendo o
direito a educacdo a todos os estudantes. Os resultados permitem o diagndstico, o
monitoramento do sistema educacional, e também, podem subsidiar o trabalho dos
profissionais da educagdo, tornando-se mais uma ferramenta para o acompanhamento e
melhoria do processo ensino-aprendizagem, uma vez que sao aplicadas de modo a mensurar o
conhecimento dos estudantes, estabelecendo uma comparagdo com o desempenho esperado.

A avaliacdo externa ¢ um dos principais instrumentos para a elaboracdo de politicas
publicas dos sistemas de ensino e redirecionamento das metas das unidades escolares, visto
que fornece subsidios para a tomada de decisdes destinadas as melhorias no sistema de ensino

e nas escolas. Também permite acompanhar o desenvolvimento das redes e sistemas de



ensino, ao longo das diferentes edi¢cdes dos testes em larga escala, mediante a comparagao dos
resultados.

Para Locco (2005, p. 23) a avaliagdo educacional se constitui em estratégia politico-
social de grande impacto nas sociedades contemporaneas, pois possibilita conhecer e
compreender as relagdes entre educacdo/escola e sociedade, as politicas de educagdo em seus
diversos niveis e projetos dos quais faz parte, desvelar as relagdes entre estado, educagdo,
escola e projeto de sociedade, interpretar o cotidiano escolar, a partir de uma andlise critica de
suas praticas pedagogicas e dos resultados de aprendizagem, em sintese, das multiplas
relagdes culturais, sociais e historicas que constituem a educacdo. Com isso, € necessario
entender que para avaliar € preciso medir e atribuir valor a uma medida.

Segundo Albertazzi Jr e Sousa (2018), as medi¢cdes sdo realizadas com trés
propositos, sendo que podem ser utilizadas de forma interdependente ou concomitante para
monitorar, controlar e investigar. Assim, medir ¢ atividade fundamental para tomarmos uma
decisao.

A primeira iniciativa brasileira de avaliagdo em larga escala foi o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educagdo Basica (Saeb) que se desenvolveu a partir de 1990, e foi estruturado
no sentido de produzir informagdes sobre o desempenho da educagdo bésica em todo o pais,
abrangendo as diferentes realidades dos sistemas estaduais e municipais de ensino.

O Saeb procura aferir a proficiéncia do aluno entendida como um conjunto de
competéncias e habilidades evidenciadas pelo rendimento apresentado nas disciplinas
avaliadas, abrangendo os ciclos dos anos iniciais e finais do ensino fundamental e médio. Os
principais objetivos do Saeb sdo monitorar a qualidade, a equidade e a efetividade do sistema
de educacao basica, oferecer as administragdes publicas de educagao informacdes técnicas e
gerenciais que lhes permitam formular e avaliar programas de melhoria da qualidade de
ensino, proporcionar aos agentes educacionais e a sociedade uma visdo clara e concreta dos
resultados dos processos de ensino e das condicdes em que sdo desenvolvidos e obtidos e
verificar o desempenho dos estudantes, mediante aplicacdo de testes de rendimento,
investigando ainda fatores socioecondmicos e contextuais que interferem na aprendizagem.

Os indicadores de qualidade da avaliagdo em larga escala tém sido elementos
recorrentes em politicas publicas educacionais que objetivam demonstrar melhoria da
qualidade dos sistemas educacionais, apontados como fator de desenvolvimento de paises que
buscam se inserir ¢ se manter no contexto de globalizacdo econdmica. Sdo considerados
instrumentos utilizados pelos gestores da politica educacional brasileira, para que se alcance a

melhoria da qualidade da educagdo, sendo atualmente o principal indice que afere a qualidade
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do ensino nas escolas, base para tomadas de decisdo nos rumos da educa¢do. Com os
resultados das avaliagdes em larga escala, ¢ possivel construir indicadores nacionais, como
Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb).

A criacao do Ideb representa uma iniciativa precursora no Brasil, por possibilitar o
monitoramento do sistema de ensino do Pais. Sua importancia, em termos de diagndstico e
norteamento de agdes politicas focalizadas na melhoria do sistema educacional, estd em
detectar escolas e/ou redes de ensino cujos estudantes apresentem baixo desempenho em
termos de rendimento e proficiéncia e, sobretudo monitorar a evolugao e performance dos
estudantes das escolas e/ou redes de ensino. O Ideb é um indicador de qualidade educacional
que ¢ calculado e divulgado periodicamente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), que combina informagdes de desempenho em exames
padronizados (Prova Brasil ou Saeb), obtido pelos estudantes ao final das etapas de ensino
fundamental e médio, com informagdes sobre o rendimento escolar como a aprovacdo dos
estudantes na escola.

Por isso, de acordo com Souza (2005), os indicadores t€ém um papel de destaque nas
sociedades modernas por facilitarem a divulgacdo do comportamento dos diversos setores e
permitirem a analise, muitas vezes comparativa, da sua evolugdo. Na esfera da educacao, a
produgdo de estatisticas e indicadores no Brasil foi significativamente ampliada, permitindo
diagnosticos que retratam a realidade da educacdo no Brasil, assim faz-se necessario pensar
em politicas publicas eficientes, que possam contribuir com a qualidade da educagdo e sua
melhoria.

O Estado do Tocantins, mais novo da federagcdo, possui uma extensdo territorial de
277.720,520 km e estd localizado na regidao Norte do Brasil. Sua economia esta concentrada
no agronegocio e comércio, sendo o maior produtor de soja da sua regido. Possui populagio
estimada de 1.590.248 de habitantes (IBGE 2019), com indice de desenvolvimento humano
(IDH) 0,699 (IBGE 2010) e 139 (cento e trinta e nove) municipios. O estado conta, em 2019,
segundo Censo Escolar da Educacao Bésica (2019), com 1.608 escolas de educacao basica,
sendo que deste total, 493 (quatrocentos e noventa e trés) sdo escolas publicas na rede
estadual de ensino.

Em uma breve analise do Ideb da rede estadual de ensino no Tocantins, percebemos
que o indicador apresenta uma trajetoria ascendente nos anos iniciais e¢ finais do ensino
fundamental e no ensino médio, com uma evolucdo significativa e crescente no periodo de
2007 a 2011. Os resultados alcangados no periodo foram superados, e se encontram acima das

metas estabelecidas no Plano Nacional de Educa¢ao. Nos anos finais do ensino fundamental,
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o resultado foi de 3,1 em 2007 e 3,5 em 2011, entretanto, no periodo de 2013 a 2019, apesar
da evolugdo as metas para os anos iniciais e finais do ensino fundamental e do ensino médio,
nao foram alcancadas.

Considerando a relevancia da tematica ¢ a necessidade de aprofundar e conhecer
melhor o desempenho da educagdo basica no Tocantins, este artigo tem como objetivo
analisar as variagoes do Ideb do ano 2007 a 2019, na rede estadual de ensino do Tocantins ¢
identificar hipdteses, buscando correlacionar os resultados com a literatura existente e
politicas educacionais adotadas pelo Estado. Diante disso, esta pesquisa formulara hipdteses
sobre os resultados do Ideb, a melhoria da qualidade da educagdo, politicas educacionais e
acoes adotadas pelo Estado no periodo estudado.

A justificativa para o aprofundamento deste estudo visa contribuir para melhor
definicdo de politicas publicas para o regime de colaborag¢do entre estado e municipios, com
vista a adogdo de politicas publicas e de gestdo educacional abrangente e, sobretudo apoiar e
auxiliar gestores de escolas na compreensao dos resultados do Ideb e no aprimoramento
qualitativo da educagdo no Tocantins.

Nesse contexto, o presente estudo optou-se pela pesquisa qualitativa, cuja
metodologia ¢ de carater exploratorio, menos estruturado e seu foco estd na condicao
subjetiva do objeto analisado. A abordagem qualitativa parte do fundamento de que ha uma
relacdo dindmica entre o0 mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o sujeito e
o objeto, um vinculo indissocidvel entre o mundo objeto e a subjetividade do sujeito
(CHIZZOTTI, 2000, p. 79).

Segundo Denzin e Lincoln (2006), a pesquisa qualitativa envolve uma abordagem
interpretativa do mundo, o que significa que seus pesquisadores estudam as coisas em seus
cendrios naturais, tentando entender os fenomenos em termos dos significados que as
pessoas a eles conferem. Seguindo essa linha de raciocinio, Vieira e Zouain (2005) afirmam
que a pesquisa qualitativa atribui importancia fundamental aos depoimentos dos atores
sociais envolvidos, aos discursos e aos significados transmitidos por eles. Nesse sentido,
esse tipo de pesquisa preza pela descri¢do detalhada dos fendomenos e dos elementos que o
envolvem.

Ao discutir as caracteristicas da pesquisa qualitativa, Creswel (2007, p. 186)
chama atencao para o fato de que, na perspectiva qualitativa, o ambiente natural ¢ a fonte
direta de dados e o pesquisador, o principal instrumento, sendo que os dados coletados sdao
predominantemente descritivos. Além disso, o autor destaca que a preocupacdo com o

processo ¢ muito maior do que com o produto, ou seja, o interesse do pesquisador ao estudar
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um determinado problema ¢ verificar "como" ele se manifesta nas atividades, nos
procedimentos e nas interagdes cotidianas.

Godoy (2005) destaca alguns pontos fundamentais para se ter uma "boa" pesquisa
qualitativa, tais como: credibilidade, no sentido de validade interna, ou seja, apresentar
resultados dignos de confianca, transferibilidade, ndo se tratando de generalizagdo, mas no
sentido de realizar uma descri¢do densa do fenomeno que permita ao leitor imaginar o estudo
em outro contexto, confiangaem relagdo ao processo desenvolvido pelo
pesquisador, confirmabilidade (ou confiabilidade) dos resultados, que envolve avaliar se os
resultados estdo coerentes com os dados coletados.

Outra questio importante sobre a pesquisa qualitativa ¢ a tratada por Bogdan (1982),
Trivinos, 1987, p. 128-130) em que se destaca o ambiente natural como fonte direta dos
dados e o pesquisador como instrumento-chave, ¢ descritiva; os pesquisadores qualitativos
estdo preocupados com o processo € ndo simplesmente com os resultados e o produto, logo,
tendem a analisar seus dados indutivamente e finalizando, o significado ¢ a preocupacao
essencial na abordagem qualitativa.

O presente estudo baseia-se nos dados disponibilizados sobre o Ideb pelo Inep,
referente aos anos de 2007 a 2019, bem como, a comparagdo com os indicadores de fluxo e
desempenho. Para melhor detalhamento e andlise o trabalho serd aprofundado apenas na
rede estadual de ensino e abrangera as 6 (seis) Ultimas edi¢des da avaliagdo do Saeb
aplicadas no Estado do Tocantins.

A andlise atua na perspectiva de ndo se denominar os resultados como bons ou
ruins, mas sim, compara-los em relagao ao conjunto de informagdes obtidas, desenvolvendo
assim, a base central da discusséo.

Para essa andlise, tomamos como base também alguns importantes estudos e
pesquisas realizados sobre o tema, que discutem entre outros aspectos os indicadores do Ideb.
Foi possivel observar que o indice de reprovagdo, tenha influenciado o nao alcance da meta,
entretanto, o artigo ird destacar de forma mais aprofundada, as varidveis estdo impactando a
média do Ideb na rede estadual de ensino no Tocantins e as principais politicas educacionais
adotadas.

Este texto estd dividido em quatro segdes. A primeira apresenta o Ideb e sua
importancia na formulagdo das politicas educacionais no Brasil, visando a qualidade da
educagdo e explicita detalhes de sua metodologia, seus instrumentos e relevancia.

A segunda apresenta a panorama geral da rede estadual de ensino no Tocantins,

contextualizando as informagdes da rede de ensino, e conjugando-as com indicadores
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importantes como fluxo escolar, proficiéncia dos estudantes e sobretudo, um estudo detalhado
do Ideb na rede estadual de ensino no Tocantins do periodo de 2007 a 2019.

A terceira apresenta as variaveis de influéncia, considerando os pontos identificados
na literatura, que podem ter impactado o resultado do Ideb no Tocantins € na qualidade do
ensino.

A quarta se¢do apresenta as principiais politicas educacionais adotadas pelo Estado
visando o crescimento ¢ melhoria da qualidade da educagdao e o melhor desempenho do
estudante.

E, por fim, as consideragdes finais apresenta o posicionamento sobre o resultado
do Ideb e as potenciais politicas publicas que tenham influenciado positivamente, com vista a
explicitar os resultados obtidos no decorrer do periodo, com énfase na melhoria da qualidade

de ensino.

2. DESENVOLVIMENTO

Partindo do principio de que a palavra indicador significa “aquilo que indica, que da
a conhecer”, e sobretudo exprime a busca de conhecer mais de perto os dados que permitirdo
compreender o funcionamento da educacdo, para entender o que precisa melhorar, quais os
objetivos e metas a serem atingidos, com eficiéncia, eficacia e efetividade, o IDEB passa ser
um importante instrumento, pois o seu resultado possibilita aos gestores educacionais a
implementagdo de politicas publicas eficazes, e, ainda, apresenta a escola um cenario real dos
resultados do desempenho de seus estudantes.
Para melhor compreensado dos resultados da rede de ensino abordada, esta se¢ao tem
o objetivo de apresentar informagdes sobre panorama e cenario da rede basica de ensino, bem
como, analisar o fluxo escolar e proficiéncia dos estudantes, com vista a compreender se as
estratégias e acdes desenvolvidas tem efeito positivo para o Ideb na rede estadual, a luz dos

dados disponibilizados pelo INEP e amparados pelas contribuigdes tedricas estudadas.

2.1 O indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb) e Qualidade da Educacio:
Notas Iniciais

A qualidade da educagdo basica parece ter entrado na agenda formal das politicas
publicas educacionais. De acordo com Dourado (2007), pode-se afirmar que a qualidade da
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educacdo ¢ algo complexo, multiplo e diverso, e cabe a cada pais estabelecer diretrizes e
bases, a fim de buscar tal qualidade. De acordo com o autor, a busca pela qualidade da
educagdo vem ocupando espago nas agendas das politicas publicas da educacao e dos
pesquisadores das areas. A qualidade da educacdo deve ser vista como algo polissémico, ou
seja, traz consigo varios discursos significativos (DOURADO, 2007). O mesmo autor afirma
que, de acordo com a cupula das américas, existem multiplas maneiras de qualificar, avaliar e
precisar a natureza, as propriedades e os atributos desejaveis ao processo educativo, tendo em
vista a producdo, organizagcdo, gestdo e disseminacdo de saberes e conhecimentos
fundamentais ao exercicio da cidadania (DOURADO, 2007, p.3).

O Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (Ideb) foi criado em 2007, pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), formulado
para medir a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas para a melhoria do
ensino. Reune em um s6 indicador, os resultados de dois conceitos igualmente importantes
para a qualidade da educagdo, o fluxo escolar e desempenho nas avaliagdes externas.
Funciona como um indicador nacional que possibilita 0 monitoramento da qualidade da
Educacgdo pela populagdo por meio de dados concretos, com o qual a sociedade pode se
mobilizar em busca de melhorias.

Sobre as metas do Ideb, o portal do Inep (2011) afirma que [...] sdo diferenciadas para
cada rede e escola. As metas sdo diferenciadas para todos e sdo apresentadas bienalmente de
2007 a 2021. Estados, municipios e escolas deverdo melhorar seus indices e contribuir, em
conjunto, para que o Brasil chegue a4 meta 6,0 em 2022, ano do bicentendrio da
Independéncia.

De acordo com Castro (2009), funciona como meio de monitoramento das politicas
gerais de desenvolvimento educacional, pois, com base nos resultados das informagdes
coletadas por ele, o Ministério da Educacao (MEC), e secretarias estaduais e municipais de
Educagdo t€m o papel de definir metas para correcdo de distor¢des para resultar em
crescimento das oportunidades educacionais, eficiéncia e qualidade do sistema educacional
brasileiro, em seus diferentes niveis.

Segundo (BRASIL, 2011), o Ideb agrega ao enfoque pedagdgico das avaliagdes em
larga escala a possibilidade de resultados sintéticos, facilmente assimiladveis, e que permitem
tracar metas de qualidade educacional para os sistemas. O indice varia de 0 a 10. A
combinag¢do entre fluxo e aprendizagem tem o mérito de equilibrar as duas dimensdes: se um
sistema de ensino retiver seus estudantes para obter resultados de melhor qualidade no Saeb, o

fator fluxo sera alterado, indicando a necessidade de melhoria do sistema. Se, ao contrario, o
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sistema apressar a aprovacdo do aluno sem qualidade, o resultado das avaliagdes indicara
igualmente a necessidade de melhoria do sistema.

Entretanto, o ex-presidente do Inep, Reynaldo Fernandes, em cuja gestdo se
introduziu o Ideb, afirma que este indicador possui a vantagem de ser de facil compreensao,
simples de calcular, aplicavel as escolas e explicito em relagdo a ‘taxa de troca’ entre
probabilidade de aprovagdo e proficiéncia dos estudantes. Ou seja, o indicador torna claro o
quanto se esta disposto a perder na pontuagao média do teste padronizado para se obter
determinado aumento na taxa média de aprovagdo. (FERNANDES, 2007, p. 8).

Contudo, no campo das politicas educacionais, o Ideb tornou-se um influente
balizador da gestdo da politica educacional nacional, tanto que a meta de n° 7 do Plano

Nacional de Educacao 2014-2024 estabelece:

Fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o
IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino
fundamental; 5,2 no ensino médio (BRASIL, 2015, p.10).

Dada a relevancia do Ideb no cenario da educacdo brasileira, a academia passou a
avaliar, desenvolvendo varios estudos que o abordam sobre distintos aspectos, entre eles a
influéncia das condi¢des no indicador. Para Lima e Rodrigues (2008), que tém produzido
estudos para analisar a influéncia das condigdes e das estruturas educacionais e econdmicas na
qualidade do ensino nas redes publicas de ensino, pode-se inferir que para o indicador, as
taxas altas de reprovacdo jogam o Ideb para baixo, portanto, ndo basta ter estudantes com
notas altas nas provas de avaliacdo externa, se o custo disso for a reprovagdo sistematica,
refreando a conclusdo da educagdo basica por uma parcela significativa de estudantes. Muito
menos ¢ interessante a aprovacdo dos estudantes sem a devida aprendizagem para elevar as
taxas de fluxo. Caso isto acontec¢a, “o Ideb certamente ndo aumentara de forma sustentavel no
longo prazo, porque os estudantes aprovados sem as condi¢des proprias tirardo notas baixas
nos exames” (AMORIM; ANDRADE; TENORIO, 2010, p. 213).

Diante do levantamento bibliografico realizado, os estudos sugerem que hid uma
consideravel combinagao de elementos (varidveis) com distintas descrigdes para cada
contexto e momento. E possivel verificar que os fatores associados as caracteristicas pessoais
e familiares dos estudantes, as estruturas macro econdmicas e sociais até¢ aquelas que se
podem identificar com as estruturas de oferta do servico publico, presentes nas localidades do
desenvolvimento das atividades da educagao fundamental, estdo entre as mais indicadas pela

literatura com influenciadores dos resultados educacionais. Estes ultimos caracterizam as



condicdes da efetiva producdo da politica publica em um territorio (MORAES, 2018),
resultados das escolhas publicas realizadas pelos atores politicos responsaveis pela gestdo dos
servicos publicos nas localidades (SECHI, 2016).

Dessa maneira, Crozatti (2013, p. 108) analisou a evolugdo e a correlagdo entre os
gastos médios por aluno, por professor e escola no ensino fundamental de 1999 a 2009 e o
Ideb de 2005 a 2009 dos municipios brasileiros e considerou testar a hipdtese de que
municipios que tém maiores gastos médios t€m também melhores desempenhos neste
indicador. Concluiu que “as correlagdes entre a média do gasto por aluno, professor e escola
e o Ideb mostram-se de fraca a média intensidade na maioria das categorias dos municipios.”

Outro aspecto que merece atencdo na perspectiva de Gomes, Bresciani ¢ Amorim
(2016), segundo pesquisa realizada em trés municipios paulistas Americana, Cajuru e Sao
Caetano do Sul, a partir de indicadores econdémicos conjugando-os com os resultados
educacionais concluiu que “[...] indices de riqueza e de desenvolvimento ndo estdo
diretamente correlacionados ao desempenho da educacao publica local, assim como, a escola
de tempo integral ndo ¢ por si s6 representante de melhor qualidade de ensino (GOMES et al,
2016, p. 36), qualidade esta mensurada pelo Ideb do municipio.

O trabalho de Martinez e Reis (2016) teve como objetivo “identificar se ha uma
associacao positiva entre o Ideb e as receitas provenientes de royalties de petroleo transferidas
pelo Governo Federal para os municipios” do Estado do Espirito Santo. Por terem encontrado
avaliacdo positiva significativa entre a nota do Ideb dos municipios estudados e os repasses
recebidos como receitas de royalties do petroleo e gas concluem que “o crescimento do Indice
de Desenvolvimento da Educa¢do Bésica (Ideb) dos anos iniciais e finais nos municipios do
Espirito Santo esta relacionado com as receitas de transferéncias de royalties do petréleo e gas
natural” (MARTINEZ e REIS, 2016, 523).

Com efeito, Souza et al (2016) avaliaram a “eficiéncia e a eficicia na utilizagdo de
recursos publicos aplicados no ensino fundamental dos municipios Capixabas™ utilizando o
Ideb como referéncia da qualidade das redes municipais do ensino fundamental do Espirito
Santo, constataram que segundo as andlises, 16 municipios, dentre os 78, atingiram o nivel
maximo de eficiéncia e os municipios com melhores IDHM Educagdo atingiram as metas
previstas para o Ideb no periodo.

Como pode ser observado, Lourengo ef al (2016) avaliou se a distingao de nota do
Ideb entre os municipios brasileiros pode ser consequéncia de aspectos sociais, econdmicos
financeiros e de controle social, além dos pedagogicos e estruturais. Apos avaliacdo dos

resultados os autores concluiram que:
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aspectos sociais e pedagogicos sdo determinantes para a probabilidade de obtengao
de notas regulares ou boas notas no Ideb 2013; e que municipios pertencentes a
Estados com maior concentracdo de riqueza, com menor acesso ao conhecimento e
baixa expectativa de vida tém um incremento relevante na probabilidade de
obtencdo de notas ruins no IDEB. A pesquisa contribui com evidéncias de que
fatores contextuais, contingenciais e locais, inclusive aqueles relacionados as
condi¢des familiares e habitacionais, exercem maior impacto sobre o desempenho
escolar do que fatores relacionados aos gastos publicos com educagdo bdsica.
(LOURENCO et al, 2016, 28-9).
O autor complementa sua andlise ao afirmar que a Nova Gestdo Publica (NGP)
Gerencial nao foi capaz de promover qualidade educacional sobre as desigualdades regionais,
concentragdo de renda e estruturas familiares existentes nas localidades municipais. Por fim,

consideram que:

[...] mais do que a preocupacdo sobre os melhores resultados na gestdo, como
preconiza a visdo gerencialista do NGP, o foco das politicas publicas no Brasil
deveria se deslocar para um posicionamento sobre como mitigar as diferengas
regionais de maneira pratica” (LOURENCO et al, 2016, 40).
Por fim, Schuster e Zonato (2017) avaliaram o nivel de eficiéncia no uso dos recursos
da educacao fundamental nos 260 maiores municipios brasileiros, amostra composta pelos

dez maiores municipios em populacao de cada estado e concluiram que:
Apenas 13 municipios (5,04% da amostra) alcangaram eficiéncia maxima de 100%.
Os demais (72,87% da amostra) apresentaram um moderado e forte grau de
ineficiéncia. No entanto, 5,03% (19 municipios) beiravam a fronteira de eficiéncia.
Nesse sentido, verificou-se a existéncia de peculiaridades no servigo disponibilizado
para uma significante parcela da populagdo. (SCHUSTER ¢ ZONATTO, 2017,
p-27).

Com base no contexto apresentado acima pelos autores, os estudos publicados que
utilizam o Ideb como indicador da qualidade da educagdo no Brasil, apontam que podem
influenciar o desempenho dos estudantes nas avaliagdes em larga escala, o IDH dimensdo
renda, pois tem se observado que as familias mais providas de recursos econdmicos tém
melhores condi¢des de acesso a escolas e com isso seus filhos tém melhores desempenho no
Ideb ou seja, a melhora da renda da populacdo ¢ um fator de influéncia positiva no
desempenho do Ideb.

Outra varidvel de influéncia significativa do Ideb ¢ a Taxa de Distor¢ao Idade Série.
Este indicador foi criado e disseminado pelo Inep a partir do ano de 2015 como forma de
publicizar as condi¢des de ensino das redes de educacdo, indica a propor¢ao de estudantes que

estdo matriculados em séries que nao seriam as adequadas, caso nao houvesse problemas na

progressao dos estudantes conforme sua idade.
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Nessa direcdo e de forma preliminar, com base na analise dos indicadores do Ideb no
Tocantins, no periodo de 2007 a 2019, nota-se que o indice de reprovagdo e abandono,
principal aspecto da distor¢ao idade série, pode influenciar o ndo alcance da meta, entretanto
o artigo ira destacar de forma mais detalhada, as varidveis estdo impactando a média do Ideb
na rede estadual de ensino do Tocantins.

Na proxima secdo, vamos apresentar a visdo geral da rede estadual de ensino no
Tocantins, demonstrando os dados de matriculas da educacdo basica, perfil dos docentes e
gestores escolares e infraestrutura de forma ampla e ainda explorar os resultados do Ideb no

periodo de 2007 a 2019.

2.2 Panorama da Educacao Basica no Tocantins: estratificando o Resumo Técnico do

Censo Escolar 2019

Esta se¢do tem como objetivo apresentar a visdo geral da rede de ensino do Tocantins,
apresentando os indicadores de matriculas na educagao basica, perfil dos docentes e gestores
escolares e infraestrutura, entre outros.

Segundo informagdes do Resumo Técnico do Censo Escolar 2019 publicado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2019), o
Tocantins contou, em 2019, com 3.166 escolas. Desse total, a rede Municipal € responsavel
por 57,6% das escolas, seguida da rede estadual 30,8%. As etapas de ensino com maior
numero de escolas ofertantes sao anos iniciais do ensino fundamental e pré-escola, com 1.020
e 741 escolas, respectivamente. A etapa ensino médio, por outro lado, é ofertada por apenas
340 (21,1%) escolas.

A rede estadual de ensino possui 493 escolas de educacao basica. Conta com 152.074
(cento e cinquenta e dois mil e setenta e quatro) estudantes matriculados na educagao basica
que compdem os anos iniciais e finais do ensino fundamental e ensino médio. A principal
rede responsavel pela oferta do ensino fundamental no estado do Tocantins ¢ a municipal com
716 escolas (56,2%).

Nos anos finais, a rede estadual apresentou a maior participagdo, com 66,4% das
matriculas, sendo seguida pela rede municipal com 26,5% das matriculas. Ao avaliar como o
numero de matriculas do ensino fundamental esta distribuido em relagdao a localizagao,
observa-se que a maioria das matriculas (86,8%) do ensino fundamental estd localizada em
escolas urbanas. Além disso, 97,8% das matriculas da zona rural sdo atendidas pela rede

publica. A rede estadual possui a maior participacdo na matricula do ensino médio com 89,4%
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das matriculas, sendo seguida pela rede privada (5,8%). No ensino médio foram registradas
63.721 matriculas.

Em 2019 foram registrados os seguintes nimeros de docentes da educagao basica no
Tocantins:

Tabela 1: N° de Docentes atuando na Educacio Basica

Educacao Infantil 4.225
Anos Iniciais 6.422
Anos Finais 7.250
Ensino Médio 4.903
Total de Docentes da Educacdo Basica 22.800

Fonte: Resumo Técnico do Censo da Educagdo Basica do Tocantins - INEP (2019)

Na educagao infantil, atuam 4.255 professores. Quando observada a escolaridade,
72,7% dos docentes possuem nivel superior completo, mais especificamente 69,9% sao
licenciados e 2,8%, possuem bacharelado. Dos profissionais que atuam nesta etapa de ensino,
18,0% tém curso de ensino médio normal/magistério. Foram identificados ainda 9,3% com
forma¢do em nivel médio regular ou fundamental. Desde 2015, houve um crescimento
gradual no percentual de docentes com formacdo em nivel superior completo em atuacdo na
educagdo infantil, que passou de 59,8%, em 2015, para 72,7% em 2019.

No ensino fundamental, atuam 13.672 professores, sendo que 6.422 atuam nos anos
iniciais e 7.250 atuam nos anos finais do ensino fundamental. Do total de docentes que atuam
nos anos iniciais do ensino fundamental, 82,7% tém nivel superior completo, 79,9% com
licenciatura e 2,8% bacharelado, ¢ 10,8% tém ensino médio normal/magistério. Foram
identificados ainda 6,5% com nivel médio regular ou fundamental.

Segundo o indicador de adequagdo da formagdo docente para os anos iniciais do
ensino fundamental, a maior distor¢do ¢ observada na 4rea de conhecimento de Linguagens
com a disciplina de lingua estrangeira, ou seja, nos anos iniciais do ensino fundamental,
apenas 21,4% sdo ministradas por professores com formagao superior ou licenciatura na area
de formacdo na disciplina que leciona. O melhor resultado do indicador de adequagdo da
formagao docente ¢ observado na area do conhecimento de Linguagens na disciplina lingua
portuguesa, com 70,2% das turmas atendidas.

No tocante a recursos relacionados a infraestrutura no ensino fundamental e médio, a

rede estadual apresenta os seguintes percentuais:

Tabela 2: Recursos relacionados a infraestrutura no ensino fundamental e no médio da
rede publica estadual de ensino.
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Infraestrutura Ensino Ensino
Fundamental Médio
Biblioteca ou sala de leitura 70,5% 84,1%
Banheiros 96% 97,3%
Banheiros acessiveis a pessoas com 58,5% 62,4%
deficiéncia
Recurso de acessibilidade para PCD 70,5% 76,6%
Laboratorio de ciéncias 5,1% 13,6%
Patio (coberto ou descoberto) 84,1% 90,2%
Quadra de esporte coberta e 60,6% 76,3%
descoberta

Fonte: Resumo Teécnico Censo Escolar Educagdo Basica 2019.

\

Em relacdo a disponibilidade de recursos tecnoldgicos nas escolas de ensino

fundamental e médio da rede estadual, temos os seguintes percentuais.

Tabela 3: Recursos tecnolégicos disponiveis para o ensino fundamental e médio da rede estadual

Recursos tecnolégicos Ensino Ensino
Fundamental Médio

Internet 81,1% 89.,8%
Lousa digital 24,4% 32,5%
Projetor de Multimidia 77,9% 83.,4%
Computadores com mesas para aluno 51,8% 60,3%
Computadores portateis 22,6% 24,7%
Internet para uso administrativo 79,5% 88.8%
Internet para ensino aprendizagem 62,9% 72,5%
Internet para uso dos estudantes 48,4% 57,3%

Fonte: Resumo Técnico Censo Escolar Educa¢do Basica 2019.

A infraestrutura das escolas publicas indica que a rede teve avango significativo,
entretanto verifica-se que o percentual de escolas que possuem Laboratorio de Ciéncias € de
5,1% no ensino fundamental e 13,6% no ensino médio. Quanto aos recursos tecnologicos o
percentual de estudantes com acesso a internet em sala no ensino fundamental ¢ 48,4% e no
ensino médio € 57,3%.

Em 2019, no territério do Tocantins foram identificadas 1.608 escolas de educacao
basica, compreendendo o atendimento na Educacdo Infantil, Ensino Fundamental (Anos
Iniciais e Finais) e Ensino Médio. A distribuicdo das redes de ensino pode ser observada no

Grafico 1.

Grifico 1: Percentual de Escolas por dependéncia administrativa no Tocantins
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Fonte: Resumo Técnico do Censo Escolar da Educacdo Bdsica (2019)

Grafico 2: Nimero de Escolas por etapa de ensino
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Fonte: Resumo Técnico do Censo Escolar da Educa¢do Bdsica (2019)

No grafico 2, as etapas de ensino com maior numero de escolas ofertantes sdo anos
iniciais do ensino fundamental e pré-escola, com 1.020 e 741 escolas, respectivamente. O
ensino médio, por outro lado, € ofertada por apenas 340 escolas.

Finalizando, segundo dados do Censo Escolar 2019 na rede estadual de ensino no que
se refere aos diretores escolares, sdo, em sua maioria do sexo feminino, representando 61%.
Quando observada a escolaridade, o percentual de diretores que completaram o ensino
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superior ¢ de 97%. Dos diretores da rede publica de ensino no estado, 17,9% tém curso de
formagao continuada, com no minimo 80 horas, em gestao escolar.

Os dados destacados visam apresentar uma compreensao mais ampla e critica do
contexto e cotidiano escolar da rede estadual, pois apresentam diversas caracteristicas que
possibilitam a obten¢do de dados importantes e tem como objetivos detalhar o perfil das
redes, nimero de matricula, infraestrutura entre outros. As informagdes obtidas sdo um
cenario propicio para ajudar no entendimento das relagdes que perpassam entre as politicas
publicas, o desempenho dos estudantes e a realidade escolar.

Os dados indicam que o crescimento do numero de escolas encontra-se na pré-escola,
anos iniciais e finais do ensino fundamental, o que implica na prestacio de um servi¢o
relevante, tanto do ponto de vista educacional quanto social, para a populagao.

Quanto a infraestrutura das escolas publicas, os dados indicam que a rede teve avango
significativo, entretanto, no que se refere as escolas que possuem Laboratorio de Ciéncias, o
percentual € de 5,1% no ensino fundamental e 13,6% no ensino médio. No que se refere aos
recursos tecnologicos o percentual de estudantes com acesso a internet em sala no ensino

fundamental é 48,4% e no ensino médio € 57,3%.

2.3 O Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica no Tocantins: indicadores,

resultados e variaveis

Com o Ideb, ampliam-se as possibilidades de mobilizagdo da sociedade em favor da
educagdo, difundindo e valorizando a cultura do aprendizado, uma vez que o indice €
comparavel nacionalmente e expressa em valores dois resultados muito importantes do
processo educacional. De acordo com o Inep, (2019), as metas do Ideb foram calculadas,
tendo como referéncia a qualidade dos sistemas educacionais de paises da Organizagdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e estdo previstas no Plano Nacional de
Educagao (PNE) e no Plano Estadual de Educacao do Tocantins (PEE/TO 2005-2025).

O Ideb ¢ calculado com base na aprendizagem (proficiéncia) dos estudantes em lingua
portuguesa e matematica (Saeb) e no fluxo escolar (taxa de aprovagdo). Obedece a uma
formula simples: o desempenho nas provas de lingua portuguesa e matematica sao
padronizados em uma escala de 0,0 (zero) a 10,0 (dez). Depois, a média dessas duas notas €
multiplicada pela média harmoénica das taxas de aprovacdo dos anos e séries da etapa anos

iniciais, anos finais e ensino médio, que, em percentual, varia de 0 (zero) a 100 (cem).
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Entender a féormula de célculo ¢ um importante fator para compreensao dos aspectos do que
estd sendo avaliado.

Para exemplificar o célculo do indicador, sdo apresentados na tabela 3 abaixo quatro
exemplos:

Tabela 3: Exemplo do calculo do Ideb

Escola | Saeb | Aprovacao IDEB
N) média M™N)*(P)
P)
A 6,0 90% 5,4
B 6,0 80% 4,8
C 4,0 80% 3,2
D 5,0 100% 5,0

Fonte: Resumo Técnico do Ideb 2005-2019

Aprofundando na andlise e entendimento do indice, ndo ¢ dificil perceber que a
existéncia de Ideb baixo ¢ explicada pela combinagdo de resultados baixos na taxa de
aprovacdo (poucos estudantes passam de ano) e/ou no desempenho no (Saeb) poucos
estudantes alcangam as médias. Entre escolas com mesmo desempenho (escolas A e B), terd
maior Ideb aquela com maior taxa média de aprovagdo (escola A). Entre escolas com a
mesma taxa média de aprovacdo (escolas B e C), terda maior Ideb aquela com maior
desempenho no Saeb (escola B). Quando todos os estudantes sdo aprovados, o Ideb ¢ igual ao
desempenho no Saeb (escola D).

Segundo o Inep, a combinacdo de ambos tem o mérito de equilibrar as duas
dimensdes: se um sistema de ensino retiver seus estudantes para obter maiores resultados no
Saeb, o fator fluxo sera prejudicado, indicando a necessidade de melhoria do sistema. Se, ao
contrario, o sistema apressar a aprovacao de estudantes sem se preocupar com o aprendizado,
o resultado das avaliagdes indicara igualmente a necessidade de melhoria do sistema, ou seja,
para melhorar o Ideb, os sistemas de ensino devem melhorar simultaneamente as duas
dimensdes do indicador, fluxo escolar e desempenho escolar nas avaliagdes em larga escala.

Considerando o contexto apresentado acima, os graficos abaixo visam apresentar uma
andlise longitudinal entre as etapas de ensino (ensino fundamental e médio), permitindo
identificar os esforgos e progressos alcangados pela rede estadual de ensino entre o periodo de

2005 a 2019.
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Grafico 3: Ideb da Rede Estadual de Ensino (Tocantins)
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Fonte: Elaborado com base em dados do Ideb/Inep (2007-2019).

Os resultados observados na rede estadual mantém uma trajetéria de crescimento. Os
anos Iniciais evoluiram significativamente e atingiu a meta, sendo que, em 2019 atingiu 5,8
acima da meta que era 5,6. Esse comportamento proporcionou um aumento de 1,6 p.p entre
2005 e 2019. Nos anos finais, nos trés primeiros anos a meta foi alcancada, contudo, nos anos
de 2013 a 2019, apresentou um decréscimo e nao foi alcangada. No Ensino Médio, o indice
apresenta crescimento o periodo inicial, mas nao atingiu a meta entre os anos 2013 a 2019.

Com base nas informagoes apresentadas pode se observar que a rede estadual tem um
grande desafio para os anos finais do ensino fundamental e médio, de forma a garantir mais

estudantes com desempenho escolar satisfatorio e com um fluxo escolar adequado.
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Grafico 4: Ideb dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (Rede Estadual)
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Fonte: Elaborado com base em dados do Ideb/Inep (2007-2019).

O Gréfico 4 mostra que a trajetoria do Ideb dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
na rede estadual do Tocantins teve evolugdo crescente e o alcance da metas em todo periodo

analisado. No periodo acumulado entre 2007 a 2019 houve um crescimento em 1,6 p.p.

Grafico 5: Ideb dos Anos Finais do Ensino Fundamental (Rede Estadual)
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Fonte: Elaborado com base em dados do Ideb/Inep (2007-2019).

Evidencia-se que no periodo de 2007 a 2011, houve a superagdo da meta nos anos
finais do ensino fundamental. Entretanto, nos anos de 2013 a 2019 o indice apresenta-se

abaixo da meta estabelecida no Plano Estadual de Educagdao (2005-2025). No periodo de
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2015, o indice foi 3,8 e em 2019 com 4,4, o que representa um crescimento de 0,6 p.p. Apesar
do crescimento, as metas projetadas nao foram alcancadas.

Grafico 6: Ideb do Ensino Médio da Rede Estadual de Ensino
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do Ideb/Inep (2007-2019).

Nos anos 2007 a 2011, o ensino médio superou a meta prevista por trés primeiros anos
consecutivamente. Apesar de apresentar um crescimento no periodo, a meta estabelecida nao
foi alcangada. No periodo de 2013 a 2019, observa-se que houve uma evolugao de 0,7 p.p.

Com isso, para melhor entender as informacdes faz-se necessario aprofundar o estudo
em duas dimensdes do Ideb, que ¢ a taxa de aprovacao e proficiéncia em Lingua Portuguesa e

Matematica, objetivando identificar o que pode esta impactando o resultado na rede estadual.

2.4 O Fluxo Escolar e a Proficiéncia como variaveis de influéncia no Ideb

Dentre as variaveis de influéncia que podem impactar significativamente o Ideb,
iremos estudar e destacar o fluxo escolar (taxa de aprovacdo) e a proficiéncia dos estudantes
em Lingua Portuguesa e Matematica, visto que, sdo indices de compdem e fazem parte do

calculo do indicador.
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O fluxo escolar ¢ medido pela taxa média de aprovacdo em cada etapa da
escolarizag¢do, sendo elas os anos iniciais e finais do Ensino Fundamental e as séries do

Ensino Médio, coletadas pelo Censo Escolar.

Grafico 7: Fluxo Escolar (Taxa de Aprovacao 2007-2019)
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Fonte: Elaborado pelo autor, Indicadores Educacionais Taxa de Aprovagdo/INEP (2007/20219).

Ao analisar a trajetoria da dimensdo do Ideb referente a taxa de aprovacao dos
estudantes da rede estadual nos anos 1niciais, finais do ensino fundamental e do ensino médio,
observa-se que o percentual de reprovacao ainda € alto, especialmente nos anos finais e ensino
médio. Percebe-se que nos anos finais houve um decréscimo na taxa de aprovacgao, sendo que,
2007 estavam com 88,5 e 2015 81,9 respectivamente. No ensino médio a taxa de aprovagao
evoluiu no ano 2015 com 79,6 e 2019, com 87,7 o que representa um crescimento de 8,1% em
relagdo a 2015.

Outra variavel de influéncia significativa é a proficiéncia/desempenho dos
estudantes nas avaliacdes em larga escala. A escala de proficiéncia € uma representacdo que

distribui os resultados da aprendizagem dos estudantes em uma reta em que o desempenho ¢
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crescente. A escala ¢ uma régua de medida cuja distribui¢do de pontos e a consequente
interpretagdo permite compreender os resultados e compard-los entre varias edigdes da
avaliacao.

De acordo com Ruben Klein (2003), os resultados apresentados tém como referéncia a
escala de proficiéncia do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Basica (Saeb). A escala
de proficiéncia ¢ um conjunto de numeros ordenados, obtidos pela Teoria de Resposta ao Item
(TRI) que mede a habilidade em uma determinada area de conhecimento proficiéncia
(habilidade). E preciso interpretar a escala de proficiéncia para sabermos o que os estudantes
sabem e sdo capazes de fazer em um determinado ponto da escala. E essa interpretagdo que
permite estabelecer relagdes entre a escala de proficiéncia e o desempenho escolar e assim, ela
possibilita a identificacdo das habilidades que o estudante ja possui, de forma que se possa
coteja-las com as que ainda precisam ou podem ser alcangadas. A partir da interpretacao,
podem ser inferidos os aspectos adequados ¢ os que demandam replanejamento de politicas

publicas e a¢des pedagbgicas.

Tabela 4: Escala de Conversao

Lingua Portuguesa — 5° Ano

Insuficiente: 0 a 149 pontos

Basico: 150 a 199 pontos

Proficiente: 200 a 249 pontos

Avangado: Igual ou maior que 250 pontos

Lingua Portuguesa — 9° Ano

Insuficiente: 0 a 199 pontos

Basico: 200 a 274 pontos

Proficiente: 275 a 324 pontos

Avangado: Igual ou maior que 325 pontos

Matematica — 5° Ano

Insuficiente: 0 a 174 pontos

Basico: 175 a 224 pontos

Proficiente: 225 a 274 pontos

Avangado: Igual ou maior que 275 pontos

Matematica — 9° Ano
Insuficiente: 0 a 224 pontos
Basico: 225 a 299 pontos
Proficiente: 300 a 349 pontos

Avangado: Igual ou maior que 350
Fonte: Elaborado com base nos dados da Academia QEdu (2013/2017)
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Para analisar os dados referentes a proficiéncia, ¢ relevante considerar que essas
possuem um significado pedagdgico, estabelecido pelas escalas de proficiéncia, que sao

capazes de realizar em cada nivel de modo a subsidiar o trabalho de gestores e educadores.

Grafico 9: Distribuicao dos Estudantes por Nivel de Proficiéncia em Lingua
Portuguesa

2017

2015

ANOS FINAIS ENSINO
FUNDAMENTAL - 92 Ano

2013

2017

2015

ANOS INICIAIS ENSINO
FUNDAMENTAL - 52 Ano

2013

® Avancado = Proficiente = Basico Insuficiente

Fonte: Elaborado com base nos dados da Academia QEdu (2013/2017).

Os dados do Grafico 9 mostram que no 5° ano do Ensino Fundamental, 61% dos
estudantes estdo no nivel basico e insuficiente na competéncia de leitura e interpretagao de
textos. A propor¢ao de estudantes que aprendeu adequadamente nas duas competéncias ¢
39%.

Para o 9° ano do Ensino Fundamental, observa-se que o periodo analisado demonstra
que 69% dos estudantes estdo no nivel basico e insuficiente. A propor¢ao de aluno no nivel
proficiente e avan¢ado é de 31%. Ao analisar os dados percebe-se que houve uma melhora no
percentual de estudantes em rela¢ao aos anos anteriores.
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Grafico 10: Distribuicao dos Estudantes por Nivel de Proficiéncia em Matemaitica
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Fonte: Elaborado com base nos dados da Academia QEdu (2013/2017).

Analisando o Grafico 10, observou-se que no 5° ano do Ensino Fundamental, ha um
grande nimero de estudantes que estdo no nivel béasico e insuficiente na competéncia de
leitura e interpretacao de textos. Em 2017, houve redu¢do no percentual, o que representa
53%. A propor¢ao de estudantes que estao no nivel proficiente e avan¢ado em 2017 € de 15%.
Em rela¢do ao 9° ano, percebe-se que no periodo analisado a maioria dos estudantes esta no
nivel basico e insuficiente. Em 2017, 87% dos estudantes estao no nivel basico e insuficiente.
Enquanto que a propor¢ao de aluno no nivel proficiente e avancado ¢ de aproximadamente
14%.

Cabe destacar que em Matematica nos anos iniciais, o percentual de estudantes no
nivel insuficiente apresentou um decréscimo bem satisfatorio de 13%, enquanto que nos anos
finais foi de 11%.

Outra variavel que merece ser observada em relacao ao Ideb € a Taxa de Distor¢ao
Idade-Série. Este indicador foi criado a partir do ano de 2015, como forma de publicizar as
condi¢des de ensino das redes de ensino. Indica a propor¢ao de estudantes que estdo
matriculados em séries que nao seriam as adequadas, caso ndao houvesse problemas na
progressao dos estudantes conforme sua idade. A taxa de distor¢ao idade-série € o indicador

educacional que permite acompanhar o percentual de estudantes, em cada série, que
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tém idade acima da esperada para o ano em que estdo matriculados. Mostra-se positivamente
e com significancia estatistica influente no Ideb. Indica que o atraso da idade na frequéncia as
séries escolares consideradas pelos sistemas educacionais tem se mostrado interessante para o
resultado do Ideb. H4 que se considerar se as atividades pedagbgicas tém sido adequadas a
idade dos estudantes, o que poderia evidenciar inadequagdo das propostas pedagogicas aos

desafios propostos para a idade.

Grafico 11: Distor¢ao Idade-Série da Rede Estadual do Tocantins
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Fonte: Elaborado com base nos dados do INEP (2007-2019).

3. PROGRAMAS, PROJETOS E POLITICAS EDUCACIONAIS PARA MELHORIA
DA QUALIDADE DA EDUCACAO NO TOCANTINS

Ao longo do estudo observou-se que muitas foram as politicas publicas adotadas pela
Secretaria de Estado da Educacdo, Juventude e Esportes do Tocantins para o Ideb, entretanto,
cabe destacar que o objetivo do trabalho ndo ¢ mostrar todas as politicas implementadas, mas,
apresentar as politicas que possam ter uma influéncia positiva, impulsionando o resultado do
indicador na rede estadual no periodo analisado.

Os dados analisados permitiram observar que as politicas educacionais no Tocantins
partiram de um pilar estruturante, que visa promover melhoria da qualidade da educagdo na
rede publica estadual de ensino. Considerando os desafios identificados com o resultado do
Ideb, a partir de 2010 varios projetos foram implementados, visando melhorar o desempenho

educacional no estado do Tocantins.
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Dentre as varias politicas, destacamos a implantagdo do Sistema de Avaliagdo da
Educacio - SAETO', que em consonancia com o Sistema de Avaliagio da Educacio Bésica —
Saeb, tem como objetivo realizar periodicamente avaliagdes da rede estadual, com o intuito de
subsidiar a elaboragdo, o monitoramento ¢ o aprimoramento de politicas com base em
evidéncias, possibilitando identificar os pontos de melhorias e redirecionar o trabalho das
escolas em todo o territorio do Tocantins e, sobretudo, prestar assisténcia pedagogica as
unidades escolares das redes estadual e municipais para melhoria dos indicadores
educacionais no estado do Tocantins.

Outra iniciativa ¢ a Agenda Pedagogica, uma iniciativa que visa fomentar a analise e
apropriacdo dos resultados e indicadores educacionais, panorama dos indicadores para as
equipes Gestoras das unidades escolares, Diretorias Regionais de Educacdo, secretarios
municipais de educa¢do e os responsdveis pedagdgicos das secretarias municipais de
educacao.

O Conexao Saeb-TO ¢ outra politica que teve o objetivo de prestar assisténcia
pedagbgica as unidades escolares das redes estadual e municipais para melhoria dos
indicadores educacionais no Estado do Tocantins. Para isso foi criado o caderno “Descritores
na Prética”, possibilitando uma compreensdo detalhada dos textos e situagdes problemas,
contribuindo com o fazer pedagogico dos professores, e assim promovendo o
desenvolvimento da educagao no territorio do Tocantins.

O programa Busca Ativa Escolar que visa apoiar as escolas na identificagdo, registro,
controle e acompanhamento de criancas e adolescentes que estdo fora da escola ou em risco
de evasdo e Programa Evasdo Nota Zero, que visa fortalecer o trabalho pedagodgico na
Unidade escolar e reduzir a evasao nas escolas estaduais. Finalizando com a implementagao
do Documento Curricular Estadual para o ensino fundamental e médio, visando a adequagao
do curriculo a Base Nacional Comum Curricular e praticas pedagédgicas inovadoras.

Considerando os dados analisados e as politicas apresentadas € possivel dizer que o
Sistema de Avaliacdo da Educagdo — SAETO, a Agenda Pedagogica e o Conexdao SAETO

possam ter contribuido para o resultado do IDEB no periodo analisado, visto que, por meio da

! Sistema de Avaliagio da Educagdo do Estado do Tocantins (SAETO) é um conjunto de avaliagdes que permite realizar um
diagnostico da educagdo no estado e de fatores que podem interferir no desempenho do estudante. Por meio de testes e
questionarios, aplicados, o Saeto reflete os niveis de aprendizagem demonstrados pelos estudantes avaliados. Permite ainda,
que as escolas das redes estaduais e municipais participantes de ensino avaliem a qualidade da educag@o oferecida aos
estudantes. O resultado da avaliagdo ¢ um indicativo da qualidade do ensino e oferece subsidios para a elaboragdo, o
monitoramento ¢ o aprimoramento de politicas educacionais com base em evidéncias.
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apropriacdo de resultados por parte dos gestores, docentes e equipe técnico-pedagogica,
passando a utilizar o resultado como ferramentas da gestdo pedagogica, utilizando-os como
elementos norteadores do planejamento das atividades a serem desenvolvidas no contexto do
processo de ensino e aprendizagem, ou seja, uma analise de dados eficiente ¢ um trabalho
pedagdgico eficaz, pode contribuir para um efeito positivo no resultado dos estudantes.

Corroborando com essa linha de pensamento, Brooke e Cunha (2011, p. 27) defendem
que estas as avaliagdes externas tém o objetivo explicito de fornecer feedback aos professores
de sala de aula e ajudarem na busca de solugdes para superar as dificuldades de aprendizagem
dos estudantes. Assim, o retorno dos resultados das avaliagdes externas a gestores e
professores deve desencadear uma somatoria de “esforgos pedagogicos capazes de elevar o
desempenho dos estudantes, garantindo que uma propor¢do cada vez maior de estudantes
domine um soélido conhecimento dos conteudos e habilidades esperados para o seu estagio
escolar”. Ainda Brooke e Cunha (2011, p. 31) destacam, como medida que vise a preparagao
dos docentes para esse trabalho, a criagdo de programas estruturados de formagao continuada
com base nos resultados das escolas que vao além do trabalho individual dos analistas ou
supervisores pedagdgicos, na tentativa de atingir um numero mais significativo de
professores, tornando-se programas permanentes de intervenc¢ao junto a esses profissionais.

Nesse sentido, Soligo (2010, p. 7) nos afirma que para transformar a avaliacio em
larga escala em um projeto da escola, hd que se considerar a necessidade de formacao de
docentes e técnicos no assunto. Cursos, estudos dirigidos, palestras com especialistas e
reunides com explicagdes e discussdes sobre o conjunto da avaliagdo externa precisam ser
realizados. Pois ndo basta informar sobre a avalia¢do, faz-se necessario formar opinides e
individuos capacitados para problematizar o processo e os resultados.

Todos esses autores defendem a necessidade da apropriacdo dos resultados das
avaliacdes em larga escala pela gestdo escolar e pelo corpo docente, utilizando-os como
instrumentos na busca da melhoria das praticas docentes, fazendo com que essas avaliacdes
cumpram com o papel a que se destinam: o de melhorar a qualidade da educacdo.

Observando os dados e resultados, nota-se que os indicadores educacionais e as
avaliacdes externas estdo se aproximando do cotidiano das escolas, causando impactos em sua
gestdo e em longo prazo a tendéncia € que esse resultado possa impactar na melhoria da

qualidade da educacao.
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4 OS RESULTADOS DO IDEB NO TOCANTINS: NOTAS FINAIS

Considerando toda a literatura estudada, nota-se que os indicadores tem se constituido
como elemento significativo, adquirindo centralidade no debate em torno da qualidade. O
indice de desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), foco desta pesquisa, ¢ um indicador
estatistico que permite mapear a realidade da rede estadual de ensino, podendo ser
considerado um ponto de partida para, criar e/ou ampliar as politicas publicas para melhoria
da qualidade da educagao.

Este trabalho concentrou esfor¢os na analise do IDEB na rede estadual de ensino do
Tocantins de 2007 a 2019, bem como, apresentar um cruzamento dos resultados evidenciados
com as potenciais politicas publicas implementadas no periodo. O objetivo neste trabalho foi
explicitar os dados e ainda apresentar as principais politicas publicas que tenham influenciado
positivamente, com vista a destacar os resultados obtidos no decorrer do periodo.

Devido a importancia e abrangéncia dos dados analisados constantes em graficos,
dados estatisticos e tabelas, os resultados observados na rede estadual apresenta uma
tendéncia de crescimento para rede de ensino, sendo que, nas séries iniciais do ensino
fundamental, tem superado as metas estabelecidas pelo INEP para a rede estadual, ndo tendo
o estado deixado de atingi-las até o momento. Esse comportamento proporcionou um aumento
de 1,6 p.p entre 2005 e 2019. Nos anos finais, nos trés primeiros anos a meta foi alcancada,
atingindo a meta proposta, entretanto, entre os anos de 2013 a 2019, a meta ndo foi alcangada.
J& o Ensino Médio, o indice apresenta crescimento no periodo, mas ndo atingiu o indice
desejado nos anos de 2013 a 2019. Verificou-se um periodo de estagnagdo para os anos finais
e ensino médio de 2015 a 2019.

Os resultados apresentados ndo podem ser um fim em si mesmo, gestores publicos,
diretores de escola, professores e toda comunidade escolar devem compreendé-lo e refletir
sobre as possiblidades de transformar tais nimeros em subsidios importantes para iniciativas
de aperfeicoamento do proprio sistema de ensino.

Nao foi possivel evidenciar os impactos das politicas plblicas no resultado do Ideb,
mas percebe-se que a Secretaria de Educagdo adotou politicas publicas e estratégias com
intuito de contribuir para superacdo e enfrentamento do indice com atores comprometidos em
garantir que as criancas ¢ os adolescentes tenham uma trajetéria escolar fortemente marcada
pelo éxito.

Este estudo ndo tem a pretensdo de esgotar sua andlise em si mesmo, visto que as

implicagdes do IDEB na gestao educacional podem ser aprofundadas, entretanto, destacamos
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que pode propiciar elementos consistentes para compreensao do complexo cenario do IDEB e,
desse modo, para o estabelecimento de politicas que visem as melhorias necessarias desse
cenario.

O estudo pode contribuir também como aporte para futuras pesquisas, para a sociedade
tocantinense, universidades e demais instituicdes educacionais, que estdo diretas ou
indiretamente envolvidas com a pesquisa e procuram vislumbrar alternativas inovadoras para

melhorar a qualidade da educagao da rede estadual de ensino.
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