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RESUMO

No Brasil, entre 2015 e 2018, houve contratacdes por meio de licitagcdo, dispensa ou
inexigibilidade no valor de 464 bilhdes de reais, contudo, conforme afirma o Relatério
Econémico da OCDE 2018 para o Brasil, a corrupgédo causa um impacto negativo no
PIB de aproximadamente 3%. Diante disso, a presente pesquisa buscou responder,
através da analise de relatorios de auditoria da Controladoria Geral da Unido (CGU),
quais procedimentos do processo licitatério sdo mais vulneraveis a desperdicio ativo
(corrupgao) e passivo (ineficiéncia) de recursos publicos. Para isso foram analisados
39 do total de 50 relatérios de auditoria da CGU, sendo encontradas 77 licitagbes
com diversos vicios. Os resultados demonstram que a fase interna de licitacéo é a
mais vulneravel a ocorréncia de vicios, na ordem de 73,82%, com destaque para os
procedimentos de elaboragcdo do termo de referéncia/projeto basico (45,39%) e
elaboragcado do instrumento convocatério e analise juridica (33,33%). Ademais os

vicios passivos (ineficiéncia) correspondem a 90,05% do total.

Palavras-chave: Licitagdo. Desperdicio ativo e passivo. Ineficiéncia Publica.

Corrupcéo.



ABSTRACT

In Brazil, between 2015 and 2018, there were contracts through bidding, dismissal or
unenforceability in the amount of 464 billion reais, however, as stated in the OECD
Economic Report 2018 for Brazil, corruption causes a negative impact on GDP of
approximately 3%. Therefore, this research sought to answer, through the analysis of
audit reports from the Comptroller General of the Union (CGU), which procedures in
the bidding process are more vulnerable to active (corruption) and passive
(inefficiency) waste of public resources. For this, 39 of the total of 50 audit reports of
the CGU were analyzed, and 77 bids with various defects were found. The results
show that the internal bidding phase is the most vulnerable to the occurrence of
defects, in the order of 73.82%, with emphasis on the procedures for the preparation
of the reference term/basic project (45.39%) and the preparation of the instrument
call and legal analysis (33.33%). Furthermore, passive vices (inefficiency) correspond
to 90.05% of the total.

Keywords: Bidding. Active and passive waste. Public inefficiency. Corruption.
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1 INTRODUGAO

No Brasil, segundo o portal da transparéncia do governo federal, entre os
anos de 2015 a 2018, houve contratagcbes por meio de licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade no valor de 464 bilhdes de reais, representando aproximadamente
2,86% do valor das receitas realizadas. Essas contratacdes entre pessoas de direito
publico e privado tendem a se expandir, incentivadas pela Lei n°® 13.429/2017, que
trata da terceirizacao, inclusive no servigo publico, onde Druck et al. (2018) descreve
que esta tem o objetivo de reduzir a maquina publica e demonstra que entre 2006 a
2015, na Universidade Federal da Bahia (UFBA), o numero de funcionarios
terceirizados aumentou 127%, em contrapartida de 2,2% no numero de Técnicos
Administrativos concursados para 0 mesmo periodo.

Em regras gerais, contratagdes, compras e alienagdes publicas serao
realizadas mediante processo de licitagdo publica, destinando-se a garantir a
isonomia constitucional, a selecdo da proposta mais vantajosa para administragao e
a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel, sendo processada e julgada
conforme principios basicos constitucionais, visando reduzir o desperdicio ativo e
passivo de recursos publicos (BRASIL, 1993).

As diretrizes basicas a fim de alcancar aquilo que se prevé na Constituicao
Federal para as compras e alienagdes publicas estdo contidos na Lei n. 8666 de
1993, conhecida como Lei Geral de Licitagao (LGL). Esta, segundo Oliveira (2018, p.
112), determina “procedimentos e formalidades que deverédo ser observados pela
Administragdo Publica em cada licitagédo.”

Os procedimentos de licitagdo ndo s&o padronizados, pois cada qual depende
da modalidade a ser utilizada, porém, em geral, sdo divididos na fase interna, com
planejamento e preparacédo internas dos documentos para o certame, e a externa,
iniciada com publicidade do certame e finalizada com a homologac¢ao do licitante
vencedor.

Pestana (2013) entende que a LGL é de elaboracéao, redacao, conceituacgao,
atualizagcdo e disposi¢cbes confusas, adotando deficiente técnica legislativa, onde
preocupa-se, excessivamente, com a realizagado de obras e servigos de engenharia,

esquecendo-se de outros aspectos de relevancia.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/445684962/lei-13429-17
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A deficiéncia na legislacdo de contratagdes publicas esta diretamente ligada
ao desperdicio ativo (corrupg¢ao), conforme afirma o Relatério Econédmico da OCDE
2018 para o Brasil, causando um impacto negativo no PIB de aproximadamente 3%.
Miguel (2015, p. 42), diz que pelo “fulcro nessa sistematica, irregularidades e
ilegalidades sdo cometidas, tornando as licitagdes publicas uma das principais
formas de desvio de verbas publicas.”

Além disso, existe desperdicio passivo (ineficiéncia na gestao publica), que
mesmo nao sendo tdo divulgado nas midias, causa impacto nas contas publicas,
como demonstrado no estudo Active and passive waste in government spending,
onde a ineficiéncia na aquisicdo de bens na ltalia chegava a 83% (BANDIERA,;
PRAT; VALLETTI, 2009).

Assim, estamos diante de desperdicio dos recursos publicos, mesmo em face,
conforme Hermann (1999), da burocracia da LGL, que procurou limitar o grau de
decisdo do agente publico de modo a minimizar seu comportamento oportunista.

Diante do contexto tragado chega-se a seguinte questao de pesquisa: Quais
procedimentos de um processo licitatorio sdo mais vulneraveis a desperdicio ativo e
passivo de recursos publicos?

Como objetivo este trabalho pretende verificar quais procedimentos do
processo licitatorio sdo mais vulneraveis a desperdicio ativo e passivo de recursos
publicos, demonstrando especificamente quais sdo as modalidades de licitagdo e
suas caracteristicas, quais sao os procedimentos legais que devem ser realizados e,
através de analises dos relatorios de auditoria da Controladoria Geral da Unido
(CGU), em quais ocorre mais irregularidade.

Assim, esta pesquisa busca contribuir para aperfeicoamento das compras
governamentais pelos gestores do erario publico, de modo que eles se atentem com
mais prudéncia sobre as fases da licitagdo de maior fragilidade. Ademais, os
resultados dos dados coletados poderdo compor a base de novos estudos e
pesquisas sobre licitagao.

O trabalho esta estruturado com revisdo de literatura, demonstrando as
modalidades e procedimentos comuns na licitagao, definicdo do desperdicio ativo e
passivo de recursos publicos e outros trabalhos com assunto similar. Apds sao
apresentadas a metodologia, resultados, discussao dos resultados e conclusao a luz

do objetivo pretendido.
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2 REVISAO DA LITERATURA

A partir da Constituicdo Federal de 1988 (CF), a administragao publica nas
diversas esferas de governo, e empresas sob seu controle, deve realizar
procedimentos administrativos de licitagdo, para celebrar contratos de obras,
servigcos, compras e alienacgoes.

Para Calasans Junior (2015, p. 5), “trata-se de procedimento caracteristico
dos sistemas democraticos de governo, que ndo admitem o arbitrio ou a decisao
unipessoal dos governantes”. Oliveira (2018, p. 25) corrobora dizendo que este
procedimento visa “garantir a isonomia, selecionar a melhor proposta e promover o
desenvolvimento nacional sustentavel, por meio de critérios objetivos e impessoais,
para celebracao de contratos.”

A licitagdo é uma “regra constitucional” (OLIVEIRA 2017, p. 25), porém o
inciso XXI do art. 37 da CF, propde ressalvas em casos especificos da legislagéo.
Essas ressalvas, dispensa ou inexigibilidade, ainda que n&o possua a licitagao
propriamente dita, exige procedimentos prévios como condigdo necessaria para
celebragao do contrato publico (HACK, 2019).

Assim, de acordo com Calasans Junior (2015), licitar significa buscar a forma
mais interessante para, sob os aspectos econbmicos e financeiros, celebrar
contratos de obras, servigos ou aquisicdo de bens, pois “a administragao publica é
uma das maiores contratantes (sendo a maior) do Brasil, gastando grandes somas
de dinheiro” (HACK, 2019, p. 24).

A fim de regulamentar o texto constitucional, como competéncia da Uniao, foi
inicialmente criada a Lei n. 8666 de 21 de junho de 1993 (BRASIL, 1993) ou Lei
Geral de Licitagdo (LGL), a qual traz normas gerais para o processo de licitacao.
Porém, segundo Calasans Junior (2017), esta extrapola, normatizando os
procedimentos, de competéncia dos demais entes federados, que poderiam
disciplinar conforme suas peculiaridades. Assim, o STF decidiu que as normas
gerais devem ser obedecidas por todos os entes federados, enquanto que as outras
vinculam-se somente a Administragdo Federal (OLIVEIRA, 2017).

Como “nada impede que outras normas gerais venham a ser consagradas
em outros diplomas legislativos” (OLIVEIRA, 2017 p. 27), posteriormente foram
criadas outras modalidades, adequando a licitagdo publica a nova realidade, no qual

a modalidade Pregdo, como destaque, criada pela Lei N° 10.520, de 17 de julho de
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2002 (BRASIL, 2002), tem a opgao de realizar os procedimentos eletronicamente,
sem necessidade, em geral, do licitante comparecer ao local da licitagdo. Esta
representou, como modalidade de contratagdo do governo federal, 43,49%"' em
relacéo ao volume financeiro para o ano de 2019.

Em 1° de abril de 2021 foi promulgado a nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Lei n° 14.133, a qual substituira em 2023 as leis 8.666/93,
10.520/2002 e o Regime Diferenciado de Contratagao, referente a lei 12.462/2011.
Contudo, considerando que as licitagdes analisadas nos relatérios de auditoria da
CGU séo anteriores a 2021, o foco do estudo se dara sobre a legislagdo em vigéncia

a época.
2.1 PRINCIPIOS E MODALIDADES DE LICITACAO

Os principios da Administragdo Publica, conforme Carvalho Filho (2020), sédo
fundamentos pré normativos que direcionam o modo de agir do Estado na sua
atuacado administrativa. Deste modo, além de trazer os principios constitucionais de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, a LGL traz também
os principios da isonomia (igualdade), da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, sendo estes comuns a todas as
etapas do processo, dado que a licitacdo € um instituto juridico (HACK, 2019).

Segue abaixo quadro resumo dos principios citados.

Quadro 1: Principios da licitacdo

Principio Definigao

Legalidade Significa estrita obediéncia a lei, pois esta é reflexo da vontade popular,
externada por meio de seus representantes no parlamento (HACK, 2019)

Impessoalidade | “Impede que o agente publico estabelega considerac¢des de carater exclusivista
em relagao aos concorrentes, seu estado ou situagao, em quebra do principio
maior da isonomia” (CALASANS JUNIOR, 2015 p. 35),

Moralidade e Estao intrinsecamente associados, onde a conduta, por parte dos licitantes e

Probidade dos agentes publicos, além de licita, deve ser compativel com a moral, boa-fé,

Administrativa lealdade, ética, bons costumes e as regras da boa administragao (AMORIM,
2018).

! 0 percentual é a soma da modalidade Pregdo com Preg3o-Registro de Preco. Os se encontram no portal da
transparéncia do Governo Federal. Disponivel

em:<http://www.portaltransparencia.gov.br/licitacoes?ano=2019> . Acessado em: 30 de margo de 2020.


http://www.portaltransparencia.gov.br/licitacoes?ano=2019
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Publicidade “ImpGe-se que todos os atos praticados pelos agentes administrativos sejam do
pleno conhecimento da coletividade”’(CALASANS JUNIOR, 2015, p. 36).

Eficiéncia Capacidade de realizar tarefas ou trabalhos de modo eficaz e com o minimo de
desperdicio, buscando dar a administragao publica uma modernizagao nos
procedimentos, parecido com a gestéo privada, em detrimento ao formalismo
(HACK, 2019).

Isonomia “Impossibilidade de se estabelecer tratamento diferenciado injustificavel entre
os interessados na contratacdo” (CALASANS JUNIOR, 2015 p. 34).

Vinculagéo ao Determina que os envolvidos na licitagao se submetam ao edital (instrumento
instrumento convocatorio), pois neste esta contido todos os detalhes e normatizagdes legais
convocatoério do processo, ou seja, a “lei interna da licitagdo” (OLIVEIRA, 2018, p. 130).
Julgamento Determina que o edital deve ter caracteristicas objetivas, proprias para

objetivo julgamento das propostas. “A adogéo de critérios subjetivos para o julgamento

das propostas é contraria ao principio da isonomia” (OLIVEIRA 2018, p 31).

Fonte: Elaborado pelo autor

Quanto a escolha da modalidade de licitagdo, que sao “procedimentos e
formalidades que deverdo ser observados pela Administragdo Publica em cada
licitacao” (OLIVEIRA 2018, p. 112) é limitada, em sua maioria, aos valores e objetos
que serao contratados, podendos ainda se enquadrarem em obras e servigos de
engenharia, ou compras e servigos diversos. Atualmente os valores limites s&o
estabelecidos no Decreto n® 9.412, de 18 de junho de 2018.

As modalidades especificadas na Lei n® 8.666/93 sao: concorréncia, tomada
de precos, convite, concurso e leildo. A modalidade pregao foi criada com a
promulgagao da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002 que, conforme o artigo
primeiro, destina-se a aquisicdo de bens e servigos comuns, ou seja, aqueles cujos
padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Esta modalidade trouxe beneficios como: opgao eletrénica, no qual os lances
podem ocorrer sem a necessidade da presencga fisica do licitante; inversao da
habilitacdo e julgamento, sendo que somente sera analisado a documentagcédo e
habilitagdo do proponente com melhor lance, trazendo um ganho na velocidade da
licitagdo; negociacao direta entre o pregoeiro e o primeiro colocado, de modo a obter
um melhor prego para a Administragcao (OLIVEIRA, 2018).

Sobre o Regime Diferenciado de Contratagdo (RDC), diante da necessidade
de agilizar as obras para a Copa do Mundo de 2014 e Olimpiadas de 2016, ambas

sediadas no Brasil, criou-se essa modalidade com os seguintes objetivos:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.412-2018?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.520-2002?OpenDocument
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| - ampliar a eficiéncia nas contratagées publicas e a competitividade entre
os licitantes;

Il - promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor
relacédo entre custos e beneficios para o setor publico;

[l - incentivar a inovagao tecnoldgica; e

IV - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes e a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo publica. (BRASIL, 2011, art.
19)

Além disso, os seus beneficios foram estendidos a infraestrutura dos
aeroportos proximos as cidades sede dos eventos, a agdes integrantes do Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC), a obras e servigos de engenharia no ambito

do Sistema Unico de Saude (SUS), do sistema de segurancga publica, do sistema

publico de ensino e pesquisa, dentre outros.

2.2 FASES DA LICITACAO

O planejamento na licitagdo governamental € essencial para atender, com
qualidade e com economia de recursos, as necessidades da Administragao Publica.
Neste contexto, Chaves (2015, p. 152), demonstra pontos importantes do

planejamento para licitagéo:

a) lIdentificarem suas principais necessidades, englobando objetos de
mesma natureza que possam ser licitados conjuntamente;

b) Definirem adequadamente os quantitativos que serdo necessarios para
atender a demanda, primando-se pela economia de escala e evitando-se
tanto o excesso quanto a falta;

c) Constatarem o cabimento do Sistema de Registro de Pregos, em face do
objeto, da periodicidade da contratagdo e das condi¢cdes de fornecimento
e/ou execugao;

d) Delimitarem adequadamente o objeto, definindo as caracteristicas
minimas que atendam a necessidade, sem restringir indevidamente a
competitividade;

e) Realizarem ampla pesquisa de mercado para estimar o preco da
contratagao, a fim de constatar a existéncia de recursos orgamentarios, bem
como para que a Comissdao de Licitacdo tenha parametros para
desclassificar propostas excessivas ou inexequiveis (CHAVES, 2015, p.
152)

O planejamento precede a fase interna da licitagdo, de modo que o processo
pode ndo vir a ser aberto, a critério da Administracdo, por verificar em dado
momento uma inconformidade na descricdo do objeto, falta de recursos, solugcbes

alternativas diante da necessidade do requisitante, dentre outras.
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Em relagdo a Obras publicas, esta fase preliminar ou planejamento é
constituido do Programa de Necessidades, Estudo de Viabilidade e Anteprojeto, que
sdo passos fundamentais para garantia do sucesso do empreendimento, que
objetiva, respectivamente, levantar as principais necessidades, eleger sob o aspecto
socioecondmico, técnico e ambiental, o melhor empreendimento que se adeque ao
objetivo e representar tecnicamente, através de plantas baixas de arquitetura, a
solucéo definida (BRASIL, 2014).

Para a prestacao de servigos, o Estudo Preliminar e o Gerenciamento de
Risco, estabelecido pela Instrugdo Normativa n° 5, de 25 de maio de 2017 (IN
05/2017), do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPOG),
podem ser considerados pertencentes a fase preliminar, sendo que o objetivo é
verificar a viabilidade da contratagcdo dos servicos.

A fase de planejamento e a fase interna sdo uma “linha ténue”, pois “a pratica,
e nao a lei separou a licitagdo” em fases (BRASIL, 2010, p.135). Ademais, Oliveira
(2018) afirma que os procedimentos de licitagdo ndo sdo padronizados, pois cada
qual depende da modalidade a ser utilizada.

Assim, conforme Amorim (2018), Hack (2019), Oliveira (2018) dentre outros
autores, os procedimentos podem ser divididos em duas fases no processo de

licitatério, interna (no interior da Administragao) e externa, conforme quadro a seguir.

Quadro 2: Procedimentos da licitacdo
FASE INTERNA

Inicio do processo O procedimento da licitagao sera iniciado com a abertura de processo
administrativo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo
a autorizagao respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto e do recurso
préprio para a despesa (BRASIL, 1993, art. 38).

Elaboragédo do termo | Instrumentos que descrevem com detalhes o objeto pretendido,

de referéncia ou demonstram seu valor estimado de mercado, justificam suas

projeto basico necessidades e definem as principais obrigagdes entre as partes.

Verificar e autorizar O ordenador de despesa verifica a existéncia de recursos orcamentarios

despesas suficientes, a fim de “refrear o excesso de despesas e o desequilibrio nas
contas publicas, evitando-se a falta de planejamento nos gastos” (HACK,
2019 p. 78)

Designar comissao A comisséo de licitagdo € composta por no minimo trés membros, com ao

menos dois servidores, ou agente publico com fungéo de pregoeiro, no
caso da modalidade pregao.
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Elaboragao do
instrumento

convocatorio e
analise juridica

O Instrumento convocatdério ou Edital é considerado a “lei interna de
licitagbes publicas,” pois além desta conter a descrigdo do objeto, a
modalidade de licitagao, regime da contratagao, tipo de licitagao,
habilitacao, critérios de julgamentos, formas e prazo de pagamento, dentre
obrigatérios contidos no art. 40 da LGL, segue o principio da vinculagao,
em que “exigéncias editalicias devem ser cumpridas integralmente,
ressalvadas aquelas consideradas ilegais” (BRASIL, 2010, p. 253).

Para se evitar clausula ilegais no edital em que se estabelecam condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustem o carater competitivo da
licitagdo,“as minutas de editais de licitagao, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administragdao”(BRASIL, 1993, art.
38)

Outras Exigéncias na
fase interna

Além dos procedimentos béasicos na fase interna de licitagéo, outros
procedimentos podem surgir conforme a modalidade da licitagcao, o objeto,
o valor dos contratos, dentre outros.

FASE EXTERNA

Divulgagéo do

A Fase externa de licitag&o inicia-se com a publicagédo do ato convocatério

instrumento ou aviso de licitagao no Diario Oficial e em jornais de grande circulagéo na

convocatorio regido onde se prestara o servigos, além da internet, com prazos minimos
de antecedéncia, conforme o tipo de modalidade.

Impugnacéo A LGL expressa que tanto o cidaddo comum como o licitantes podem

impugnar o edital, sendo que Amorim (2017, p. 86) entende que isto visa
apontar a Administragao a “existéncia de vicios de legalidade,
irregularidades e inconsisténcias nos editais, de modo a viabilizar a sua
corregao e adequacgao.”

Recebimento dos
envelopes de
documentacéo e das
propostas

Dentro do periodo determinado, os licitantes devem entregar os
envelopes, separadamente, com Documentacgao, Proposta de Preco, e
conforme o caso, Proposta Técnica. Calasans Junior (2015, p. 254) diz
que a “comissdo deve ser rigorosa na observancia do horario, porque
qualquer tolerancia pode dar margem a arguicao de quebra do principio
da isonomia.”

Habilitagéo

A habilitacao consiste em verificar a qualificagao da empresa conforme
critérios estabelecidos no edital, onde o art. 27 da LGL exige dos
interessados, exclusivamente, documentacao relativa a habilitagao
juridica, qualificagéo técnica, qualificagdo econdmico-financeira,
regularidade fiscal e trabalhista, além do cumprimento do disposto no
inciso XXXIIl do art. 7° da CF.

Julgamentos e
classificagédo das
propostas

Conforme definido em edital, as propostas serao julgadas estritamente
pelos critérios objetivos de aceitabilidade nele descrito, pois “é vedada a
utilizagado de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, subjetivo ou
reservado que possa, ainda que indiretamente, afastar o principio da
igualdade entre os licitantes” (BRASIL, 2010, p. 483).

Os critérios de julgamento elencados no art. 45 da LGL sdo: menor prego,
melhor técnica, técnica e prego e maior lance ou oferta, sendo vedada a
utilizagado de outros critérios de julgamento, salvo aqueles previstos em
legislagao especial.

Fase recursal

Se algum licitante manifestar a inten¢ao de recorrer, Amorim (2017)
expressa que, na fase externa ha duas oportunidades para a interposi¢ao
de recurso: apo6s a fase de habilitagéo ou apos a fase de julgamento das
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propostas. Uma vez divulgados os respectivos resultados, abre-se,
automaticamente, o prazo de cinco dias para o oferecimento das pecas
recursais.

Homologagéao E o ato da autoridade competente, hierarquicamente superior a Comisséo
de Licitacao ou Pregoeiro, que atesta os procedimentos licitatérios,
verificando a legalidade dos atos e a conveniéncia da contratagdo do
objeto pela Administracao (OLIVEIRA, 2018).

Adjudicagao “E o0 ato final do procedimento de licitagdo por meio do qual a
Administragao atribui ao licitante vencedor o objeto da
licitagao”(OLIVEIRA, 2018 p. 140).

Fonte: Elaborado pelo autor

Os procedimentos pontuados no quadro 2 sdao baseados, em suma, na lei
8.666/93. Destaca-se que as modalidades de licitagdo criadas apdos a LGL
promoveram alguns aperfeicoamentos, como a utilizacdo de ferramentas eletrénicas
para execugao de todo o processo licitatério, sem necessidade que os proponentes
estejam presencialmente no 6rgdo executor da licitagdo; inversao das fases de
habilitagcdo e julgamento/classificagdo das propostas, reduzindo o tempo do
processo, dado que somente o primeiro classificado tera seus documentos de
habilitagdo avaliado.

A fase interna de licitacdo é comum a todas a modalidade, assim como na
dispensa e/ou inexigibilidade de licitagdo, sendo que nesta etapa o objeto pretendido
sera definido de modo técnico e preciso, visando a necessidade da contratacéao,
baseando-se nos documentos da fase preliminar da licitagdo, incluindo eventuais
aperfeicoamento da solugao pretendida, de maneira que a comissao de licitagdo, no
momento do julgamento das propostas, possa ter clareza quanto aos requisitos de
aceitabilidade.

Ainda nesta fase é realizada a pesquisa de mercado a fim de definir o valor da
contratagdo, que sera o principal objeto de julgamento da proposta, assim como
definira a modalidade de licitagdo. Para estimar o valor da contratacdo, a
administragdo deve levantar o pregco médio ou mediano de mercado do objeto a ser
licitado, sendo que os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em
especial quando houver grande variacdo entre os valores apresentados,
desconsiderando preg¢os inexequiveis ou excessivamente elevados (AMORIM,
2018).

Na fase externa, apds a classificacdo das propostas, ndo ocorrendo recursos

procedentes que inviabilizam a continuidade do processo, a autoridade competente,
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hierarquicamente superior a Comissao de Licitagdo ou Pregoeiro, irA homologar os
procedimentos, e em sequéncia a Administracdo adjudicara ao licitante vencedor o
direito a execugao do objeto.

Salienta-se que a “adjudicagdo e homologagcdo n&o conferem ao licitante
vencedor direito a execugdo do objeto. Esses atos geram apenas expectativa de
direito, que somente serdo confirmados com assinatura do contrato”, em um prazo
estabelecido no ato convocatério (BRASIL, 2010, p. 542).

2.3 DESPERDICIO ATIVO E PASSIVO

Desperdicio ativo e passivo foi inicialmente apresentado por Bandiera, Prat e
Valletti (2009), em que o primeiro advém como consequéncia da corrupgao, propina,
fraude ou outros atos dolosos, que geram prejuizo aos cofres publicos em prol de
um beneficio privado, muitas vezes ao tomador de decisdo. Neste caso, os custos
dos servigos publicos sao inflacionados, reduzindo assim a eficiéncia dos mesmos.

Em relacdo ao desperdicio passivo, os mesmos autores definem como
gastos publicos desnecessarios devido a ma gestdo, desidia, impericia, burocracia e
outros, de modo que geram a ineficiéncia na prestacdo dos servigos publicos e,
consequentemente, maior custo dos servigos (BANDIERA; PRAT; VALLETTI, 2009).

Bandiera, Prat e Valletti (2009) realizaram uma pesquisa sobre os
desperdicios nos gastos com compras de itens padronizados por diferentes 6rgaos
publicos na Italia, explorando a discricionariedade dos gestores publicos em adquirir
os produtos por meio do sistema nacional de compras. Verificou-se que ha
pagamentos diferenciados por produtos idénticos, conforme a estrutura do governo,
e que as maiores variagoes referem-se aos desperdicios passivos, representando
83% do total de desperdicios.

Outros estudos neste sentido avaliaram os gastos publicos em éreas
especificas, como Dias et. al (2013), que examinou os repasses de verbas da Uniao
para a area da saude, especificamente quais fatores do desperdicio ativo e passivo
estavam associados a gestdo destes recursos. Os resultados demonstraram que a
inadequabilidade administrativa, a fraca fiscalizacdo e o baixo nivel de compliance
foram fatores de evidéncia do desperdicio passivo, enquanto que o desperdicio ativo

nao obteve resposta conclusiva.
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Ferraz, Finan e Moreira (2008) analisaram os impactos da corrupgdo e ma
gestdo sob o desempenho de alunos na educagao fundamental, e concluiram que os
desperdicios ativo e passivo reduzem significativamente o desempenho dos alunos
nas areas avaliadas. No trabalho de Rodrigues, Santos e Faroni (2018), com
investigacédo sobre a aplicagdo de recursos nas areas de saneamento e habitagao
do PAC, ficou constatado que o desperdicio mais frequente foi do tipo passivo, com

destaque para a classificagdo de “ma gestdo”, ocorrendo principalmente em cidades

com maior vulnerabilidade socioecondbmica.
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3 METODOLOGIA

A pesquisa caracteriza-se como descritiva, pois busca estabelecer relagdes
entre variaveis, através de métodos padronizados de coleta de dados, descrevendo
as particularidades (MATIAS-PEREIRA, 2019).

Quanto a forma de abordagem do problema, esta é caracterizada como
quantitativa, pois os dados foram mensurados numericamente, para melhor
analisa-los através da técnica estatistica de porcentagem (MATIAS-PEREIRA, 2019)

Em relagdo a coleta de dados, esta é caracterizada como pesquisa
documental, com utilizacdo de relatérios de auditoria da Controladoria Geral da
Unido (CGU). Foram analisados 50 documentos, colhidos de forma aleatdria, no sitio
da CGU, apds aplicar no filtro de busca a palavra “licitagado”, com publicagado entre o
periodo de 04/03/2019 a 03/03/2020. Destes, 7 (sete) foram descartados por nao
apresentarem conteudos relacionados a licitagdo, e outros 4 (quatro) por
apresentarem somente vicios pos-procedimento licitatério.

A utilizagdo dos relatérios da CGU & comum a diversos autores para
pesquisas sobre desperdicio ativo e passivo, como Dias et al. (2013), Buiriti,
Mendonga, Moraes Filho (2018), Laurinho, Dias, Mattos (2017). Estes relatorios séo
gerados pela fiscalizagao in loco dos auditores, a fim de verificar a conformidade de
aplicacao dos recursos federais destinados a diversos entes.

A interpretacdo dos relatérios de auditoria se deu por meio da técnica de
analise de conteudo, que segundo Martins, Theophilo (2016, p. 98), “busca a
esséncia de um texto nos detalhes das informacdes, dados e evidéncias
disponiveis,” com o foco a extrair os vicios relativo ao processo licitatério. Em
conjunto, a técnica de Categorizagdao, que segundo 0 mesmo autor € um processo
estruturalista que utiliza duas etapas: isolamento dos termos chaves e a
classificagdo das unidades comuns, que no estudo especifico, determinou os
procedimentos licitatérios que foram maiores causas de desperdicio ativo e passivo
na Administragao.

Assim a categorizagdo dos procedimentos licitatérios foi baseada em Amorim
(2018), Brasil (2014), Brasil (2010), Calasans Junior (2015) e Oliveira (2018),
conforme a revisao de literatura realizada, resultando em 6 (seis) procedimentos da

fase interna e 8 (oito) da fase externa.
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Os vicios encontrados nos relatorios da CGU foram categorizados em
desperdicio ativo e passivo, subdivididos em categorias baseados em
CEPESP-FGV apud Lopes (2011, p. 106) e Ferraz et al. (2008, p. 13), além do

incremento de outros com aparecimento frequente, expostos conforme Quadro 1.

Quadro 3:Classificacdo dos desperdicios ativos e passivos

Desperdicio Ativo

Tipo Codigo Descricao
Desvios em Existe evidéncia que o servigo/produto licitado e pago nao foi
licitagbes DVL prestado/entregue.

Sao utilizados pregos acima dos de mercado; ou n&o é utilizada a
proposta mais vantajosa economicamente; ou ndo sao

Superfaturamento SPF obedecidos os pregos ja acordados.
Montagem, conluio
e simulacao de Empresas ou servidores e empresas se unem com o objetivo de
licitacéo MCS fraudar o processo licitatorio.
Direcionamento de
licitagao DRL Ha o favorecimento de alguma empresa.
Participagao de
empresas O processo licitatorio obtém participagdo de empresas
inexistentes PEI inexistentes (exemplo: empresas de fachada ou fantasmas).
Contratos e outros
documentos O processo licitatorio obtém contratos e outros documentos
falsificados CDF falsificados.
Licitagao com O prefeito, na licitagao, usa parentes ou terceiros em beneficio
‘laranjas’ LLR préprio.

Desperdicio Passivo

Foram identificadas irregularidades, impropriedades, falhas ou

Licitagao irregular LIR constatagdes de erros em documentacoes.
Outros problemas Qualquer outra irregularidade identificada no processo licitatério
na licitacao OPL gue nao se encaixe nas outras variaveis.
Nao realizagao de
licitacéo NRL A licitagdo deveria ter sido realizada, mas néo foi.
Entrega irregular do A objeto/servico foi entregue inacabada ou fora das
objeto contratado EIO especificagdes/condi¢des contratuais.

Licitagdo com falta
de concorréncia ou

restricdo ao carater O carater competitivo do processo é violado. Exigéncia exagerada
competitivo LFC de documentos que restringe a ampla competicao.
Auséncia de N&o ha observancia ao principio da publicidade ou a forma correta
divulgagao ADV de execugéo.
Despesas séao fracionadas objetivando fuga de licitagdo ou
Licitagao fracionada| LFR alteracdo da modalidade licitatoria.
Tipo inadequado de
licitacao TIL Nao é utilizada a modalidade adequada de licitagao.
Auséncia ou Nao foram realizadas pesquisas de mercado, ou realizadas de

inconformidade de IPR forma incompativel com as orientagdes normativas
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preco referencial *
Auséncia de Auséncia de alguma documentagéo necessaria para o correto
documento ADC procedimento
Vicios no Vicios no planejamento ou na definigdo do objeto que causam
planejamento ou na desperdicios por necessidade de aditivos, retificagdo ou ainda
definicao do objeto.*| PDO contratagdo que nao atende a necessidade do requisitante.

Fonte: Adaptado de CEPESP-FGV apud Lopes (2011, p. 106) e Ferraz et al. (2008, p. 13).
* Itens inseridos pela frequente ocorréncia.

A contabilizagdo dos vicios encontrados pelos auditores da CGU e sua
alocagao aos procedimentos licitatorios foram realizados levando em consideragéo a
fase do processo licitatério que ele foi gerado, e ndo o momento em que teve efeito,
sendo computado somente uma vez por licitacdo. No caso de vicios na fase
preliminar ou de planejamento, foram alocados dentro do procedimento com maior
competéncia técnica para retificar ou cancelar o processo licitatério.

Os dados gerados foram tabulados em um planilha Excel de forma a
possibilitar extrair informagdes quantitativas e percentuais das categorias

predefinidas.
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4 DEMONSTRAGAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os 39 relatérios da CGU utilizados continham um total de 146 licitacbes
fiscalizadas. Destas, 58 (39,73%) estavam isentas de irregularidades, enquanto que
11 (7,53%) continham apenas vicios em etapas posteriores ao processo licitatorio,
como na assinatura e/ou gestado do contrato e/ou ainda na entrega do objeto.

E importante destacar que os resultados percentuais das licitacdes, com e
sem irregularidades, ndo devem ser considerados no sentido de representacao geral
da realidade, dado que as auditorias da CGU, fonte do estudo através do seus
relatérios, sao realizadas mediante critérios de sele¢ao de entes federados, como a
partir da analise de indicadores, que apontam a vulnerabilidade de érgaos publicos,
regides, municipios, enviesando assim esse resultado especifico.

Assim sendo, as 77 (52,74%) licitagbes restantes, foco principal do estudo,
continham algum tipo de irregularidade no procedimento licitatério, perfazendo um
somatério total de 191 desperdicios ativo ou passivo, sem computar duplicadamente
um mesmo tipo de desperdicio por procedimento por licitagdo. O quadro 2 discrimina
o total de vicios encontrados e a relagado procedimentos licitatério por desperdicio

ativo/passivo.

Quadro 4: Quadro geral de incidéncia dos desperdicios sobre os procedimentos licitatérios

Procedimentos Licitatério X Desperdicios Ativo/Passivo

X DVLLFR|CDF|SPANRL|{DRLADVIMCSIADC|PDO|OPL|LIR|TIL|IPR|LFC ;Zﬁ:ll
2 - Elaboragao do Termo
de Referéncia ou Projeto 1 111 1 3 1113151126 64
Basico 11
5 - Elaboragéo do
instrumento Convocatério 1 7 20 47
e analise juridica 2 17
1 - Inicio do Processo
Administrativo ! 3 713524 2l
7 - Divulgagéo do - 9| 1 1 18
Instrumento convocatério
10 - Habilitagao 2 215 114 2 | 16
11 - Julgamentos e
classificagdo das 1 2 8
propostas 4 1
9 - Recebimento dos
envelopes de 2
documentacéo e das
propostas 2
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6 - Outras exigéncias na 1 1
fase interna

14 - Adjudicacdo 1 1

13 - Homologagao 1 1

= ININIDN

8 - Impugnacao 1

4 - Designar comisséo de 1
licitagdo ou Pregoeiro 1

12 - Fase recursal 1 1

TOTAL GERAL 111|122 3| 5(|9] 9 (131618 |22|25|26| 39191

Legenda

FASE EXTERNA VICIO ATIVO

FASE INTERNA VICIO PASSIVO

Fonte: Elaborado pelo autor

Dos dados acima € possivel extrair que 141 (73,82%) vicios ocorreram em
procedimentos da fase interna de licitagdo, com concentracédo de 111 (58,12%)
vicios nas etapas de elaboragdao do termo de referéncia/projeto basico (64) e
elaboracado do instrumento convocatorio e analise juridica (47).

Estes procedimentos, considerados por Chaves (2015) como principais da
licitagcdo por comporem as regras vinculadas de todo o processo e a definicdo do
objeto da contratacdo, também sido os que mais permitem a discricionariedade das
pessoas envolvidas na etapa interna. Sobre isso, Fortini e Motta (2016, p.100) expde
que o legislador ausentou-se regular “aspectos relativos ao conteudo, formagéo e
autoria do documento que encarna a demanda publica” e que sendo “fragil e/ou
incompleta a definicdo do objeto e a forma de executa-lo, dificulta-se ou mesmo se
inviabiliza a fiscalizag&o.”

Em relacdo aos tipos de desperdicios, o Quadro 4 demonstrou que 172
(90,05%) vicios s&o do tipo passivo, sendo que os principais sdo: licitagao com falta
de concorréncia ou restricao ao carater competitivo - LFC (39); auséncia ou
inconformidade do prego referencial - IPR (26); e tipo inadequado de licitagao - TIL
(25). A preponderancia dos desperdicios passivos ratificam estudos anteriores como
de Dias et. al (2013), Laurinho, Dias e Mattos (2017), Rodrigues, Santos e Faroni
(2018).

O desperdicio passivo LFC, distribuido principalmente na fase interna de
definicdo do objeto e das regras editalicias, ocorreu em muitas vezes devido a
insercdo de regras que reduziam a ampla participagdo dos licitantes, como:

obrigacdo de visita prévia ao local da obra; ndo parcelamento do objeto, o que
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impede empresas de menor porte de participar; requisicdo de documentos técnicos
ou contabeis nao previstos em lei. Sobre este ponto o Acérdao 110/2007 do plenario
do TCU diz que “as exigéncias editalicias devem limitar-se ao minimo necessario
para o cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar a restricdo ao carater
competitivo do certame.”

Ademais, é possivel observar que o procedimento em que mais ocorreu este
vicio foi o de elaboragdo do instrumento convocatério e analise juridica. Visto que o
inciso VI, art. 38 da Lei 8666/93 determina o “parecer técnico ou juridico da
licitacdo”, podemos presumir uma possivel falha nesta etapa, agravado até mesmo
pela legalidade do processo mesmo em face da auséncia do documento (OLIVEIRA,
2018).

Em relacdo ao IPR, a tabela o demonstra como a maior ocorréncia
acumulada em um mesmo procedimento, dado que ocorre somente na elaboragao
do termo de referéncia, pois nesta etapa a equipe de planejamento da contratagao
verifica junto ao mercado ou através de tabelas préprias a média de prego do objeto
a ser licitado. A pesquisa de preco é obrigatéria conforme inciso 1V, art. 43, da lei
8666/93. Ademais, no ambito federal, o Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo normatizou esta etapa essencial do processo de
licitagao, por exemplo com a publicacdo da Instrugdo Normativa 5/2014, substituida
pela 73/2020, que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagao de
pesquisa de precos para a aquisicao de bens e contratacdo de servigos em geral,
assim como também com a criacdo do Painel de Preco, plataforma do Governo
Federal que “disponibiliza dados e informag¢dées de compras publicas homologadas”
que sao usados para pesquisa de precos. Salienta-se que para obras e servigos de
engenharia aplica-se o Decreto n° 7.983, de 8 de abril de 2013, com utilizagdo das
tabelas SINAPI e SICRO.

O desperdicio “tipo inadequado de licitagao”, que teve maior concentragao
na etapa de elaboragao do instrumento convocatério e analise juridica, teve como
maiores causas 0 enquadramento incorreto da dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo e a utilizacdo de modalidades diversas de licitagdo em detrimento da
utilizacdo do pregao eletrénico. Estes erros na escolha de modalidade de licitagao
podem ser prejudiciais ao erario publico ao reduzir a ampla participagao na disputa
pelo objeto, como na utilizacdo de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, em

detrimento a uma modalidade de genérica divulgagao e participagao.
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Em relacéo aos vicios ativos, que chamam mais atencdo da sociedade e das
midias, ocorreram em 9 licitagdes e contabilizam 19 (9,95%) ocorréncia, sendo que o
vicio relacionado a montagem, conluio e simulac&o de licitagdo se destaca com 9
faltas distribuidas em 6 procedimentos de licitacdo. Entretanto, se considerarmos
hipoteticamente que todos os vicios passivos encontrados em licitagdo com vicios
ativos foram inseridos propositalmente, entdo a quantidade de irregularidades dolosa
soma 73 (38,2%), disposta em 122 licitagGes.

Segue abaixo o quadro de analise dos vicios ativos e passivos com indicios

de serem ativos, conforme conjecturado.

Quadro 5: Analise de licitagbes com desperdicio ativo

Total
DVL|ADCI|CDF|SPF| TIL |DRL{OPL| IPR[PDOJADV|LFC|MS(C LIR |geral

2 - Elaboragéao do Termo
de Referéncia ou Projeto
Basico 1 1 1 1 1 6 | 5 6 | 3|2 27

5 - Elaboragao do
instrumento Convocatoério

e analise juridica 2 1 3 1129
7 - Divulgacéo do

Instrumento convocatdrio 7 1 8
10 - Habilitagédo 1 2 213 8
1 - Inicio do Processo

Administrativo 1 3 1 2 7

11 - Julgamentos e
classificagédo das
propostas 1 2 2 5

9 - Recebimento dos
envelopes de
documentacao e das

propostas 21 2
6 - Outras exigéncias na
fase interna 1 1
14 - Adjudicagao 1 1
13 - Homologacao 1 1 2
4 - Designar comissdo de
licitagdo ou Pregoeiro 1 1
Total geral 112 (2| 2|3 |5|5|6|6 |7 |9]9]16|73
Legenda
FASE EXTERNA | VICIO ATIVO

2 Houve acréscimo de 3 licitagdes dado que as mesmas continham vicios tipo passivo nos
procedimentos de licitagéo e vicios ativos externos nestes mesmo procedimentos, como por exemplo
no periodo de execucao do objeto, passando agora, na hipétese levantada, a serem contabilizadas
com indicios de serem ativo.
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| FASE INTERNA [ | VICIO PASSIVO | |
Fonte: Elaborado pelo autor

Neste quadro ainda permanece a proeminéncia dos vicios na fase interna de
licitacdo, com 63% do total, com destaque para a etapa de elaborag¢ao do termo de
referéncia ou projeto basico, com 27 ocorréncias e elaboragdo do instrumento
convocatorio e analise juridica, com 9 casos. Sobre os tipos de desperdicios,
destacam-se: licitagdo irregular - LIR (16); montagem, conluio e simulagdo de
licitacdo - MCS (9); e licitagdo com falta de concorréncia ou restricdo ao carater
competitivo - LFC (9).

Salienta-se que, mesmo no cenario hipotético exposto, em relacdo ao
quadro geral, o somatoério dos desperdicios ativos mais os desperdicios passivos
com indicio de serem ativos perfazem somente 38,2% dos vicios totais, expondo a
ineficiéncia da gestdo publica com os desperdicios passivos. Ademais, semelhante
ao Quadro 4, permanecem os dois primeiros procedimentos de licitagdo como os
gque mais apresentaram vicios, sendo que nestas etapas da fase interna de licitagcao
ha maior discricionariedade de atuagao da equipe de planejamento de contratagao.

Essa discricionariedade é mais limitada nos 6rgaos do executivo federal,
sendo que impera uma maior regulamentagdo, com decretos, instrugdes normativas
e modelos de documentos de licitagdo, elaborados pela Advocacia Geral da Unido
(AGU), que norteiam a confeccdo do Termo de Referéncia, Projeto Basico, Edital e
outros documentos do processo de licitacdo. Contudo os resultados néo
demonstraram reducao significativa nos vicios da licitagdo em relagao as outras
esferas que tiveram também os processos auditados, sendo que somente 56,10%
das licitagcdes de 6rgaos federais estavam regulares.

Neste contexto, frisa-se que os desperdicios do tipo licitacdo com falta de
concorréncia ou restricdo ao carater competitivo, auséncia ou inconformidade do
preco referencial e tipo inadequado de licitacao, principais vicios da fase interna de
licitacdo, sao destacados nos documentos de orientagdes da AGU, e que, apesar
disso, estes ocorreram nas licitagdes promovidas por 6rgaos federais.

Nesta perspectiva, Hermann (1999, p.36), como resultado de sua pesquisa
sobre licitagbes para compra de alimentos, expde que “o processo de compras

publicas possui ineficiéncias graves independentemente da forma contratual, isto é,
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da Lei,” ou seja, “a ineficiéncias nas compras publicas decorre do ambiente
institucional, da nao aplicagao da lei e ndo por causa dela.”

Ademais, Bandiera, Prat e Valletti (2009) expéem que uma maior
regulamentagdo do processo licitatorio, com um possivel “engessamento”, pode
resultar em desperdicio passivo como o aumento dos custos (administrativos) de
aquisicao de bens, produtos ou servicos.

Assim, mais do que regulamentacdo, € necessario uma mudanga cultural na
atuacado do agente publico em relagdo aos principios da Administracéo, em especial

aos descritos na LGL, para sua observancia e efetivagéo.
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6 CONCLUSAO

A presente pesquisa buscou responder, através da analise de relatorios de
auditoria da Controladoria Geral da Uniao (CGU), quais procedimentos do processo
licitatorio sdo mais vulneraveis a desperdicio ativo e passivo de recursos publicos.

Em resposta a questdao da pesquisa, os resultados demonstraram que os
procedimentos de elaboragao do termo de referéncia/projeto basico e elaboragéo do
instrumento convocatério e analise juridica sdo os mais suscetiveis a desperdicio
ativo e passivo do erario publico. Os vicios identificados pelos auditores nesses
procedimentos, em sua maioria, séo licitacdo com falta de concorréncia ou restricao
ao carater competitivo, auséncia ou inconformidade do preco referencial e tipo
inadequado de licitagdo, todos esses normatizados e orientados por documentos
diversos, especialmente na esfera federal.

Sendo que o conteudo do Termo de Referéncia e do Edital (Instrumento
Convocatorio) definem os critérios de habilitagdo e julgamento do processo
licitatorio, gerando possivel consequéncia danosa ao erario publico quando eivados
de vicios, sugere-se maior capacitagao dos agentes publicos responsaveis pela sua
confeccéo, assim como disponibilizacdo de documentos necessarios aos processo
licitatorio, orientativos e pré-preenchidos, com a finalidade de reduzir erros e
promover uma melhor gestao contratual pos-licitagcéo.

O estudo também apontou uma predominancia dos desperdicios passivos
nas compras publicas em detrimento aos desperdicios ativos, com 90,05% dos
vicios, ocorrendo em sua maioria em procedimentos da fase interna da licitagao, que
norteia e baliza todo o processo.

Qualquer tipo de desperdicio na aplicagdo dos recursos publicos é
prejudicial, pois reduz a capacidade de gerar beneficios a sociedade. Mas,
considerando que o desperdicio ativo € mais midiatico e sensacionalista, sendo
assim mais divulgado, induz a uma "Accountability", com uma busca mais rapida de
solucao e responsabilizagdo, o que nao ocorre com desperdicio passivo, e que se
torna mais preocupante, pois corroi a eficiéncia dos investimentos publicos sem ser
muito noticiado, por vezes até banalizado -‘“ineficiéncia publica®, ndo gerando
comogao social e, consequentemente, nao sendo tratado com a imediatez
necessaria (DIAS et al., 2013).
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Neste sentido, sugere-se uma maior apreciagao dos fiscais da CGU sobre os
desperdicios passivos, com mais auditorias e métodos de controle sobre os agentes
publicos quanto aos quesitos de produtividade, eficacia e eficiéncia no processo de
licitacdo. Destaca-se que Santana (2008) avaliou o impacto da fiscalizacdo da CGU
sobre a atuagédo dos agentes publicos, e constatou que as auditorias promoveram a
reducdo de irregularidades na administragdo, e consequentemente maior efetividade
na aplicagao dos recursos.

Para novas pesquisas, recomendo a analise da nova Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos, Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021, para verificar o

impacto que trara na reducao dos desperdicios ativo e passivo.



31

REFERENCIAS

AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. Licitagoes e contratos administrativos : teoria
e jurisprudéncia. -2. ed.- Brasilia : Senado Federal, Coordenacdo de Edicbes
Técnicas , 2018

BANDIERA, O., PRAT, A., & VALLETTI, T. (2009). Active and passive waste in
government spending: evidence from a policy experiment. American Economic
Review, 99 (4),1278-1308.

BRASIL. Constituicao Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicdo.htm>.

BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragao
Publica e da outras providéncias. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, DF, 22 jun. 1993.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>

. Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002. Institui modalidade de licitag&o
denominada pregdo, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 2002.

. Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005. Regulamenta o pregao, na forma
eletrénica, para aquisicao de bens e servicos comuns, e da outras providéncias.
Diario Oficial da Uniao, 10 jun. 2005. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-2006/2005/Decreto/D5450.htm>

. Tribunal de Contas da Unido. Licitagbes e contratos : orientagdes e
jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. —
Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria
Especial de Editoracao e Publicacdes, 2010.

. Lei n° 12,462, 4 de agosto de 2011.Institui o Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas - RDC; altera a Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, que
dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, a
legislacdo da Agéncia Nacional de Aviacao Civil (Anac) e a legislacdo da Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero); cria a Secretaria de Aviagao
Civil, cargos de Ministro de Estado, cargos em comisséo e cargos de Controlador de
Trafego Aéreo; autoriza a contratagdo de controladores de trafego aéreo
temporarios; altera as Leis n°s 11.182, de 27 de setembro de 2005, 5.862, de 12 de
dezembro de 1972, 8.399, de 7 de janeiro de 1992, 11.526, de 4 de outubro de 2007,
11.458, de 19 de margo de 2007, e 12.350, de 20 de dezembro de 2010, e a Medida
Provisoria n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001; e revoga dispositivos da Lei n°
9.649, de 27 de maio de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112462.htm>

Decreto n° 7.983, de 8 de abril de 2013. Estabelece regras e critérios para
elaboracdo do orgamento de referéncia de obras e servigos de engenharia,
contratados e executados com recursos dos orgcamentos da Unido, e da outras
providéncias.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7%C3%A3o.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5450.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.983-2013?OpenDocument

32

. Tribunal de Contas da Unido. Obras Publicas : Recomendacdes Basicas
para a Contratacdo e Fiscalizacdo de Obras e Edificagdes Publicas do TCU /
Tribunal de Contas da Uni&o. — 4. ed. — Brasilia : TCU, Secretaria-Geral de Controle
Externo : TCU, Secretaria de Fiscalizagao de Obras de Infraestrutura Urbana, 2014.

. Lei n° 13429, de 31 de margo de 2017. Altera dispositivos da Lei n 0 6.019,
de 3 de janeiro de 1974, que dispde sobre o trabalho temporario nas empresas
urbanas e da outras providéncias; e dispbe sobre as relagdes de trabalho na
empresa de prestagdo de servicos a terceiros. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2017/lei/L13429.htm>

_____. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestédo. Instrugao Normativa
n° 5, de 25 de maio de 2017. Dispbe sobre as regras e diretrizes do
procedimentode contratacdo de servigos sob o regime deexecug¢ao indireta no
ambito da AdministragaoPublica federal direta, autarquica e fundacional. Disponivel
em:
<https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/2023925
5/do1-2017-05-26-instrucao-normativa-n-5-de-26-de-maio-de-2017-20237783>

. Decreto n° 9.412 de 18 de junho de 2018. Atualiza os valores das
modalidades de licitagdo de que trata o art. 23 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-2018/2018/Decreto/D9412.htm#:~:tex
t=DECRETO%20N%C2%BA%209.412%2C%20DE%2018%20DE%20JUNHO%20D
E%202018&text=Atualiza%200s%20valores%20das%20modalidades,21%20de%20j
unho%20de%201993>

_____. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Instrugao Normativa
n° 73, de 05 de agosto de 2020. Dispde sobre o procedimento administrativo para
a realizacdo de pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos em geral, no ambito da administragao publica federal direta, autarquica e
fundacional. Disponivel em:
<https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-73-de-5-de-agosto-de-202
0-270711836>

BURITI, Anténio Eronilton Pereira; MENDONCA, Maria Lirida Calou de Araujo e;
MORAES FILHO, Marco Antonio Praxedes de. PRATICAS VICIOSAS EM
LICITACOES: ANALISE DE CASOS INVESTIGADOS PELA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU). Revista Expressdo Catolica, [s.|],
v.7,n.2,p.91-102, 17 dez. 2018. http://dx.doi.org/10.25190/rec.v7i2.2193.

CALASANS JUNIOR, José. Manual da licitagao: orientagdo pratica para o
processamento de licitagdes, com roteiros. 2. ed. — Sao Paulo : Atlas, 2015
CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. — 34. ed. —
Sao Paulo: Atlas, 2020.

CHAVES, Eber dos Santos. Aspectos Importantes da Fase Interna da Licitagdo: uma
Analise sobre o Conjunto de Elementos Necessarios e Suficientes para a
Caracterizagao do Objeto do Processo Licitatorio. Revista Controle - Doutrina e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13429.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9412.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%209.412%2C%20DE%2018%20DE%20JUNHO%20DE%202018&text=Atualiza%20os%20valores%20das%20modalidades,21%20de%20junho%20de%201993
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9412.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%209.412%2C%20DE%2018%20DE%20JUNHO%20DE%202018&text=Atualiza%20os%20valores%20das%20modalidades,21%20de%20junho%20de%201993
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9412.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%209.412%2C%20DE%2018%20DE%20JUNHO%20DE%202018&text=Atualiza%20os%20valores%20das%20modalidades,21%20de%20junho%20de%201993
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9412.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%209.412%2C%20DE%2018%20DE%20JUNHO%20DE%202018&text=Atualiza%20os%20valores%20das%20modalidades,21%20de%20junho%20de%201993

33

Artigos, [s.l.], v. 13, n. 1, p.149-170, 30 jun. 2015. Tribunal de Contas do Estado do
Ceara. http://dx.doi.org/10.32586/rcda.v13i1.26.

DIAS, Lidiane Nazaré da Silva et al. Fatores associados ao desperdicio de recursos
da saude repassados pela Unido aos municipios auditados pela Controladoria Geral
da Unido. Revista Contabilidade & Finangas, [s.l.], v. 24, n. 63, p.206-218, dez.
2013. FapUNIFESP (SciELO). http://dx.doi.org/10.1590/s1519-70772013000300004.

DRUCK, Graca et al. A TERCEIRIZACAO NO SERVICO PUBLICO:
PARTICULARIDADES E IMPLICACOES. Terceirizagéo do Trabalho no Brasil: Novas
e distintas perspectivas para o debate. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(lpea) - Brasilia, v. 1, n. 1, p.114-141, out. 2018. Disponivel em:
<http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8258/1/Terceiriza%C3%A7%C3%A30

%20d0%20trabalho%20n0%20Brasil_novas%20e%20distintas%20perspectivas%20

para%200%20debate.pdf>. Acesso em: 06 maio de 2019.

FERRAZ, C.; FINAN, F.; MOREIRA, D. B. (2008). Corrupgdo, ma gestéo, e
desempenho educacional: evidéncias a partir da fiscalizagdo dos municipios. Anais
do XXXVI Encontro Nacional de Economia. Salvador, BA, Brasil.

FORTINI, Cristiana; MOTTA, Fabricio. Corrupgcéo nas licitagdes e contratagoes
publicas: sinais de alerta segundo a Transparéncia Internacional. A&C — Revista de
Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 16, n. 64, p. 93-113,
abr./jun. 2016.

HACK, Erico. Licitagdes e Contratos Administrativos. Curitiba: Intersaberes,
2019.

HERMANN, Isadora. Licitagcbes Publicas no Brasil: Explorando o conceito de
ineficiéncia por desenho. Revista de Administracao, Sdo Paulo, v. 34, n. 2,
p.29-38, jun. 1999. Trimestral.

LAURINHO, icaro Saraiva; DIAS, Lidiane Nazaré da Silva; MATTOS, Carlos André
Corréa de. Corrupcao e ineficiéncia em licitacbes de governos locais e
desenvolvimento humano: novas reflexdes. Revista de Contabilidade e
Organizagoes, vol. 11, num. 30, Maio-Agosto, 2017, pp. 57-70. Universidade de S&o
Paulo

LOPES, Marcos Felipe Mendes. Corrupgao: estudo sobre as formas de mensuracao,
seus determinantes e perspectivas sobre as formas de combate (Tese de
Doutorado). S&o Paulo, SP: Fundagao Getulio Vargas.- 2011

MATIAS - PEREIRA, José. Manual de metodologia da pesquisa cientifica. 4°Ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2019.

MIGUEL, Luiz Felipe Hadlich. Licitacao: Passado, presente, futuro. Forum de
Contratagcao e Gestao Publica, Belo Horizonte, v. 14, n. 158, p.41-49, fev. 2015.
Anual.

MARTINS, Gilberto de Andrade;THEOPHILO, Carlos Renato. Metodologia da
investigacao cientifica para ciéncias sociais aplicadas. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2016.



34

OECD. CleanGovBiz Initiative. Disponivel em:
<https://lwww.oecd.org/eco/surveys/Brazil-2018-OECD-economic-survey-overview-Po
rtuguese.pdf>

OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagbes e contratos administrativos:
teqria e pratica — 7. ed., rev. atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:
METODO, 2018.

PESTANA, Marcio. Licitagdoes publicas no Brasil: exame integrado das Leis
8.666/1993 e 10.520/2002. Sao Paulo: Atlas, 2013.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA (Brasil). CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO-
CGU. Portal da transparéncia do Governo Federal. Disponivel em:
<http://www.portaltransparencia.gov.br/licitacoes?ano=2019> Acesso em: 30 de
marco de 2020

RODRIGUES, Daniele Silva; SANTOS, Nalbia de Araujo; FARONI, Walmer.
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC): um estudo descritivo sobre os
desperdicios ativos e passivos. Revista Catarinense da Ciéncia Contabil, [s.l.], v.
17, n. 50, p.89-105, 26 mar. 2018.
http://dx.doi.org/10.16930/2237-7662/rccc.v17n50.2488.

SANTANA, Victor Leal. O impacto das auditorias da CGU sobre o desempenho
administrativo local. Revista da CGU. Brasilia, v. 3, n.5. 2008. Disponivel em:
<https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/34467>. Acesso em: 31 de julho de 2021



https://www.oecd.org/eco/surveys/Brazil-2018-OECD-economic-survey-overview-Portuguese.pdf
https://www.oecd.org/eco/surveys/Brazil-2018-OECD-economic-survey-overview-Portuguese.pdf
http://www.portaltransparencia.gov.br/licitacoes?ano=2019
http://dx.doi.org/10.16930/2237-7662/rccc.v17n50.2488
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/34467

