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Resumo:

O presente trabalho de conclusdo de curso traz um estudo critico sobre o instituto da patente e
do licenciamento compulsorio a partir de dois relevantes casos. A patente protege a ideia e seu
criador, mas até que ponto tal protegdo ndo acaba por ir em direcdo diametralmente oposta a
forma pela qual foi idealizada? Por esse motivo, deve-se analisar os limites da protecdo da
patente e para isso se utilizara de casos faticos para a demonstracdo da possibilidade de tal
instituto juridico se tornar pernicioso frente ao interesse publico. De forma mais especifica,
analisando os dados coletados sobre o medicamento Efavirenz e a situagdo do licenciamento
compulsorio ocorrido em 2007, buscar-se-a criar um contexto de comparacao com a situacao
do Sars-cov-2. Através da coleta de dados foi constatado que além de uma manutencdo do
nimero de pedidos de depdsitos de patente, a relacdo econémica e diploméatica com o
laboratério que teve sua patente licenciada se manteve. Logo, o licenciamento compulsério
gerou pontos benéficos que podem ser reaplicaveis na situacdo de calamidade publica
instaurada pelo virus sars-cov-2.

Palavras-chave: Patentes. Licenciamento Compulsério. Propriedade Intelectual. TRIPS.

Efavirenz. Coronavirus.

Abstract:

This work brings a critical study about the patent and compulsory licensing based on two
relevant cases. The patent protects the idea and its creator, but to what extent does such
protection end up going diametrically opposite to the way in which it was conceived? For this
reason, the limits of patent protection must be analyzed, and, for this, factual cases will be used
to demonstrate the possibility of such a legal institute becoming harmful in the public interest.
More specifically, analyzing the data collected on the drug Efavirenz and the situation of
compulsory licensing that took place in 2007, we will seek to create a context of comparison
with the situation of Sars-cov-2. Through data collection, it was found that, in addition to
maintaining the number of patent filing requests, the economic and diplomatic relationship with
the laboratory that had its patent licensed was maintained. Therefore, compulsory licensing
generated beneficial points that can be reapplied in the situation of public calamity introduced
by the sars-cov-2 virus

Keywords: Patents. Compulsory Licensing. Intellectual property. TRIPS. Efavirenz.

Coronavirus.
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1. Introducgéo

No ano de 2007 houve um surto substancial de virus HIV (Virus da Imunodeficiéncia
Humana) no Brasil, acometendo um grande nimero de pessoas em situacdo de vulnerabilidade
social. Essa tal situaco levou o poder publico a um estado de preocupacéo, pois sendo uma
doenga incuravel, o tratamento acaba sendo vitalicio e 0 medicamento utilizado para tal
tratamento custava caro ao Estado, chegando ao valor de U$548,00 (quinhentos e quarenta e
oito ddlares) o tratamento anual de apenas um paciente. Os custos totalizavam uma média anual
de U$42,9 milhdes de ddlares para os cofres publicos?, caso se leve em conta a quantidade de
pessoas que foram acometidas pela enfermidade em 2007.

O medicamento chamado de Efavirenz € o nome comercial do conhecido Strocrin, um
remédio antirretroviral que atua de forma a diminuir a debilidade do sistema imune, trazendo,
portanto, uma possibilidade de uma pessoa portadora do virus HIV ter uma vida mais longa e
saudavel. A empresa que detinha o direito de patente do medicamento (Efavirenz) era um
laboratério americano chamado MerckSharp&Dohme. Em outras palavras, essa empresa
detinha o monopdlio industrial da producdo de tal medicamento, podendo, assim, estabelecer
precos sem se preocupar com a competitividade de mercado. A possibilidade de cometer abusos
evidentemente era “patente”, pois ndo ha possibilidade de estabelecimento de competicdo
advinda do que se chama de “livre concorréncia”, principio inscrito na ordem constitucional
brasileira no art. 173, 1°, §4.

Como o caso Efavirenz demonstra, quando estamos tratando de situacGes de
vulnerabilidade econdmica social e protecdo patentearia via instrumentos da propriedade
intelectual, haverd sempre a possibilidade de abusos econdmicos latentes ou efetivamente
praticados®. O caso mencionado revela justamente essa dificil relacdo entre o uso da
propriedade intelectual e os problemas de salde publica e calamidade sanitaria.

Ao percebermos que a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5°, inciso XXIX,

escreve a necessidade de protecéo das criacOes industriais, ela o faz colocando um predicado

1 GRECO, Dirceu B. A epidemia da Aids: impacto social, cientifico, econémico e perspectivas. Scielo, Docié
Epidemias, \Y 22, N° 64, Séo Paulo, 2008. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ea/a/wDqrgD5DQMAY ZgbqjWbSyYh/?lang=pt. Acesso em: 24 de jun. 2021.

2 GRECO, Dirceu B. A epidemia da Aids: impacto social, cientifico, econémico e perspectivas. Scielo, Docié
Epidemias, \Y 22, Ne 64, Séao Paulo, 2008. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ea/a/lwDqrgD5DQMAY ZghgjWbSyYh/?lang=pt. Acesso em: 24 de jun. 2021.

3 CHAMAS, C. Inovacdo, propriedade intelectual e acesso a medicamentos e vacinas: o debate internacional na
pandemia da Covid-19 . Liinc em Reuvista, [S. |.], v. 16, n. 2, p. 5338, 2020. DOI: 10.18617/liinc.v16i2.5338.
Disponivel em: http://revista.ibict.br/liinc/article/view/5338. Acesso em: 28 ago. 2021.



muito importante a ser considerado: o interesse social. Claramente, 0 que estd em jogo na
ordem constitucional € a dificil limitacdo do direito de propriedade intelectual, trazendo consigo
uma gama de possibilidades interpretativas. Contudo, ha em certas situaces faticas que
colocam em questdo a dificil relacdo entre interesse social e propriedade intelectual,
especificamente quanto aos fins da concessdo do monopdlio industrial (associada a uma falha
de mercado) que acaba por impedir ou limitar a satisfacdo do chamado interesse publico. Uma
situacdo que descreve bem este paradigma apresentado seria uma crise de saude publica, onde
0 monopolio industrial e a falta de concorréncia mercantil acarretariam um gasto exorbitante
por parte dos cofres publicos.

Né&o é por simples acaso que, novamente, a pandemia de Sars-Cov-2 suscita de novo
esse debate, uma vez que estamos vivenciando uma crise de saude publica inigualavel, assim
como a disputa por medicamento, vacinas e tratamentos ganham os contornos midiaticos.
Contrastar as atitudes* tomadas no caso do Efavirenz e as possiveis atitudes no caso do
Coronavirus € situacdo de analise no presente trabalho, inserindo-se no campo de debate entre
propriedade intelectual e satde publica.

Com o surto de HIV (Virus da Imunodeficiéncia Humana), acontecido em 2007, o
excessivo gasto publico para a aquisicdo do medicamento Efavirenz comecou a trazer
preocupacao aos agentes publicos, visto que a aquisicdo se fazia necessaria para que houvesse
a contencdo de tal crise de salde publica, ficando o Estado vinculado ao Laboratério
MerckSharp&Dohme e seu monopélio na producdo do medicamento.

Foi percebido pelos agentes publicos que tal monopolio da producdo do medicamento
ndo sé estava trazendo gastos massivos aos cofres pablicos como também estava indo contra a
satisfacdo do interesse publico, pois houve um aumento substancial nos casos de infeccao pelo
virus HIV por parte de jovens entre 15 e 24 anos, perfazendo um aumento de 700% em
comparacio com a década anterior®. Visto tal situacéo alarmante e emergencial o Poder Publico
precisaria tomar uma atitude para diminuir gastos e atender a populagéo.

Essa situacdo colocou um questionamento em relacdo a protecdo da patente do

medicamento Efavirenz. O monopdlio empresarial de tal medicamento estava impedindo a

4 E importante frisar que a comparacao se faz no plano normativo e o debate que ela suscita, uma vez que a crise
de salde publica por si s6 ndo seria comparavel.

SALEIXO, I.; GRANDELLE, R. O que esta por tras da exploséo de casos de HIV entre jovens? O Globo, Rio de
Janeiro, ano 94, n° 31.240, pg 20, 19 de Fev. 2019. Disponivel em: http://oglobo.globo.com/sociedade/saude/o-
que-esta-por-tras-da-explosao-de-casos-de-hiv-entre-jovens-23459399. Acesso em: 26 de jun. 2021.


http://oglobo.globo.com/sociedade/saude/o-que-esta-por-tras-da-explosao-de-casos-de-hiv-entre-jovens-23459399
http://oglobo.globo.com/sociedade/saude/o-que-esta-por-tras-da-explosao-de-casos-de-hiv-entre-jovens-23459399

satisfacdo do interesse publico permitindo a permeacdo de uma calamidade publica, a qual
estava gerando gastos excessivos por parte dos Orgdo Publicos, e ocasionando uma crise
sanitaria no pais. Portanto, 0 uso no caso em questao do instituto do licenciamento compulsério
foi uma ferramenta que buscou equacionar a dimenséo do interesse publico vs. 0 monopdlio de
exploracdo, uma vez que seria a Gnica opgdo de quebrar a onipresenca e dominio industrial por
parte do Laboratorio MerckSharp&Dohme e gerar concorréncia mercantil, fazendo que
houvesse uma baixa de precos e, portanto, uma facilitacdo na aquisi¢cdo de tal medicamento.

A historia nos mostra que ela tem uma tendencia absurda em se repetir atraves dos anos
e nesse caso ndo foi diferente. Comecou em 2020 mais uma crise sanitéria, dessa vez de
proporcdo mundial e que traz mais preocupa¢des com medicamentos e possiveis patentes
relacionadas as vacinas em relagdo ao COVID-109.

Um caminho, ja conhecido pelo Brasil, é justamente licenciar compulsoriamente ou,
pelo menos, suspender as patentes dos imunizantes durante essa onda caotica de acometimento
do virus. Esse é um plano da India e Africa do Sul. H4 uma proposta de ambos os paises para a
suspensdo de patentes referentes a imunizantes do virus Covid-19 tramitando na OMC
(Organizacdo Mundial do Comércio)®. Contudo, tal proposta de suspensio é inadiavel, pois, a
taxa de mortalidade do virus Sars-cov-2 tem aumentado exponencialmente, um problema que
exige uma resolucdo urgente. E interessante notar que o Brasil, com histérico de licenciamento
compulsorio, ainda ndo adotou uma postura contundente de apoio ao licenciamento ou mesmo
quanto a colaboracéo para a suspensdo das patentes referentes ao Coronavirus’.

Como o resultado para um problema anterior, ressalvada as diferencas de proporcao, a
comparagao se torna interessante para se conjecturar sobre a possivel aplicacdo do instituto do
licenciamento compulsério — comumente conhecido como a “quebra de patente” — como
instrumento de combate a calamidade vivenciada. Para tanto, é necessario realizar os seguintes
questionamentos: E nitido que o instituto da patente protege a propriedade intelectual e
claramente o faz de forma justificada e fundamentada, visto que a criacdo humana deve ser
protegida, mas qual seria o limite de aplicabilidade de tal protecdo? O que o contraste entre 0
caso Efavirenz e a pandemia de COVID-19 pode nos revelar? A propriedade intelectual e o

monopolio produtivo devem ser garantidos em detrimento da vida?

® REUTERS, O. Sem apoio do Brasil, proposta para suspender patente de vacinas trava na OMC. DW, Sio Paulo,
2021. Disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/sem-apoio-do-brasil-proposta-para-suspender-patente-de-
vacinas-trava-na-omc/a-56859401. Acesso em: 27 de jun. 2021.

" ALMEIDA, T. O licenciamento compulsério para a vacina da Covid-19. Sdo Paulo, Jotalnfo 2021, pg 4.
Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/o-licenciamento-compulsorio-para-a-vacina-da-
covid-19-23062021. Acesso em 27 de jun. 2021.
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A situagdo vivida pelo mundo desde o ano de 2020 é a de um paradigma novo na atual
geragdo, uma pandemia de um virus altamente mortal e de fécil transmisséo por via respiratoria
e que evidentemente nao tem cura até o momento.

Na data atual, a contagem de pessoas infectadas é absurda, somando mundialmente 113
milhdes de pessoas acometidas com o coronavirus. Desse total, 2,5 milhGes de infectados
vieram a oObito. Tais numeros sdo alarmantes, mas a situacdo do Brasil também ndo escapa a
esses dados. No Brasil, na data presente®, houve o acometimento de 19,7 milhdes de casos
confirmados®, sendo um dos paises de maior propagacio do virus. Desse quantitativo, 550 mil
sdo os Obitos por coronavirus'®. Em um levantamento do Lowy Institute de Sydney, na
Australia, foi constatado que a gestdo publica brasileira foi a pior do mundo no combate ao
Covid 19, 0s nimeros mostram isso com clareza®!.

O mundo passa por um periodo em que a coisa que mais importa é a obtencdo de uma
cura para o Covid 19 (coronavirus). A todo momento, em todos os jornais e noticias ha a
especulacdo de uma cura definitiva que ainda ndo nos foi apresentada, ficando mesmo sé no
mundo da meditacdo. O que existe é a producdo de vacinas contra a Covid 19, cujos laboratorios
produtores estdo localizados em outros estados nacionais, como os Estados Unidos, China e
alguns paises da Europa. No Brasil, o que ha € a produgdo da vacina acontecendo no Instituto
Butantd, que ndo condiz com a necessidade de mercado, tendo o Brasil que recorrer a
laboratdrios externos para complementar a demanda. Além desse fato, os insumos utilizados
para a producdo da vacina em territorio nacional sdo importados do exterior. Mais uma vez, o
Brasil se vé vinculado as exigéncias de grandes laboratorios.

Por outro lado, o conhecido licenciamento compulsério é tratado na Lei de Propriedade
Industrial e é embasado e justificado no artigo 5°, inciso XXIX, da Constituicdo Federal, uma
vez que estatui a necessidade de as criacGes industriais obedecerem ao interesse publico. H3,
dessa maneira, um evidente conflito em jogo na ordem juridica, o que leva a apresentar como
resposta aos questionamentos de pesquisa anteriormente levantados a seguinte hipotese: a
invengdo que estd de encontro a ordem constitucional e dificulta a satisfagdo de direitos

fundamentais, acabaria por perder sua justificativa protetiva, vindo a criar uma situacdo de

8 Consulta realizada em 26/06/2021.

® Disponivel em: https://github.com/CSSEGISandData/COVID-19. Acesso em: 28 de jun. 2021

1 BARRUCHO, L. Brasil: 0 novo epicentro da pandemia de coronavirus. Londres: BBC News, 2020. Disponivel
em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-52732620. Acesso em: 28 de jun. 2021

L SIQUEIRA, F. Brasil é pior pais do mundo na gestdo da epidemia de Covid-19, aponta estudo australiano. G1,
Rio de Janeiro, 2021. Disponivel em: https://gl.globo.com/mundo/noticia/2021/01/28/brasil-e-pior-pais-do-
mundo-na-gestao-da-epidemia-de-covid-19-aponta-estudo-australiano.ghtml. Acesso em: 28 de jun. 2021
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suspensdo da protecédo intelectual fornecida pelo Estado como conclusédo de um sopesamento
de principios constitucionais diante da situacdo féatica.

Com isso, o limite antes questionado seria justamente a satisfacdo do interesse publico
em ambito salutar, haja visto que a doenca exige resolucdo rapida e por isso deve se ter uma
atencdo juridica maior, a protecdo intelectual se faz justificada, contudo, quando se esta
discutindo sobre vidas humanas, o lucro deve ficar em segundo plano, sob a pena de se
mercantilizar a satde.

Este é 0 ponto de interesse. Existe uma necessidade vital no atendimento de pessoas
acometidas por doencas e vérias criacfes intelectuais poderiam amenizar tal situacdo de
calamidade publica, contudo, o instituto da patente nesses casos acaba por cercear a utilizagéo
de tais invencdes na contencdo de enfermidades, ou seja: a protecdo da propriedade intelectual
com fim de garantir um monopo6lio produtivo acaba por alargar uma situacdo de calamidade
publica. Porém, ao realizar os contrastes propostos neste trabalho, seré possivel perceber que
0s problemas s&o ainda maiores do que uma simples aplicacdo ou ndo do instituto da licenca
compulsoria.

Por essa razdo, a metodologia utilizada no presente trabalho flerta com a pesquisa
empirica baseada em banco de dados do Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI)
com o intuito de produzir inferéncias descritivas!?. Tal método tem por intuito utilizar-se da
busca do conhecimento de um problema de pesquisa que seja possivel abranger outros campos
de investigacdo, ou seja, utilizar-se de um contexto conhecido para tentar entender um contexto
ainda em fase de pesquisa.

A coleta de dados a ser apresentada revelara dados historicamente condizentes a um
padrdo de resposta frente as posturas sociais resultantes de depoésitos, concessdo e possiveis
quebras de patentes. Um dos objetivos do presente trabalho é analisar tanto os depdsitos de
patente de farmacos relacionados ao HIV anteriores ao licenciamento compulsério acontecido
em 2007, quanto a projecdo da aplicacdo da quebra de patente nos depositos posteriores em
relacdo ao virus da AIDS, revelando, assim, um contexto onde a comparagdo e aproximacgédo
com a pandemia de coronavirus seja possivel.

Para produzir as inferéncias, a presente investigacdo se pauta na teoria das regras e dos

principios trazida por Ronald Dworkin'®. Em seu discurso, Dworkin contrapde regras e

12 EPSTEIN, Lee; KING, Gary. As regras da inferéncia. Sao Paulo: Direito GV, 2013

13 Dworkin, Ronald. Levando os Direitos a sério. S3o Paulo, 2002. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5368136/mod_resource/content/1/Dworkin%2C%20TRS%20Cap%203
.pdf. Acesso em: 01 de Jul. 2021.

12


https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5368136/mod_resource/content/1/Dworkin%2C%20TRS%20Cap%203.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5368136/mod_resource/content/1/Dworkin%2C%20TRS%20Cap%203.pdf

principios, sendo que regras sdo normas mais recrudescidas, menos volateis e de aplicacdo
consolidada e com forte vinculagao ao positivismo. Os principios acabam por permear todo o
Direito, sendo mandamentos de otimizacdo, de tal modo que sua aplicacéo se da de forma mais
abstrata e generalizada, atuando de maneira a dar elasticidade a preceitos que devem atender 0s
mais variados &mbitos do Direito de determinado contexto juridico. Os principios acabam por
ter relevancia substancial, ja que podem vir a se colidir em um mesmo ambito juridico sem que
objetivamente haja a desconsideracdo de qualquer deles. Essa é a teoria aqui utilizada.

Existe na Constituicdo Brasileira de 1988 a protecdo ao direito fundamental a vida e a
dignidade humana consubstanciados em seu art. 5°, assim como o direito ao livre mercado no
art. 170 e, em terceiro lugar, ha o principio da reserva do possivel que trata da possibilidade de
o Estado garantir os direitos fundamentais dentro de sua possibilidade fatical*. No presente
tema, o licenciamento compulsério, seréd tratado exatamente a colisdo desses trés preceitos
constitucionais e, assim como versado por Ronald Dworkin, se tentard chegar em uma resposta
através de dados que busque testar o sopesamento de tais preceitos fundamentais que ndo estdo
sendo considerados politicamente, havendo assim a precarizacdo de direitos fundamentais em
detrimento de uma politica de mercado.

Nesse sentido, tomando como base as inferéncias a serem produzidas, bem como as
discussOes de resultados apresentados, uma estabilizacdo da literatura é importante acerca do
direito de protecdo intelectual e dos instrumentos trazidos pela legislacdo nacional e

internacional acerca da patente.

2. O direito de patente e o licenciamento compulsorio

A propriedade intelectual faz parte do conjunto de bens intangiveis que compbe o
estabelecimento de determinada atividade empresarial. Tais bens, diferentemente do que se
pensa, sdo caracterizados por sua dimenséo incorporea. Sdo formas de protecdo do criador e de
sua ideia. O instituto da propriedade intelectual tem suas bases na Convencdo de Unido de
Paris®®, datada do fim do XIX, onde se convencionou uma necessidade de conferir a protecio
da propriedade intelectual, até porque se vivia uma época de muitas descobertas com a primeira

revolugéo industrial.

14 STIBORSKI, B. Reserva do possivel: Origem, conceito e ordens. Rio Grande do Sul: Jusbrasil, 2015. Pg 4-12.
Disponivel em  https://bstiborski.jusbrasil.com.br/artigos/197458820/reserva-do-possivel-origem-conceito-e-
ordens. Acesso em: 01 de Jul. 2021.

15 Convencdo de Paris, 1883. Disponivel em: https://www.gov.br/inpi/pt-br/backup/legislacao-1/cup.pdf. Acesso
em. 01 de Jul. 2021.
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A protecdo da propriedade intelectual se justifica, porque para cada invengdo hd um
investimento de tempo, esforco e até mesmo de dinheiro. Pelo contrério, a vontade inventiva
poderia ser desincentivada se ndo houvesse protecdo e, consequentemente, obstrucdo da
obtencéo de lucro ou, pelo menos, a diminuicdo de prejuizos. Por isso, versa-se constantemente
sobre a amplitude e limitagdo do direito de protecdo a propriedade intelectual. A propriedade
intelectual, segundo Nuno Pires'®, ¢ a expressdo da liberdade econdmica porque, quando
idealmente exercida, acaba por ser a esséncia das economias competitivas. Ainda, segundo o
autor, a propriedade intelectual é fundamental para o direito empresarial porque protege o
aspecto diferenciador de cada atividade empresarial e portanto, 0 monopolio da producdo do
que foi inventado, contudo, o autor concorda em certos aspectos com 0 presente tratamento
dado ao tema. Como exposto:

A melhor solucdo é melhor propriedade intelectual, isto &, aquela que protege
ativos genuinamente diferenciadores, que é usada de forma legitima, e que ndo
interfere com as politicas publicas que, eventualmente, reduzem a necessidade
de diferenciacdo (como no caso dos medicamentos...)*’

Logo, ainterferéncia da propriedade intelectual com politicas publicas se faz prejudicial,
pois o intuito é uma protecao e favorecimento do livre mercado, contudo, quando essa protecdo
interfere no interesse publico deve-se adotar uma perspectiva mais utilitarista, ao passo que o
interesse de muitos se sobrepbe de certa forma ao interesse de poucos. Contudo, como sera
tratado, a defesa do licenciamento compulsério ndo serd um abandono da empresa inventora,
havera, como dito por Dworkin, um sopesamento do interesse publico, ndo deixando o interesse
empresarial de lado, até porque ha formas de ressarcimento da empresa inventora, como 0
pagamento de royalties.

A patente, por exemplo, € a concessdo de exclusividade na producdo do objeto
patenteado, concessdo temporéaria que, para as invencdes, sera de 20 anos a partir da data do
depdsito, e para modelos de utilidade 15 anos a partir do depdsito.

A propriedade industrial, assim, assegura o direito de proibir terceiros de usar os ativos
protegidos por determinada atividade empresarial, ou seja, proibe o uso, mas néo a reproducao
de determinado acervo imaterial detido pela atividade empresarial. Protege-se, assim, a ideia,

podendo ser invencdes, modelo de utilidade, indicagdes geograficas, dentre outros.

16 CARVALHO, Nuno Pires de. A propriedade intelectual como fator de diferenciacgdo e o papel fundamental que
desempenha para assegurar a livre concorréncia. Revista dos Tribunais, Rio de Janeiro, RT VOL.968. Jun 2016.
YYCARVALHO, Nuno Pires de. A propriedade intelectual como fator de diferenciagdo e o papel fundamental que
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Diferentemente dos direitos autorais, 0s quais proibem a reproducdo de determinado acervo
imaterial, protegendo manifestagdes, sejam elas masicas, obras literarias, softwares, dentre
outros. Tal diferenca se da porque a protecdo a propriedade industrial resguarda a ideia como
um todo, ja o direito autoral protege a forma como se exterioriza a criagdo, ndo alcangando a
ideia. De forma explicativa, quando falamos na patente de vacinas, geralmente estamos falando
em invencgdes, onde a ideia e sua operacionalizacao sdo propriedade intelectual protegida pela
patente. J& quando falamos em direito autoral, podemos estar falando de uma peca artistica,
uma mdasica, onde a protecdo se da a forma de como se exterioriza a criacdo, ou seja, aquele
que detém o direito autoral terd seu privilégio quanto a reproducdo da criacdo, podendo-o
proibir frente a terceiros.

O instituto da patente, inserido dentro da propriedade industrial, € um modelo de
propriedade intelectual que d& ao seu possuidor o direito legal de proibir que terceiros
produzam, usem ou vendam o produto patenteado. Esse instituto advém de uma necessidade
inerente na criacdo de novos produtos, sejam invenc¢des ou modelos de utilidade, com o intuito
de fomentar a criatividade e o espirito humano.

Para o estabelecimento de patentes temos alguns requisitos que deveréo ser observados
para gque seja possivel a analise de patenteabilidade. Tais requisitos sdo descritos no artigo 27
do acordo internacional firmado em 1990, o TRIPS (Trade-Related Aspects of Intellectual
Property)8.0 primeiro requisito seria a novidade, ou seja, ndo basta que o objeto da patente
seja original, ele tem que ser uma criacdo nova para a comunidade cientifica. O segundo
requisito seria a atividade inventiva onde é necessario se analisar se 0 objeto ndo foi criado em
decorréncia de uma evolucdo 6bvia do estado da técnica atualmente disposto, ou seja, deve
haver aqui um real progresso da técnica que ndo poderia ser feito de forma natural. O terceiro
requisito seria a aplicabilidade industrial, onde o objeto inventivo devera poder ser aplicado em
escala industrial.

Levando em conta a parte final das disposi¢cGes constitucionais, a protecdo de
determinados inventos industriais tera que respeitar o interesse social de acordo com o artigo
50, inciso XXIX, da Constituicdo Federal. Esse é um importante preceito fundamental, pois é
substrato para as discussdes sobre eventual “licenciamento compulsério”, ou como,

popularmente se dissemina a “quebra de patente”. As situacdes em que podera ocorrer tal

18 Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights, 1994. Disponivel em: https://www.gov.br/inpi/pt-
br/backup/legislacao-1/27-trips-portuguesl.pdf. Acesso em: 02 de Jul. 2021.
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licenciamento compulsério sdo tratados na Lei n® 9.279/96, a chamada lei de patentes, do seu
artigo 68 a 74.

Analisando os dispositivos de lei que versam sobre o licenciamento compulsério,
percebemos algumas situacdes que o viabilizam. O abuso de poder econémico é a primeira
situacdo descrita na lei n® 9.279/96 que viabilizaria o licenciamento compulsorio, até porque a
protecdo inventiva € dada em uma situacdo em que a sociedade sera beneficiada. As invengdes
teriam como objetivo uma adequagéo do ser humano ao meio, seja por invencgdes de utilidade
ou invencBes que cessem a deterioracdo advinda de doencas. O abuso econémico por si sé traz
uma contradi¢do do intuito legislativo, tornando insustentavel ou até mesmo indisponivel o
acesso da populagdo a esses inventos.

A segunda hipdtese de aplicacdo do licenciamento compulsério seria a ndo exploracao
do objeto patenteado, assim como anteriormente descrito, um dos requisitos para o depdsito da
patente seria sua aplicabilidade industrial, analisar se a patente € possivel de ser produzida, mas,
guando o objeto patenteado ndo é explorado, se perde o sentido em conceder protecédo, até
porque para se dar tal protecéo é necessario que o objeto patenteado tenha uma utilidade prética.
Por isso faz sentido disponibilizar o objeto para que seja de fato produzido por quem pode, em
vez de manter a protecdo dada ao detentor da patente sem que o0 objeto patenteado seja
explorado.

A terceira hipotese seria a ndo satisfacdo da necessidade de mercado, aqui ocorre a
producdo do objeto patenteado, mas a escala de producdo é menor do que a exigida pelo
mercado, logo, por que dar manutengdo ao direito de exclusividade se as expectativas de
producdo ndo estdo sendo satisfeitas? N&o faz sentido, portanto é uma situacdo que pode
acarretar na “quebra de patente”.

A quarta hip6tese versa justamente sobre o tema principal do presente artigo. O
licenciamento compulsério poderd ser decretado quando houver um caso de emergéncia
nacional ou interesse plblico de acordo com o artigo 71 da Lei de Propriedade Industrial®®,
declarado por ato do Poder Executivo Federal, desde que o detentor do direito de patente ndo
supra a necessidade requerida para fazer cessar esse estado de calamidade. O licenciamento
compulsorio serd decretado, porém, sem a possibilidade de vinculacdo de um determinado
requerente, a producdo sera liberada, favorecendo a competicdo mercantil, sendo essa

concessao temporaria e ndo exclusiva para a exploracao do objeto patenteado, sem prejuizo ao

19 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19279.html. Acesso em: 02 de Jul. 2021.
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detentor da patente. O detentor podera continuar produzindo, mas de forma logica, por conta
da competicdo de mercado, tera que tornar seus precos mais acessiveis.

O licenciamento compulsério pode ser dar quando o titular de determinada patente
estiver usando os seus direitos de forma abusiva, ou estiver praticando abuso de poder
econbmico, sendo, claro, necessaria decisdo judicial para constatar tais atos. Além das causas
jé descritas, podera ocorrer a “quebra de patente” quando a pessoa que obteve a patente nao
estiver explorando o objeto de patente em territdrio nacional por falta de fabricagao, assim como
podera ser caracterizada situacdo passivel de licenciamento compulsério quando a
comercializagdo néo satisfizer as necessidades do mercado.

Como o instituto da patente tem eficacia territorial, obedecendo o principio da
territorialidade, para se ter a protecao da patente em determinado pais devera ser feito o deposito
em tal territorio nacional. Esse é um fato que pode trazer problemas ja que o que é protegido
como propriedade intelectual em determinado pais pode nédo o ser em outro.

Com essas situagdes caracterizadas, ainda subsiste questionamentos sobre os fins das
patentes em face da satisfacdo do interesse publico. A protecdo da propriedade intelectual se
faz necessaria, visto que no mundo contemporaneo, uma ideia pode ter mais valor que o
produto, alcancando repercussdes simbdlicas que mexem com o imaginario coletivo, tal como
a Apple, onde um simbolo representa mais que o produto propriamente dito?°. No mundo das
ficcOes, a propriedade é um perfeito simbolo que representa o encapsulamento de bens, ideias,
invencges e inovacgoes.

O centro gravitacional do dep6sito de uma patente esta associado a novidade. Embora
goze de um carater publico, a nova ideia se vé protegida de qualquer disseminacdo do seu
conteido, a informacdo referente a essa patente € de propriedade Unica e exclusiva do seu
detentor. Contudo, cabe ainda analisar, os efeitos da concessdao do direito de patente,
principalmente analisando ambitos que impactam diretamente em direitos fundamentais.
Quanto a producédo de farmacos, a obtencéo do direito de patente gera monopélio comercial,
esse monopolio gera uma razoavel escolha de precos, essa escolha determina quem pode ou
qguem ndo pode obter o medicamento. Analisando essa situagdo, temos que grande parte da
populacéo, a parte hipossuficiente, ficara a mercé da escolha dos grandes laboratorios, j& que
sendo o preco de determinado medicamento sendo exorbitante, a saude ou até mesmo a vida de

tais pessoas ficara vinculada a escolha do empresario.

Dias, Kadu. Mundo  das Marcas. Rio de  Janeiro, 2021. Disponivel  em:
https://mundodasmarcas.blogspot.com/2006/05/apple-think-different.ntmI?m=0. Acesso em: 03 de Jul. 2021
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Tal situacdo demonstra uma disparidade de armas que atuariam diretamente no direito
a vida, estatuido no artigo 5° -caput, da Constituicio Federal. Analisando o direito
administrativo, tem-se que o Estado é responsavel por garantir a satisfacdo do interesse publico,
aqui descrito na forma de um direito a vida e a satde frente a uma situacdo de calamidade
publica.

Ocorre que, algumas vezes a concecdo de patente gera monopolio empresarial, essa é
uma caracteristica previsivel de tal instituto, mas quando isso comeca a afetar de forma incisiva
0 interesse publico gera um problema substancial, principalmente no caso de patentes de
farmacos, pois se ha o monopdlio industrial, ndo ha competicdo de mercado, se ndo ha
competicdo de mercado, ndo h& queda de precos para favorecer a competicdo e ndo havendo
competicdo, 0s precos tendem a ser exorbitantes.

De acordo com a lei da oferta e da demanda, quanto mais produtos s&o disponibilizados
no mercado, mais o preco dos mesmos tende a abaixar. Na pratica, a patente dificulta esse
movimento homeostasico de mercado, ja que somente um laboratério pode vir a determinar a
producdo e consequentemente o preco dos produtos. Nesses casos de urgéncia o licenciamento
compulsoério mostra sua verdadeira possibilidade, que é a de fazer cessar abusos, principalmente
econémicos, ao suspender o monopdlio industrial e disponibilizar o produto em uma producéo

multilateral, favorecendo a concorréncia mercantil e, portanto, abaixando precos.

2.1.Aspectos do caso Efavirenz
O medicamento Efavirenz é uma farmaco antirretroviral que atua no sistema imunoldgico
de forma a amenizar os sintomas da AIDS (Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida), onde
atua como inibidor da transcriptase reversa. Ao invés de seguir o padréo natural da homeostase
humana, qual seja produzir RNA a partir de moléculas de DNA, tal enzima transcreve
moléculas de RNA em moléculas de DNA?Z!, o medicamento citado serve justamente para
interromper esse fluxo reverso.

No caso do acometimento de HIV, ocorre a transcriptase reversa, mas dessa vez 0 RNA
infectado acaba por ser transcrito em DNA infectado, permeando o paciente como um todo e
atacando o sistema imunoldgico, especificamente os Linfécitos. 1sso deixa o paciente exposto
a varias doencas, ja que sua imunidade j4 ndo consegue apresentar defesa efetiva, acabando

com o equilibrio homeostéatico do paciente. Por esse motivo, um grande nimero de pessoas

ZDisponivel em :https://ec.europa.eu/health/documents/community-
register/2012/20121025124790/anx_124790_pt.pdf. Acesso em: 03 de Jul. 2021.
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acometidas pelo virus da AIDS acabara por morrer de tuberculose ou pneumonia, entre outras
doencas. A importancia do Efavirenz se da justamente porque este medicamento vai impedir a
transcriptase reversa isolando o RNA infectado, tornando mais dificil a permeacdo do DNA
infectado no paciente.

Tal medicamento era produzido somente pelo laboratério MerckSharp&Dohme
Farmacéutica??, até porque tal laboratdrio detinha o direito de patente. Mas diante do preco
abusivo foi necessario que o Governo Brasileiro tomasse providéncias para que o medicamento
fosse disponibilizado de forma mais barata. Assim, surgiu a ideia de aplicacao do licenciamento
compulsorio, visto que 0 monopolio e abuso de mercado por parte de uma atividade empresaria
em que o foco seria a sallde humana pode-se mostrar bem problematico. Logo cabia ao Poder
Executivo tomar uma decisdo que pudesse viabilizar a obten¢do do medicamento a um preco
acessivel. Existe a necessidade de obtencao de lucro por parte da empresa e a necessidade de
se fazer cessar a calamidade de salde publica ocasionada pelo alto acometimento de AIDS,
optando o Estado por privilegiar o direito fundamental de primeira geracdo??, isto €, o direito a
salide e a vida descrito no caput do artigo 5° da Constituicdo Federal em detrimento do direito
a propriedade intelectual também localizado no artigo 5° da Constituicdo, inciso XXIX.

Uma situacdo que chama atencdo para 0 abuso cometido pela empresa
MerckSharp&Dohme é o fato de que o Efaviren, custava em 2007 duas vezes mais do que 0
preco comercial do mesmo remédio na Africa do Sul?*. Tal disparidade de preco ocorre, de
acordo com a propria MerckSharp&Dohme, porque a demanda na Africa do Sul é maior, 0
namero de pessoas acometidas pelo virus HIV beirava 20% da populacao. Porém, o laboratorio
Abbot?®, que produzia o medicamento Ritonavir — uma opgao na contengdo do agravamento de
casos de AIDS — por medo do licenciamento compulsério, entendeu ser melhor nacionalizar
seus produtos, em vez de sofrer a san¢do da perda do monopodlio.

Durante o mandato do Ministro José Serra, em 2001, houve também um surto de HIV e
a resolucdo de tal empasse juntamente com o laboratério MerckSharp&Dohme foi mais amena,

tendo reduzido o preco do Efavirenz em 64%, a partir de uma solicitacéo de licenca voluntaria®.

22 Disponivel em: https://www?1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u134992.shtml. Acesso em: 04 de Jul. 2021
23 Disponivel em: https://agencia.fiocruz.br/brasil-decreta-licenciamento-compuls%C3%B3rio-do-anti-retroviral-
efavirenz. Acesso em: 04 de Jul. 2021.

24Disponivel em: http://www.giv.org.br/Not%C3%ADcias/noticia.php?codigo=1120. Acesso em: 04 de Jul. 2021
%5 Laboratério  Norte-Americano  produtor do  medicamento  Ritonavir.  Disponivel em:
https://www.msf.org.br/noticias/abbott-escolhe-unilateralmente-quais-pacientes-terao-acesso-medicamento-
contra-aids. Acesso em: 04 de Jul. 2021.

% Aijth, M. Patente de remédio anti-Aids revela erro estratégico do pais. Folha de Sdo Paulo. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi1103200108.htm. Acesso em: 28/08/2001.
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Contudo, em 2007 néo ocorreu da mesma forma, com o aumento dos casos e, portanto, uma
maior demanda, os precos foram aumentados substancialmente, quebrando assim o argumento
humanitarista do laboratorio que se utilizava da demanda na Africa para a diminui¢do dos
precos.

A situacdo do Brasil estaria analogicamente proxima da situacdo Sul-Africana, porque
a demanda também era expressiva, mas, em vez de abaixar o preco, o laboratdrio o aumentou.
O mesmo aconteceu antes do licenciamento voluntario acontecido no Brasil em 2001, os pre¢os
tomaram a l6gica de mercado, onde a demanda aumentou o preco, tornando insustentavel a

obten¢do dos medicamentos, ocasionando uma calamidade publica.

2.2. O TRIPS e sua relagdo com o problema

O instituto da patente, como sendo um modo de protecdo da atividade inventiva veio
com o TRIPS?, acordo esse que estabeleceu pardmetros para uma mais efetiva protegio da
propriedade intelectual, essa ideia de protecdo intelectual comegou a ser discutida na
Convencdo de Unido de Paris no fim do século XIX frente as inovacdes da Revolucao
Industrial, mas tal instituto precisava ser rediscutido para estabelecer padrdes internacionais de
protecdo mais eficazes. Sendo assim, como se percebe historicamente, tal acordo dita até 2021
0S parametros para o estabelecimento, gozo e limites dos direitos a propriedade intelectual. O
TRIPS foi um marco historico e que gerou diversas mudanc¢as no &mbito empresarial e juridico.

No artigo 3° do TRIPS?® temos que se deve coibir o tratamento discriminatorio entre os
nacionais de cada um dos Estados membros, ou seja, ndo se deve dar tratamento desfavoravel
aqueles dados aos seus préprios nacionais. Aqui cabe questionar o porqué, como anteriormente,
0 preco do remédio Efavirenz custa o dobro no Brasil em detrimento a outros Estados? Como
exemplo temos o Ritonavir, que na Africa do Sul custava em torno de U$0.96 (noventa e seis
centavos de délar), enquanto no Brasil 0 mesmo medicamento custava U$1.56 (um ddlar e
cinquenta e sete centavos)?®. Ha aqui um aspecto do TRIPS que no foi observado pelo
laboratério detentor da patente. Apesar da relagcdo de comeércio ter comecado anteriormente,

deveria, com a vigéncia do TRIPS, haver uma revisdo dos precos.

27 Disponivel em: https://www.gov.br/inpi/pt-br/backup/legislacao-1/27-trips-portuguesl.pdf. Acesso em: 06 de
Jul. 2021.

2 Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights, 1994. Disponivel em: https://www.gov.br/inpi/pt-
br/backup/legislacao-1/27-trips-portuguesl.pdf. Acesso em: 06 de Jul. 2021.

29 Disponivel em: http://www.giv.org.br/Not%C3%ADcias/noticia.php?codigo=1120. Acesso em: 26 de Jul. 2021.
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H& ainda mais um argumento que justificou o licenciamento compulsério. O artigo 4°
do TRIPS obriga os Estados membros a conferir, incondicionalmente, qualquer vantagem ja
conferida e gozada por um Estado membro, sem discriminacdo. Assim, a argumentacdo da
demanda ser alta na Africa justificar menores precos néo faz sentido, o favorecimento deve ser
oferecido a todos os Estados membros, haja vista que a maior demanda no Brasil ocasionou néo
a diminuicdo nos pre¢os, mas sim um aumento substancial.

A relacdo comercial entre o Governo Brasileiro com o laboratério que produz o
Efavirenz é anterior ao reconhecimento de patente, porém, até o estabelecimento de patente
havia uma certa homeostase na relacdo entre os dois entes, até por causa da queda de precos
acontecida de forma voluntaria em 2001°°. Com o estabelecimento da patente em 1999 e
consequentemente o estabelecimento de monopdlio da producdo do remédio, no Brasil, por
conta do principio da territorialidade, aconteceu um aumento continuo no preco do
medicamento, chegando assim a ficar insustentavel a aquisi¢do do Efavirenz em 2007. J& que
a patente ja estava reconhecida em dmbito brasileiro, deveria se achar uma forma para que 0
fim, qual seja a diminuicdo do preco do medicamento, fosse alcancado. A patente do Efavirenz
foi reconhecida no Brasil em 1999 pelo INPI e na descri¢do do depdsito da patente, constava
como sendo “Invengdo que apresenta formulagdes aperfeigoadas em forma de dosagem oral de
Efavirenz que sdo uteis na inibi¢do do Virus de Imunodeficiéncia Humana (HIV)"%! .

Sendo assim, de acordo com Yusef Hamied (proprietario do laboratério de maior
producio de genéricos da india) o erro estratégico do Brasil foi a recepcao da patente, até porque
na data de recepcdo ja existiam outros laboratérios produzindo o mesmo remédio (fora do
Brasil), s6 que de forma genérica e, portanto, mais barata®2. 1sso mostra uma certa imposicao
que o TRIPS causou principalmente aos paises em desenvolvimento onde o estado da técnica
ndo era tdo avancado, causando uma certa submissdo de tais paises a imposicdo de precos
adotados por empresas detentoras de subsidio atil, mas patenteado.

Ainda de acordo com 0 Mohammed Abbas® a protecio de patentes farmacéuticas esta

diretamente relacionada ao aumento do preco do produto final, bem como dos insumos

30 PIMENTA, Maria Cristina ; JUNIOR, Veriano Terto ; REIS, Renata. Direitos de Propriedade Intelectual e
Acesso aos Antirretrovirais. Resisténcia da Sociedade Civil no Sul Global. ABIAIDS, vol 184, Rio de Janeiro,
2011. Disponivel em: http://abiaids.org.br/wp-content/uploads/2015/05/Direitos-Propriedade-Intelectual-
GTPI.pdf.

31 Disponivel em: https://busca.inpi.gov.br/pePl/jsp/patentes/PatenteSearchBasico.jsp. Acesso em: 08 de Jul.
2021.

32 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91ul16514.shtml). Acesso em: 08 de Jul. 2021.
3 ABBAS, M.Z; RIAZ, S. Compulsory licensing and access to medicines: TRIPS amendment allows export to
least-developed countries. Journal of Intellectual Property Law & Practice, Londres, Vol 12, 6° Edi¢do, Pg 451
452, Jun. 2017. Disponivel em: https://doi.org/10.1093/jiplp/jpx065. Acesso em: 8 de Jul. 2021.
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utilizados na produgéo, aumentando o prego de mercados de medicamentos essenciais, levando
paises com baixo potencial de compra a uma situacdo de vinculacao e a dificultando o acesso
da populacéo de baixa renda aos medicamentos.

A lei de genéricos estabelecida em @mbito nacional em 1999 foi um marco historico
para a insercdo de uma maior competitividade no mercado farmacéutico, possibilitando a
disponibilidade de comercializagdo de remédios que tinham a patente vencida. Como a patente
do Efavirenz foi concedida em territrio nacional no mesmo ano, ndo se cabia discutir a
producdo de um genérico visto que o direito de patente estava vigente e com eficacia plena.
Além disso, genéricos poderiam estar sendo produzidos ao redor do mundo, contudo, como em
relacdo a patente deve-se obedecer ao principio da territorialidade, o qual diz que a protecédo
conferida a bem patenteado tem protecdo somente dentro dos limites territoriais do pais que
concedeu a protecdo de patente.

A fundamentacéo para o licenciamento compulsorio instituido pelo decreto 6.108 de 04
de Maio de 2007 (decreto que estabeleceu o licenciamento compulsério do medicamento
Efavirenz) foi justamente o interesse publico, como € explicito no artigo 1° do dispositivo legal,
para se fazer cessar a situacdo de calamidade salutar referente ao surto de HIV que perdurava
desde 2006. Além disso, como € discorrido no 82°, do artigo 1° do mencionado decreto, é
disposto que o licenciamento compulsério sé perduraria até que durassem as circunstancias de
interesse publico que o determinaram, dando um prazo, mesmo que aberto para que o ato
coercitivo durasse (o qual vigorou até 2019).34

Como antes dito, o fato que determinou o licenciamento foi justamente os altos precgos
do medicamento e a impossibilidade de obtencdo em larga escala por parte do governo em
consonancia com o principio da reserva do possivel. Logo, era necessario tornar essa obtencéo
viavel sem que também houvesse uma desconsideracdo do laboratério que produzia o remédio,
por isso foi estabelecido, em contrapartida ao licenciamento compulsério, uma remuneracéo
constante no artigo 2° do decreto 6.108/07, trazendo que o detentor da patente seria remunerado

em um inteiro e cinco décimos sobre o custo do medicamento produzido, redacdo da lei®,

34 BRASIL. Decreto 6.108 de 14 de Maio de 2007. Institui o licenciamento compulsério do medicamento
efavirenz. Diario Oficial da Unido, Edicdo Numero 86, de 07/05/2007. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6108.htm. Acesso em: 10 de Jul. 2021.
%5 BRASIL. Decreto 6.108 de 14 de Maio de 2007. Institui o licenciamento compulsério do medicamento
efavirenz. Diario Oficial da Unido, Edicdo Numero 86, de 07/05/2007. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6108.htm. Acesso em: 10 de Jul. 2021.
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estabelecendo assim que o licenciamento compulsoério ndo seria uma total desconsideracdo da
necessidade de percepc¢éo de lucros por parte de laboratdrio que detém a patente.

Os argumentos trazidos até o0 momento justificam o porqué o Brasil se encontrou em
uma situacdo dificil durante o surto de HIV no ano de 2007, tudo advindo de uma recepgao de
patente acontecida no ano de 1999. Mas o que o caso do Efavirenz pode nos ensinar? Para tanto,
no proximo momento proponho uma pesquisa empirica que levante dados sobre os dois

contextos considerados e nos permitam, mais a frente, promover discussdes de resultado.

3. O percurso da pesquisa empirica: quando os dados mostram outros rumos

Inicialmente, é necessario compreender o licenciamento compulsério como sendo um
instrumento de Direito que ganha relevancia factual na contemporaneidade, contudo, sua
aplicacdo prética para contribuir no combate as calamidades publicas envolve fatores politicos
e econdmicos para além da ordem legal.

Para fundamentar tal dizer, procura-se fazer uma varredura de procedimentos de patente
referentes ao medicamento Efavirenz, tanto antes quanto depois do seu licenciamento
compulsério no ano de 2007. Fazendo uma analise geral quanto as influéncias politicas e
econdmicas que determinaram seu licenciamento compulsorio, sera possivel criar um contexto
relevante para pensar os problemas da COVID-19 e a solucéo via licenciamento compulsério.

Para tanto se utilizara do banco de dados gque se encontra no dominio publico no site
oficial. A pesquisa foi feita através do banco de buscas do site, disponivel no link:

https://busca.inpi.gov.br/pePl/serviet/LoginController?action=login. Neste banco de buscas

existem quatro possibilidades de se achar um procedimento de patente, o primeiro deles seria
através do numero do pedido de patente, 0 segundo através do nimero de recolhimento da
Unido (GRU), o terceiro através do nimero de protocolo da patente. Como ndo se esta
procurando um pedido especifico, utilizou-se a quarta forma de pesquisa, pelo nome do
medicamento no titulo da patente, j& que se busca a ideia era uma varredura de dados das
patentes do Efavirenz. Logo, foi inserido o termo “Efavirenz” na quarta caixa de busca. Como
resultado, foram encontrados seis pedidos de patente, sendo dois pedidos anteriores ao
licenciamento compulsério acontecido em 2007, respectivamente 1999 e 2006. Os outros
quatro pedidos séo datados apds a quebra de patente do medicamento, respectivamente 2011,
2018, 2019 e 2019. No quadro 1 encontram-se os pedidos de patente antes encontrados na

pesquisa®.

3 Disponivel em: https://busca.inpi.gov.br/pePl/servlet/PatenteServletController. Acesso em: 12 de Jul. 2021.
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Quadro 1: Depdsitos de patentes referentes ao medicamento Efavirenz.

Cadigo do Depésito Data Titulo do Déposito
BR 10 2019 019171 6 2019 Mistura eutética de efavirenz e fumarato de tenofovir desoproxila
BR 10 2019 015386 5 2019 Comprimidos orodispersiveis a base de complexos binarios contendo
efavirenz e ciclodextrinas para terapia antirretroviral
BR 11 2019 016339 5 2018 Método para a fabricacdo de Efavirenz
Pl 1103695-8 2011 Complexo de inclusdo e sistema multicomponentes de efavirenz para
o incremento da solubilidade na terapia anti-hiv
Pl 0614455-1 2006 Efavirenz amorfo e a producéo deste
P19911523-9 1999 Composto de efavirenz, composicdo farmacéutica, método para

inibicdo da replicacdo por uma transcriptase reversa viralmente

codificada e método para tratamento da infec¢do do hiv

Contudo, essa perspectiva muda se viermos a pesquisar pelo termo HIV. Foi realizado

uma pesquisa por depositos de patentes referentes ao virus da imunodeficiéncia humana com o

intuito de descobrir se houve variacdo substancial de depdsitos pds licenciamento compulsério,

ndo apenas dos compostos que obtiveram sua licenca quebrada, mas sim de todos o0s

medicamentos que serviriam para amenizar e controlar tal mazela. Assim feito, tal termo

inserido na quarta caixa de busca levou a 464 depositos como resultado. Cabe aqui fazer uma

analise quantitativa dos depositos avaliando sua diminuicdo ou aumento através da década de

80 até 0 ano de 2019 e, para isso, o resultado sera ilustrado na forma do grafico:

Gréfico 1: Variacdo de depdsitos de patentes referentes ao HIV ano a ano

Depdsitos referentes ao HIV (1987-2019)

Numero de depdsitos ano a ano

22

36
31

26 27 26
23

17 18 17 17 17
1514
11 1297 12 11

1987 - 2019

Fonte: O autor.
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Grafico 2: Variagdo do numero de depdsitos referentes ao HIV.

Pedidos de depdsitos de patente antes e depois do Licenciamento
Compulsorio

288

200 176

m Antes de 2007 m Pos 2007

Fonte: O autor.

Com esses dados referentes ao Efavirenz disponiveis, é importante realizar o
levantamento de dados em relacdo ao COVID-19, seguindo a mesma metodologia, para se ter
contextos possiveis de comparagao.

Utilizando o termo Covid no campo de pesquisas por nome, havendo aqui dois
resultados para a busca. Primeiramente uma patente de invencdo referente a uma pulseira “eu
venci”, que ndo importa ao tema aqui tratado, e uma vacina de subunidade peptidica
recombinante, que é a Unica resposta em todo o banco de dados do INPI referente a vacina
contra o Covid-19, a qual esta ainda sob anélise para eventual protecdo patentearia.

Em um segundo momento de busca de dados, foi inserido no campo de nome o termo
“Corona”, tendo aqui um total de 69 processos referentes a esse termo no banco de patentes
nacional. Contudo, através de uma ampla analise caso a caso, verificou-se que nenhum desses
depdsitos seriam relativos a patente de farmacos, logo tais dados agiram de forma inconclusiva,
ja que o termo também é utilizado para os mais variados espacos de pesquisa, desde fisica
acustica até a engenharia mecanica. Portanto, desses 69 resultados, restou que nenhum versa
sobre patente de farmacos relacionado ao Coronavirus.

Contudo, em uma tentativa em rebuscar a pesquisa, obteve-se uma grande quantidade
de dados quando utilizou-se o termo “Coronavirus”. Apos a aplicacdo do metodo descrito, foi
possivel alcancar 24 depdsitos como invencdes ou modelos de utilidade que descrevem métodos

para tentar conter ou sanar a contaminacdo pelo Coronavirus.
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No Quadro 2, disponibilizam-se os hiperlinks para conferéncia com relacéo a légica da

pesquisa realizada pelo termo “coronavirus” no momento da pesquisa®’:

Quadro 2: Pedidos de deposito de patentes referentes ao Coronavirus.

Pedido Data Titulo
BR 11 2021 004080 3 20/01/2021 | Vacinacdo contra coronavirus com vacina de poliomielite
BR 10 2020 023728 4 20/11/2020 | Atividade antiviral de peptideos sintéticos contra o novo

coronavirus sars-cov-2

BR 10 2020 013290 3 29/06/2020 | Composic¢des farmacéuticas a partir de surfactantes sintéticos

para 0 combate aos coronavirus e outros virus

BR 11 2020 018209 5 07/03/2019 | Composi¢des farmacéuticas, recipiente pressurizado, e,
métodos para tratar ou prevenir uma infeccdo viral e para
tratar ou prevenir um coronavirus humano, coronavirus sars,
coronavirus mers, virus da encefalite equina oriental, virus da
encefalite equina ocidental, virus da encefalite equina
venezuelana, virus da chicungunha, virus ross river, rsv, virus
influenza a, virus influenza b, virus tacaribe, virus pichinde,
virus junin, virus da febre lassa, virus da cariomeningite
linfocitaria, virus da febre rift valley, virus punta toro, virus
lacrosse, virus maporal, virus heartland, e virus da sindrome
de trombocitopenia de febre severa, poliovirus, virus de
coxsackie, infeccdo de norovirus ou enterovirus em um

paciente

BR 11 2020 013790 1 07/01/2019 | Peptideos com atividade de protease para uso no tratamento

ou prevencdo de infeccdo por coronavirus

BR 11 2020 010581 3 07/12/2018 | Composicdo farmacéutica, recipiente pressurizado, e,
métodos para tratar ou prevenir uma infeccdo viral e de
tratamento ou prevengdo de coronavirus humano, sars,
coronavirus mers, virus da encefalite equina oriental, virus da
encefalite equina ocidental, virus da encefalite equina
venezuelana, virus chikungunya e infeccdo por infeccdo de
ross river, virus orthomyxoviridae ou virus paramyxoviridae
ou virus rsv, ou infecgdo pelo virus influenza a e virus
influenza b ou virus filoviridae ou virus ebola

BR 11 2020 0154750 30/11/2018 | Molécula ligadora tendo atividade de neutralizagdo contra o
coronavirus que causa a sindrome respiratoria do oriente

médio

37 Disponivel em: https://busca.inpi.gov.br/pePl/serviet/PatenteServletController. Acesso em: 12 de Jul. 2021.
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BR 11 2019 018251 9

02/03/2018

Coronavirus, vacinas compreendendo os mesmaos, e métodos

para a prevencdo de doenca

BR 11 2019 007931 9

20/10/2017

Composicdes antivirais para o tratamento de infec¢des ligadas

ao coronavirus

BR 11 2017 003462 0

02/09/2015

Coronavirus bovino atenuado, vacina, e, método de vacinacéo

de um bovino

BR 11 2017 0013100

23/07/2015

Coronavirus

BR 11 2017 015340 8

17/01/2015

Uso de taurina na prevencdo e/ou tratamento de doencas
induzidas por virus do género coronavirus e/ou género

rotavirus

BR 11 2016 006122 5

19/09/2014

Composigdes imunogénicas e métodos com coronavirus da

sindrome respiratoria do oriente médio (mers-cov)

BR 11 2014 029725 8

24/05/2013

Vacinagdo com coronavirus respiratorio canino para protecao

contra infecces por b. Bronchiseptica

BR 11 2014 022090 5

12/03/2013

Coronavirus recombinante, e, composic¢ao farmacéutica

BR 11 2013 031760 4

26/06/2012

Vacina contra coronavirus canino

P10606148-6

08/02/2006

Anticorpos monoclonais neutralizantes contra a sindrome

respiratéria aguda grave associada com o coronavirus

P10413825-2

13/08/2004

Deteccdo molecular multialélica de coronavirus associado

com sars

P10313027-4

01/07/2003

Proteina, polinucleotideo, vetor, célula hospedeira, métodos
de obter uma proteina, de preparar um anticorpo anti-crcv, de
determinar se um céo foi exposto ao crcv, de vacinar um cédo
contra crcv, de combater a disseminagdo do crcv entre cées,
de identificar uma vacina de teste, de imunizar passivamente
um cdo contra crcv e de diagnosticar cird, anticorpo anti-crcv,
ensaio imunossorvente, substrato sélido com uma proteina,
composi¢do de vacina para vacinacdo de cées, usos de um
coronavirus ou uma proteina de coronavirus ou uma proteina
coronaviral ou um acido nucleico e de um anticorpo que reage
com crev, vacina, cepa de e. Coli, plasmideo, e, kit de partes

P10209837-7

17/05/2002

Particula semelhante a virus isolada ou recombimante capaz
de replicagdo, composicdo, e, método para inibir ou bloquear
uma infeccdo com um coronavirus ou particula semelhante a

coronavirus

P19808226-4

04/03/1998

Coronavirus respiratério bovino como uma vacina

P19704314-1

08/07/1997

Utilizacdo da imunoglobulina y (igy) proveniente de ovos de
galinha na produgdo de imunoterapicos contra parvovirus
canino, virGs da cinomose, coronavirus canino, virds da

hepatite canina e virus da raiva

P19407507-7

07/09/1994

Proteina, plasmideo de co-transfeccdo para co-transfeccao
com dna viral, veiculo recombinante vivo, vacina contra

coronavirus e processos para preparar uma molécula de dna e
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uma vacina contra coronavirus e fipv, para proteger um

mamifero de uma infeccdo por coronavirus, e, um felino de

fipv.

De forma suplementar, aqui é necessario um refinamento da pesquisa, haja visto que
coronavirus é género do qual o Sars-cov-2 (Covid-19) é espécie. Assim, utilizando os mesmos
métodos de pesquisa, foi inserida na quarta caixa de busca do INPI o termo “sars-cov-2”, para

se ter um maior refinamento da busca. Como resultado foi obtido um total de 4 resultados.

Quadro 3: Pedidos de depdsito de patentes referentes ao Sars-cov-2

Pedido Data Titulo

BR 10 2021 007872 3 26/04/2021 Formulacéo para solucdo nasal com ag¢do inibidora do virus
sars-cov-2 e das patologias relacionadas

BR 10 2021 000764 8 15/01/2021 Composi¢do e método para obtengdo de medicamento com
atividade antiviral e antibacteriana para sars-cov-2

BR 10 2020 023728 4 20/11/2020 | Atividade antiviral de peptideos contra o novo coronavirus
Sars-cov-2

BR 11 2020 015534 9 25/06/2020

Anticorpos antiglicoproteina spike de sars-cov-2 e fragmentos de
ligagdo a antigeno

Tendo em vista o levantamento de dados, cabe aqui falar que estes sdo depositos de
patentes, aos quais ainda ndo foi concedido o direito de monopdlio de produc¢do. Contudo, ao
analisarmos os depdsitos de patente referentes ao Sars-cov-2, temos uma tentativa de patente
de producdo do virus atenuado em todos os casos, de forma que tal ideia é base das atuais
vacinas presentes no mercado, como a vacina da Pfizer, a AstraZeneca ou a CoronaVac®. O
pressuposto acaba sendo 0 mesmo, com interpretacGes e desenvolvimentos diferentes como no
primeiro caso mostrado no quadro 3, onde se apresenta um modelo de utilidade, trazendo a
ideia de aplicacdo de antigenos pelas vias respiratorias. Acaba que tanto os dados coletados
sobre o Sars-cov-2 quanto do Coronavirus como género acabam sendo necessarios, até porque

a producgédo de novas vacinas tende a seguir um meétodo anteriormente acertado, se tentando

% Disponivel em: https://www.uol.com.br/vivabem/noticias/redacao/2021/02/03/vacinas-contra-covid-19-
entenda-a-diferenca-entre-elas.htm. Acesso em: 14 de Jul. 2021.
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fazer uma modulacéo para a aplicacdo no atual caso. Nos dois casos, tanto na epidemia de HIV
guanto na pandemia de Sars-cov-2 existe de um lado ampla infeccdo por um retrovirus e em
um segundo plano um direito de propriedade intelectual que cerceia a tentativa de se conseguir
uma homeostase social, essa sendo impedida pela intensa disseminacéo do virus, tanto no caso

de 2007, quanto na pandemia que comecou em 2020.

4. Discussdo de resultados

Levando em conta, primeiramente, a situacdo do medicamento Efavirenz, é percebido
que houve uma constancia na tentativa de patentear medicamentos baseados nesse composto
farmacéutico ap6s o licenciamento compulsoério acontecido em 2007. A férmula do Efavirenz
aqui discutida foi depositada no INPI em 1999 e até hoje € um marco historico tanto mundial
quanto brasileira, pois seu licenciamento compulsério foi o primeiro e Unico a acontecer na
historia do Pais. Contudo, quais foram os resultados praticos de tal quebra de patente? Houve
certamente uma diminuicdo dos precos, mas pelos resultados dos dados acima, houve uma
manutencdo dos numeros de depdsitos, seja de invencdes advindas da formula base, seja de
modelos de utilidade que tem base a férmula principal, como a tentativa de patente de
comprimidos orodispersiveis constante no primeiro dep6sito de patente do quadro 3.

Ou seja, o intento empresarial de monopolizar a invencdo farmacéutica do Efavirenz
ndo parou com seu licenciamento compulsério. Desde o primeiro deposito sobre medicamentos
gue versam sobre o HIV acontecido em 1987 até o ano do licenciamento compulsério se
passaram 20 anos, sendo que neste tempo houve um total de 288 depdsitos, como exposto no
grafico 2, relevando uma média de aproximadamente 15 depésitos ao ano. Apds o
licenciamento compulsério passaram-se 11 anos (levando em conta os dados disponiveis dos
depdsitos de medicamentos do HIV, que seriam até 2019), havendo nesse periodo de tempo
176 depositos (Grafico 2), perfazendo uma média anual de 16 depésitos ao ano. Mas o que esse
resultado mostra?

Os dados ainda revelam um aumento de uso do composto em invencgdes tecnologicas e
modelos de utilidade referentes ao medicamento Efavirenz apos a quebra de patente acontecida
em 2007, demonstrando de certa forma uma quebra de expectativa, de forma que o presumivel
seria 0 desanimo na tentativa de patentear algo envolvendo tal medicamento essencial, vista a
volatilidade e falta de seguranca patentearia advinda de sua quebra. Essa constatacao serve para
demonstrar que apesar do licenciamento compulsorio ser uma pratica coercitiva, 0 animo
inventivo ndo foi desanimado, muito pelo contrario, a propria empresa produtora do Efavirenz

continua investindo constantemente no Brasil, como exemplo: temos a parceria do laboratério
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MerckSharp&Dohme com o Instituto Butantd na tentativa de criagdo de uma vacina contra o
HPV no ano de 2014%.

Essa perpetuacdo da parceria do laboratorio que teve sua patente licenciada
compulsoriamente mostra que ha a possibilidade de continuagdo de investimento mesmo ap6s
tal coercdo, disseminando a falacia que o pais perderia subsidio cientifico pos quebra de patente.

Contudo, analisando os gréaficos, percebe-se que houve uma constante diminuicdo dos
depdsitos de patente referentes ao HIV no INPI, somente havendo um pico em 2016, ano em
que houve 31 depdsitos referentes ao mencionado virus. De forma empirica, percebe-se uma
queda na tentativa de monopolizacdo da producgédo farmacéutica referente aos medicamentos do
HIV, tendo em vista que o licenciamento compulsério do Efavirenz comecou a ser discutido de
forma ferrenha em 2005, onde houve um pico, trazendo 36 depositos, seguido de posterior
gueda brusca e constante do nimero de depositantes que foi até o licenciamento compulsorio e
se perpetuou no tempo.

Caso houvesse a concessdo de patente, por exemplo, a aplicacdo da vacina de
poliomielite para os portadores do Coronavirus, haveria um monopolio de tal aplicacdo. Por
consequéncia, o caso do Efavirenz revela aumento dos precos apos 0 monopolio, gerando assim
um problema em dobro que pode ser verificado no caso da pandemia de Sars-Cov-2. 1sso, pois,
aumentaria tanto o preco da eventual vacina para aplicacdo contra o Coronavirus, quanto um
aumento do preco da mesma vacina para os casos de Poliomielite. E necessario aqui lembrar
que por causa do aparecimento da atual pandemia, as demais doencas ndo desapareceram.
Restando muito mais que uma preocupacdo vinculada somente a pandemia, esta catéstrofe
salutar foi um impacto que agravou os demais problemas ja vividos e conhecidos pela
sociedade, condicBes que ja eram vistas como de alto risco, como alta pressao arterial, acabou
por ser agravada com tal quadro de infecgéo viral®. E, deve-se sempre lembrar, crises salutares
geram gastos publicos e estes devem ser controlados na tentativa de diminuir gastos
constantemente.

Mais uma vez, deve-se pensar no principio da reserva do possivel, pois, a apari¢do da

pandemia ndo deixou de lado o fornecimento de medicamentos gratuitos como no caso do

39 CRUZ, Elaine Patricia. Instituto Butantan entrega ao Ministério da Satde primeiro lote da vacina contra o HPV.
Agéncia Brasil, Rio de Janeiro, 2014. Disponivel em: https://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2014-01-
10/instituto-butantan-entrega-ao-ministerio-da-saude-primeiro-lote-da-vacina-contra-hpv. Acesso em: 15 de Jul.
2021.

40 SANCHES, D. Médicos alertam para o aumento de coagulos em pacientes com covid-19. UOL, Sao Paulo,

2020. Disponivel em: https://www.uol.com.br/vivabem/noticias/redacao/2020/04/28/medicos-alertam-para-o-
aumento-de-coagulos-em-pacientes-com-covid-19.htm?cmpid=copiaecola. Acesso em: 15 de Jul. 2021.
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Losartana, remédio de fornecimento gratuito obrigatério que atua no controle de pressao alta.
O Estado ainda mantém os gastos habituais com medicamentos, a pandemia s6 agravou tal
quadro. Cabe aqui falar ainda que um dos problemas gerados pela infeccdo pelo Sars-cov-2 a
longo prazo € a possibilidade de coagulos sanguineos*!, podendo gerar aneurismas e até mesmo
infarto do miocérdio posteriormente. Por isso, o fornecimento de medicamentos como a
Losartana se faz ainda mais necessario durante a pandemia, gerando um gasto publico
substancial.

A partir desse raciocinio cabe perguntar, irdo licenciar o que?

Outro problema trazido através da pesquisa € a quantidade de possibilidades (incertas)
para a patentes de farmacos referentes ao Covid-19. Como ndo ha uma cura definitiva, existem
muitas hipoteses de cura e essas hipdteses estdo depositadas como pedidos de patente.

Aqui é discutido justamente a possibilidade de um farmaco, o qual é de interesse
publico, ficar a mercé de intempéries empresariais e 0s danos que isso geraria no meio social.
Para cada depdsito de patente feito, se tem uma pretensdo de monopdlio industrial. No caso do
coronavirus, o tratando aqui como género, se tem um total de 31 depdsitos feitos, ou seja, 31
tentativas de se monopolizar algo que poderia vir a satisfazer um interesse publico no &mbito
da saude. De uma forma mais clara, 31 possibilidades de salvar vidas a curto e longo prazo.

A saude é claramente o bem mais precioso que um ser vivo pode possuir, a propriedade
intelectual quando vista sobre esse prisma se torna secundéria. O instituto tem sua justificativa
e é plausivel, até mesmo para proteger o intuito inventivo, mas quando se escolhe entre a
possibilidade de obtencdo de medicamentos em prol de salvar vidas, o instituto perde sua
justificativa. Aqui se esta falando de uma situacéo cadtica onde 4.5 milhdes de pessoas vieram
a 0Obito*?, por isso se faz necessario pesar o preco de uma vida humana em detrimento da

concessao de propriedade intelectual.

4.1 O aspecto politico do licenciamento compulsorio
Faz-se necessario aqui abstrair do pensamento puramente juridico e analisar o0 campo
politico de aplicacdo do licenciamento compulsoério. Para se ter a quebra de patente, a deciséo
deve ser tomada pelo chefe do Poder Executivo por meio de um Decreto-Lei, uma decisdo que

pode ser incentivada pelo Poder Publico, mas que cabe ao Presidente da Republica.

41 SANCHES, D. Médicos alertam para o aumento de coagulos em pacientes com covid-19. UOL, Sao Paulo,
2020. Disponivel em: https://www.uol.com.br/vivabem/noticias/redacao/2020/04/28/medicos-alertam-para-o-
aumento-de-coagulos-em-pacientes-com-covid-19.htm?cmpid=copiaecola. Acesso em: 15 de Jul. 2021.

42 Dados: 14/08/2021. Disponivel em: https://www.trt.net.tr/portuguese/covid19. Acesso em: 17 de Jul. 2021.
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Portanto, para além de uma deciséo juridica e econdmica, o licenciamento compulsério
tem em seu &mago uma faceta politica.

Como exemplo, temos o caso Efavirenz, que por se tratar de um medicamento que trata
de uma enfermidade com estigma social (HIV) e que por si so induz a uma cifra oculta de
pessoas portadoras, a decisdo politica de se quebrar a patente demorou para ser tomada, até
porque surtos de AIDS no Brasil comegaram na década de 80, tendo seu primeiro caso em 1983,
sobrevindo uma explosdo de casos. A doenca era tratada como peste-gay*3, evidenciando a
conotagdo pejorativa e preconceituosa da época.

Somente no ano de 2006 que a infeccdo pelo HIV foi tratada como uma crise de saude
publica, fazendo com que o Estado comecasse a discutir uma forma de baratear os coquetéis de
tratamento da enfermidade e s6 em 2007 o presidente Luiz Indcio Lula da Silva decidiu pelo
licenciamento compulsorio imposto pelo Decreto 6.108 de Maio de 2007.

Um pais que em 1999 era substancialmente agrario, com o estado da técnica sucateado
em frente aos paises desenvolvidos, ter assinado um acordo internacional de protecdo
intelectual (TRIPS), de plano, adveio de falta de planejamento politico e diplomatico, pois no
Brasil havia um atraso tecnolégico que o fez ficar em uma situacédo de dependéncia e submisséo
frente aos grandes laboratdrios, principalmente falando na producdo de farmacos.

Foi visto através do estudo que o direito de propriedade intelectual, por diversas vezes
vai colidir com o interesse publico, pior ainda, cercear o direito a dignidade humana e o direito
a saude. Essa é uma discussdo que Claudia Chamas* traz ao aventar o acesso de medicamentos
na pandemia de Covid-19 e o direito de patente. Segundo a autora, o Brasil foi abrupto ao
internalizar o acordo TRIPS* antes mesmo de usufruir do tempo de adaptacdo do mencionado
acordo. Além disso o pais adotou medidas além do que fora estabelecido pelo pacto, tornando
a protecdo inventiva, principalmente a farmacéutica, mais robusta que o necessario.

Portanto, o instituto do licenciamento compulsério vem como ponto de fuga, como uma
forma de resolver tais problemas de vinculagdo obrigatoria e respeito inquestionavel do direito
de propriedade intelectual levando em conta sempre o interesse publico, como menciona

Washington Barbosa:

4 Disponivel em: http://www.ioc.fiocruz.br/aids20anos/linhadotempo.html. Acesso em: 18 de Jul. 2021.

4 CHAMAS, C. Inovagcdo, propriedade intelectual e acesso a medicamentos e vacinas: o debate internacional na
pandemia da Covid-19 . Liinc em Reuvista, [S. I.], v. 16, n. 2, p. 5338, 2020. DOI: 10.18617/liinc.v16i2.5338.
Disponivel em: http://revista.ibict.br/liinc/article/view/5338. Acesso em: 28 ago. 2021.

4 Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights, 1994. Disponivel em: https://www.gov.br/inpi/pt-
br/backup/legislacao-1/27-trips-portuguesl.pdf. Acesso em: 19 de Jul. 2021.
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os dois qualificativos sdo distintos em seus pressupostos e efeitos. A emergéncia é
nacional, e nao local; ela pode suscitar seja interesse publico, seja interesse coletivo
ou mesmo difuso. No caso de interesse publico, ndo se exige que seja nacional, nem
mesmo federal. O interesse publico de qualquer esfera do Poder Publico justificara a
pretensdo.*®

Os efeitos praticos do licenciamento compulsorio sdo o afastamento do monopolio
industrial sem que a empresa detentora da propriedade intelectual perca seu uso, condicionando
assim uma maior competitividade mercantil, ja que outros laboratérios terdo a opgdo de
produzir genéricos a partir da formula estabelecida em patente. O instituto da “quebra de
patente”, assim como ja discutido, é raramente visto no meio juridico, até porque esse atua de
forma corretiva em situagdes excepcionais.

Um problema que deve aqui ser colocado € que o licenciamento compulsério ndo é um
instituto dotado de total praticidade e eficécia, pois a quebra de patente por si s6 acaba por ndo
produzir resultados. Além de ser disponibilizado o acesso a formula constante no depoésito de
patente, é necessaria uma transferéncia de tecnologia para que realmente o produto licenciado
possa de fato ser produzido, fato este que dificulta a satisfacdo perquirida com o licenciamento.

A regra geral € o respeito a propriedade intelectual, mas existem raras situacdes onde o
licenciamento compulsorio se faz necessario. Tal instituto é disseminado em séries de televiséo,
documentérios e até podemos ter certa percepcdo de que é um instituto cotidiano, de uso
comum. Nao é. Para a aplicacdo do licenciamento compulsorio, existe a necessidade de
desconsideracdo de um direito de propriedade intelectual do proprietario da patente, de uma
forma que o detentor da patente ndo seja completamente lesado, por isso hd uma promessa de
pagamentos de royalties ao possuidor do direito de patente, intentando indeniza-lo pelo
licenciamento compulsorio, sugerindo para nés a nocao de equilibrio de principios introduzida
por Robert Alexy*'. Isso, pois, o direito a salide deve ser concretizado, mas sem que haja uma
total lesdo do direito de patente (propriedade intelectual) do eventual possuidor

Levando em conta os aspectos politicos na tomada de decisGes quanto ao licenciamento
compulsoério, depende-se de uma postura mais firme do Poder Plblico em perceber o que esta
em jogo durante a pandemia de Sars-cov-2. Diante do retorno de uma situagdo bastante
semelhante ao que aconteceu com o licenciamento compulsério datado de 2007, cabe aqui
perguntar, as patentes de farmacos de interesse coletivo devem gozar de tal protecéo inventiva

de plano? Seria necessario rediscutir uma situagdo tdo parecida 14 anos depois? E fato que o

46 BARBOSA, Washington. Fun¢do Administrativa e Interesse Publico. Pagina 53. Rio de Janeiro, 2013.
47 ALEXY, Robert. A Teoria dos Direitos Fundamentais. Sao Paulo: Direito GV, 2013
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tempo que se levou para rediscutir o mesmo problema de propriedade intelectual de farmacos
sem que se tomasse uma decisdo, ocasionou na infeccdo e posterior ébito de milhares de
pessoas, essa é a estatistica, ndo a retorica, contra nimeros ha poucos argumentos plausiveis. E
necessaria uma postura mais contundente para se tratar a propriedade intelectual em meio a uma
pandemia de forma que o foco seja o que foi garantido caput do artigo 5° da Constituicdo
Federal, o direito & vida, através de uma politica publica condizente.

4.2. A proximidade entre o caso Efavirenz e a Pandemia do Coronavirus

A situacdo que a humanidade enfrenta no ano de 2021 é a de um paradigma nunca antes
vivido na geracéo atual, uma pandemia de um virus altamente mortal e de facil transmisséo por
via respiratoria e que evidentemente ndo tem cura até o0 momento. Em um levantamento do
Lowy Institute de Sydney, na Australia, foi constatado que a gestdo publica brasileira foi a pior
do mundo no combate ao Covid 19, os niimeros mostram isso com clareza“®.

O mundo passa por um periodo em que 0 que mais importa é a obtencdo de um
tratamento para o Sars-cov-2, a todo momento, em todos 0s jornais e noticias ha a especulagédo
de uma cura definitiva que ainda ndo nos foi apresentada, ficando mesmo s6é no mundo da
especulacéo.

Um desses laboratérios se chama Gilead e detém a patente e o monopo6lio do
medicamento Remdesivir, também chamado de Veklury*® . Tal remédio s6 pode ser ministrado
em casos moderados e graves agindo de forma a mimetizar um bloco genético, ou seja, quando
0 virus infecta uma célula verdadeira a sua capacidade de permeacdo no organismo € mais
eficaz, porém, quando o virus infecta um desse blocos genéticos mimetizados, a propagacdo da
doenca fica dificultada visto que a composi¢do genética, por ndo ser igual ao de uma célula
propriamente dita, ndo permite que acontecam as reacGes quimicas regulares, tornando assim,
invidvel a capacidade do virus se replicar.

Além deste medicamente antes descrito, ja foram feitos estudos que apontaram a
eficdcia de outros tratamentos como o interferon e o ritonavir. Todos esses medicamentos
evidentemente sdo fonte de propriedade intelectual e sdo protegidas por patente. O que
subsequentemente pode causar um problema na possiblidade de obtengéo de tais insumos por

parte do Governo Brasileiro, podendo assim esta situacéo futura ser equiparada com a situacéo

48 Disponivel em: https://gl.globo.com/mundo/noticia/2021/01/28/brasil-e-pior-pais-do-mundo-na-gestao-da-
epidemia-de-covid-19-aponta-estudo-australiano.ghtml. Acesso em: 20 de Jul. 2021.

49 Disponivel em: https://theintercept.com/2020/05/07/coronavirus-vaccine-drug-company-monopolies-brazil/.
Acesso em: 20 de Jul. 2021
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discutida aqui sobre a possibilidade de se “quebrar” essas patentes para que se alcance a
satisfacdo do interesse publico e faca cessar a calamidade publica advinda do surto de
Coronavirus.

Existe, hoje, um movimento de cerca de 99 paises defendendo o fim da patente para as
vacinas do coronavirus e, surpreendentemente, o Brasil ndo s6 ndo faz parte dos apoiadores de
tal causa, como esta indo na direcdo oposta, querendo fornecer a manutencdo do direito de
patente. Interessante perceber que o Brasil, na data de 26 de agosto de 2004, fez uma requisicao
juntamente com Argentina para haver a flexibilizagdo da protecéo intelectual® frente 8 WIPO,
fundamentando que o desenvolvimento tecnoldgico nesses paises fica prejudicado, pois néo
tem pleno acesso a certas tecnologias que sdo protegidas por via patentearia. E incondizente e
até mesmo retrograda a nova postura assumida pelo pais ao ndo colaborar com o eventual fim
da patente para as vacinas do Sars-cov-2. A protecdo por meio da propriedade intelectual €
uma escolha politica, visto que depende da conveniéncia e necessidade do Estado. O
favorecimento de protecdo é um direito e beneficio que o proprietario tem frente a terceiros,
propriedade e defesa que sdo amparadas pelo Estado, mas o que acontece quando a
conveniéncia perde o valor para o Estado? O que acontece quando a necessidade do Estado se
faz mais urgente que a protecdo de um direito individual? Por esses e outros motivos a protecao
da propriedade intelectual € uma escolha politica e por esse motivo existem em confluéncia o
desejo de 99 paises pelo fim da patente da vacina do Covid 19.

Aparentemente o caso Efavirenz ndo se mostrou suficiente para deixar claro que em
situacOes de calamidade publica o direito a propriedade intelectual deve sim ser respeitado, mas
em segundo plano, o interesse publico vem em primeiro lugar. Foi necessaria outra situacéo de
crise social para que o assunto do licenciamento compulsério de farmacos fosse rediscutido 14
anos depois. Ao inves de haver um preparo para uma possivel situacdo posterior, houve
simplesmente uma procrastinacdo, pensando que o problema ja havia sido resolvido em 2007,
fato que se mostrou uma inverdade, pois em 2021 se vive uma situa¢do bem semelhante em
termos de propriedade intelectual, situacdo essa que pode se repetir futuramente. Por este
motivo se faz necessario buscar ndo s6 uma resolugdo atual para a crise de Sars-cov-2, mas
também procurar uma forma de se resolver um provavel problema futuro de forma preventiva

utilizando-se da experiéncia passada.

% Proposal by Argentina and Brazil for the Establishment of a Development Agenda for WIPO. Disponivel em:
https://www.wipo.int/meetings/en/doc_details.jsp?doc_id=31737. Acesso em 22 de Jul. 2021
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A justificativa do Brasil ser contra o fim da patente para tal vacina é que os institutos do
licenciamento compulsério ja séo suficientes para coibir o abuso de mercado. Contudo, deve-
se pensar em uma maior celeridade para o0 processo visto que o tempo é essencial tanto para
evitar novos contagios, quanto para conseguir um tratamento rapido e eficaz, além de que a
producdo de genéricos em larga escala em momento de pico da doenca traria uma maior
seguranca quanto ao estabelecimento do comércio e demais atividades necessarias para a
homeostase social.

Como é perceptivel, as semelhancas entre o caso Efavirenz e o caso Covid 19 sdo
muitas, tanto que o modo de tentar resolver tal problema de flexibilizagdo da propriedade
intelectual no caso Sars-cov-2 pode ser o mesmo utilizado para o caso Efavirenz, o
licenciamento compulsorio. O ordenamento juridico permite, mas ainda cabe discutir de plano
0 problema que a concessao de patentes de farmacos gera e continuarad gerando se tal pratica
for perpetuada, até porque como o licenciamento compulsério acaba sendo utilizado como uma
ferramenta politica, sempre haverdo problemas que cerceardo sua aplicacéo.

A proximidade entre as duas enfermidades € biologicamente tdo grande que alguns
estudos da Fiocruz estdo tentando aplicar o medicamento Atazanavir, que seria um

medicamento para desacelerar os efeitos nocivos do HIV, nos casos de Sars-cov-2°L.

5. Concluséo

O caso do surto do virus HIV no ano de 2007 causou um impacto social e industrial,
mas quanto a situacdo do Coronavirus o0 caso € ainda mais preocupante, pois, além de uma
situacdo atual, € uma situacdo sem precedentes no Gltimo século. Como visto pela busca de
dados, ha 25 depdsitos de patentes referentes ao coronavirus e 4 depositos referentes ao Sars-
Cov-2. Aqui ndo se pode deixar de considerar os medicamentos que versam sobre o coronavirus
(como género), até porque pela proximidade genética, podem vir a projetar sua ideia em novos
medicamentos para 0 Sars-cov-2. Tais numeros sdo percebidos somente tendo analisando o
ambito nacional, desde depositos que versam sobre a aplicacdo da vacina de poliomielite como
provavel cura para a doenca, até retro aplicacdo do virus atenuado em bovinos como cura para
a mazela humana. A partir da quantidade de dados e incerteza da cura, quais seriam 0s impactos

de uma eventual concesséo de patente para tais depositantes?

51 MENDES, lIsabel Cristina Melo. Uso de Atazanavir contra a Covid-19 pode ser eficaz? PEBMED, Rio de
Janeiro, p. 1-12, 12 abr. 2020. Disponivel em: https://pebmed.com.br/uso-de-atazanavir-contra-a-covid-19-pode-
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A composicdo textual trazendo um intenso tratamento de dados datados teve seu
objetivo. Cada data aqui utilizada, sem que elas fossem atualizadas, serviu para compor e
demonstrar a evolucdo de numeros dos contaminados através da confeccdo do projeto, sendo
que o primeiro dado analisado, datado de 26/06/2021 como consta na parte inicial do texto, traz
um total de 113 milhdes de pessoas acometidas com o coronavirus e, desse total, 2.5 milhGes
de infectados vieram a Obito. Na presente data, dia 15/08/2021 os nimeros ja estdo em 207
milhdes de pessoas infectadas pelo Sars-cov-2, sendo que 4.35 milhdes vieram a obito (dados
mundiais). Essa foi a mudanca em dois meses de pesquisa. A discussdo presente se faz
necessaria, ndo somente para garantir a aplicacdo do licenciamento compulsério no presente
momento, mas para se pensar a possibilidade de aplicacdo do mesmo instituto de forma rapida
e eficaz quando se tratar de uma crise salutar no futuro, até porque nesse tempo de discussao
houve o falecimento de 1,65 milhdes de pessoas no mundo, a busca é evitar a perda desse tempo
e dessas vidas futuramente.

No dia 11 de agosto de 2021 houve o primeiro passo para o licenciamento compulsorio
de medicamentos referentes ao Sars-cov-2°2, tendo a proposta de quebra de patente sido
aprovada pelo Senado, o que é um avanco, mas diante do atual quadro mundial (e mais
preocupante ainda é o brasileiro), a resposta deveria ter sido mais rapida. A justificativa do
Poder Legislativo é a mesma elencada no presente projeto, a necessidade de tratamento da crise
pandémica e a impossibilidade de manutencdo dos gastos atuais, o que ja era previsivel diante
dos gastos astrondmicos atuais em matéria de medicamentos por parte do Governo Brasileiro.

Dentre 0s argumentos que geram receio ao se aplicar o licenciamento compulsério
haveria a perda de investimento internacional em matéria salutar dentro do pais, argumento esse
gue se demonstrou, através de dados, uma falacia, haja vista que o laboratério
MerckSharp&Dohme, que sofreu o licenciamento compulsério em 2007, continua investindo e
fazendo parcerias com laborat6rios brasileiros, como no caso da producédo de vacinas de HPV,
antes demonstrado.

Um segundo argumento que gera receio ao se quebrar uma patente seria a perda do
incentivo inventivo, o qual foi demonstrado como outra falacia, até porque o nimero de
depdsitos referentes ao HIV acabou por aumentar em média anual posterior a quebra de patente

do Efavirenz, como mostram os dados coletados.
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Como resultados, temos que o licenciamento compulsério do medicamento Efavirenz
gerou um menor custeio dos medicamentos, uma continuacdo da parceria do laboratério
licenciado, uma manutencdo da capacidade inventiva social e uma maior possibilidade de
aquisicdo dos medicamentos a curto e longo prazo, gerando uma relativa satisfacéo social no
tratamento do HIV. Tal situacdo pode ser replicada no caso do Sars-cov-2, s6 se depende de
uma atuacao politica de priorizacdo da garantia da satisfacdo publica em detrimento da protecao
intelectual, fato que j& comegou a acontecer com a aprovagdo do licenciamento compulsério
feita pelo Senado em 11/08/2021.

Assim, a partir dos dados elencados, é percebido que se faz necessaria uma resolucédo
do problema de orgcamento publico para a aquisi¢do de vacinas imunizantes para 0 Sars-cov-2,
o licenciamento compulsério dos medicamentos e insumos da vacina pode ser uma resposta
viavel na tentativa de se amenizar a situacdo de calamidade instalada pela pandemia, de forma
a diminuir os custos de aquisi¢cdo dos medicamentos, como o foi na situacdo de calamidade
publica instalada pelo HIV no ano de 2007.

O ideal, diante dessa repeticdo da discussdo acontecida em 2007, seria uma
flexibilizacdo do direito de propriedade intelectual de plano, no caso de farmacos que sdo
necessarios a satisfacdo do interesse publico. Tais situacdes acabam por ser impares ao longo
da historia e o dispéndio de tempo pode custar muito caro a sociedade. A possibilidade do
licenciamento compulsério, como visto, pode ajudar na contencdo de calamidades publicas,
mas sua ambivaléncia, juridica e politica, pode causar um atraso na resposta social, que no caso

salutar, € emergencial.

6. REFERENCIAS

ABBAS, M.Z; RIAZ, S. Compulsory licensing and access to medicines: TRIPS amendment
allows export to least-developed countries. Journal of Intellectual Property Law & Practice,
Londres, Vol 12, 6° Edicdo, Pg 451-452, Jun. 2017. Disponivel em:
https://doi.org/10.1093/jiplp/jpx065. Acesso em: 8 de Jul. 2021.

ALEIXO, I.; GRANDELLE, R. O que esté por tras da explosdo de casos de HIV entre jovens?
O Globo, Rio de Janeiro, ano 94, n° 31.240, pg 20, 19 de Fev. 2019. Disponivel em:
http://oglobo.globo.com/sociedade/saude/o-que-esta-por-tras-da-explosao-de-casos-de-hiv-
entre-jovens-23459399. Acesso em: 26 de jun. 2021.

38


https://doi.org/10.1093/jiplp/jpx065
http://oglobo.globo.com/sociedade/saude/o-que-esta-por-tras-da-explosao-de-casos-de-hiv-entre-jovens-23459399
http://oglobo.globo.com/sociedade/saude/o-que-esta-por-tras-da-explosao-de-casos-de-hiv-entre-jovens-23459399

ALMEIDA, T. O licenciamento compulsorio para a vacina da Covid-19. S&o Paulo, Jotalnfo
2021, pg 4. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/o-licenciamento-

compulsorio-para-a-vacina-da-covid-19-23062021. Acesso em 27 de jun. 2021.

BARRUCHO, L. Brasil: 0 novo epicentro da pandemia de coronavirus. Londres: BBC News,
2020. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-52732620. Acesso em: 28 de
jun. 2021

CARVALHO, Nuno Pires de. A propriedade intelectual como fator de diferenciacéo e o papel
fundamental que desempenha para assegurar a livre concorréncia. Revista dos Tribunais, Rio
de Janeiro, v.968, 2016.

CHAMAS, C. Inovagéo, propriedade intelectual e acesso a medicamentos e vacinas: o debate
internacional na pandemia da Covid-19. Liinc em Revista,v. 16, n. 2, p. €5338, 2020. Disponivel

em: http://revista.ibict.br/liinc/article/view/5338. Acesso em: 28 ago. 2021.

CRUZ, E. P. Instituto Butantan entrega ao Ministério da Salude primeiro lote da vacina contra
o HPV. Agéncia Brasil, Rio de Janeiro, 2014. Disponivel em:
https://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2014-01-10/instituto-butantan-entrega-ao-

ministerio-da-saude-primeiro-lote-da-vacina-contra-hpv. Acesso em: 15 de jul. . 2021.

BRASIL. Decreto 6.108 de 14 de Maio de 2007. Institui o licenciamento compulsério do
medicamento efavirenz. Diario Oficial da Unido, Edicdo Numero 86, de 07/05/2007.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6108.htm.
Acesso em: 10 de Jul. 2021.

EPSTEIN, Lee; KING, Gary. As regras da inferéncia. Sdo Paulo: Direito GV, 2013

GRECO, Dirceu B. A epidemia da Aids: impacto social, cientifico, econémico e perspectivas.
Scielo, Docié Epidemias, V 22, N° 64, S&o Paulo, 2008. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ea/a/wDqrgD5DQMA4Y ZgbgjWbSyYh/?lang=pt. Acesso em: 24 de
jun. 2021.

LUIZ, Washington. Senado aprova projeto que permite quebra temporaria de patentes de vacina
contra Covid. Folha de Sado Paulo, 2021, Brasilia. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2021/08/senado-aprova-projeto-que-permite-

guebra-temporaria-de-patentes-de-vacina-contra-covid.shtml. Acesso em: 11 de Ago. 2021.

39


https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/o-licenciamento-compulsorio-para-a-vacina-da-covid-19-23062021
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/o-licenciamento-compulsorio-para-a-vacina-da-covid-19-23062021
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-52732620
https://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2014-01-10/instituto-butantan-entrega-ao-ministerio-da-saude-primeiro-lote-da-vacina-contra-hpv
https://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2014-01-10/instituto-butantan-entrega-ao-ministerio-da-saude-primeiro-lote-da-vacina-contra-hpv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6108.htm
https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2021/08/senado-aprova-projeto-que-permite-quebra-temporaria-de-patentes-de-vacina-contra-covid.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2021/08/senado-aprova-projeto-que-permite-quebra-temporaria-de-patentes-de-vacina-contra-covid.shtml

MENDES, Isabel Cristina Melo. Uso de Atazanavir contra a Covid-19 pode ser eficaz?
PEBMED, Rio de Janeiro, p. 1-12, 2020. Disponivel em: https://pebmed.com.br/uso-de-

atazanavir-contra-a-covid-19-pode-ser-eficaz/. Acesso em 01 de Ago. 2021.

PIMENTA, Maria Cristina ; JUNIOR, Veriano Terto ; REIS, Renata. Direitos de Propriedade
Intelectual e Acesso aos Antirretrovirais. Resisténcia da Sociedade Civil no Sul Global, v. 184,
Rio de Janeiro, 2011. Disponivel em: http://abiaids.org.br/wp-
content/uploads/2015/05/Direitos-Propriedade- Intelectual-GTPI.pdf.

REUTERS, O. Sem apoio do Brasil, proposta para suspender patente de vacinas trava na OMC.
DW, Sao Paulo, 2021. Disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/sem-apoio-do-brasil-
proposta-para-suspender-patente-de-vacinas-trava-na-omc/a-56859401. Acesso em: 27 de jun.
2021.

SANCHES, D. Médicos alertam para o0 aumento de coagulos em pacientes com covid-19. UOL,
Séo Paulo, 2020. Disponivel em:
https://www.uol.com.br/vivabem/noticias/redacao/2020/04/28/medicos-alertam-para-o-
aumento-de-coagulos-em-pacientes-com-covid-19.htm?cmpid=copiaecola. Acesso em: 15 de
jul. 2021.

SIQUEIRA, F. Brasil é pior pais do mundo na gestdo da epidemia de Covid-19, aponta estudo
australiano. G1, Rio de Janeiro, 2021. Disponivel em:
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2021/01/28/brasil-e-pior-pais-do-mundo-na-gestao-da-

epidemia-de-covid-19-aponta-estudo-australiano.ghtml. Acesso em: 28 de jun. 2021

STIBORSKI, B. Reserva do possivel: Origem, conceito e ordens. Rio Grande do Sul: Jusbrasil,
2015. p 4-12 . Disponivel em https://bstiborski.jusbrasil.com.br/artigos/197458820/reserva-do-
possivel-origem-conceito-e-ordens. Acesso em: 01 de Jul. 2021.

40


https://pebmed.com.br/uso-de-atazanavir-contra-a-covid-19-pode-ser-eficaz/
https://pebmed.com.br/uso-de-atazanavir-contra-a-covid-19-pode-ser-eficaz/
https://www.dw.com/pt-br/sem-apoio-do-brasil-proposta-para-suspender-patente-de-vacinas-trava-na-omc/a-56859401
https://www.dw.com/pt-br/sem-apoio-do-brasil-proposta-para-suspender-patente-de-vacinas-trava-na-omc/a-56859401
https://www.uol.com.br/vivabem/noticias/redacao/2020/04/28/medicos-alertam-para-o-aumento-de-coagulos-em-pacientes-com-covid-19.htm?cmpid=copiaecola
https://www.uol.com.br/vivabem/noticias/redacao/2020/04/28/medicos-alertam-para-o-aumento-de-coagulos-em-pacientes-com-covid-19.htm?cmpid=copiaecola
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2021/01/28/brasil-e-pior-pais-do-mundo-na-gestao-da-epidemia-de-covid-19-aponta-estudo-australiano.ghtml
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2021/01/28/brasil-e-pior-pais-do-mundo-na-gestao-da-epidemia-de-covid-19-aponta-estudo-australiano.ghtml
https://bstiborski.jusbrasil.com.br/
https://bstiborski.jusbrasil.com.br/artigos/197458820/reserva-do-possivel-origem-conceito-e-ordens
https://bstiborski.jusbrasil.com.br/artigos/197458820/reserva-do-possivel-origem-conceito-e-ordens

