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RESUMO

A economia solidaria € um modelo econdmico alternativo ao capitalismo, comprometido com 0s
principios da solidariedade, igualdade, cooperacdo, democracia e autogestdo. A estratégia €
utilizada durante momentos de crises economicas e escassez de trabalho. No Brasil, o modelo foi
utilizado entre os anos de 2003 e 2015, como forma de reintegrar a populacdo marginalizada pelo
capitalismo ao mercado de trabalho. A presente pesquisa resgata as experiéncias positivas com o
modelo solidario documentadas na histdria brasileira recente e, partindo das ideias de Paul
Singer, busca propor solugdes para o cenario econémico atual.

Palavras-chave: Desemprego. Cooperativismo. Politica publica. Economia solidéria.



ABSTRACT

Solidarity economy is an alternative economic model to capitalism, committed to the principles
of solidarity, equality, cooperation, democracy and self-management. This strategy is used during
times of economic crisis and labor shortage. In Brazil, the model was used between 2003 and
2015 as a way to reintegrate marginalized population into the labor market. This research recov-
ers the positive experiences with the solidarity model documented in recent brazilian history and,
based on Paul Singer's ideas, seeks to propose solutions for the current economic scenario.

Keywords: Unemployment. Cooperativism. Public policy. Solidarity economy.



SUMARIO

LINTRODUGAO ...ttt sanans 5
2 O CONCEITO DE ECONOMIA SOLIDARIA A PARTIR DAS RELAQ@ES DE
TRABALHO ...t bbbttt b bbbt eas 7
2.1 Origem e sentidos da economia SOIAANIA ..........cccecvueiieiieiieieese e 9
2.2 Contribuicdes dO COOPEIATIVISINO ......c..uiuiiieieieieite et 10
2.3 Economia solidéria e cooperativismo na ordem econémica constitucional de 1988 .. 13
3. ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL .....oovviveieieeiieeeeeeeeseeeses e sessses s sssessesssseneans 18
3.1 O GOVEINO LUIA ...ttt bbbt 19
K @ N CT0)V<T o To T ] | [0 T USSP PRSRTR 22
3.3 Rupturas decorrentes da implementa¢io do projeto “Ponte para o Futuro” ............ 26
4 DIFICULDADES DOS EMPREENDIMENTOS DA ECONOMIA SOLIDARIA ........... 30
4.1 Aspectos gerais dos desafios do modelo econdmico SOHAAriO.........cccceovveiiiiicrcrinnnne. 31
4.2 Economia SOlIdAria € MICrOCIEAITO .......ccvviiieieieriesie e 39
5 CONCLUSAO ...ttt sttt 42

REFERENCIAS ..o oo et e e et e et et e et e e e s e s et e e et e e es e e e et e e e e e et s e s e e e esaaens 43



1 INTRODUCAO

A histdria brasileira € marcada pelo subdesenvolvimento de carater periférico. 1sso quer
dizer que o pais detém nucleos de poder interno que tomam decisdes orientados pela demanda
externa.* A subordinago entre os paises, de acordo com Celso Furtado, pode ser descrita como
uma relacéo de dominag&o entre os povos, perpetuada na modernidade.?

A auséncia de ruptura das estruturas socioeconémicas fez com que o Brasil da segunda
década do século XXI continuasse marcado pelo subdesenvolvimento e, consequentemente, pela
desigualdade de renda da populagéo, evidenciada pelo indice de Gini. Esse marcador enquadra 0s
paises na escala entre 0-1 e funciona da seguinte forma: quanto mais proximo de zero o nimero
decimal levantado pelo indice, menor € a concentracdo de renda. De forma anéloga, quanto mais
proximo de um, maior é a observacdo de desigualdade na populagdo analisada.® No Brasil, a
validacdo desse dado é determinada de acordo com o levantamento realizado pelo Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada Expediente (IPEA), o qual, no ano de 2020, demonstrou que o
Brasil possufa o fndice de 0.584 de desigualdade®, correlato & distribuicdo de renda. Significa
dizer que no Brasil, atualmente, hd um alto grau de desigualdade.

No entanto, verifica-se que, no inicio dos anos de 2010, o pais demonstrava um cenario
economicamente otimista com relagcdo a superacdo da desigualdade de renda da populagdo. O
momento vivido se mostrava esperan¢oso, ja que, durante os anos 2000, o Brasil iniciou a década
com o indice de 0.593 e progrediu para o indice de 0.531 em 2010. Dessa forma, no periodo
retratado, a desigualdade medida pelo coeficiente de Gini diminuiu em torno de 11%, fazendo
com que o0 pais se tornasse mais igualitario. Em virtude disto, pode-se dizer que,
economicamente, 0 pais se encontrava em momento de progresso.

Ocorre que o Brasil ndo manteve a diminuicdo da desigualdade durante os anos

subsequentes. Entre os anos de 2010 e 2020, houve uma piora no cenario nacional, com um salto

'BERCOVICI, Gilberto. Democracia, inclusio social e igualdade, Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica,
Porto Alegre, v. 1, n. 4, p. 176, 2006.

’FURTADO, Celso. Teoria politica do desenvolvimento econdmico. 10.ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2000. P.
197-203.

SMORELIX, Igor Alves. Reducdo da desigualdade como motor do crescimento econdmico no brasil entre 2002-
2010. 35 f. Trabalho de concluséo de curso (Graduacdo em Ciéncias Econdmicas) — Faculdade de Ciéncias
Econdmicas, Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2021.

*Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/desafios/inde.php?option=com_content&id=2048:catid=28. Acesso em: 23
abr. 2021.
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de 0.531 para 0.584° no Indice de Gini. Dessa forma, o cenario atual do pais est4 mais proximo
do cenario dos anos 2000, ou seja, houve um retrocesso na distribuicdo de renda, cominando em
desigualdade, exclusdo social e marginalizacdo da populacdo vulneravel. Contudo, vale ressaltar
que a piora no indicador ndo é caracteristica singular dos anos 2020, uma vez que foi iniciada no
meio da década anterior.

Diante da instabilidade na distribuicdo de renda no Brasil, durante as ultimas décadas, o
presente estudo pretende analisar a politica publica de estimulo a economia solidaria como um
modelo econémico alternativo ao capitalismo e cuja vigéncia coincidiu com a diminuicdo da
desigualdade de renda no pais. Pode-se dizer, assim, que a politica de economia solidaria
colabora com a reducédo da desigualdade.

A vista disso, busca-se entender o funcionamento da economia solidéria, assim como seu
papel na distribuicdo de renda e na diminuicdo da desigualdade social no contexto brasileiro. Para
tanto, procura-se examinar a progressdo da politica publica nos Gltimos 16 anos, periodo em que
se observam a sua criagéo, ascenséo e extingao.

A pesquisa foi realizada por meio de levantamento bibliografico e analise de dados
produzidos pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES). Dessa maneira, para
alcancar o objetivo do trabalho, este foi dividido em trés secdes.

Na primeira se¢do, perpassa-se por uma compreensdo sobre o tema e suas relagdes com
a ordem econémica posta na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Na segunda
secdo, estabelece-se em entender o movimento econémico solidario no Brasil, com o fito de
analisar sua utilizacdo durante as duas primeiras décadas do século XXI. Na terceira secéo,
busca-se esclarecer as dificuldades da economia solidaria, para tanto, investiga-se os desafios de
modo geral das iniciativas através dos dados levantados pela SENAES. Por fim, faz-se uma
reflexdo sobre a reutilizacdo da politica pesquisada como uma das ferramentas para a superacao

do desemprego estrutural que a sociedade vivencia atualmente.

®0OUR WORLD DATA. Gini Index, 2020. Disponivel em: https://ourworldindata.org/grapher/gini-index-around-
2015-vs-gini-index-around-2000?tab=table&country=~BRA. Acesso em: 23 abr. 2021.



2 O CONCEITO DE ECONOMIA SOLIDARIA A PARTIR DAS RELACOES DE
TRABALHO

A economia solidaria é comumente definida como modelo econdmico que se contrapde
ao capitalismo. Alem disso, em virtude de suas caracteristicas sociais, ela pode ser considerada
um movimento social, pois proporciona desenvolvimento em sociedades marginalizadas. A
amplitude do termo decorre do fato de que os resultados financeiros ndo séo tidos como seu Unico
fim. Assim, pode-se definir a economia solidaria como conjunto de atividades econémicas
organizadas e realizadas solidariamente por trabalhadores/as sob forma coletiva e
autogestionaria.®  Com esse modelo econdmico busca-se, principalmente, adquirir
desenvolvimento humano, mantendo a harmonia social, politica e econémica entre todos.’

Tal finalidade é sustentada por Alves, ao afirmar que a “economia solidaria se baseia na
ideia de que os beneficios da atividade econdmica devem estar ao alcance daqueles que a
realizam, ou seja, dos trabalhadores™.® O autor busca descrever, assim, a democracia de aquisicao
dos bens, uma forma simétrica de organizacdo do que é produzido e do que é adquirido
individualmente.

Nota-se que, na economia solidaria, a aquisicdo de bens passa a ser um ato politico.
Alguns autores, como Aleixo, defendem que esse modelo econdmico tem o intuito de “evitar a
separagdo entre o econdémico, o social e o politico, pois é na articulagdo dessas trés dimensGes
que se situa o aspecto essencial da Economia Solidaria”.? A economia solidéria proporciona a
superacdo do &mbito econémico e atinge as discussdes politicas e sociais.

O movimento solidario tem origem nos desdobramentos da Primeira Revolugédo

Industrial, como uma das formas de resisténcia ao avango avassalador do capitalismo, que

SARCANJO, Maria Antonia Silva de; OLIVEIRA, Ana Luiza Matos de. A criagdo da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria: avancos e retrocessos. Perseu: histéria, memdria e politica, Sdo Paulo, v.1, n. 1, 264p., 2017.
Disponivel em: http://revperseu.fpabramo.org.br/index.php/revista-perseu/article/view/127. Acesso em: 16 abr. 2021.
"LEAL, Kamila Soares; RODRIGUES, Marilsa de S4. Economia Solidaria: conceitos e principios norteadores,
Revista Humanidades e Inovagdo, Tocantins, v. 5, n. 11, p. 210-219, 01 jan. 2018.

8ALVES, Juliano Nunes; FLAVIANO, Viviane; KLEIN, Leander Luiz; LOBLER, Mauri Leodir; PEREIRA, Breno
Augusto Diniz. A economia solidaria no centro das discussdes: um trabalho bibliométrico de estudos brasileiros.
Cadernos EBAPE.BR, Rio de Janeiro, v. 14, n. 2, p. 244, jun. 2016. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=S1679-39512016000200243&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 17 abr. 2021.

 ALEIXO, Anabela Silva Marques Duarte Fonseca. Da economia social para a economia solidaria. 2014.
Dissertacdo (Mestrado em Economia Social e Solidaria) — Instituto Universitario de Lisboa, 2014. p. 23. Disponivel
em: <http://hdl.handle.net/10071/11388>. Acesso em: 23 abr. 2021.



promovia a substitui¢do do trabalhador humano por maquinarios. De acordo com Paul Singer, a
situacdo de grande parte da populagdo britdnica era de empobrecimento e desemprego em
decorréncia da automatizacdo implementada nas industrias. ™

Os individuos que ndo conseguiram se adaptar a realidade industrial passaram a ser

marginalizados, tornando-se uma classe economicamente vulneravel.™

De acordo com Singer,
pode-se considerar que 0 avanco industrial do capitalismo foi ponto de partida para a criagdo da
economia solidaria, pois criou um cenario desencorajador para aquele trabalhador autbnomo que
ndo detinha as ferramentas para adaptar ao livre mercado nem para competir com a eficiéncia das
maquinas. Assim, a mudanca nas relagcdes econdmicas abriu espago para o surgimento e 0 avango
de outras formas de organizacdo do trabalho, pautadas nas necessidades de trabalhadores e
trabalhadoras excluidos. Em outras palavras, a implementacdo de inddstrias impulsionou a
criacdo de alternativas de geracdo de renda para suprir as lacunas deixadas pela exclusdo na
economia industrial de 1760.

O surgimento da economia solidaria baseou-se nos ideais de Robert Owen, que defendia
um modelo de economia no qual os participes adquirissem poder aquisitivo com base em horas
trabalhadas, sendo indiferente o servigco prestado. Dessa forma, tem-se um modo de producéo
distinto, cujos principios basicos séo a igualdade entre os individuos e a propriedade coletiva ou
associada de capital, garantindo o direito & liberdade individual de trabalho™ e reduzindo, por
consequéncia, a vulnerabilidade do trabalhador individual. Ap6s a introducdo da economia
solidaria, o cenario foi de unido entre aqueles que estavam estruturalmente excluidos em uma
Unica classe e que passaram a ser possuidores de igual capital, dentro da cooperativa ou
sociedade econdmica.

A unidade de forgas tem como resultado natural a solidariedade e a igualdade defendidas
por Singer. O autor ressalta que o capitalismo ndo impede o desenvolvimento de outros modos
de producéo, porque é incapaz de abranger toda a parcela economicamente ativa da sociedade.
Em virtude dessa caracteristica a economia solidaria cresce durante os momentos de crises sociais

gerada pela competicdo dos capitais privados ocasionada periodicamente em cada pais.*®

9SINGER, Paul. Introdugio a economia solidaria. Sio Paulo: Fundagio Perseu Abramo, 2002. p. 8-9. Disponivel
em: https://fpabramo.org.br/wp-content/uploads/2018/04/Introducao-economia-solidaria-WEB-1.pdf. Acesso em: 19
ago. 2020.

% bid., p. 11-12.

12 Ibid., p. 10.

3 Ibid., p. 86-87.



2.1 Origem e sentidos da economia solidaria

A economia solidaria, de acordo com Paul Singer, deve ser considerada como um modo
de producdo ou modelo econdémico desenvolvido para reestruturar a maneira de empreender,
gerando melhor renda e empregabilidade.** Em ambito mundial, o modelo detém correlacéo
direta com o contexto do mercado de trabalho pds Revolucdo Industrial, marcado pelo
desemprego, pela alta competitividade e pela dificuldade em gerar renda aos trabalhadores e
trabalhadoras que ndo foram incluidos no mercado fabril. Genauto Franca Filho afirma que a
compreensdo do conceito de economia solidaria exige a desconstru¢do do conceito vigente de
economia disseminado pela sociedade capitalista.™> A proposta levantada pelo autor tem o intuito
de compreender a dinamica econémica capitalista, a fim de permitir que a economia solidaria
possa estabelecer diferentes parametros para a sociedade, que inclusive desmistificam a ideia de
que a riqueza e a felicidade sdo resultados diretos da l6gica do mercado.

A economia solidaria é descrita por diversos autores a partir do viés social. No entanto,
para fins deste trabalho, as elaboracbes tedricas de Paul Singer serdo o ponto de partida da
analise. O conceito sugerido pelo autor é de que a economia solidaria seja considerada um
conjunto de atividades econdmicas organizadas sob a forma de autogestdo, ou seja, a
organizacdo, assim como a administracdo, é realizada pelos associados em um modelo
democrético direto.™®

A partir dessa definicdo, o autor demonstra que a igualdade entre os participes é qualidade
crucial do modelo econémico colaborativo de producdo. Essa caracteristica é considerada central
em todos os aspectos do desenvolvimento dos negdcios baseados na economia solidaria, ou seja,
é esperado de uma empresa que adere ao modo de economia solidaria o apre¢o pela existéncia da
igualdade de direitos entre seus membros. Isso porque 0s meios de producdo sdo de posse
coletiva dos trabalhadores e trabalhadoras, assim como os lucros.

A posse coletiva mencionada pelos autores visa a promover a gestdo autbnoma, indicando

“SINGER, Paul. Economia Solidaria [Entrevista concedida a Paulo de Salles Oliveira], Estudos Avancados, S&o
Paulo, v. 22, n. 62, p. 289-314, abr. 2008. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=
S0103-40142008000100020&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 12 abr. 2021.

SERANCA FILHO, Genauto Carvalho de. A problematica da economia solidaria: um novo modo de gestao
publica?. Cadernos EBAPE.BR, Rio de Janeiro, v. 2, n. 1, p. 01-18, mar.2004. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1679-39512004000100004>. Acesso em 3 set. 2020.
8SINGER, Paul. Economia solidaria: um modo de producdo e distribuicdo. In: SINGER, Paul; SOUZA, André R.
(orgs.). A Economia Solidaria no Brasil: a autogestdo como resposta ao desemprego. Sao Paulo: Contexto, 2000.
p.10.



que os empreendimentos da economia solidaria sdo geridos pelos proprios trabalhadores e
trabalhadoras coletivamente, de forma inteiramente democrética. Em sintese, a ideia de posse
coletiva remete ao fato de cada socio do empreendimento ter o direito a um voto na tomada de
decisdo. Isso ocorre por meio de assembleias gerais realizadas com o intuito de discutir questdes
de nivel estratégico e gerencial, até as que resultam em diretrizes de funcionamento do
empreendimento. Como discutido acima, a participagdo dos associados na tomada de decisdo é
caracteristica essencial desse modelo econémico, pois ele busca o carater coletivo de
responsabilidade nos resultados.

A economia solidaria tem, entdo, a pretensdo de contribuir para a reducdo das
desigualdades existentes na sociedade. Essa aspiracdo enseja a caracteristica do modelo
econémico de buscar ser colaborativo, e ndo competitivo, ou seja, 0s participes sdo considerados
iguais em vez de se buscar a realizacdo do contrato entre desiguais. Por isso, a economia solidaria
€ um conjunto de atividades econémicas realizadas por um grupo de individuos de igual poder
hierarquico, visando a divisdo de renda e lucro. Constitui-se, assim, uma democracia interna

direta?’.

2.2 Contribuigdes do cooperativismo

O modelo cooperativista é a principal referéncia na criacdo da economia solidaria, uma
vez que € se trata de um movimento social e econdmico realizado entre individuos, ancorado em
uma visdo colaborativa de trabalho. Dessa forma, as cooperativas se tornam um importante
exemplo de funcionamento de empreendimentos solidarios na sociedade em geral, valendo
ressaltar que as cooperativas ndo sdo a Unica forma de funcionamento da economia solidaria.

O cooperativismo surgiu com as ideias de Robert Owen, proprietario de um complexo
téxtil em New Lanark, na Escocia, que apresentou um plano ao governo britanico, em 1817, com
0 objetivo de enfrentar a crise estrutural que o pais sofria, revertendo o fundo de sustento provido
pelo governo aos pobres para a compra de terras e construcdo de aldeias cooperativas. O intuito

do industrialista era de que a camada mais vulneravel da sociedade, que contabilizava cerca de

YSINGER, Paul. Economia solidaria versus economia capitalista. Sociedade e Estado, Brasilia, v. 16, n. 1-2, p.
100-112, dez. 2001. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
699220010001000 05&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 20 jan. 2021. https://doi.org/10.1590/S0102-
69922001000100005.
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1200 pessoas, produzisse sua propria subsisténcia e trocasse seus excedentes entre as aldeias.
Além disso, Owen decidiu que, em vez de explorar plenamente os trabalhadores que empregava,
limitaria a jornada e proibiria 0 emprego de criancas, para as quais criou escolas. De acordo com
Singer, o0 modelo implementado pelo idealista deve ser considerado revolucionario para a época
em que foi implementado. Em decorréncia desse experimento, foi criada a ideia de cooperativa
para auxiliar pequenos empreendedores em demais localidades do mundo.

O bom funcionamento do programa organizacional britanico inspirou a sua utilizacdo por
pequenos empreendedores em diversos paises, inclusive no Brasil. A realidade brasileira pode ser
analisada de acordo com a Agenda Institucional do Cooperativismo de 2019, segundo a qual o
Brasil possui em torno de 5.314 mil cooperativas, as quais contam com ndmero superior a 15,5
milhdes de associados e geram cerca de 427.576 mil empregos formais.*®

O cooperativismo ganhou espaco no Brasil, de acordo com Singer,*® de forma analoga ao
crescimento mundial, ou seja, advindo da superagdo de crises relacionadas com a falta de
emprego e renda para uma parcela da populagdo. Lima analisou os dados sobre o crescimento do
modelo solidario versus 0 momento econémico do pais, no periodo poés Constituicdo de 1988,
constatando que o cooperativismo conseguiu se estabelecer no contexto brasileiro por atender as
necessidades da populacio,”® apresentando propostas de geracdo de trabalho e renda focadas no
desenvolvimento da sociedade como um todo, com a exigéncia de que os empreendimentos
tenham atencdo para o bem-estar geral. Dessa forma, fica explicito que a tomada de decisdo
sempre busca a acdo em conjunto, atendendo ao bem-estar das pessoas que fazem parte do
processo de producdo e consumo daquele produto ou servigo. Compreendendo a necessidade dos
individuos que fazem parte da cadeia de producéo, é potencializada a capacidade de extrair o
maximo potencial humano e, consequentemente, gerar o desenvolvimento do produto, a0 mesmo
tempo em que se mantém o respeito as limitagcdes dos envolvidos.

A preocupagdo com o trabalhador é o que diferencia a forma de trabalho na economia

8SISTEMA OCB. Anuario do Cooperativismo Brasileiro, 2019. Disponivel em:
https://www.somoscooperativismo. coop.br/numeros. Acesso em: 20 jan. 2021.

!9 SINGER, Paul. Economia Solidaria [Entrevista concedida a Paulo de Salles Oliveira], Estudos Avancados, Séo
Paulo, v. 22, n. 62, p. 289-314, abr. 2008 . Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=
S0103-40142008000100020&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 12 abr. 2021.

L IMA, Jacob Carlos. O trabalho autogestionario em cooperativas de producéo: o paradigma revisitado, Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 19, n. 56, p.46-62, out. 2004. Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/rbcsoc/
v19n56/a04v1956.pdf.
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solidaria do modelo capitalista, considerado o modelo convencional. No capitalismo, como
destacado por Guerreiro Ramos, a preocupacgdo primaria é a obtencdo de lucros, a custa do bem-
estar do trabalhador e da sua existéncia como ser humano. Para compreender esse fendmeno, o
autor parte do conceito alienacdo,” ou seja, a impossibilidade de os individuos se dedicarem a
outros aspectos de sua vida, sendo aqueles ligados ao seu sustento.

A economia solidaria, por sua vez, demonstra que a alienacdo do trabalhador é
dispensavel. Ademais, Paul Singer aponta que a meritocracia apenas justifica o poder de decisédo
concentrado no dono da empresa capitalista. Consequentemente, o capitalismo estabelece uma
regra hierdrquica, na qual a grande maioria dos trabalhadores e trabalhadoras é destituida de
qualquer poder de deciséo e de conhecimento sobre o conjunto.?” Singer, ao discutir hierarquia,
impulsiona a ideia que dentro dos empreendimentos capitalistas ha um desenvolvimento
polarizado. 1sso se da pela inclusdo seletiva de agentes elitizados, que se tornam destaques e sdo
mais propensos a obterem crescimento individual. Em contrapartida, como forma de balancear e
proporcionar a manutencao desses agentes, cria-se uma repulsa de carater excludente em relacdo
aos demais trabalhadores e trabalhadoras que se enquadram como massas periféricas.?®

Em consequéncia, esses trabalhadores e trabalhadoras carregam o afastamento imposto
pelo capitalista para as periferias, que se tornam marginalizadas, ou seja, a exclusdo no mercado
de trabalho afeta todos os aspectos de suas vidas. O sistema capitalista detém as ferramentas para
organizar a sociedade, por meio das quais ele consegue impor a manutencao do poder e do capital
com a simples administracdo dos agentes detentores de poder dentro de suas industrias. Assim, é
notavel que a posicdo dentro da empresa ndo repercute apenas na esfera econémica, atingindo
&reas mais profundas e pessoais do ser humano.?* Como resultado da apropriagdo de ferramentas,
os individuos ndo se identificam com outras imagens de si mesmos, sendo com aquela de agentes

participantes do sistema no qual sdo atribuidas tarefas limitadoras e alienantes, ou seja, apenas

2IRAMOS, Alberto Guerreiro. A nova ciéncia das organizagdes: uma reconceituagéo da riqueza das nacdes. Rio de
Janeiro: Editora Fundacéo Getulio Vargas, 1981. 209p. Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=S0034-75901981000300010. Acesso em: 18 ago. 2020.

2SINGER, Paul. Economia Solidaria [Entrevista concedida a Paulo de Salles Oliveira], Estudos Avancados, S&0
Paulo, v. 22, n. 62, p. 289-314, abr. 2008 . Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=
S0103-40142008000100020&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 12 abr. 2021.

ZSINGER, Paul. Introducéo a Economia Solidaria. Sdo Paulo: Editora Fundagdo Perseu Abramo, 2002. p. 8-9.
“FRANCA FILHO, Genauto Carvalho de. A problematica da economia solidéria: um novo modo de gest&o
publica?, Cadernos EBAPE.BR, Rio de Janeiro, v. 2, n. 1, p. 01-18, mar. 2004. Disponivel em: <http://www.
scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1679-39512004000100004&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 03 set.
2020.
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detém o saber daquilo que fazem, o que os mantém reféns da realidade de trabalho.

Esta caracteristica € criticada por Guerreiro Ramos, pois, segundo o0 autor, 0 sistema
capitalista gera uma situacdo preocupante para o futuro, pois implica a aceitacdo da reducdo da
existéncia humana para o ambito do trabalho.*® Em outras palavras, o individuo que trabalha no
mercado capitalista ndo se dedica a outros aspectos de sua vida sendo aqueles ligados ao seu
sustento, de modo que se torna a sua persona profissional mesmo nos momentos de 6cio. Dessa
forma, a economia solidaria se contrapde a ideia de conformismo com a vivéncia constante na
persona profissional, buscando garantir maior liberdade ao trabalhador em seus momentos de
repouso.

De forma geral, as cooperativas, assim como a economia solidaria, sdo empreendimentos
nos quais um determinado ndmero de pessoas se une buscando fins comuns a partir de um
conjunto de regras pré-estabelecidas pelo grupo, tendo a igualdade e a solidariedade em seu
centro.?® A ideia base desses empreendimentos é conseguir forca e competéncia para superar em
conjunto o que individualmente se torna impossivel frente a um mercado capitalista excludente.
Para além disso, de forma indireta, os modelos de empreendimentos solidarios atingem os
principios da vida digna proposto pelo constituinte ao elaborar a Carta Magna promulgada em
1988.

2.3 Economia solidaria e cooperativismo na ordem econémica constitucional de 1988

O ultimo movimento de redemocratizacdo do Brasil se consolidou trinta e trés anos atras,
com o término da ditadura militar e a promulgacdo da Constituicdo de 1988. A Carta Magna
ficou conhecida como Constituicdo Cidada devido a sua caracteristica de consagrar os direitos
sociais, politicos e civis. O Poder Constituinte que iniciou a redemocratizacdo buscou criar uma
constituicdo analitica, ou seja, o texto constitucional busca tratar de minucias do Estado. Essa
escolha ensejou um texto avangado, que trata a respeito de direitos das minorias existentes no

pais. Desta forma, o Estado almeja proporcionar, como condi¢cdo fundamental da presente

RAMOS, Alberto Guerreiro. A nova ciéncia das organizacfes: uma reconceituacdo da riqueza das nagoes. Rio de
Janeiro: Editora Fundagdo Getulio Vargas, 1981. 209p. Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=S0034-75901981000300010 Acesso em: 18 ago. 2020.

%CORNELIAN, Anderson Ricardo. A concepgdo de economia solidaria em Paul Singer: descompassos,
contradic@es e perspectivas. 2006. 99 f. Dissertacdo (mestrado) - Universidade Estadual Paulista, Faculdade de
Ciéncias e Letras, 2006. Disponivel em: <http://hdl.handle.net/11449/99005>. Acesso em: 20 ago. 2020.
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democracia, certa homogeneidade social que va além da igualdade civil e politica de carater
juridico-formal, em busca de superar a disparidade econdémica na sociedade brasileira.?’

Contudo, a aten¢do as demandas da populacéo é resultado de ampla mobilizagéo social, a
qual teve participacdo ativa no processo de elaboracdo da Constituicio de 1988,% o que
consolidou sua caracteristica democratica. O texto constitucional prevé, ainda, a garantia de um
regime democratico que busca assegurar os direitos e as liberdades dos cidaddos, como o bem-
estar e a vida digna, valores muito reivindicados no periodo final da ditadura.

Observa-se, assim, que a Constituicdo de 1988 ndo é exclusivamente normativa, mas
detém caracteristicas politicas, que significam algo para a populacdo, consolidando o
entendimento constitucional idealizado por Bercovici, que busca afastar o mero entendimento
juridico-normativo da Carta de 1988.% O novo texto constitucional detém a missdo de encerrar a
ditadura e se compromete a assentar as bases da democracia no pais, sendo um plano de
transformac@es sociais e do Estado, com o intuito de desenvolvimento para o futuro.* Para além
disso, ao redigir a nova ordem democratica, o constituinte demonstrou uma dupla preocupacao:
criar instituicdes democraticas sélidas para suportar crises politicas e estabelecer garantias para o
reconhecimento e o exercicio dos direitos e das liberdades pelos brasileiros, visando a construir
um Estado estavel.

Consolida-se, entdo, a renovacao da ordem politica democratica no Brasil, estabelecendo-
se diretrizes e programas voltados para a reconstrucdo do pais,* que se encontrava em momento
de crise econémica, apds o milagre econdmico da década anterior. O texto da Carta Magna 1988
visa a superar a atuacdo de um governo autoritario, fortalecendo a democratizacdo do acesso aos

beneficios decorrentes do processo de desenvolvimento econdmico® e criando um programa de

2’BERCOVICI, Gilberto. Democracia, inclusio social e igualdade, Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica,
Porto Alegre, v. 1, n. 4, p. 171, 2006.

SCHWARCZ, Lilia Moritz; STARLING, Heloisa Murgel. Brasil: uma biografia. S0 Paulo: Companhia das
Letras, 2015, p. 488.

BERCOVICI, Gilberto. Democracia, inclusio social e igualdade, Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica,
Porto Alegre, v. 1, n. 4, p. 165, 2006.

BERCOVICI, G. Politica econdmica e direito econdmico, Revista da Faculdade de Direito, Universidade de S&o
Paulo, S&o Paulo, v. 105, p. 399-400, 2010. Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67907.
SIOLIVEIRA, Carlindo Rodrigues de; OLIVEIRA, Regina Coeli de. Direitos sociais na constituicao cidada: um
balango de 21 anos. Servico Social & Sociedade, S&o Paulo, n. 105, p. 5-29, mar. 2011. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-66282011000100002&Ing=en&nrm=iso>. Acesso
em: 28 jan. 2021.

*TEODOROVICZ, Jeferson. Economia solidaria, politicas ptblicas de microcréditos e direitos fundamentais no
brasil: desafios e perspectivas, Nomos: Revista do Programa de Pds-Graduacdo em Direito -UFC, Fortaleza, v. 40, n.
8, p. 3, out. 2020. Disponivel em: http://www.periodicos.ufc.br/nomos/article/view/60956. Acesso em: 29 jan. 2021.
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acao para a transformacéo da sociedade.*® A nova ordem constitucional tem o intuito de superar o
subdesenvolvimento® por meio de politicas piblicas para garantir a prevaléncia dos direitos
fundamentais a toda a populacao.

A supremacia dos direitos fundamentais fez com que houvesse também a reestruturacéo
de diversos setores brasileiros, como o de politicas econémicas. Esse efeito colateral decorre
diretamente do dever de garantir vida digna a todos os brasileiros, de forma que o Estado passou
a se preocupar com a situacdo econdmica no plano individual. Os gestores estatais passaram a ter
que ponderar o capitalismo com as necessidades da sociedade, garantindo ao Estado
protagonismo® nas politicas distribucionistas.

O Estado passou a intervir na economia, conforme determinacéo prevista no artigo 174 da
Constituicdo Federal de 1988, atuando para nivelar as necessidades da sociedade e
consequentemente, protegendo os direitos fundamentais dos cidadaos, sejam eles individuais,

coletivos, difusos e transindividuais ou homogéneos, em busca do bem-estar social.*®

A atuacéo
estatal, no mercado econdmico privado, passou a ser ligada aos direitos que se encontram no
Titulo I, “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, que sdo subdivididos em cinco capitulos na
atual Constituicdo. A demanda advinda dessa fracdo da Constituicdo é a de ordenacdo da
atividade econbémica, satisfacdo das necessidades sociais e diregdo do processo econdmico
geral.’

Em virtude dessa mudanca ideoldgica, quando o pais veio a sofrer a crise econémica na
década 1990, a populacdo, respaldada pelo artigo 170 da Constituicdo Federal, comecgou a criar
empreendimentos solidarios. Consequentemente, a fim de cumprir o disposto no artigo 174, §2°,
da Constituicdo, o governo federal cria politicas publicas durante os anos 2000, com o objetivo de
impulsionar os empreendimentos e auxiliar aqueles que foram excluidos do mercado de trabalho

em funcdo do corte de gastos nas industrias.® Inclusive, a maior expansdo registrada pela

$BERCOVICI, op. cit., p. 401.

$LEURQUIN, Pablo; ANJOS, Lucas. Subdesenvolvimento, soberania nacional e experiéncia democratica no
Brasil. 2021. p. 5. No prelo.

*TEODOROVICZ, Jeferson. Economia solidéria, politicas ptblicas de microcréditos e direitos fundamentais no
Brasil: desafios e perspectivas, Nomos: Revista do Programa de P6s-Graduagdo em Direito -UFC, Fortaleza, v. 40,
n. 8, p. 5-6, out. 2020. Disponivel em: http://www.periodicos.ufc.br/nomos/article/view/60956. Acesso em: 29 jan.
2021.

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 21. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007, p. 569-570.
¥BERCOVICI, G. Politica econdmica e direito econdmico, Revista da Faculdade de Direito, Universidade de S&o
Paulo, Sao Paulo, v. 105, p. 402, 2010. Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67907.
%TEODOROVICZ, op. cit., p. 7.
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Secretaria Nacional de Empreendimento Solidario (SENAES) ocorreu entre os anos de 2003 e
2007, reflexo da expansdo e institucionalizacdo dos empreendimentos de economia solidaria
pelas vias do desenvolvimento de politicas pablicas e a multiplicacdo de incubadoras de
cooperativas em diversos municipios do territorio nacional.

O cooperativismo coletivo se faz necessario em cenarios de caos social®

, em que se tém
grandes taxas de desemprego e exclusédo econdmica da populagdo. Singer argui que, nesses
cenarios, a economia solidaria se desenvolve como um caminho paralelo a economia capitalista
tradicional (individualista e competitiva), na luta contra o desemprego e as desigualdades sociais,
tornando-se uma estratégia para contornar os momentos de crises econdémicas ou sociais
estruturais.

O modelo de economia cooperativa passou a ser adotado em varias situacfes tanto no
contexto urbano como no rural. No contexto urbano, menciona-se o exemplo do Armazém do
Campo, em Belo Horizonte, que promove a venda de produtos de acampamentos do MST. A
finalidade do armazém é oferecer a toda populagdo produtos organicos e agroecoldgicos, por um
preco que a populagdo pode pagar, levando a producéo do agricultor ao consumidor final.*°

A cidade de Belo Horizonte, de acordo com o levantamento realizado pela prefeitura
municipal, conta com mais de 260 grupos solidarios cadastrados, divididos nos segmentos de
alimentacdo, cosméticos, confeccdo, artesanato e reciclavel, gerando beneficios para cerca de 780
familias. A producdo realizada pelos grupos é vendida em mostras, feiras e eventos promovidos
pela prefeitura ou em parceria com outras instituicbes, como o Tribunal de Justica de Minas
Gerais, visando ao cumprimento da Lei Complementar 123/2006 e da Lei Municipal
10.640/2013. Essa legislagdo visa ao fomento do modelo de empreendimentos que beneficiam
empreendimentos, como o Sabonete Autogestdo, uma marca de cosméticos naturais composta por
uma associacdo de mulheres. O empreendimento solidario representado por Elaine Lima, de 42
anos, investe em produtos advindos de producédo artesanal e ecoldgica, voltados para o publico
que esta interessado em um consumo consciente e sustentavel.

A adocdo do modelo solidario no Brasil foi realizada de forma progressiva, mas 0s

39GREMAUD, Amaury Patrick; VASCONCELLOS, Marco Antonio Sandoval de; TONETO JUNIOR, Rudinei.
Economia Brasileira Contemporénea. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 415

““BERNARDES, José Eduardo. MST inaugura loja de organicos em Belo Horizonte: mais de 90% dos produtos
da loja sdo feitos em assentamentos da reforma agréria. Brasil de Fato, Belo Horizonte, 2017. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2017/11/25/mst-inaugura-loja-de organicos-em-belo-horizonte/. Acesso em: 15
mar. 2021.
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beneficios sdo gerados em forma de cadeia, atingindo a populacdo em geral. A busca por atender
os individuos negligenciados pelo capitalismo® afeta diretamente o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), que demonstra crescimento nos momentos de ascensdo da economia solidaria
por auxiliar a populacdo que se encontra desempregada.

A busca da Constituicdo de 1988 por superar o desemprego motiva o fomento aos
empreendimentos solidarios, que beneficiam, sobretudo, a populacdo excluida pelo capitalismo.
Em consequéncia disso, promove-se vida digna ao individuo, crescimento econdmico, devido a
movimentacdo do dinheiro, assim como a sobrevivéncia da democracia, por gerar maior

homogeneidade social.*?

Apesar disso, a legislacdo especifica somente foi concebida apds a
criagdo de uma secretaria especializada, dezesseis anos depois da promulgagdo da Carta Magna.
Esse dado indica que predecessores de empreendimentos como o Armazém do Campo foram
desenvolvidos informalmente por meio de esforcos associativos de organizacao e adaptacdo ao
mercado e as politicas que ndo representavam ou asseguravam direitos aos associados.*> Assim, a
formalizacdo da economia solidaria decorre da atuacdo do Estado como agente normativo e

regulador, consolidando 0 movimento social que ja estava em vias de ser implantado.

“MORAIS, Edson Elias, LANZA, Fabio; SANTOS, Luis Miguel Luzio dos; PELANDA, Silvia Schroeder.
Propriedades coletivas, cooperativismo e economia solidaria no Brasil. Servico Social & Sociedade, Sao Paulo, n.
105, p. 67-88, mar. 2011. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
66282011000100005&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 29 jan. 2021.

“BERCOVICI, G. Constituicdo econdmica e dignidade da pessoa humana, Revista da Faculdade de Direito,
Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2007, p. 462. Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/fdusp/article/
View/67764.

“*TEODOROVICZ, Jeferson. Economia solidéria, politicas pablicas de microcréditos e direitos fundamentais no
Brasil: desafios e perspectivas, Nomos: Revista do Programa de P6s-Graduagdo em Direito -UFC, Fortaleza, v. 40,

n. 8, p. 10, out. 2020. Disponivel em: http://www.periodicos.ufc.br/nomos/article/view/60956. Acesso em: 29 jan.
2021.
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3. ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL

As discussdes que ocorreram na Europa, no século XIX, e desencadearam o modelo de
economia solidaria, implementado nos paises que passavam por crises de desemprego, surgem no
Brasil durante o século XX. A priori, de acordo com Singer, os modelos solidarios foram
realizados informalmente e com pouca efetividade no final do milagre econdmico da ditadura
militar, quando o pais se encontrava em momento de crise*, o que abriu espaco para o modelo
cooperativo.

O cenéario em que o0 pais se encontrava relaciona-se diretamente com a reinvencdo da
economia solidaria. Paul Singer afirma que a for¢a motriz que impulsionou a economia solidéaria
no Brasil é similar aquela observada no momento de sua idealizacdo, durante o século XIX. O
resgate da pauta econémica, na qual se engloba o modelo que preza a solidariedade entre os
trabalhadores, ocorreu em razdo do momento de crise atravessado pelo pais, com reflexos na
inflacdo e no desemprego da populacdo, criando-se um cenario de pobreza que necessitava ser
alterado.* No entanto, cumpre notar que o momento de reinvencio da economia solidaria néo se
deve apenas aos esforcos dos individuos desempregados e marginalizados. Deve-se, em especial,
a atuacdo de instituicdes como igrejas, sindicatos e incubadoras universitérias, que foram o ponto
de partida para a formulacéo e a implementacdo do modelo econémico, uma vez gue nao se tinha
0 apoio governamental.*®

O Brasil vivencia, entdo, o desenvolvimento de empreendimentos que funcionam de
acordo com a ldgica da economia solidaria, sendo implementados por instituices alheias ao
governo. Os projetos foram realizados pelas instituicdes mencionadas acima, a fim de inibir o
desemprego estrutural, difundindo entre a massa trabalhadora desempregada e 0s
microempreendedores 0s principios do cooperativismo. Além disso, essas entidades de apoio
treinavam 0s cooperadores em autogestdo e acompanhavam as novas empresas dando-lhes
assisténcia tanto na realizagdo de negocios como na construcdo do relacionamento interno na
cooperativa.

Desse modo, o Brasil abriga experiéncias em que a economia solidaria funcionou antes da

“SINGER, Paul. Introducéo & economia solidaria. S0 Paulo: Fundagio Perseu Abramo, 2002, p.110. Disponivel
em: https://fpabramo.org.br/wp-content/uploads/2018/04/Introducac-economia-solidaria-WEB-1.pdf. Acesso em: 03
jan. 2021.

*Ipid., p. 111.

*®Ipid., p. 113.
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consolidagdo da Secretaria de Economia Solidaria, como é o caso da Uniforja (Cooperativa
Central de Produgdo Industrial de Trabalhadores em Metalurgia). Essa metal(rgica é a
reestruturacdo da empresa Conforja, que, no final da década de 1990, declarou faléncia, fazendo
com que todos os seus empregados perdessem suas fontes de renda. No entanto, o sindicato dos
metalUrgicos motivou e auxiliou os antigos funcionarios da fabrica a realizarem a aquisi¢do da
massa falida por meio de arrendamento, no inicio dos anos 2000, estruturando 0 novo
empreendimento com os ideais de economia solidaria.*’ O resultado do empreendimento revela
um investimento eficaz, uma vez é uma das principais metalurgicas em funcionamento no Brasil
e serve também de inspiracdo para outros empreendimentos.

A sociedade brasileira se utilizou de empreendimentos da economia solidaria com o
objetivo de reduzir os impactos da crise da década de 1990. Essas solucdes autogestionarias, de
certa forma, contribuiram com pressdo politica para que o governo brasileiro passasse a
incentivar essas iniciativas.*® Isso porque a sociedade atuou de forma a inibir a hostilidade do
mercado frente as dificuldades econdmicas, fazendo com que empreendimentos com poucos
recursos pudessem gerar resultados positivos. Inclusive, Jacob Carlos Lima sustenta que, a partir
dos anos 1980, o modelo econdmico formado por cooperativas foi incorporado pela sociedade

tradicional no Brasil, restando apenas a formulacdo de uma lei especifica que regulasse a matéria.

3.1 O Governo Lula

As elei¢des de 2002 ocorreram em um cendario de crise econdmica que atravessava 0
Brasil desde a década de 1990. Assim, a populacdo marginalizada elege como presidente Luiz
Indcio Lula da Silva, que, além de representar uma frente de esquerda com viés social, incluiu a
recuperacdo da economia em seu plano de governo, cuja formulagdo foi auxiliada por Paul
Singer. Em decorréncia desse ideal, no ano de 2003, durante o Governo Lula, foram criadas
medidas de implementacdo de politicas sociais e econémicas, advindas de uma reunido realizada

dentro do partido politico.*® A partir desse momento, foram criadas politicas de assisténcia social

4" SINGER, Paul. Paul Singer: “Economia solidaria se aproxima das origens do socialismo” [Entrevista concedida a
Joel dos Santos Guimardes e Paula Quental], Carta Capital, 2018. Disponivel em:
https://www.cartacapital.com.br/blogs/brasil-debate/Paul-Singer-Economia-solidaria-se-aproxima-da-origens-
socialismo/. Acesso em: 17 de jan. 2020.

“8SINGER, Paul. Introducdo a Economia Solidaria. Sdo Paulo: Editora Fundacao Perseu Abramo, 2002. p.5.
“SINGER, Paul. Paul Singer: “Economia solidéria se aproxima das origens do socialismo™ [Entrevista concedida a
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e combate a pobreza, como 0 “Fome Zero”, 0 “Bolsa Familia”, e deu-se inicio a implementagao
da politica de economia solidaria, impulsionada pelas proposi¢Ges debatidas no Forum Nacional
de Economia Solidéria, em dezembro de 2002.%°

O presidente recém-eleito, respaldado por seus economistas, propds o encorajamento da
economia solidaria, a fim de buscar alcancar os objetivos de seu plano de governo, que incluia 0s
temas de crescimento do pais, geracdo de emprego e inclusdo social de todos cidaddos, assim
como a estabilidade econdmica. Isso ocorreu, pois o modelo econémico solidario gera
desenvolvimento na producdo e emprego & populacdo marginalizada.”> Ademais, o plano
apresentado defendia que os empreendimentos colaborativos, diante de recessdes e crises,
operavam de forma a preservar ao maximo o emprego, tornando-os fator de estabilizagdo social.

A seguranca empregaticia gerada pelas cooperativas em momentos de crise, de acordo
com o planejamento econémico, decorre do principio da economia solidaria. A preservacao do
quadro de trabalhadores decorre, primeiramente, do fato de o empreendimento ndo almejar lucros
e, em segundo lugar, do fato de todos os trabalhadores serem sécios do empreendimento, razao
pela qual ndo se tem a possibilidade de corte de pessoal.

A fim de enfrentar os momentos de instabilidade financeira, as cooperativas recorrem a
rede de cooperativas, ou seja, aliam-se a outras cooperativas, participantes do mesmo complexo e
que, solidariamente, partilham os prejuizos e sacrificios. A unido de funcionamento tem em vista
preservar 0s empreendimentos e os postos de trabalho. A resiliéncia das cooperativas as crises se
deve ao fato de atuarem em conjunto, podendo criar um sistema financeiro proprio, que nao tem
espaco para especulacdo e tampouco procura maximizar os lucros.

Nesse contexto, foi criado o Conselho Nacional de Economia Solidaria - CNES, previsto
no inciso Xl do art. 30 da Lei no 10.683, de 28 de maio de 2003, apenas quatro meses apds a
posse do presidente. Orgdo consultivo e propositivo, o conselho é voltado para a interlocucéo

permanente entre setores do governo e da sociedade civil, visando a promover a

Joel dos Santos Guimaraes e Paula Quental], Carta Capital, 2018. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/
blogs/brasil-debate/Paul-Singer-Economia-solidaria-se-aproxima-da-origens-socialismo/. Acesso em: 17 de jan.
2020.

YARCANJO, Maria Antonia Silva de; OLIVEIRA, Ana Luiza Matos de. A criacdo da Secretaria Nacional de
Economia Solid4ria: avancos e retrocessos, Perseu: histdria, meméria e politica, S&o Paulo, v.1, n. 1, 264p., 2017.
Disponivel em: http://revperseu.fpabramo.org.br/index.php/revista-perseu/article/view/127. Acesso em: 16 abr. 2021.
*'PARTIDO DOS TRABALHADORES. Concepcéo e diretrizes do programa de governo do PT para o Brasil:
Lula 2002, s/d, 21p. Disponivel em: https://fpabramo.org.br/csbh/wp-content/uploads/sites/3/2017/04/09-
concepcaoediretrizesdoprog.pdf. Acesso em: 16 ago. 2021
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representatividade de ambas as partes nas discussdes. Entre suas atribuicfes, esta a de propor
diretrizes de agBes relacionadas com economia solidéria, a fim de criar uma politica nacional
sobre o tema.®® No entanto, a norma que previa a criacdo do conselho foi revogada, sendo
substituida pelo Decreto n° 5.063, de 3 de maio de 2004, que consolidou a Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (SENAES), com os mesmos objetivos do conselho, porém, integrada ao
Ministério do Trabalho e Emprego, no intuito de nortear e apoiar o crescimento dos
empreendimentos do género.>®

A vinculacdo da SENAES ao Ministério do Trabalho surgiu de uma proposta de Paul
Singer, secretério responsavel pelo modelo econdmico, apoiado pelos sindicatos.** O intuito era
de aprimorar e defender os direitos dos colaboradores dos empreendimentos, além de inibir a
criacdo de falsas cooperativas, ou seja, o respaldo do Ministério evitaria a criacdo de cooperativas
de fachada.”

A fim de manter a ideia pretendida pelo Governo Lula, foi implementado em 2005 um
mapeamento periédico dos empreendimentos de economia solidaria (EES). A Secretaria, em
conjunto com fiscais do Ministério do Trabalho e Emprego, buscava verificar a legitimidade e 0s
direitos dos empreendimentos solidarios existentes no Brasil, podendo-se encontrar esses dados
no Sistema de Informacdo da Economia Solidaria (SIES).*® O primeiro mapeamento ocorreu
ainda durante o Governo Lula, em 2007, e registrou a existéncia de 21.859 EES. Todavia, 0
primeiro mapeamento ndo detém nimeros exatos, pois, em decorréncia de limitagdes técnicas, foi
possivel cobrir apenas 2933 municipios, o que representa 53% das municipalidades do Brasil. Foi
estipulado pelo SIES que os mapeamentos deveriam ser realizados a cada quatro anos, a fim de
acompanhar o crescimento dos empreendimentos, realizando, assim, um levantamento eficaz das

mudangas geradas pelo modelo econémico.

52Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES). 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho/pt-
br/assuntos/trabalhador/economia-solidaria/conselho-nacional-de-economia-solidaria-cnes. Acesso em: 10 abr. 2021.
*3SINGER, Paul. Dez anos de Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES). Ipea, 2014. Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/3784/1/bmt56_econ02_dez_anos.pdf. Acesso em: 29 mar. 2021.
>*SINGER, Paul. Paul Singer: “Economia solidéria se aproxima das origens do socialismo” [Entrevista concedida a
Joel dos Santos Guimardes e Paula Quental], Carta Capital, 2018. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/
blogs/brasil-debate/Paul-Singer-Economia-solidaria-se-aproxima-da-origens-socialismo/. Acesso em: 17 de jan.
2020.

SINGER, Paul. Economia Solidaria [Entrevista concedida a Paulo de Salles Oliveira], Estudos Avancgados, S&o
Paulo, v. 22, n. 62, p. 289-314, abr. 2008. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=
S0103-40142008000100020&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 12 abr. 2021.

SINGER, Paul. Dez anos de Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES). Ipea, 2014. Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/3784/1/bmt56_econ02_dez_anos.pdf. Acesso em: 29 mar. 2021.
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Além dos dados do SIES, é possivel notar a mudanca na sociedade por meio de dados
indiretos, advindos de levantamentos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
De acordo esses dados, durante o periodo de atuacdo das politicas pablicas e levantamentos do
SIES (2002-2010), o indice de desemprego no Brasil passou de 12,9%, no primeiro trimestre de
2002, para 7,6%, no mesmo trimestre de 2010.>” A diminuicdo de 5,3% na taxa de desemprego
coincide com os resultados do SIES, que demonstram um crescimento no nimero de cooperativas
de 7.549% para mais de 21.859, ou seja, houve, no minimo, um aumento de 65% no niimero de
cooperativas, coincidindo com o resultado almejado pelo governo.

Os ndmeros alcancados nos primeiros oito anos de implementacdo de politicas
econdmicas sociais voltadas para a economia solidaria seriam uma forma de contribuir na
reducdo dos danos econdmicos e sociais decorrentes da estagnacdo da economia brasileira.>® Por
isso, 0 movimento de expansdo da economia solidaria foi conservado no governo da Presidenta
Dilma Rousseff, durante o qual foi realizado o segundo levantamento sobre o crescimento do
modelo. Também durante o0 Governo Dilma, os dados de desemprego apresentaram a menor
média registrada no século XXI, o que demonstra que a economia solidaria € uma das estratégias

do plano governamental que colaboram com a superacdo dos momentos de crise empregaticia.

3.2 O Governo Dilma

Em 2011, a presidenta Dilma Rousseff assumiu o governo federal, determinando como
prioridade a erradicagdo da pobreza extrema do Brasil. Existe, assim, uma correlagdo do Governo
Dilma com o de seu antecessor, pois ambos buscavam melhorar a economia auxiliando a parcela
mais pobre da populacéo.

Para tanto, Rousseff realizou a manutencdo e promoveu melhoramento das politicas
socioeconémicas existentes, além de implementar novos programas, como o “Programa Brasil

Sem Miséria (PBSM)”, para o qual diferentes ministérios foram convocados, sob a coordenagdo

*"|BGE. Séries historicas: Pesquisa Mensal de Emprego — PME, Taxa de desocupacéo (pessoas de 10 ou mais anos
de idade): mar¢o 2002 - fevereiro 2016. Rio de Janeiro: IBGE, 2016. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatist
icas/sociais/trabalho/9183-pesquisa-mensal-de-emprego-antiga-metodologia.html?edicao=9185&t=series-historicas.
Acesso em: 17 abr. 2021.

8 COOPERATIVISMO cresceu cerca de 10% em 2002. Infomoney, 2003. Disponivel em:
https://www.infomoney.com.br/mercados/cooperativismo-cresceu-cerca-de-10-em-2002/. Acesso em: 19 mar. 2021.
*SINGER, Paul. Dez anos de Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES). Ipea, 2014. Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/3784/1/bmt56_econ02_dez_anos.pdf. Acesso em: 29 mar. 2021.
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do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS). A SENAES também foi convocada, via
Ministério do Trabalho e Emprego, para auxiliar na inclusdo da populacdo no mercado de
trabalho voltado para a economia solidaria.*®

E nesse contexto que foi realizado o segundo levantamento da SIES, iniciado em 2011 e
finalizado em 2013. Esse levantamento produziu dados mais confidveis e seguros, uma vez que
foi realizado em 100% dos municipios do pais. Como mencionado, o objetivo do governo era
extinguir a miséria, e o levantamento registrou que cerca de 1,4 milhdo de pessoas eram
integrantes ou beneficiadas®* pelos empreendimentos econdmicos solidarios.

A busca pela integracdo da populacdo ao mercado de trabalho, almejada pelo Governo
Dilma, fez com que o segundo levantamento tivesse dois objetivos: verificar a abrangéncia
geografica dos empreendimentos solidarios e averiguar a diversidade de atuacdo dos
empreendimentos. A obtencdo desses dados contribuiria na criacdo de novas politicas publicas de
integracéo da populacéo, assim como na manutencdo dos empreendimentos existentes.®
Em virtude disso, a SIES realizou a pesquisa em todos estados brasileiros, buscando obter os
numeros exatos de empreendimentos e suas areas de atuacdo. O resultado demonstrou que a
distribuicdo do modelo econémico nos estados era ndo homogénea, ou seja, havia grande
disparidade entre os estados no numeros de empreendimentos. Apesar de o modelo estar presente
em todos os estados brasileiros, em Roraima, por exemplo, havia apenas 80 empreendimentos em
2013, enquanto o Rio Grande do Sul, na outra extremidade, contava com mais de 1600
empreendimentos.®® Numericamente, o estado localizado ao norte representava apenas 4,7% do
estado sulista. Desse modo, o0 levantamento demonstrou desproporcdo de oportunidades entre os

estados, o que reflete, inclusive, na diversidade dos empreendimentos.

FORUM BRASILEIRO DE ECONOMIA SOLIDARIA. Fortalecimento das politicas publicas de Economia
Solidaria no governo Dilma Rousseff: documento de negociacdo do movimento de Economia Solidéaria com o
governo federal sobre o PL 865. Brasilia: Forum Brasileiro de Economia Solidéaria, 2011. 17 p. Disponivel em:
https://fbes.org.br/wp-content/uploads/Acervo/Publica%C3%A7%C3%B5es/FBES _documento_negociacao_pl8
65.pdf. Acesso em: 05 mar. 2021.

S'GAIGER, Luiz Inécio; KUYVEN, Patricia. Dimens6es e tendéncias da economia solidaria no Brasil, Sociedade e
estado, Brasilia, v. 34, n. 3, p. 811-834, ago. 2019 . Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=S0102-69922019000300811&Ing=en&nrm=iso>. Aceso em: 18 abr. 2021.

%2SILVA, Sandro Pereira; CARNEIRO, Leandro Marcondes. Os novos dados do mapeamento de economia
solidaria no Brasil: apontamentos iniciais para o debate. Brasilia: Ipea, 2014. Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/3757/1/bmt57_novosdados.pdf. Acesso em: 15 mar. 2021.
®3SENAES (Secretaria Nacional de Economia Solidéria). Atlas Digital da Economia Solidaria: dados do segundo
mapeamento nacional de Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES), 2013. Disponivel em:
http://sies.ecosol.org.br/atlas. Acesso em: 01 fev. 2021.
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O levantamento de 2013 também demonstrou a existéncia de diversidade nos
empreendimentos localizados no territorio brasileiro, revelando que dimensdo da populagdo
afetada pela introducdo do modelo econdmico também € heterogénea. O mapeamento constatou
que a divisdo dos empreendimentos pode ser realizada de acordo com a area geografica de sua
atuacdo. Isso quer dizer que pode se dividir os empreendimentos em grupos que atuam na area
rural, na area urbana e, por fim, aqueles que atuam na area rural e urbana. Desses grupos, a
predominancia esta na area rural, representando 55% dos empreendimentos, em 2013. Ja aqueles
que se encontravam no perimetro urbano representavam 35% dos empreendimentos e, por fim,
aqueles que declararam atuar na area rural e na &rea urbana representavam 10% dos

empreendimentos. E o que retrata o grafico a seguir.

Grafico 1 - Diversidade de localizagio dos Empreendimentos

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informagdes do Atlas SIES.

A pluralidade de empreendimentos tem relagcdo direta com a localizagdo das iniciativas

solidarias. Considerando que aproximadamente 65% estdo localizados no meio rural, isso
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significa que a fisionomia de cooperativas brasileiras é de caracteristica agréria. O resultado do
ultimo levantamento demonstra que a maioria das organizacdes solidarias (56%) € dedicada
prioritariamente a producdo de bens (atividades que usualmente envolvem a comercializacao).
Esse predominio esta interligado com a producédo alimenticia de bens no cenério rural, onde ha
vérias plantacdes de agricultura familiar que formam cooperativas como o Armazém do Campo,®
proporcionando seguranca para 0 pequeno agricultor. Em seguida, as producdes dedicados ao
consumo ou ao uso coletivo de bens e servicos pelos socios representam 20% do total.
Subsequentemente, os voltados para a comercializacdo representam 13% e, finalmente, aqueles

destinados a prestacdo de servicos ou trabalho a terceiros somam apenas 6,6%.

Grafico 2 - Atividade economica das EES

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informacdes do Atlas SIES.

O levantamento realizado pela SIES permite analisar a forma pela qual a economia
solidaria se adapta em cada macrorregido, divididas em territério rural e urbano. Os numeros
indicam que as atividades de consumo e uso coletivo de bens e servi¢os, assim como 0s
empreendimentos que tém como foco atividades de poupanca e crédito solidario, estdo
concentradas nas areas rurais. No espago urbano, foi observado predominio dos EES de prestacdo
de servicos ou de trabalho a terceiros, assim como as atividades de comercializagédo. Por fim, as
atividades de producdo e financas dividem-se de forma equilibrada entre os espacgos rural e

urbano. Esses nimeros e suas caracteristicas demonstram que a economia solidaria ndo se

®4BERNARDES, José Eduardo. MST inaugura loja de organicos em Belo Horizonte: mais de 90% dos produtos
da loja sdo feitos em assentamentos da reforma agraria. Brasil de Fato, Belo Horizonte, 2017. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2017/11/25/mst-inaugura-loja-de organicos-em-belo-horizonte/. Acesso em: 15
mar. 2021
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distancia das atividades econémicas capitalistas, uma vez que, analisando os meios de producéo
do sistema capitalista, percebe-se que eles se divides de forma similar ao que ocorre no
cooperativismo.

O sistema solidario ndo tem o condéo de revolucionar as areas de producédo, apenas de
democratizar os meios de producgéo, de modo que a sua existéncia ndo impede o funcionamento
do capitalismo. Contudo, a economia solidaria necessita superar adversidades similares as do
sistema capitalista e, em virtude disso, sdo necessarias politicas publicas e apoio governamental
para se ter continuidade e desenvolvimento do sistema, gerando competitividade aos
empreendimentos. Portanto, os empreendimentos sdo norteados pela intervencdo do Estado
devido a necessidade de apoio, que se manifesta por meio de politicas publicas de incentivo ao

mercado econémico, realidade que também existe no modelo cooperativista.

3.3 Rupturas decorrentes da implementacio do projeto “Ponte para o futuro”

O movimento retratado neste trabalho detém ndmeros que comprovam a insercao de uma
classe marginalizada no mercado de trabalho. Para mais, a economia solidaria se mostra fruto de
mobilizacdo da sociedade civil, o que significa que sua formalizacdo advém da reivindicacdo
social ao poder publico. Portanto, essa politica publica de redistribuicdo de renda e inclusédo
social existe a partir de uma construcao coletiva, devendo ser protegida pelo poder Estatal. No
entanto, a queda da Presidenta Dilma Rousseff e a posterior ascensdo de Michel Temer
ocasionaram mudancas nas estratégias governamentais que abalaram a estrutura da economia
solidaria.

A chegada de Temer ao poder é marcada pela reestruturacdo do plano de governo, no
ambito econdmico, a partir do programa “Ponte para o futuro”. De acordo com Ledes,* o Partido
do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) buscava uma reestruturacdo e a limitacdo dos
gastos publicos a partir de cinco principios: a reforma da Previdéncia Social; a reducdo das
obrigacdes e vinculagdes constitucionais; a adogdo de um orgamento impositivo, com base zero;
de um comité de avaliacdo de politicas publicas, tendo por fim a diminui¢do do papel do Estado

na economia e a ressignificacdo de programas sociais e dos bancos publicos. Vale aqui ressaltar

% LEAES, Ricardo Fagundes. Uma ponte para o futuro. Carta de Conjuntura FEE, Porto Alegre, v. 26, n. 8, p. 2,
2017. Disponivel em: http://carta.fee.tche.br/article/luma-ponte-para-o-futuro-balanco-e-critica/. Acesso em: 15 mar.
2021
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que o governo Temer ndo obteve sucesso em todos 0s objetivos supracitados.

Todavia, houve reflexos nas politicas voltadas a economia solidéria no curto periodo da
administracdo publica realizada pelo partido peemedebista. Partindo de uma politica de governo
neoliberal, marcada pela falta de intervencdo no mercado de trabalho e pela desregulamentacao
do sistema financeiro, decidiu-se rebaixar a Secretaria de Economia Solidaria (SENAES) a
subsecretaria do Ministério do Trabalho. A decisdo teve amparo na ideia de diminuir os gastos
estatais, porém, as consequéncias foram a diminuicéo do poder decisorio da secretaria nos topicos
relativos ao futuro do programa, assim como a diminuicdo de orcamentos e a restricdo das
politicas de apoio e fomento.®® Assim, o ano de 2016 é marcado pelo inicio do desmonte da
economia solidaria no Brasil.

A dissolucdo completa da Secretaria Nacional de Economia, por sua vez, apenas se
consolida no ano de 2019, com a posse do Presidente Jair Bolsonaro. O plano econdmico do
governo eleito foi realizado por Paulo Guedes, tendo como estratégia seguir a mesma linha do
governo que o antecedeu. Em outras palavras, o intuito era aprofundar as reformas de direitos que
haviam sido iniciadas em 2016.

A eleicdo de Bolsonaro criou um cenario desfavoravel para a economia solidaria e os
empreendimentos colaborativos, marcado pelo desmonte de politicas publicas e sua
representatividade no plano de governo. Ao ser eleito, Bolsonaro buscou renovar e organizar os
ministérios que compunham o governo, extinguindo o Ministério do Trabalho, o que afetou toda
a classe trabalhadora brasileira.

As pastas que compunham a agenda do Ministério do Trabalho foram incorporadas a
outros Ministérios — da Economia, da Cidadania e da Justica e Seguranca Publica. A
subsecretaria, por sua vez, foi transferida ao Ministério da Cidadania, mas perdeu grau
hierarquico de subsecretaria, tornando-se um conselho associado a Secretaria de Inclusdo Social
Produtiva Urbana, de acordo com a Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019. Foi preservada pelo

governo apenas a sua caracteristica de assisténcia social, associada ao conceito de cidadania,®’

*|NCUBADORA DE EMPREENDIMENTOS SOCIAIS E SOLIDARIOS. Economia Solidaria no Brasil: contexto
historico, avangos e obstaculos. Universidade Federal de Ouro Preto, Ouro Preto, 2020. Disponivel em:
https://incop.ufop.br/news/economia-solid%C3%A1ria-no-brasil-contexto-hist%C3%B3rico-avan%C3%A70s-e-
obst%C3%Alculos. Acesso em: 01 abr. 2021.

$’PINHO, Leonardo. Economia Solidaria e a reorganizacdo do governo Bolsonaro: o caminho é a mobilizacéo. Le
Monde Diplomatique Brasil, /I, 30 jul. 2019. Disponivel em: https://diplomatique.org.br/economia-solidaria-e-a-
reorganizacao-do-governo-bolsonaro-o-caminho-e-a-mobilizacao/. Acesso em: 02 abr. 2021.
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mas é importante ressaltar que o referido Ministério ndo detém a caracteristica de definir a
politica de trabalho e de desenvolvimento.

Em vista do que ocorreu com a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), é
preciso explicitar, mais uma vez, que a secretaria visava a apoiar a parte da sociedade
marginalizada com auxilio do Ministério do Trabalho — que foi também extinto pelo governo
federal. O objetivo da secretaria era viabilizar e coordenar atividades de apoio a economia
solidaria em todo o territorio nacional, buscando promover geracdo de renda, inclusdo social e
promocdo do desenvolvimento justo e solidario. Ao analisar a historia de sua criacdo, conclui-se
que a legislacéo foi criada a partir de mobilizacdo da sociedade civil, portanto, tinha o intuito de
suprir necessidades da populagdo que realizou o requerimento sob demanda coletiva.

As decisdes tomadas logo nos primeiros dias do governo refletem diretamente nas
politicas de apoio e fomento ao cooperativismo e associativismo solidarios durante os quatro anos
de mandato. Para mais, as deliberacbes demonstram que o atual governo, de carater neoliberal,
buscou realizar a diminuicdo de politicas publicas e, consequentemente, a reducdo do apoio a
populacdo marginalizada.

No entanto, mesmo diante de um cenario de pouco apoio governamental, a economia
solidaria € uma opcdo viavel para a populacdo. Isso porque a realidade econdmica brasileira
atravessa um momento de crise econdmica atrelado a uma composi¢do do excedente da forca de
trabalho profissional, em regides pouco desenvolvidas.®® Os dados demonstram que a taxa de
desemprego brasileiro, que revelou melhora durante treze anos, voltou a aumentar. Inclusive, a
expectativa do indice em 2021 é de 14,2%, o que significa dizer que 14,3 milhdes de pessoas
estdo desempregadas, de acordo com o levantamento da agéncia de classificacdo de risco Austin
Rating, que usa como base as projecdes do Fundo Monetério Internacional (FMI) para a

1. N3o é demais lembrar que essa realidade, caracterizada por altos indices de

economia globa
desemprego e por um cenario de exclusdao no mercado de trabalho, se assemelha, de acordo com

Singer, ao contexto que gerou a construcéo da economia solidaria.”

$8SILVA, José Luis Alves da; SILVA, Sandra Isabel Reis da. A economia solidaria como base do desenvolvimento
local, E-Cadernos CES [Online], n. 02, dez. 2008. Disponivel em: http://journals.openedition.org/eces/1451.
Acesso em: 21 jan. 2021.
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abr. 2021. Disponivel em: https://economia.ig.com.br/2021-04-11/brasil-sera-0-14-pais-com-maior-taxa-de-
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4 DIFICULDADES DOS EMPREENDIMENTOS DA ECONOMIA SOLIDARIA

O modelo econdmico solidario, implementado formalmente no Brasil ha menos de vinte
anos, detém carater inovador e destoante do capitalismo, o que faz com que ele necessite superar
adversidades diferentes. Entende-se que o sistema econdmico adotado de forma majoritaria
funciona como um empecilho aqueles que aderem ao movimento cooperativo, mesmo que um
modelo ndo atinja o espaco do outro. No entanto, as dificuldades impostas ao sistema solidario
decorrem justamente das caracteristicas que impulsionam o sistema capitalista, como o ideal de
meritocracia, o foco na competitividade e a lucratividade, refletindo na seguranca que o
empregado detém de receber um salario fixo ao final de cada més — atributo que o individuo deve
renunciar ao aderir os empreendimentos solidarios.

O distanciamento dos direitos advindos da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) e a
auséncia da protecdo dos sindicatos sdo caracteristicas do sistema solidario, pois o individuo se
torna sécio do empreendimento. Isso significa a perda da qualidade de empregado, uma vez que o
individuo se torna corresponsavel pelo andamento e pela lucratividade do empreendimento. O
socio, de acordo com a teoria das empresas, detém direito sobre os lucros, mas ndo tem salério
mensal, ou seja, havera pagamento em dinheiro de acordo com o rendimento de determinado
més.

Assim, existem diferencas que afetam diretamente alguns direitos individuais, em virtude
do status do individuo dentro do empreendimento. Em razdo disso, quem decide se associar as
cooperativas solidarias necessita de uma rede de apoio e acolhimento que vise a orientar e ensinar

a respeito dessas mudancas. O ideal, de acordo com Singer,™

é que os empreendimentos
solidarios, assim como as incubadoras, busquem ensinar mais aos individuos sobre como se
tornarem sécios, do que sobre o que propriamente implica participar do sistema.

Para além das adversidades individuais, existem adversidades que o proprio
empreendimento deve superar para se manter no mercado. O atual mercado dominado pelo
capitalismo impde dificuldades aqueles que ndo sao adeptos ao sistema de lucratividade, tornando

necessaria a existéncia de uma rede de apoio entre os empreendimentos. Da mesma forma, 0s

"ISINGER, P. Introducéo & economia solidéria. Sdo Paulo: Fundagdo Perseu Abramo, 2002. p. 112-113.
Disponivel em: https://fpabramo.org.br/wp-content/uploads/2018/04/Introducao-economia-solidaria-WEB-1.pdf
Acesso em: 03 jan. 2021.
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empreendedores solidarios também necessitam de auxilio de politicas publicas para superar as
adversidades.

Esse contexto serd melhor abordado a seguir, ancorando-se nas propostas de Guerreiro
Ramos e Mauricio Tragtenberg. Além disso, apresentam-se os dados levantados por Raquel de
Oliveira Barreto e Ana Paula Paes de Paula e pelo mapeamento do Instituto de Pesquisa Aplicada
(IPEA), no ano de 2016.

4.1 Aspectos gerais dos desafios do modelo econémico solidario

Os principios cooperativistas que foram definidos anteriormente como movimento
econémico compreendem o ser humano como sujeito e finalidade da atividade econémica, em
vez da acumulacdo privada de riqueza em geral e de capital em particular.”® Esses principios sdo
considerados pilares para a construcdo de uma cooperativa como empreendimento ideal da
economia solidaria.” Diante disso, os principios tornam-se indispensaveis, pois sdo diretrizes de
funcionamento do sistema, ou seja, a sua auséncia acarreta a criagdo de empreendimentos
problematicos, ndo correspondentes com os ideais pretendidos.

A secretaria de economia solidaria no Brasil, dirigida por Paul Singer, entendia que esses
principios sdo fatores qualificantes nos empreendimentos. Para o autor, a auséncia desses
conceitos fundantes possivelmente acarreta a criacdo de cooperativas de fachada,’* que devem ser
alvo de investigacdo. Vale ressaltar que o termo cooperativismo de fachada significa que o
empreendimento é, de fato, adepto ao mercado capitalista, no entanto, visa a utilizacdo das
politicas publicas criadas para a economia solidaria. Todavia, € necessaria uma minuciosa
averiguacdo, pois, como explica Singer”™, existem empreendimentos solidarios que ndo
conseguiram instaurar todos os principios da economia solidaria em sua criacdo, 0 que ndo deve
servir de motivo para desqualificé-los.

Por isso, Singer defende a necessidade de acolhimento, para que sejam realizados o

?FORUM BRASILEIRO DE ECONOMIA SOLIDARIA. Carta de principios da economia solidaria. 2005.
Disponivel em: https://fbes.org.br/2005/05/02/carta-de-principios-da-economia-solidaria/. Acesso em: 17 mar. 2021.
*SINGER, Paul. Introdug&o a Economia Solidaria. S&o Paulo: Editora Fundag&o Perseu Abramo, 2002. p.13.
"“SINGER, Paul. Economia Solidaria [Entrevista concedida a Paulo de Salles Oliveira], Estudos Avancgados, S&o
Paulo, v. 22, n. 62, p. 289-314, abr. 2008 . Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=
S0103-40142008000100020&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 12 abr. 2021.

®SINGER, Paul. Dez anos de Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES). Ipea, 2014. Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/3784/1/bmt56_econ02_dez_anos.pdf. Acesso em: 29 mar. 2021.
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planejamento e a explanacdo a respeito dos principios que véao auxiliar a gestdo do
empreendimento, antes que o mesmo seja constituido. Inclusive pesquisas realizadas por Raquel
Oliveira Barreto e Ana Paula Paes de Paula, assim como os dados do mapeamento de 2016,
demonstram a necessidade de o0s associados terem maior conhecimento a respeito de
empreendimentos solidarios.

De acordo com as andlises realizadas pelas autoras, fica claro que as cooperativas
brasileiras encontram desafios de cunho pedagogicos a serem superados. Os dados levantados em
2016 indicam que as adversidades enfrentadas pelos empreendimentos tém correlacdo com o fato
de os individuos ndo entenderem a complexidade de se tornar um associado.”® Isso quer dizer que
0s cooperados ndo aderem ao modelo econdmico por acreditarem em suas propostas, e sim
devido a um fator secundario criado por eles. Ademais, os dados demonstram que ndo se tem a
compreensdo do que é ser um associado. Essa informacdo é ilustrada pelo levantamento da SIES,
segundo o qual 6.714 empreendimentos solidarios alegam que a maior dificuldade é alcancar a
conscientizagdo e a politizacdo dos(as) sécios(as).”” Ou seja, o cooperado nédo entende
propriamente quais mudancas que o empreendimento solidario visa a alcangar, assim como nao
entende algumas das consequéncias da adesdo ao sistema econémico, como a rendncia aos
direitos adquiridos pela CLT.

Como ja citado neste trabalho, a economia solidaria é vastamente utilizada em momentos
que o capitalismo ndo consegue gerar fontes de renda e emprego suficientes para a populacdo. No
entanto, essa caracteristica de busca pelo cooperativismo nos momentos de crise influencia
diretamente no problema de desconhecimento dos principios fundantes do empreendimento. A
correlacdo entre 0s pontos existe, pois 0 sécio ndo tem consciéncia do que implica ser parte de
uma economia solidaria e, em virtude disso, cria-se um ciclo de ndo compreensdo e
descontentamento que acarreta em dificuldades para o empreendimento. Os dados do
levantamento, na tabela a seguir, demonstram justamente a necessidade dos empreendimentos

solidarios para a geracdo e divisdo de renda aos individuos, sendo certo que a adesdo da

®BARRETO, Raquel de Oliveira; PAULA, Ana Paula Paes de. Os dilemas da economia solidaria: um estudo acerca
da dificuldade de insercdo dos individuos na légica cooperativista, Cadernos EBAPE.BR, Rio de Janeiro, v. 7, n.
2, p.199-213, jun. 2009. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1679-395120090
00200003&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 14 set. 2020.

""SENAES (Secretaria Nacional de Economia Solidaria). Atlas Digital da Economia Solidaria: Dados do Segundo
Mapeamento Nacional de Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES), 2013. Disponivel em:
http://sies.ecosol.org.br/atlas. Acesso em: 01 fev. 2021.
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populacdo, mesmo sob essa condi¢do, demonstra o carater social que gere a economia solidaria.

Tabela 1 - Principais motivagdes para constituicoes dos EES

Motivactes Total Yo

Fonte Complementar de Renda 9.624 48,80
Alternativa ao Desemprego 9,106 46,20
Obtencdo de Maiores Ganhos 8.471 43,10
Atividade no qual todos sdo donos 8.024 40,70
Desenvolvimento comuinitario 5.646 28,60
Condicio para acesso a financiamentos e apoios 4.130 21,20
Motivacdo social, filantropica ou religiosa 3.801 19,30
Alternativa organizativa e de qualificacdo 3.160 16,10
Incentivo de politica publica 3.113 15,80
Atuacdo profissional em atividade especifica 2.828 14,30
Fortalecimento de grupo etnico 1,912 9,70
Producio/comercializacio de produtos organicos 1.607 8,20
Organizacdo de beneficidrios de politicas publicas 1.510 7,70
Recuperacdo de empresa privada 601 3,10
Outros 1.890 9,60

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informagdes do Atlas SIES.

Conforme os dados presentes na tabela, tem-se que os individuos que aderem aos
empreendimentos normalmente realizam a suas escolhas em funcdo da exclusdo no mercado
capitalista. Chega-se a essa conclusdo, pois as respostas de maior recorréncia giram em torno da
ndo obtencdo de capital para o sustento da familia, revelando motiva¢des como a busca por fonte
de renda complementar, assim como a alternativa ao desemprego. Assim, um atrativo para que o
individuo adira a economia solidaria € a proposta de auxilio de retorno ao mercado de trabalho, o
que, todavia, impacta negativamente a relagdo com o empreendimento.

Paul Singer indica em suas analises que o motivo pelo qual se realiza a adesdo afeta
diretamente o funcionamento do empreendimento. De acordo com o autor, a auséncia de
compreensdo sobre os conceitos basais influencia a obtengéo de capital advindo da divisédo do
lucro, o que é diferente de um salario fixo, fazendo com que a renda individual seja algo

flutuante, por um lado, mas com crescimento social, por outro.”® Miyatake, Tanaka, Ono, Rocha,

8 SINGER, Paul. Introducdo a economia solidaria. Sdo Paulo: Fundagdo Perseu Abramo, 2002. Disponivel em:
https://fpabramo.org.br/wp-content/uploads/2018/04/Introducaoc-economia-solidaria-WEB-1.pdf. Acesso em: 19
ago. 2020.
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Munhoz, Okadi, lguchi, Canezin afirmam que os associados tém de se adaptar a ideia de
inexisténcia de salario fixo, em troca de gerenciamento do préprio negdcio.” Ocorre, assim, a
troca de garantia de capital pela tomada de decisdo, sendo a remuneracdo realizada de acordo
com o lucro. Logo, ha maior interesse no processo de producdo. Na realidade, essa mudanca
significa dizer que os trabalhadores deixam de ser funcionérios para se tornarem empreendedores.

A empresa criada funciona segundo uma nova légica (pautada na solidariedade e na
democracia), gerando um resultado positivo para toda a sociedade.®® No entanto, observa-se nas
pesquisas que os associados, em regra, ndo sdo grandes detentores de patriménio, ou seja, eles
além dos problemas de aceitacdo do modelo econdmico, eles enfrentam dilemas relacionados
com a indisponibilidade de capital. Para mais, essa realidade influencia a aquisicdo de crédito no
mercado privado brasileiro. De acordo com o levantamento da SIES, a minoria dos
empreendimentos solidarios foi capaz de adquirir crédito para realizar seus investimentos.
Demonstra-se, no seguinte gréafico, que apenas 23,29% dos empreendimentos existentes no Brasil
buscaram adquirir crédito no mercado privado, sendo que, desse montante, apenas 47,3%
obtiveram sucesso. Ou seja, existe a previsdo de aquisicdo de crédito para empreendimentos

solidarios, mas a realidade brasileira demonstra que a efetividade de aquisicdo é baixa.

"HEIMOSKI, Maria Eduarda. Comportamentos da classe geral “Autogerirempreendimentos Econdmico-
Solidarios” organizados em um sistema comportamental. 2020. 575f. Dissertacdo (mestrado) — Pds-Graduagédo
em Psicologia, Universidade Federal do Parana Curitiba, 2020, p. 50 Disponivel em: <https://www.acervodigita
l.ufpr.br/bitstream/handle/1884/69163/R%20-%20D%20-%20MARIA%20EDUARDA%20HEIMOSKI.pdf?sequenc
e=1&isAllowed=y>. Acesso em: 15 set. 2020.

8SINGER, Paul. Introducédo & economia solidaria. S&o Paulo: Fundagdo Perseu Abramo, 2002. Disponivel em:
https://fpabramo.org.br/wp-content/uploads/2018/04/Introducao-economia-solidaria-WEB-1.pdf. Acesso em: 19 ago.
2020.
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Grifico 3 Relacido de EES com aquisi¢io de crédito

Bl Buscou, mas ndo obteve

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informagdes do Atlas SIES.

A pesquisa realizada pela SIES demonstra, ainda, que um alto percentual dos
empreendimentos (76,71%) ndo buscou aquisicdo de crédito. De acordo com o relatorio, o fato de
ndo terem buscado o auxilio financeiro esta atrelado a dificuldade, e ndo a falta de necessidade do
dinheiro. Inclusive, sobre a necessidade de investimento advindo de fonte alheia ao
empreendimento, o levantamento revela que 69,2% dos responsaveis pelo departamento
financeiro das cooperativas responderam que era necessaria a existéncia do investimento.

No entanto, de acordo com o relatério, a necessidade do dinheiro nesses empreendimentos
foi suprimida pelas dificuldades impostas pelo mercado. Isso significa que ha uma demanda
reprimida pelo mercado capitalista, de modo que tal sistema apenas regula e auxilia aquilo que é
benéfico para a sua perpetuacdo. Os empreendimentos solidarios apresentam certa burocracia, a
qual os empreendedores tém capacidade de superar. Para mais, o grafico a seguir demonstra que a
falta de aval ou garantia necessaria para a obtencdo de crédito e a falta de documentacéo exigida
se mostram como a terceira e a quarta principais dificuldades dos empreendimentos solidarios,
valendo notar que apenas essas dificuldades os empreendedores solidarios sdo capazes de sanar

de forma individual.
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Grifico 5 -Principais dificuldades encontradas pelas EES na
Grifico 4 Necessidade de financiamento aquisicio de financiamento

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informacdes do Atlas SIES.

Além das dificuldades impostas pelas instituicbes financeiras aos empreendimentos
solidarios, existem as dificuldades decorrentes do perfil dos associados. Em suma, os associados
detém o perfil de individuos marginalizados pelo capitalismo, ou seja, eles ndo se adequam as
necessidades requeridas pelo sistema. Em virtude disso, os associados possuem um perfil
marcado pela falta de conhecimentos especificos em areas de producdo, qualidade e tecnologia,
tornando o empreendimento debilitado nesses setores.

Dessa forma, € necessario que os empreendimentos busquem a capacitacdo de seus
associados, a partir de fontes externas.®" O intuito desses treinamentos é suprir a necessidade do
empreendimento, em busca do bom desenvolvimento do produto. Inclusive, a maioria dos
empreendimentos existentes em 2016 demonstrou ter buscado auxilio a fim de especializar a
mao-de-obra existente entre os associados. O grafico a seguir corrobora com tais afirmac6es, uma
vez que, de acordo com a pesquisa de 2016 realizada pela SIES, de um modo geral, 62,9% dos
empreendimentos afirmaram ter recebido algum tipo de assessoria ou qualificacdo técnica no ano
anterior & publicacdo dos dados, ou seja, aproximadamente dois tergos do total de EES mapeados
entenderam e buscaram os pontos em que precisavam de ajuda externa para alcancar um bom
funcionamento. Entretanto, 37,1% ndo tiveram acesso algum a capacitacéo, cabendo ressaltar que

0 levantamento ndo buscou explicar 0 motivo para a auséncia de capacitacdo. Todavia, foi

81SINGER, Paul. Economia Solidria. In: CATTANI, A. D. (org). A outra economia. Porto Alegre: Veraz Editores,
2003.
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demonstrado que a maioria dos empreendimentos utiliza diversas ferramentas para melhorar o

seu funcionamento.

Gréfico 6 — ESS que receberam assessorias

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informagdes do Atlas SIES.

Em virtude do alto numero de utilizacdo das assessorias, foi necessario analisar o tema
individualmente, buscando entender os desafios que devem ser superados pela economia
solidaria, no que tange a profissionalizacdo dos sécios. As lacunas a serem supridas pelas
organizacOes cooperativas tém relacdo com a especializacdo da mao-de-obra, o que corrobora
com o perfil dos associados descrito nos paragrafos anteriores. Vale destacar que nem todas as
assessorias foram realizadas para o treinamento dos trabalhadores; algumas serviram para suprir a
inexatiddo em determinado processo, havendo, para tanto, a contratagdo pontual. A existéncia de
um terceiro, contratado para assessorar o empreendimento, ndo desqualifica seu carater solidario,
de acordo com o relatorio. Assim, para a realizacdo de determinada competéncia, aceita-se a
contratacdo de assessoria especializada.

Além disso, nos casos em que foi reportada a busca pelo auxilio externo, havia o condao
temporario, sendo o intuito principal o alcance da exceléncia em determinada parte do processo.

Observou-se em maior numero a contratacao de assisténcia técnica e/ou gerencial, corroborando
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com a tese de que ndo h4 terceirizacdo do processo, apenas a melhoria no quadro de pessoal.
Seguindo essa ldgica, a segunda assessoria mais procurada foi aquela que auxiliava a qualificacéo
do corpo trabalhador em atribuicGes técnicas ou gerenciais. Existe, assim, um padrdo na
contratacdo de pessoal terceirizado, com a finalidade de auxiliar os associados ja integrados na
cooperativa. Para mais, de acordo com a tabela a seguir, nota-se que, de fato, existe a necessidade
de mado-de-obra especializada nos empreendimentos em geral, constituindo um movimento
relativamente consolidado, ja que nédo se tem a adesdo global do mercado cooperativo em busca

de sanar a falha existente.

Tabela 2 — Tipo de assessoria recebida

Resposta Total Total (%) Respondentes (%)
Assisténcia técnica e/ou gerencial 7541 25,5 60,9
Qualificacdo profissional. Técnica e gerencial 7070 23,9 57,1
Formacao sociopolitica 4166 14,1 33,6
Assisténcia juridica 3129 4.8 11,4
Assessoria em marketing e comercializacdo 2095 5,6 13,3
Diagnéstico, planejamento e analise de viabilidade 1885 6,4 15,2
Assessoria na constituicdo, formalizacdo ou registro 1648 71 16,9
Elaboracdo de projetos 1414 10,6 25,3
Incubacao 616 2,1 5

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informagdes do Atlas SIES.

As dificuldades em geral enfrentadas pelos empreendimentos que decidem aderir ao
movimento de economia solidaria sdo passiveis de serem superadas para se ter o éxito da
companhia. Todavia, o levantamento da SIES demonstra que apenas o investimento do setor
privado para iniciar o empreendimento ndo € suficiente, sendo necessario também o auxilio
governamental. As politicas publicas voltadas para a economia Ssdo importantes,
independentemente do sistema discutido. No modelo solidario, por exemplo, entre 0s anos de
2003 e 2013, o auxilio estatal acarretou um crescimento significativo no nimero de cooperativas,

de acordo com os dados coletados pela SENAES.®? Todavia, houve um descaso com o modelo

82INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA — IPEA (Brasil). Os novos dados do mapeamento de
economia solidaria no Brasil: nota metodoldgica e analise das dimensdes socioestruturais dos empreendimentos.
Brasilia: Livraria IPEA, 2016.
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econémico a partir de 2017, com o desmonte da referida secretaria, 0 que, consequentemente,
criou empecilhos para o desenvolvimento dos empreendimentos, deixando-0s majoritariamente

respaldados apenas pelas politicas de estimulo ao microcrédito.

4.2 Economia solidaria e microcrédito

O microcrédito surge em 1846 na Alemanha, com a criacdo da Associagdo do P&o pelo
pastor Raiffeinsen, visando a auxiliar 0os camponeses que se encontravam desamparados e
submissos aos agiotas. Posteriormente, os ideais do pastor foram desenvolvidos na comunidade
mundial chegando ao Brasil em 1973, por meio do programa UNO.® Apés a introducdo do
programa, foram desenvolvidos os Centros de Apoio ao Pequeno Empreendedor (CEAPE), as
InstituicBes Comunitarias de Crédito (ICCs)* e, por fim, o Programa de Crédito Produtivo
Popular (PCPP), realizado pelo Banco Nacional do Brasil (BNDES), em 1996, o0 que demonstra o
esforco para regulamentar o sistema de microcrédito no pais. Todavia, somente em 1999, o
microcrédito obteve um marco legal, com a promulgacdo da Lei n° 9.790, que atribuiu as
entidades supracitadas a qualidade de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPs). Isso abriu espaco para a criacdo de Sociedades de Crédito ao Microempreendedor
(SCM), disciplinadas pela Lei n°. 10.194, de 2001, e levou a cria¢do da Associacdo Brasileira de
Crédito (ABCRED), que tem o intuito de organizar o “Sistema Nacional de Financiamento da
Economia Popular”, iniciando a sua atuagao em 2002.

A proposta de microcrédito trata do oferecimento de crédito de pequenos valores a um
setor marginalizado da sociedade, sendo exigidas poucas garantias reais. Entretanto, a
necessidade de aderir a essa alternativa ocorre porque individuo detém menor potencial
aquisitivo,® abrangendo, consequentemente, aqueles que ndo conseguem cumprir 0s requisitos
estipulados pelos bancos tradicionais. A alternativa de crédito deve ser vista como instrumento de
inclusdo social e desenvolvimento socioecondmico dos segmentos marginalizados da sociedade.

Teodorovicz argumenta, ao analisar as caracteristicas do microcrédito, que é possivel constatar a

8L OPES, Bruno Mota. Analise da evolucdo do microcrédito na Bahia (1973-2005). Fortaleza: Banco do Nordeste
do Brasil, 2011. p. 10.
8 TEODOROVICZ, Jeferson. Economia solidaria, politicas publicas de microcréditos e direitos fundamentais no
brasil: desafios e perspectivas, Nomos: Revista do Programa de P6s-Graduacdo em Direito -UFC, Fortaleza, v. 40, n.
8, p. 24-30, out. 2020. Disponivel em: http://www.periodicos.ufc.br/nomos/article/view/60956. Acesso em: 29 jan.
2021.
®ibid., p. 17.
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expansdo da economia solidaria como um reflexo direto dessa politica pablica.®

As particularidades analisadas pelo autor diferenciam o microcrédito do crédito
tradicional, em termos de publico-alvo, finalidade e montante.” Significa dizer que o
microcrédito é voltado para as pessoas que estejam abaixo da linha de pobreza ou pouco acima
dela e que ndo tenham acesso a linha de crédito tradicional. Ademais, seu uso pode ser destinado
a ampliacdo do capital de giro ou capital fixo do microempreendedor, sendo vedada a sua
utilizacdo como crédito para consumo, por isso, 0 volume em questdo é sempre pequeno.® Essas
caracteristicas sao similares a todas aquelas mencionadas como tradicionais da economia
solidaria.

A utilizacdo do microcrédito se mostra uma ferramenta importante de expansdo dos
empreendimentos solidarios, por gerar oportunidade de acesso a recursos advindos da aquisi¢cdo
externa de créditos. Nesse cenario, os empreendimentos tém o capital aumentado,
proporcionando, assim, melhor desenvolvimento e desempenho frente ao sistema capitalista, com
maior geracdo de renda para os associados. Morelix, assistido pelos ideais de Keynes®
argumenta que o microcrédito aplicado a parcela vulneravel da sociedade, como em
empreendimento solidario, gera um impacto positivo em Vvarios outros pontos da cadeia
produtiva, na medida em que esse incremento de renda tende a ser gasto com consumo, gerando
mais renda para outros comerciantes, que também v&do consumir mais, criando-se um efeito
cascata, tecnicamente denominado efeito multiplicador, que, por fim, retorna como lucro indireto
para 0s bancos.

Desta forma o microcrédito se mostra uma politica publica derivada da falha do mercado,

que, de forma indireta, auxilia toda a cadeia econdmica do pais, mesmo liberando crédito

85TEODOROVICZ, Jeferson. Economia solidaria, politicas publicas de microcréditos e direitos fundamentais no
brasil: desafios e perspectivas, Nomos: Revista do Programa de Pds-Graduacdo em Direito -UFC, Fortaleza, v. 40, n.
8, p. 1-24, out. 2020. Disponivel em: http://www.periodicos.ufc.br/nomos/article/view/60956. Acesso em: 29 jan.
2021.

S ALMEIDA, Wilton Luiz da Mota; SANTANA, José Ricardo de. O microcrédito como estratégia de reducéo da
pobreza no Nordeste: uma avaliagdo a partir do Programa Crediamigo, Revista Econdmica do Nordeste, v. 42, n.1,
p. 25-48, jan./mar. 2011. Disponivel em: https://www.bnb.gov.br/revista/index.php/ren/article/view/142/121. Acesso
em: 05 fev. 2021.

8¥BOTELHO, Marisa dos Reis Azevedo; RIBEIRO, Rodrigo Gurgel Cherubino. A oferta de microcrédito:
distanciamento do objetivo de contribuicdo no combate a pobreza a partir da atuacdo segundo a alégica do sistema
bancério. In: X1 Encontro Nacional de Economia Politica, 2006, Vitoria (ES). Anais do XI Encontro Nacional de
Economia Politica, Vitoria, 2006. p. 1-25.

®MORELIX, Igor Alves. Reducdo da desigualdade como motor do crescimento econdmico no Brasil entre
2002-2010. 35 f. Trabalho de Conclusdo (Graduacdo em Ciéncias Econdmicas) — Faculdade de Ciéncias

Econdmicas, Pontificia Universidade Cat6lica de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2021.

40



somente a um determinado publico-alvo. A reducdo dos problemas ocasionados pela politica
excludente de crédito, por meio da liberagdo de credito facilitado para um publico-alvo, afeta
diretamente a economia solidaria. Isso ocorre pois modelos econdmicos necessitam de politicas
publicas para auxiliar o seu funcionamento, sendo o microcrédito uma ajuda e um estimulo ao
crescimento, por meio da liberagdo de capital de investimento aos associados. Entre suas
possiveis repercussdes, estd 0 empoderamento das associagdes, aumentando a sua participacao no

mercado econdmico.
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5 CONCLUSAO

A economia solidaria se mostra bastante efetiva no que se refere a inser¢do da populagdo
marginalizada no mercado de trabalho e de consumo. Como visto, sua adogdo esta normalmente
relacionada a momentos de crise econdmica, em que ha desemprego estrutural na sociedade. No
entanto, uma vez que 0 movimento econémico € estruturado por meio de politicas publicas, é
necessaria sua continuidade para que se alcance estabilidade na taxa de desemprego. Isso porque
parte da populacdo se torna dependente do empreendimento.

O atual cenario econdmico brasileiro € marcado por um alto indice de desemprego, que
corrobora com a desigualdade econémica, agravada pelas decis6es dos governos dos presidentes
Michel Temer e Jair Bolsonaro. Os referidos governantes decidiram implementar e dar
prosseguimento ao projeto “Ponte para o Futuro”, o que resultou na descontinuidade da economia
solidaria e de outras politicas publicas. Logo, as decisdes estatais impactam diretamente a
existéncia dos empreendimentos solidarios, que foram implementados pelos governos anteriores
com a finalidade de diminuir a taxa de desemprego.

A reversdo dessa politica publica, associada a supressdo de outras politicas pelo programa
“Ponte para o Futuro”, fez com que o Brasil retornasse a um cenario proximo a realidade dos
anos 2000. Com isso, defende-se que as estratégias utilizadas naquele periodo podem ser
reutilizadas para modificar o atual cenario, com o intuito principal de atingir progresso e
distribuicdo de renda novamente.

Ainda, a progressdo ocorrida no cenario brasileiro na primeira década dos anos 2000
indica que existe possibilidade de melhora no contexto atual. Para tanto, € necessaria uma
cuidadosa andlise das duas décadas anteriores, a fim de compreender as mudancas ocorridas e as
estratégias utilizadas. Foi este 0 objetivo que norteou o presente trabalho, que buscou investigar a
politica pablica de economia solidéaria no Brasil durante as primeiras décadas do século XXI.

Chega-se a conclusdo de que o pais necessita do modelo solidario para auxiliar a
superacdo da crise econémica e, também, para evitar a disparada nos indices de desemprego.
Além disso, a analise de dados e o levantamento bibliografico indicam que a economia solidaria
pode servir de auxilio no controle do desemprego estrutural no pais, tendo em vista que a historia
brasileira recente registra experiéncias positivas com o modelo solidario, assim como ocorreu em

outras localidades ao longo do tempo.
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