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RESUMO

Esta pesquisa se propde a analisar criticamente as relacbes de trabalho das
migrantes, mediante uma Otica interseccional, verificando se a sobreposicdo de
caracteristicas usualmente discriminadas, como género e migrante, contribui para uma
exploragdo maior das trabalhadoras, sendo destinadas a setores mais precarios e mal
remuneradas. Assim, pretende-se observar, nos dados e amostras estatisticas disponiveis,
quais areas do mercado de trabalho sdo ocupadas pelas trabalhadoras migrantes e quais as
diferencas entre a experiéncia do homem migrante e mulher migrante. A hipétese levantada
é a de que, além da xenofobia, o preconceito de género influencia nas relacdes de trabalho
das migrantes, tratando-se de uma vulnerabilidade interseccional. Assim, é imprescindivel
que a situacdo dos migrantes, especificamente da migrante mulher, seja observada sob uma
Otica interseccional, buscando compreender a influéncia que as discriminacdes sobrepostas

tém no desenvolvimento de uma vida de qualidade no pais receptor.

PALAVRAS-CHAVE: Migrante. Trabalhadora migrante. Direito do trabalho.

Género. Interseccionalidade.



ABSTRACT

This project proposes to critically analyze the working relationships of migrant women,
through an intersectional perspective, verifying whether the overlapping of characteristics that
are usually discriminated against, such as gender and being an international migrant,
contributes to greater exploitation of female workers, who are targets for more precarious and
low-paid sectors. Thus, it is intended to observe in the available data and statistical samples
which areas of the labor market are occupied by migrant workers and what are the differences
between the experience of migrant men and migrant women. The hypothesis raised is that, to
the overlapping of xenophobia, gender, prejudices influence the working relationships of
migrant women, setting place for an intersectional vulnerability and therefore it is essential
that the situation of migrants, specifically women migrants, is observed from an intersectional
perspective, seeking to understand the influence that overlapping discriminations have on the

development of a quality life in the receiving country.

Key words: Migrant. Migrant worker. Labor law. Gender. Intersectionality.
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INTRODUCAO

Mesmo em um cenario pandémico, os fluxos migratorios permanecem intensos,
como se observa a partir da leitura dos relatérios internacionais, como o Relatério
International Migration 2020 Hightlights, publicado em 2020 pelo Departamento de Assuntos
Econbmicos e Sociais das NagbGes Unidas, segundo o qual, o numero de migrantes
internacionais é de 281 milhGes de pessoas, 0 que representa mais de 3,5% da populacdo
mundial (UNITED NATIONS, 2020).

Por sua vez, o relatério do Observatério das Migragdes Internacionais (OBMIGRA)
aponta para o dado da ONU (2019) de que as mulheres correspondem a 47,9% dos migrantes
que vivem fora de seu pais de origem. Esse dado demonstra a grande participacdo das
mulheres na migracdo, tendo em vista que elas representam quase metade dos migrantes.
Assim, é necessario um estudo sobre as especificidades da experiéncia feminina na migracéo,
para que se pense em politicas publicas voltadas para essas demandas (OBMIGRA, 2020).

S&o muitas as esferas e institutos que envolvem a migracdo, mas, para esta
pesquisa, o enfoque sera conferido as relagbes laborais da mulher migrante, tendo em vista
que o trabalho é fundamental para que a migrante consiga se estabelecer no pais receptor e
tenha acesso a demais bens e servicos que Ihe possam proporcionar uma qualidade de vida.

Apesar de haver legislacdo internacional e nacional que versa sobre a tematica do
direito dos trabalhadores migrantes, € necessario se pensar em uma politica voltada para a
trabalhadora migrante, compreendendo que a experiéncia da mulher nesse cenario €
diferente da experiéncia do homem.

Assim, esta pesquisa tem como objetivo entender as necessidades da mulher
migrante no mercado de trabalho brasileiro que precisam ser supridas. Para isso, sera
utilizado o conceito de interseccionalidade apresentado por Kimberlé Crenshaw, que se
propde a explicar a possibilidade de mais de um tipo de discriminacéo incidindo sobre um
mesmo individuo, tornando-o mais vulneravel, como € o caso da mulher migrante.

A metodologia adotada para o presente artigo utiliza pesquisa tedrica com analise
bibliogréafica, coleta de dados e amostras estatisticas pertinentes ao assunto, que indicam a
situacdo das trabalhadoras migrantes no mercado de trabalho nacional, bem como um estudo

das legislacfes que tangenciam a temética do projeto.



1 INTERSECCIONALIDADE E TRABALHO:

A interseccionalidade abordada por Kimberlé Crenshaw trata da sobreposicdo de
discriminacGes, ou seja, discriminagdes que operam juntas e tornam o individuo mais
vulneravel em relacdo aos que nao estdo na interseccionalidade e que sdo alvos apenas de um
tipo de discriminagao e ndo dois ou mais, de forma simultanea (CRENSHAW, 2002).

Compreender a interseccionalidade e as diferencas de vivéncia das pessoas que estdo
nesse lugar, além da ampliacdo de categorias discriminatorias, é importante para fomentar o
debate na perspectiva dos direitos humanos e promover uma protecdo mais adequada a esses
individuos.

A ideia de Crenshaw € que haja um dialogo entre as instituigdes, para que as formas
de discriminagcdo possam ser consideradas em conjunto. Em seu trabalho, ela aborda
especialmente a sobreposicao de discriminacao racial e de género. Trazendo essa perspectiva
para este artigo, observamos que deve haver um dialogo entre as instituicdes para que tratem
da discriminacdo do migrante em conjunto com a discriminacéo de género, tendo em vista que
quando abordados de forma separada ndo conseguem compreender e tratar o fenémeno de
maneira eficaz.

Ela compreende que a elaboracdo de politicas publicas desenvolvidas para tratar o
problema social das desigualdades, quando feitas de forma separada, acabam por nao
contemplar quem se encontra na interseccionalidade, tendo em vista as peculiaridades da
vivéncia dessa pessoa em relacdo aos demais (CRENSHAW, 2002).

Assim, para que essas politicas publicas alcancem os objetivos almejados, precisam

ser elaboradas conforme uma perspectiva interseccional.

1.1 Interseccionalidade e a condicdo da trabalhadora migrante:

Partindo-se da proposta de Crenshaw, verifica-se que as politicas voltadas para os
migrantes, quando ndo consideram especificamente a discriminacdo sofrida por mulheres
(género), ndo alcangam seus objetivos em relacdo a esse grupo, sendo evidente a relevancia
desse debate para que se pense em medidas praticas que contemplem a demanda das mulheres

migrantes em sua vulnerabilidade.



A ideia da interseccionalidade é compreender que hd uma sobreposicdo de grupos, e
ndo grupos distintos, separados, pois é possivel que um individuo integre mais de um grupo
que é discriminado, como é o caso de mulheres migrantes.

Crenshaw apresenta trés tipos de discriminacdo que afetam mulheres. A primeira
forma é a discriminacdo contra grupos especificos, em que a violéncia serd direcionada a
determinadas mulheres que se encontram na intersec¢cdo de género e raca, COmo ocorreu com
as mulheres Tutsis em Ruanda.*

Nesse tipo de discriminacdo, antes mesmo de ocorrer alguma violéncia fisica, hd uma
propaganda negativa em relacdo a essas mulheres, na qual se divulga a ideia de que a raca esta
ligada a determinados comportamentos ou padrfes sexuais. A disseminacdo desses
esteredtipos tornam essas mulheres mais vulneraveis, além de as descredibilizar frente a
denuncias ou processos judiciais (CRENSHAW, 2002).

O segundo tipo € a discriminacdo mista ou composta, em que a combinacdo da
discriminacgdo de género com a discriminacdo racial afetara de forma especifica as mulheres
negras. Para ilustrar esse fendmeno, ela cita o exemplo do processo movido contra General
Motors, em que as mulheres negras ndo eram contratadas por essa empresa, mas havia a
contratacdo de homens negros para linha de montagem e de mulheres brancas para funcdes de
secretarias. No caso em questdo, havia uma discriminacdo mista, que afetava diretamente
mulheres negras, € ndo negros ou mulheres em geral (CRENSHAW, 2002).

A terceira forma é a subordinacdo estrutural, em que a autora ndo considera
especificamente uma forma de discriminacdo, pois ndo € uma acdo voltada para grupos
especificos, mas por uma questdo estrutural acaba por atingir as mulheres de forma negativa
(CRENSHAW, 2002).

A subordinacdo estrutural, portanto, tem a ver com o reflexo de politicas
internacionais em paises emergentes, em que a desvalorizacdo da moeda nacional resulta no
efeito em cascata de diminuicdo dos salarios e de restricdo dos servicos sociais (cuidado de
criangas, idosos), fazendo com que as mulheres assumam esses servicos sem remuneracao
(CRENSHAW, 2002).

Por outro lado, mulheres que tém uma boa condicdo socioecondmica contratam

outras mulheres para que assumam esses servicos. Em geral, as mulheres contratadas se

! Durante a Guerra Civil de Ruanda, em 1994, ocorreu o genocidio do grupo étnico tutsi. As mulheres tutsis
foram submetidas a muitas formas de violéncia, incluindo a violéncia sexual. Crenshaw ressalta que antes
mesmo dos estupros acontecerem, ja havia uma propaganda negativa sobre as mulheres tutsis, de que elas seriam
promiscuas sexualmente. Essa difamacéo ja caracterizava uma violagdo dos direitos humanos dessas mulheres
antes da agresséo fisica.
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encontram na base da pirdmide socioecondmica, sendo marginalizadas socialmente e
economicamente. Por essa razdo que se denomina subordinacéo estrutural, pois se trata da
juncéo de género, raca, classe e globalizagdo (CRENSHAW, 2002)

Nesse sentido é o relatério da OXFAM?, que também destaca que a maioria das
pessoas que estdo na base da pirdmide econdmica sdo mulheres, e, portanto, ha uma maior
probabilidade delas ocuparem as atividades mais precarias, mal remuneradas, serem mais
exploradas, além de assumirem a maior parte do trabalho de cuidado (OXFAM, 2020).

O trabalho de cuidado — também chamado de reproducdo social — refere-se ao
cuidado com criangas, idosos, pessoas com deficiéncia, servico doméstico, manutencdo da
casa, preparo das refeicGes e limpeza. Essas atividades sdo essenciais e é necessario que
alguém as assuma para que as demais atividades da sociedade possam ocorrer. Todavia, 0
trabalho de cuidado néo é valorizado como deveria, sendo por vezes ndo remunerado ou mal
pago (OXFAM, 2020).

Conforme o relatorio, mais de trés quartos do trabalho de cuidado ndo remunerado é
desempenhado por mulheres e dois tercos das atividades de cuidado remuneradas também.
Esses dados indicam que o trabalho de cuidado é assumido de forma desproporcional por
mulheres®. Além disso, € indicado que essa situacdo se agrava para mulheres que além da
discriminacdo de género sofrem preconceito racial, nacionalidade e etnia. Assim, as mulheres
migrantes encontram-se em maior vulnerabilidade em relacdo as nacionais (OXFAM, 2020).

Ainda de acordo com o relatorio, o sistema econdmico é sexista e desigual em
relacdo a divisdo de riquezas. Nessa perspectiva, o trabalho de cuidado desempenhado pelas
mulheres de forma ndo remunerada oferece suporte para a perpetuacdo desse sistema,
agregando cerca de US$10,8 trilhdes a economia por ano (OXFAM, 2020).

Ademais, defende-se que boa parte do servico de cuidados deveria ser
disponibilizada pelo poder publico, mas que, ao invés de uma ampliacdo de programas sociais
para atender esse setor, a politica que tem sido adotada € a de corte de investimento publico

na area de salide e educacdo. Nessa perspectiva, estima-se que 0s cortes de gastos publicos no

2 OXFAM. Tempo de cuidar: o trabalho de cuidado ndo remunerado e mal pago e a crise global da desigualdade.
2020. Disponivel em:< https://www.oxfam.org.br/justica-social-e-economica/forum-economico-de-
davos/tempo-de-
cuidar/?gclid=CjwKCAjwybyJBhBWEiwAvz4G79UwWNfOpnAocOXmES5emxfLHyRBhwCay7eOzyE5Bwdc7zz5
OF5ncudSxoCfHQQAvVD_BwE>. Acesso em: 24 de agosto de 2021.

3 L. Addati, U. Cattaneo, V. Esquivel e I. Valarino (2018). “Care Work and Care Jobs for the Future of Decent
Work”. Op. cit.
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Brasil em 2017 reduziram em 66% o0s recursos federais destinados para a promocdo de
politicas de combate a desigualdade de género* (OXFAM, 2020).

Crenshaw propde que uma das dificuldades de se pensar 0S movimentos socais e as
politicas publicas de forma conjunta é que quem lidera os principais movimentos geralmente
séo racialmente dominantes ou dominantes quanto ao género, quando se observa 0 movimento
feminista e 0 movimento contra o racismo.

Nesse sentido, acredita-se que as politicas voltadas para 0os migrantes ndo visam a
questdes de género, pois sdo pensadas por homens, o que, no &mbito do mercado de trabalho,
acaba por ndo considerar as diferencas de oportunidade, de salario e condicGes de trabalho
disponiveis para as mulheres migrantes. I1sso evidencia a necessidade de mulheres migrantes

com voz e voto para pensarem politicas migratérias que incluam a questdo de género.

1.2 Divisao sexual do trabalho

A diferenca entre publico e o privado € um dos fatores que historicamente contribui
para a desigualdade entre homens e mulheres. Conforme Biroli (2014), essa dualidade definiu
que as experiéncias da esfera pablica tém valor politico e estdo sob o controle do Estado,
havendo um isolamento do ambito privado.

A mulher foi historicamente condicionada a invisibilidade da esfera privada quando
se atribuiu ao género papéis domésticos, como o cuidado dos filhos, marido e do lar. Esse
esteredtipo de género contribuiu para que essa hierarquizacdo fosse vista como natural e ndo
como socialmente construida e reproduzida.

A invisibilidade da esfera privada supramencionada significa a ndo intervencdo do
Estado e das normas publicas nessas relacbes. Dessa forma, os direitos politicos, os de
igualdade e liberdade, ndo alcancavam essas pessoas, fazendo com que se mantivesse a
hierarquia dentro do lar. Assim, como elucida Biroli (2014), essa dualidade contribuiu para
preservar a dominacdo masculina e a limitacdo da autonomia da mulher.

Nessa perspectiva, compreende-se 0 atraso em relacdo as normas trabalhistas que
regem o servico doméstico, tendo em vista que, como atividade da esfera privada, estaria

subordinada ao afeto e ndo aos direitos e principios das relacdes publicas. Essa visdo deu

# Centre for Economics and Social Rights (14 de dezembro de 2017). “Brazil's Austerity Cap Stunting Rights to
Food, Health and Education”. Comunicado & imprensa. http://www.cesr.org/brazils-austerity-cap-stunting-rights-
food-health-and-education
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causa a desvalorizacdo dessas atividades, tanto em termos remuneratérios como em relagdo a
exploragéo provocada por jornadas extensas.

Biroli (2014) expbe ainda que o tempo despendido pela mulher no trabalho
doméstico ndo remunerado é uma barreira para o trabalho remunerado fora de casa, assim
como ter uma mulher em casa fazendo o servico doméstico favorece os homens e suas
possibilidades no mercado de trabalho.

Nesse sentido, Fudge entende que as normas juridicas acabam por designar o género
para determinados trabalhos, e ndo apenas refletem uma diferenca que seria natural entre os
sexos, tendo o ordenamento sido moldado conforme uma visdo sexista, a0 mesmo tempo em
que é promovedor dessas desigualdades entre os géneros. Dessa forma, as normas influenciam
na destinagcdo de atividades especificas para as mulheres e na sua posicdo no mercado de
trabalho, ocasionando a separacdo entre trabalho remunerado e ndo remunerado. (FUDGE,
2016. Apud NICOLI, RAMOS, 2020).

Historicamente, o direito do trabalho foi constituido com base em dicotomias como
trabalho publico e privado, remunerado e ndo remunerado, que desfavorecem aquelas que séo
encarregadas de exercer as atividades domésticas, além de reforcarem as diferencas atribuidas
ao género. (FUDGE, 2016. Apud NICOLI, RAMOS, 2020).

Portanto, a autora defende uma reconceituagdo da protecao trabalhista, para que haja
uma extensdo do conceito de trabalho para além do trabalho remunerado, incluindo o trabalho
doméstico ndo remunerado prestado em casa, promovendo uma maior protecdo social e
desconstruindo a nocdo de que essas atividades sdo naturalmente femininas, envolvidas pelo
afeto e que ndo caracterizam relagcdo de trabalho (FUDGE, 2016 apud NICOLI, RAMOS,
2020).

Na perspectiva do direcionamento do trabalho doméstico para as mulheres e a
desvalorizacdo dessa atividade, Miguel (2014) explicita que a solucdo ndo esta apenas em
conceder as mulheres a oportunidade de trabalhar em atividades que usualmente sdo
destinadas aos homens, mas também deve haver uma “redefinicdo dos critérios de valoracédo”
para que compreendam que o trabalho doméstico é tdo importante e digno quanto as demais
atividades.

Conforme Fraser, historicamente houve uma separacdo entre o trabalho reprodutivo e
o trabalho produtivo. O trabalho reprodutivo consiste além do parto em si, as atividades de
cuidado supramencionadas. Ja o trabalho produtivo é aquele de produgdo econdémica, com o
viés de acumulacéo de capital. (FRASER, 2020)
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Todavia, essa separagdo consiste em uma contradicdo do sistema capitalista, pois o
trabalho produtivo depende do trabalho reprodutivo, sendo este necessario para que haja
producdo econdmica. Sem o trabalho de cuidado, como as tarefas domésticas, criacdo e
educacéo dos filhos ndo seria possivel manter esse modelo econdémico, pois séo as atividades
reprodutivas que formam e socializam novas geragdes de trabalhadores. (FRASER, 2020)

Portanto, conforme uma perspectiva interseccional, compreende-se que as
trabalhadoras migrantes estdo sujeitas a essa destinacdo ao trabalho doméstico, devido a uma
divisdo sexual do trabalho, mas que essa experiéncia podera ser agravada por sua condigdo de
migrante, que a torna mais vulneravel, sujeita a informalidade, remuneracdo desproporcional
e exploracdo de jornada de trabalho.

Ademais, diante da concepcdo de estado democratico de direito, é necessario
entender que ndo ha uma dicotomia entre as esferas pablica e privada, mas que sdo diferentes
nichos que compde a vida em sociedade, e, portanto, a promocao de justica e igualdade deve
abranger os dois, tendo em vista que sdo principios essenciais para a democracia.

Dessa forma, ambos 0s espacos devem estar disponiveis para a atuacdo feminina tal
qual estd disponivel para a atuacdo masculina. Entretanto, mesmo que a mulher opte pelo
trabalho doméstico, esse deve ser realizado de forma coerente com as leis trabalhistas e

principios constitucionais, havendo a devida valorizacéo e protecéo.

2 TRABALHADOR MIGRANTE E GENERO

Para compreender a situacdo da trabalhadora migrante, é necessario conhecer o
contexto que envolve os trabalhadores migrantes em geral no Brasil. Portanto, este capitulo
pretende abordar brevemente as leis que regem a situacdo do migrante no Brasil e quais 0s

desafios ainda enfrentados por eles, como a questdo dos migrantes indocumentados.

2.1 A condicéo do trabalhador migrante no Brasil

No Brasil, a Constituicdo de 1988 prevé valores juridicos gerais que serdo aplicados
aos migrantes como a prevaléncia dos direitos humanos no art. 4°, 11, a igualdade de direitos
entre homens e mulheres, brasileiros e estrangeiros, alem da livre locomogdo em territério

nacional, ambos no art. 5°, caput e incisos | e XV.
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Como diploma especifico, em 2017 houve a promulgacdo da Lei de Migracdo, n°
13.445, que substitui o Estatuto do Estrangeiro de 1980. A abordagem legislativa sobre a
migracdo no Estatuto do Estrangeiro tinha em vista uma preocupagdo com a seguranca
nacional, o que limitava esses direitos constitucionais frente a essa manutencdo da ordem
publica®.

Com a Lei de Migracdo houve grande avan¢o normativo, tendo em vista que ndo ha
mais enfoque na seguranga nacional, mas sim na promogéo de direitos do migrante. Em seu
art.3° sdo apresentadas as diretrizes e principios que regem a condicdo do migrante, como: a
universalidade, interdependéncia e indivisibilidade dos direitos humanos; inclusdo laboral do
migrante através de politicas publicas; acesso livre e igualitario do migrante a servigos e
direitos em geral; entre outros.

Assim, ha uma série de direitos e garantias previstos nessa Lei, como igualdade de
acesso a beneficios sociais, trabalho, moradia, reunido familiar e dialogo para a promocao de
politicas migratdrias. Apesar de todos esses direitos, a lei de migracdo é direcionada para o
migrante regularizado (documentado), havendo uma lacuna legislativa sobre o migrante
indocumentado.

A regularidade da situacdo do migrante no pais receptor influenciara o seu acesso a
direitos e garantias, estando o migrante indocumentado vulneravel a uma maior exploracéo e
condicBes de trabalho que desrespeitam os direitos humanos, conforme explicitado na
Convencao Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes
e dos Membros das suas Familias®.

Segundo Nicolli (2016), o status de cidaddo é importante para conferir direitos as
trabalhadoras e trabalhadores. Ele exp6e que a cidadania por vezes é utilizada como forma de
limitar a promocdo de direitos aqueles que ndo se encontram nesse grupo, ou Seja,
estrangeiros.

Por essa razdo, € importante pensar os direitos trabalhistas como cosmopolitas, que
ndo se limitam a soberania de um Estado, mas que estdo disponiveis para todos 0s
trabalhadores, independentemente de sua nacionalidade, para que assim haja uma ampla

protecdo desses individuos, o que inclui a prote¢do dos migrantes indocumentados.

SNICOLI, Pedro Augusto Gravata. A condigdo juridica do Trabalhador Imigrante no Direito Brasileiro. Sdo
Paulo: LTr, 2011.

S0ONU — Organizacdo das Nagdes Unidas. Convencao Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias. 1990. Disponivel em:
<https://www.migrante.org.br/migracoes/convencao-internacional-sobre-a-protecao-dos-direitos-de-todos-o0s-
trabalhadores-migrantes-e-dos-membros-das-suas-familias/>.
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2.2 A condicdo da mulher migrante no Brasil: relatério OBMIGRA

Conforme ja mencionado, o relatorio OBMIGRA indica que as mulheres
correspondem a 47,9% dos migrantes que vivem fora de seu pais de origem. Esse dado
demonstra a importancia de se observar as circunstancias que envolvem essa migragéo
feminina.

O relatério destaca que hd muitos estudos sobre a migracdo feminina, mas que a
maioria tem como perspectiva a migragdo que ocorre do sul para o norte. Nesses estudos, a
migracdo feminina é relacionada com a demanda do setor laboral de cuidado, como ja
explicado nos tdpicos anteriores, atividades que reproduzem os papéis de género,
direcionando para a mulher o trabalho doméstico, de bab4, cuidadora e enfermeira.

E destacado que a participagdo maior das mulheres nativas no mercado de trabalho
nacional também é um fator que poderia causar um déficit de mé&o de obra no setor de cuidado,
tendo em vista que antes essas atividades eram direcionadas para as mulheres da propria casa.
Todavia, o relatorio ressalta que no contexto brasileiro, ndo hd um deficit de mdo de obra
nacional no setor de cuidado, sendo ocupado de forma predominante por brasileiras.

Entretanto, é necessario considerar as informagdes acerca do trabalho informal
exercido pela mao de obra migrante apresentados no relatério OBMIGRA. Conforme dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD de 2015, 149,489 migrantes
pertenciam ao mercado de trabalho informal, o que equivale a 40,5% da popula¢do migrante
com ocupacéo.

Analisando os dados de acordo com 0 sexo, notou-se que a informalidade era maior
entre as mulheres, correspondendo a 43,8% das mulheres migrantes. Todavia, em relacdo a
escolaridade, o percentual de mulheres com ensino médio completo e superior incompleto é
maior que o de homens. Ainda assim, o rendimento-hora médio do trabalhador migrante
informal é de R$24,08 (vinte e quatro reais, oito centavos), e o rendimento—hora médio da
trabalhadora migrante é de R$19,77 (dezenove reais, setenta e sete centavos), indicando que,
apesar da escolaridade feminina ser maior, os homens tém rendimento salarial maior.

Em relacdo a posicdo de ocupacdo, a maioria dos migrantes informais séo
trabalhadores por contra propria (47,4%), seguidos pelos trabalhadores sem carteira assinada
(38,9%), e apds vem os trabalhos ndo remunerados ou domésticos sem carteira de trabalho.

No que se refere ao trabalho doméstico, o relatério demonstra que ha um maior nimero de



16

trabalhadores informais, sem carteira de trabalho assinada, do que trabalhadores formais,
sendo que aqueles equivalem a 4.770 de migrantes e estes a 3.157 de migrantes. Destaca-se
que o relatorio ndo faz uma distin¢do dos postos de trabalho informais ocupados por mulheres
migrantes e 0s ocupados por homens migrantes.

Conforme os dados apresentados no relatorio, no contexto brasileiro tem havido uma
insercdo maior das mulheres migrantes no setor de trabalho formal, tendo ocorrido emissdo de
39.813 CTPS para mulheres migrantes em 2019. Todavia, dessas, apenas 28.096 foram
assinadas no mesmo ano, o que significa que 11.717 das mulheres que tiraram a CTPS néo
conseguiram se inserir no mercado de trabalho formal naquele ano.

Apesar de boa parte das mulheres terem conseguido um emprego no setor formal, ha
um grande indice de desligamento, como se observa nos dados relativos ao ano de 2019, em
que houve 28.096 admissdes, mas tambem 21.226 desligamentos. Esse fato indica uma alta
instabilidade e rotatividade vivenciada pelas mulheres no mercado de trabalho formal.

O estudo aponta ainda que cerca de 70% dos postos de trabalho formais séo
ocupados por homens, demonstrando uma diferenca muito grande na propor¢do entre a
populacdo migrante.

O relatorio demonstrou também quais séo os principais nichos laborais ocupados por
mulheres migrantes, destacando-se de forma geral a area de: servicos; vendas; servicos
administrativos; e producdo de bens e servigos industriais.

Quando analisado em relacdo a grupos de mulheres de mesma origem, como, por
exemplo, as haitianas, houve o destaque de outras areas, como: faxineira, alimentadora de
linha de producdo e auxiliar nos servicos de alimentacdo. Ressalta-se que houve uma
prevaléncia das haitianas no setor de servico chamado como 3D Jobs (DIRTY,
DANGEROUS E DEMEANING), que significa trabalho sujo, perigoso e humilhante.

Compreende-se que, em relacdo ao trabalho, as precariedades sdo distribuidas de
forma desigual, conforme marcadores sociais de diferenca. Quando o Direito ndo considera a
experiéncia peculiar de determinados grupos ele acaba por reforcar as suas vulnerabilidades e
dependéncia. Assim, ao invés de ser uma ferramenta de promocdo do trabalho digno, ele
promove a indignidade e desigualdade no trabalho para as mulheres migrantes, por exemplo.
(RAMOS; NICOLLI, 2020)

No que diz respeito a diferenca de rendimentos das mulheres migrantes em relaco
aos homens migrantes, o relatério aponta que em 2011 os homens migrantes ganhavam o

dobro que as mulheres migrantes, e que em 2019 a diferenca de rendimentos entre os dois
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grupos foi de R$297,00 (duzentos e noventa e sete reais), sendo o rendimento médio das
mulheres de R$1965,00 (mil novecentos e sessenta e cinco reais) contra R$2262,00 (dois mil
duzentos e sessenta e dois reais) dos homens.

Apesar da aparente diminuicdo da desigualdade salarial entre homens e mulheres
migrantes, ndo é o que de fato aconteceu. O estudo explica que a baixa dessa diferenca se deu
em razdo da maior admissdo de homens em setores com baixa remuneragdo, o que fez com
que diminuisse a média salarial dos homens migrantes.

Sendo assim, a partir da leitura de todos os dados supramencionados verifica-se que
as mulheres migrantes sdo mais vulneraveis neste cenario, tanto no que se refere a ingresséo
no mercado de trabalho informal quanto pela desigualdade salarial de género. Por tudo isso,
justifica-se a busca por novas solugdes que atendam as demandas da trabalhadora migrante no

Brasil.

3 ANALISE DA LEGISLACAO

No Brasil, existe mais de uma norma, interna ou internalizada, que regula os direitos
e deveres dos migrantes e das mulheres. Neste capitulo, sera feita uma analise da legislacao
brasileira que trata dos migrantes, incluindo os refugiados, além da analise da convencdo n°
97 da OIT e da Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher, ambas ratificadas pelo Brasil. Pretende-se com essa analise
observar quais os direitos e deveres nelas previstos e verificar se ha alguma lacuna em relacéo

ao direito das mulheres migrantes.
3.1 Normas sobre migrantes e refugiados.

O primeiro ponto deste capitulo sera uma analise das normas brasileiras que tratam
sobre migrantes e refugiados, bem como a analise da convencdo n° 97 da OIT ratificada pelo
Brasil, com o objetivo de observar quais os direitos e deveres estdo previstos para esse grupo

e se ha alguma auséncia em relacdo as mulheres migrantes.

3.1.1 Lei n° 13.445 de 24 de maio de 2017
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A Lei de n° 13.445 de 2017, denominada como Lei de Migragéo, foi redigida tendo
como paradigma a promocdo dos direitos humanos e o repudio a xenofobia, racismo e demais
praticas discriminatdrias.

Em seu art. 3° sdo destacados diversos principios e diretrizes que regem oS
dispositivos presentes nela, como: a universalidade, interdependéncia e indivisibilidade dos
direitos humanos; inclusdo laboral do migrante atraves de politicas publicas; acesso livre e
igualitario do migrante a servigos e direitos em geral; entre outros.

No decorrer dos artigos, a lei prevé uma série de direitos para os imigrantes e
emigrantes, incluindo o direito ao trabalho, seguindo algumas especificacbes em cada tipo de
visto.

A lei de migracdo aborda o direito ao acesso igualitario a servigos, programas e
beneficios sociais, bens publicos, educacdo, moradia, seguridade social e o trabalho, além de
prever a igualdade de tratamento do migrante e seus familiares. Ela prevé também a
elaboracdo de politicas publicas para promover uma incluséo social, laboral e produtiva do
migrante.

No entanto, percebe-se que a lei trata dos direitos do migrante em geral, ndo
mencionando direito da mulher migrante, pensando que a discriminacdo poderia ocorrer
apenas pelo fato de ser migrante, ndo considerando que pode incidir mais de uma
discriminacdo, como é o caso da mulher migrante, que como demonstrado, ndo esta em

posicao de igualdade em relacdo ao homem migrante no mercado de trabalho.

3.1.2 Decreto n° 10.088 de 5 de novembro de 2019

O Decreto n° 10.088 de 2019 trata sobre a promulgacdo de recomendacbes e
convengdes da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT ratificadas pelo legislativo
brasileiro.

O Anexo XXIII € referente a Convencdo n° 97 da OIT (revista em 1949) sobre o0s
trabalhadores migrantes. Nessa Convencdo ha uma série de direitos dos migrantes que devem
ser resguardados pelo Estado brasileiro, de forma ndo inferior ao que é proporcionado aos
nacionais.

No art. 6° da Convencdo n° 97 da OIT esta previsto a aplicacdo dessa norma sem
discriminag¢do de nacionalidade, raca, religido ou sexo. Na alinea “’a’’, inciso ‘i’’, menciona

alguns direitos trabalhistas aplicados.
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Art. 6 Todo Membro para o qual se ache em vigor a presente convencao se obriga a
aplicar aos imigrantes que se encontrem legalmente em seu territério, sem
discriminacgdo de nacionalidade, raga, religido ou sexo, um tratamento que nao seja
inferior ao aplicado a seus préprios nacionais com relacdo aos seguintes assuntos:

a) sempre que estes pontos estejam regulamentados pela legislacdo ou dependem de
autoridades administrativas:

1) a remuneracdo, compreendidos os abonos familiares quando estes fizerem parte
da mesma, a duracdo de trabalho, as horas extraordinarias, férias remuneradas,
restrices do trabalho a domicilio, idade de admissdo no emprego, aprendizagem e
formagdo profissional, trabalho das mulheres e dos menores;

[-]

Assim, nota-se, novamente, que a mencdo aos direitos trabalhistas das mulheres
migrantes, bem como a previsdo de um tratamento igualitario se d& de forma superficial e
abstrata, ndo sendo suficiente para promover uma verdadeira prote¢do as mulheres migrantes
no &mbito do trabalho.

Ha uma lacuna nas legislac6es que deve ser corrigida, com o objetivo de serem mais
especificas em relacdo a esses direitos, ndo deixando margem para a supressdo destes. A
simples mengao da ‘’promocdo da igualdade’’ ndo soluciona o problema da desigualdade,
pois é necessario que haja uma agdo positiva do Estado, com politicas publicas por exemplo,

para que se alcance essa igualdade.

3.1.3 Lei 9.474 de 22 de julho de 1997

A Lei 9.474 de 22 de julho de 1997 trata sobre a implementacdo do Estatuto dos
Refugiados de 1951 e amplia o conceito para o reconhecimento dos refugiados.
Em seu art. 6° é abordado o direito dos refugiados a documentos o0s quais permitem

que eles desenvolvam atividades no pais, incluindo a carteira de trabalho.

Art. 6° O refugiado tera direito, nos termos da Convencao sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1951, a cédula de identidade comprobatdria de sua condi¢éo juridica,
carteira de trabalho e documento de viagem.

No 81°, do art. 7°, ¢ mencionado que ndo havera deportacdo do refugiado em virtude

de preconceito de racial, religioso, de nacionalidade, de grupo social, ou por opinido politica.

Art. 70
[-]
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§ 1° Em hipotese alguma serd efetuada sua deportacdo para fronteira de territorio em
gue sua vida ou liberdade esteja ameacada, em virtude de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinido politica.

Essa é a Unica mencédo da Lei direcionada a proibicdo de atos discriminatorios contra
os refugiados. Destaca-se que o preconceito de género nao € citado.

Assim, ha uma clara lacuna nesta Lei em relacdo as discriminagdes que existe em
relacdo aos refugiados, limitando-se a mencionar trdmites burocréticos sem a compreensdo

que o preconceito dificulta o acesso dessas pessoas a esses direitos elencados.

3.2 Normas sobre direito das mulheres

O Decreto 4.377/2002 internalizou a Convencéo Internacional sobre a Eliminacéo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, CEDAW (sigla em inglés)’, que ficou
conhecida como a carta Magna de todas as mulheres.

Neste dispositivo do art. 2° ao art. 16, sdo mencionados os deveres dos Estados para
efetivar os direitos e a igualdade entre mulheres e homens. Assim, esta previsto que 0S
Estados devem adotar medidas para promover essa igualdade, como mudanca de legislacéo,
instrucdo de tribunais e instituicGes para combaterem a discriminagdo de género.

Destaca-se que, em geral, o dispositivo fala da obrigacdo dos Estado de tomarem as
“medidas apropriadas” para eliminar a discriminacdo em diversos ambientes e assegurar a
igualdade entre homens e mulheres.

No art. 5° a Convencdo aborda a necessidade de o Estado buscar uma mudanca de
padrdes socioculturais para eliminar o preconceito baseado em ideias de superioridade e

hierarquia entre 0s géneros.

Artigo 5°

Os Estados-Partes tornarao todas as medidas apropriadas para:

a) Modificar os padrdes socio-culturais de conduta de homens e mulheres,
com vistas a alcangar a eliminacdo dos preconceitos e praticas
consuetudinarias e de qualquer outra indole que estejam baseados na idéia da
inferioridade ou superioridade de qualquer dos sexos ou em funcdes
estereotipadas de homens e mulheres.

b) Garantir que a educacdo familiar inclua uma compreensdo adequada da
maternidade como funcdo social e o reconhecimento da responsabilidade
comum de homens e mulheres no que diz respeito a educagdo e ao

7 Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination Against Women (CEDAW).
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desenvolvimento de seus filhos, entendendo-se que o interesse dos filhos
constituira a consideracao primordial em todos 0s casos.

Em seu art. 11, trata da eliminacdo da discriminacdo contra a mulher no @mbito das
relacbes laborais, elenca-se uma série de direitos e garantias que o Estado tem como

obrigacao conferir as mulheres.

Artigo 11

1. Os Estados-Partes adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminacdo contra a mulher na esfera do emprego a fim de assegurar, em
condicdes de igualdade entre homens e mulheres, os mesmos direitos, em
particular:

a) O direito ao trabalho como direito inalienavel de todo ser humano;

b) O direito as mesmas oportunidades de emprego, inclusive a aplicacdo dos
mesmos critérios de selecdo em questdes de emprego;

c) O direito de escolher livremente profissio e emprego, o direito a
promocdo e a estabilidade no emprego e a todos os beneficios e outras
condicdes de servico, e o direito ao acesso a formacdo e a atualizacdo
profissionais, incluindo aprendizagem, formagdo profissional superior e
treinamento periddico;

d) O direito a igual remuneracdo, inclusive beneficios, e igualdade de
tratamento relativa a um trabalho de igual valor, assim como igualdade de
tratamento com respeito a avaliacdo da qualidade do trabalho;

e) O direito a seguridade social, em particular em casos de aposentadoria,
desemprego, doenca, invalidez, velhice ou outra incapacidade para trabalhar,
bem como o direito de férias pagas;

f) O direito a protecdo da salde e a seguranca nas condi¢Ges de trabalho,
inclusive a salvaguarda da funcéo de reproducéo.

2. A fim de impedir a discriminacdo contra a mulher por razbes de
casamento ou maternidade e assegurar a efetividade de seu direito a trabalhar,
os Estados-Partes tomardo as medidas adequadas para:

a) Proibir, sob sanc¢bes, a demissdo por motivo de gravidez ou licenca de
maternidade e a discriminacdo nas demissdes motivadas pelo estado civil;

b) Implantar a licenca de maternidade, com salario pago ou beneficios
sociais comparaveis, sem perda do emprego anterior, antigliidade ou
beneficios sociais;

c¢) Estimular o fornecimento de servigos sociais de apoio necessarios para
permitir que os pais combinem as obrigacdes para com a familia com as
responsabilidades do trabalho e a participacdo na vida publica,
especialmente mediante fomento da criacdo e desenvolvimento de uma rede
de servicos destinados ao cuidado das criangas;

d) Dar protecdo especial as mulheres durante a gravidez nos tipos de
trabalho comprovadamente prejudiciais para elas.

Como medida mais préatica, a Convencao determina a criacdo de um Comité sobre a
Eliminacdo da Discriminacgdo contra a Mulher, prevista nos artigos 17 ao 21, que tem como
objetivo examinar a aplicacdo da norma e acompanhar a evolugdo dos Estados-Parte nas

mudancas e medidas adotadas para promover os direitos das mulheres.
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Campbell® considerou a abordagem da CEDAW promissora tendo em vista que se
propde a proteger mulheres que se encontram na interseccdo, observando que as mulheres
pertencentes a minorias sdo mais vulneraveis, como as mulheres migrantes (CAMPBELL,
2015).

Ela ressalta que ndo ha uma mencéo direta a interseccionalidade na CEDAW, mas que
ao identificar e estender a protecdo a mulheres que possuem além da discriminagdo de género
outras caracteristicas discriminadas, o comité estaria lidando de fato com a questdo
interseccional, apesar de a norma permanecer obscura quanto a isso (CAMPBELL, 2015).

Portanto, neste dispositivo estdo regulados os direitos das mulheres e os deveres dos
Estados para concretizarem esses direitos de igualdade e ndo discriminacdo. Destaca-se que
esta Convengéo foi internalizada em 2002, todavia, muitos dos direitos previstos nela ainda
séo violados no Brasil.

Na perspectiva da trabalhadora migrante, ficou demonstrado pelos dados apresentados
no capitulo 2 deste artigo que ha ainda diferencas salariais entre homens migrantes e mulheres
migrantes, além de apenas 30% das mulheres migrantes ocuparem o setor de trabalho formal.

Sendo assim, compreende-se a importancia dessa Convencéo e a sua contribuicdo para
0 debate acerca da desigualdade de género. Entretanto, ainda se faz necessario o esforco pela

efetivacdo desses direitos ja previstos nos dispositivos.

CONCLUSAO

Ha muitas normas que tratam sobre a discriminacdo da mulher, normas sobre
migrantes e refugiados e normas sobre o trabalhador migrante. Todavia, por mais que essas
normas existam ha anos, apenas a sua existéncia ndo resolve os problemas sociais que
envolvem esses grupos, especificamente as trabalhadoras migrantes.

Como demonstrado pelos dados apresentados no topico 2 (dois) deste trabalho, ainda
hd uma diferenca entre as mulheres migrantes e os homens migrantes no que se refere as
relacBes de trabalho, ndo apenas acerca dos patamares salariais, mas também sobre as
atividades, que séo distribuidas consoantes uma ideia de divisdo do trabalho pautada no

género.

8 CAMPBELL, Meghan. CEDAW and Women’s Intersecting Identities: A Pioneering New Approachto
Intersectional Discrimination. 2015.



23

Ademais, a despeito da existéncia de normas, que textualmente repudiam e até
proibem as formas de discriminagdo, por vezes, o preconceito é vivenciado de uma forma
menos direta, reproduzido estruturalmente e, por mais que ndo seja escancarado, pode ser
visto ao observar as condigdes sociais de cada grupo.

O problema envolve uma construgéo social, que faz com que sejam reproduzidas as
distingdes e desigualdades em relacdo as mulheres migrantes. Ndo se pode esperar que a
solucdo para esses problemas ocorra de forma natural. A tendéncia é que se continue
perpetuando o preconceito de género, tendo em vista que é algo que esta encrustado nas
engrenagens da sociedade, € estrutural.

Nesse sentido, Beauvoir, ao tratar sobre as diferencas entre os estatutos das mulheres
e dos homens ressalta que mesmo quando os direitos das mulheres estdo previstos nas normas
“um longo habito impede que encontrem nos costumes sua expressdo concreta.”
(BEAUVOIR, 1970).°

Portanto, é necessario pensar solugcdes praticas, em que se dé aplicabilidade para as
normas que ja existem, ou seja, politicas publicas voltadas para a promoc¢do de igualdade,
considerando que a sobreposicdo de caracteristicas discriminadas proporciona uma maior
vulnerabilidade a essas pessoas.

Primeiro, é preciso capacitar e incluir as mulheres migrantes na elaboracdo dessas
politicas publicas, através, por exemplo, da determinacdo de um percentual minimo de
cadeiras que devam ser ocupadas por essas mulheres em Conselhos e Comissfes responsaveis
por desenvolver essas politicas.

Além disso, é importante diminuir o contingente de mulheres migrantes no ambito do
trabalho informal, com a expansdo do acesso a direitos para as migrantes indocumentadas,
com a emissao de carteira de trabalho e inscricdo nos demais programas de seguridade social.

Outra politica afirmativa que pode ser instaurada é a de cotas para mulheres
migrantes em empresas do setor pablico e privado, como uma forma de mitigar o problema do
trabalho informal.

Ademais, deve-se estabelecer um dialogo com as trabalhadoras migrantes, que pode
ser feito através da criacdo de instituicdes que sejam responsaveis por localizar essas mulheres
e conhecer suas demandas. Nesses locais sdo necessarios trabalhadores aptos para estabelecer

essa comunicacdo, inclusive no sentido de serem fluentes em lingua estrangeira. Essa medida

BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo. P.14.
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auxiliaria inclusive na coleta de dados mais verossimeis sobre a realidade das mulheres
migrantes no Brasil.

Um exemplo para essa proposta é a Coordenacdo de Politicas para Imigrantes —
CPmig, criada no &mbito da Secretaria de Direitos Humanos e Cidadania da Prefeitura de S&o
Paulo em 2013, conforme o art. 242, VII, da Lei Municipal n°® 15.764/2013. Apds, foi
instituida a Coordenacdo de Politicas para Imigrantes e Promocdo do Trabalho Decente —
CPmigTD.

A criacdo da CPmig tem como objetivo instaurar politicas voltadas para os migrantes,
a partir de uma perspectiva dos direitos humanos, buscando uma aplicacdo pratica que
consiga melhorar as circunstancias em que estdo inseridos os migrantes. Para alcancar esse
objetivo, a Coordenacéo coletou dados acerca da populacdo migrante da cidade de Sao Paulo,
buscando compreender quais as demandas deveriam ser atendidas.

Assim, houve a implementacdo de importantes programas, como a criagdo do Centro
de Referéncia e Atendimento a Imigrantes (CRAI), instituicdo da Politica Municipal para a
Populacdo Imigrante, criacdo do Conselho Municipal de Imigrantes, curso gratuito de
portugués, insercdo dos migrantes no sistema bancario, regularizacdo migratdria e acesso ao
Sistema Nacional de Emprego (SINE).

Destaca-se que houve uma preocupacao para que o migrante fosse inserido na vida
politica da cidade, participando de forma direta, sem a mediacdo de organizacdes. Desse
modo, os migrantes foram incluidos no Conselho Participativo das Subprefeituras e no
Conselho da Cidade, além da criacdo do Conselho Municipal de Imigrantes.

Portanto, a CPmig e a CPmigTD sdo importantes projetos que, de forma pioneira,
foram criados especificamente para elaborar e executar politicas publicas voltadas para a
populacdo migrante. Dessa forma, esses projetos podem ser utilizados como modelos e
expandidos a nivel nacional, tendo programas voltados para a situacdo da mulher migrante.

Tais propostas dependem de investimentos publicos e, para que isso ocorra, é
necessario que o poder estatal como um todo compreenda a importancia das mulheres
migrantes no mercado nacional, como forca de trabalho. Destaca-se que elas ja fazem parte
desse mercado de trabalho, mas por vezes em situacdo informal ou em desigualdade em

relacdo ao homem migrante e as pessoas nacionais.
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