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RESUMO

O setor de infraestrutura estd diretamente relacionado com o desenvolvimento econdmico € o
sucesso do setor produtivo dos paises. O Brasil apresenta gargalos importantes nessa drea que
acabam por prejudicar a economia doméstica, bem como a qualidade de vida de sua
populacdo. Os investimentos se fazem necessarios, mas a conjuntura econdmica do pais na
década de 2020 ¢é desafiadora, pois, além da recessdo econdomica ampliada pelo surto de
Covid-19, ha também uma politica fiscal contracionista em vigor apds a aprovagdo da EC-95.
Desse modo, esse trabalho tem por objetivo analisar possiveis solu¢des para esse entrave. Por
meio de um modelo de Equilibrio Geral Computavel Dindmico, foi realizado uma simulagdo
de uma eliminagao tributdria sobre o setor de obras de infraestrutura. Apds esse choque, a
pesquisa busca analisar quais foram os principais impactos macroecondmicos, setoriais e
fiscais, se 0 aumento da atividade econdmica seria capaz de gerar receita suficiente para suprir

a queda da aliquota no setor de obras de infraestruturas.

Palavras-chaves: Equilibrio Geral Computavel, Infraestrutura, Eliminagao Tributéria



ABSTRACT

The infrastructure sector is directly related to economic development and the success of the
productive sector of countries. Brazil has important bottlenecks in this area that end up
harming the domestic economy, as well as the quality of life of its population. Investments are
necessary, but the country's economic situation in the 2020s is challenging because, in
addition to the economic recession amplified by the Covid-19 outbreak, there is also a
contractionary fiscal policy in place after the approval of EC-95. Thus, this work aims to
analyze possible solutions for this obstacle. Using a Dynamic Computable General
Equilibrium model, a simulation of a tax elimination on the infrastructure works sector was
carried out. After this shock, the research seeks to analyze the main macroeconomic, sectoral
and fiscal impacts, whether the increase in economic activity would be able to generate

enough revenue to meet the rate drop in the infrastructure works sector.

Key-words: Computable General Equilibrium, Infrastructure, Tax Elimination
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1 INTRODUCAO

Os investimentos em infraestrutura econdmica sdo reconhecidamente estratégicos
para viabilizar a producdo doméstica de atividades setoriais de um pais no curto prazo,
mas também expandem estoque de capital fisico, ampliam a capacidade produtiva,
alteram razdo capital-trabalho e geram ganhos de eficiéncia e competitividade no longo
prazo, como postulam alguns autores da teoria de crescimento (BARRO; SALA-I-
MARTIN, 1997; BARRO; MANKIW; SALA-I-MARTIN, 1992; ROMER, 1990;
SOLOW, 1957). Em geral, os efeitos de curto prazo sdo oriundos da fase de
implementagdo dos investimentos, ao passo que o longo prazo constitui a fase de operacao
das inversdes realizadas no curto prazo de uma economia. De acordo com Hirschman
(1961), o investimento em infraestrutura promove o desenvolvimento econdmico, pois os
efeitos sdo transmitidos por canais diretos e indiretos entre produc¢do e demanda do
sistema produtivo, o que pode desencadear um “efeito completivo”, isto ¢, um mecanismo
pelo qual o investimento gera mais investimento.

Por essas razdes, investimentos em infraestrutura sdo preocupacdes recorrentes na
formulagao de instrumentos de politicas ptblicas do pais. Uma vez que, quando tornam-
se operacionais, tendem a reforcar as vantagens comparativas das atividades setoriais
tanto no mercado interno quanto externo (BANISTER; BERECHMAN, 2001). Essas
politicas tém por desafio ampliar a taxa de investimento no pais e suprir eventuais
caréncias frente ao ritmo de crescimento da demanda por infraestrutura, sendo necessarias
para o desenvolvimento econdmico.

O movimento mundial acompanhou a internacionalizacdo avangada dos processos
produtivos e dos mercados, marcada pela liberalizacao comercial, pelo desenvolvimento
e a difusdo de novas tecnologias de comunicac¢do e os aperfeicoamentos e modernizacao
dos processos logisticos, bem como o desenvolvimento de uma extensa e complexa rede
de cadeias de suprimentos e de bens, que conectam locais de producdo distantes com
vérios pontos de demanda em todo o mundo!. As relagdes comerciais e produtivas dos
diversos sistemas econdmicos passaram a depender de funcionalidade, eficiéncia e
operacdes de diversas atividades de infraestrutura diante das crescentes exigéncias

logisticas.

! Originando, respectivamente, conceitos como cadeias globais de valor (CGV), um sistema produtivo
organizado em etapas sequenciais, e cadeias logisticas (Supply Chain Management) (BUTTON, 2010;
LOS; TIMMER; DE VRIES, 2015).



Em 2019, o Férum Econémico Mundial (FEM) apresentou um ranqueamento sobre
o desempenho dos paises em relacdo a sua eficiéncia na infraestrutura. Neste setor, o
resultado brasileiro foi a posicdo de nimero 78 entre as 141 nacdes que compde o estudo.
Essa posicao € mais baixa que a dos paises em estdgio de desenvolvimento similar, tais
como: China (24), India (28), Turquia (33) e Africa do Sul (45). Os maiores gargalos
apontados pelo estudo sdo referentes aos servicos responsdveis por: qualidade de
infraestrutura rodovidria, efici€éncia nos servi¢os portudrios maritimos e qualidade da
oferta de energia elétrica. Com classificacdes relativas de 116, 104 e 102, respectivamente
(SCHWAB, 2019).

A recorrente necessidade por maiores investimentos no setor, também enfrenta
dificuldades para a sua concretizacdao ao longo da década de 2010. Durante este periodo,
0 pais passou por uma grave recessao econdmica responsavel pela queda de 7% de seu
PIB real entre os anos de 2014 e 2019, segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA). Ainda neste contexto, em 2016, a Emenda Constitucional n° 95, de 15
de dezembro de 2016 — EC 95 entrou em vigor. A EC 95 defende uma limitacdo dos
gastos publicos balizada ao Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) e, por
conseguinte, o investimento publico se torna restrito apenas as premissas orcamentarias
e suas futuras corre¢des inflaciondrias. Isto €, torna-se mais dificil o processo de
endividamento publico para o financiamento de projetos de infraestrutura. Com isso, ha
uma maior dificuldade na expansao, de forma real, dos aportes publicos destinados aos
investimentos no setor. Ja que essa Emenda delimita que seria necessario realocar o
montante financeiro de uma obrigacdo or¢camentdria ja existente para outro topico. Por
fim, soma-se ainda o impacto econdmico negativo da pandemia mundial desencadeada
pelo surto de covid-19 em 2020. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o PIB do ano anteriormente referido apresentou uma contracdo de
4,1%.

No Brasil, o Estado é, historicamente, o grande responsavel por mobilizar os
investimentos necessarios ao setor. Apds a redemocratizagdo, é possivel citar alguns
programas principais para a constru¢ao de obras de infraestrutura: PAC I e PAC 1I,
Programa Brasil em Acdo, Programa Avanca Brasil, PIL, PBM, entre outros. Também ¢é
destacada a atuacio dos planos de financiamento publico, em razdo das baixas taxas de
juros de longo prazo, aplicadas pelo BNDES. Com isso, foi possivel aumentar os
incentivos as empresas privadas a tomarem crédito em busca da modernizacdo do setor

de infraestrutura.



Existem ainda outros programas nacionais desenvolvidos com o mesmo intuito dos
supracitados: aumentar a taxa de investimento no setor de infraestrutura brasileiro.
Todavia, ha de se pontuar que, apds a vigéncia da EC 95, os investimentos publicos
diretos ndo estdo contribuindo de forma significativa com esta questdo. Outrossim, as
politicas de crédito estdo contempladas de forma satisfatéria pelas acdes do BNDES e os
incentivos as debéntures de infraestrutura. Destarte, ainda ndo fora explorada uma politica
de isencdo tributdria ao investimento no setor. A elimina¢do do imposto nio € concorrente
com os dispositivos ja mencionados, e, ainda, o Brasil possui alguns casos de sucesso
nesta seara. Além da reducdo do IR com debéntures incentivadas, € possivel listar: o
desenvolvimento socioecondmico da Zona Franca de Manaus, o aumento de consumo
apos o corte do IPI para a linha branca, entre outros.

Nesse sentido, essa pesquisa monografica se propde a contribuir para a literatura
aplicada e tem por objetivo avaliar os efeitos de curto e longo prazo do impacto de uma
eliminacdo dos impostos aos investimentos de infraestrutura na economia brasileira até
2040, além de averiguar se esta reducao seria compensada pelo maior volume financeiro.
Portanto, este estudo procura responder a um problema aplicado para o pais: Quais seriam
os impactos no Brasil, em termos macroeconomicos e setoriais, de uma eliminacdo
tributdria do setor de obras de infraestrutura? Espera-se que a eliminagdo do tributo
acarrete num maior volume de investimentos no setor; apresente impactos diretos na
formacao bruta de capital fisico, além das mudangas na estrutura de precos relativos que
se projeta para a economia brasileira. Mais precisamente, pretende-se avaliar quais seriam
os desvios nas taxas de crescimento dos principais indicadores macroecondmicos e
setoriais em relacdo ao cendrio de referéncia da economia, se o investimento por esse tipo
de financiamento entre 2022 e 2040 ndo tivesse ocorrido.

Para atender esse problema de pesquisa, a andlise ocorre a partir de um modelo de
equilibrio geral computavel (EGC) de dinamica recursiva. Este modelo reconhece uma
matriz de contabilidade social (MCS), uma nova relacdo explicita de estoque-fluxo entre
investimentos de P&D e capital de conhecimento e matriz de absor¢@o de investimentos
(BETARELLI JUNIOR et al., 2020; PROQUE, ANDRESSA; BETARELLI JUNIOR;
PEROBELLI, 2020; PROQUE, ANDRESSA LEMES, 2019). Além do tratamento
explicito da relacdo fluxo-capital em sua estrutura tedrica, o modelo reconhece uma
matriz de fluxo de capitais, que discrimina a absor¢do de investimentos de acordo com

cada setor, o que contribui para que as projecdoes econdmicas sejam mais consistentes



com o comportamento de alocacdo de investimentos do setor mais diretamente afetado

pelos choques de politica propostos neste estudo (BETARELLI JUNIOR et al., 2020).

1.1 Estrutura da monografia

Além desse capitulo de introdu¢d@o, a monografia estrutura-se em 6 outros capitulos.
O capitulo 2 aborda o papel da infraestrutura na economia e o arcabougo tedrico que
baliza esta discussdo. Também consta nesse capitulo a defini¢do do objeto de estudo, que
sdo as isengdes tributdrias. Por fim, € realizado um panorama sobre as contribuicdes ja
divulgadas acerca desse assunto. A seguir, o capitulo 3 busca descrever o método de EGC
dindmico, utilizado por meio do modelo BIM, o qual foi base de dados utilizados durante
as simulacdes dos choques. O préximo capitulo relata os resultados econdmicos e
setoriais observados. Em seguida, o capitulo 5 discorre sobre as principais conclusdes e
quais padrdes puderam ser identificados. Por fim, o capitulo 6 detalha as referéncias

utilizadas no projeto monografico.



2 INCENTIVOS TRIBUTARIOS, INFRAESTRUTURA E ECONOMIA

Esta secdo estd subdivida em cinco grupos. Logo na subsecdo 2.1, procura-se
descrever o papel dos investimentos no setor de infraestrutura e as externalidades
positivas geradas pelo desembolso. Na sequéncia, hd uma caracterizacdo do orcamento
publico e suas caracteristicas presentes no modelo brasileiro. A subsecdo 2.3 discorre a
respeito dos dispositivos juridicos que poderiam ser utilizados numa politica de isencao
de impostos. Na subsecdo 2.4, é realizada uma caracterizacdo detalhada do setor de
infraestrutura, seus indicadores de investimentos, interrelacdes setoriais e estrutura
tributdria. Por fim, a subsec@o 2.5 realiza uma revisdo empirica dos principais estudos

divulgados sobre politicas de estimulo ao setor.

2.1 Investimento em infraestrutura e seus desdobramentos economicos

Alguns tedricos argumentam sobre a necessidade do investimento destacado no
setor de infraestrutura. Em confronto com as teorias neocldssicas de desenvolvimento
entre os setores de forma harmoniosa e em equilibrio, Hirschman (1961) introduz a teoria
do desenvolvimento ndo-equilibrado. Em defesa de que o desenvolvimento seria o
resultado final de uma série de avangos desiguais entre os setores econdmicos, uns
seguidos pelos outros que o buscam alcangar.

Ainda de acordo com Hirschman (1961), o setor de infraestrutura tem como
carateristica o seu potencial para contribuir com o desenvolvimento econdmico. Esses
aportes na drea citada possuem uma forte influéncia relativa sobre outros setores
econdmicos. Dessa forma, este fluxo monetario € transbordado para os demais setores,
pois sdo investimentos que demandam intensamente dos setores basicos da economia e
criam capacidade adicional, capaz de atrair investimentos aos demais setores produtivos
da economia. Os investimentos em infraestrutura sdo chamados de Capital Fixo Social
(CFS), que promovem os servigos bdsicos, como energia € transporte, essenciais para as
demais atividades econOmicas, estas chamadas de Atividades Diretamente Produtivas
(ADP). O investimento em CFS é um dos fatores motrizes que incitam a instauracao de
ADP (HIRSCHMAN, 1961).

No Griafico 1, o eixo das abscissas indica a disposi¢do e o custo do CFS, geralmente
fornecido pelo setor publico, sendo o setor de infraestrutura um componente principal. O
eixo vertical indica o custo total de ADP, geralmente mensurado por critérios comerciais.
Por meio da interpretacdo da trajetéria de crescimento equilibrado, os investimentos em

ADP e em CFS devem crescer em conjunto, o crescimento € segue a direcao da linha reta



que parte da origem. A trajetoria € representada pela elevacdo no nivel dos servigos,
representadas pelas curvas “x”, “y” e “z”. Como os fatores tendem ao equilibrio temos
dois cendrios: capacidade excedente de CFS, com sequéncia de X-X1-Y-Y2-Z; ou,

escassez de CFS, com sequéncia de X-Y1-Y-Z-Z1 (BUTTON, 2010).

Figura 1 - Crescimento equilibrado e desequilibrado
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Fonte: Adaptada de Button (2010).

Em ambos os casos, o desequilibrio promove um movimento do fator oposto para
compensar o espago deixado. Com isso, Hirschman (1961) defende que o investimento
nos setores de infraestrutura sdo capazes de gerar outros € novos investimentos nas demais
areas da economia. Em caso de excesso de capacidade sdo realizados investimentos
industriais, e, em caso de escassez, 0S investimentos seriam em setores basicos da
economia, com isso, permite vislumbrar o cendrio de investimento no setor produtivo em
um segundo momento.

Para o autor, o investimento em infraestrutura desempenha um papel central no
crescimento e desenvolvimento econdmico. H4 a defesa da priorizacdo da construgdo de
infraestrutura fisica robusta, ja que, para isso, haverd a demanda de outros setores da
economia (principalmente o setor primario e secundério). Com isso, esta nova demanda

ird elevar o ciclo de negdcio daquela regido. Assim, elevard o nivel de renda e propiciara



o desenvolvimento regional, ja que outras atividades econdmicas serdo requeridas para
apoiar a constru¢cdo de uma via de transporte, por exemplo. Dessa forma, é gerado um
novo vinculo econdmico na regido, ao se demandar novas atividades da comunidade e a
renda local subira. O autor chama este fenomeno de “efeito para tras”. Por outro lado,
apds viabilizada a construcdo dessa infraestrutura de transporte, nova e mais
eficiente/produtiva, o custo com o transbordo ¢é reduzido, gerando o “efeito para frente”.
Isto €, todas as demais atividades daquela regido seriam beneficiadas com a queda dos
custos de transportes, seus produtos se tornam mais competitivos e as atividades
econdmicas da regido passam a prosperar. Inclusive, novas atividades econdmicas se
deslocariam a encontro desta regido, para usufruir dessas vantagens. Com isso,
impulsionando o ciclo de negdcios local (HIRSCHMAN, ALBERT OTTO, 1961).

Por meio de investimentos desiguais em setores econdmicos, estes produziriam uma
pressao de demanda sobre os setores subsequentes, que, por sua vez, retornariam essa
pressao de demanda necessitando dos servicos dos primeiros setores. Estes disturbios,
ndo atingindo um ponto de equilibrio, seriam um fator indutor ao desenvolvimento
econdmico. Destarte, um ciclo virtuoso de crescimento seria formado, essa € a sintese da
teoria do crescimento desbalanceado. O crescimento econdmico de paises emergentes nao
deveria se pautar, no modelo de crescimento homogéneo entre todos as dreas da economia
(HIRSCHMAN, 2013; HIRSCHMAN, 1961).

Entretanto, devido as restricdes or¢amentdrias, existe um trade-off sobre qual setor
deverd ser o escolhido para receber os investimentos em primeira mao. Hirschman (1961)
avalia que esses setores-chaves devem corresponder por setores que apresentem alto
indice de “ligacdes para tras”. Este termo faz referéncia aos setores com maior utilizacao
de insumos, pois assim o seu efeito de encadeamento é potencializado (SIMOES, 2003).
A infraestrutura se enquadra nesse grupo seleto de setores econdmicos, pois atende a esses
requisitos. Utiliza insumos dos demais setores, seja para constru¢dao de uma infraestrutura
fisica, como foco nos setores primérios, ou na manutencdo de suas atividades. E, seus
servicos sdo demandados por todos os setores da economia. Logo, os transportes
influenciam direta e indiretamente em todo o mercado e se apresentam como: um setor-
chave, indutor decrescimento e desenvolvimento econdmico (TOYOSHIMA, S.;
FERREIRA, 2002).

Estes investimentos sdo capazes de acelerar o crescimento econdmico. Pois,
aumentam a produtividade e reduzem o custo final dos produtos (RIGOLON, 1998).

Ainda gracas a melhoria dos transportes, energia, saneamento, e telecomunicagdes a



produtividade da operagdo evolui, sendo possivel atingir economias de escala e conquistar
parcelas do mercado internacional (HADDAD et al., 2011). E justamente em funcio do
aumento das exportagdes que ocorre o desenvolvimento local. Essas vantagens
comparativas permitem uma alavancagem nos niveis de produc¢do para o mercado
externo, garantindo o crescimento econdmico da regido, o que caracteriza o aspecto

multiplicador do investimento em infraestrutura (NORTH, 1977).

2.2 Orcamento Publico

Os gastos publicos podem ser descritos com a finalidade de se alcancar
externalidades positivas com a realizacdo do bem-comum (CREPALDI; CREPALDI,
2013). Desta forma, € necessario planejar e delimitar as acdes governamentais para os
periodos posteriores. Surge, assim, a necessidade da realizacdo do or¢amento publico.
Esse € o instrumento que o Poder Publico dispde para definir, em determinado periodo
de tempo, o seu programa de atuagdo. A origem, o destino, o montante e a forma como
os recursos serao obtidos devem ser discriminados, bem como seu detalhamento contabil
(PISCITELLI; TIMBO; ROSA, 1999).

Os dispéndios variam desde os servigos basicos aos cidadaos (e.g. saude, educagio,
seguranca, assisténcia social, entre outros), até investimentos e/ou subsidios estratégicos
a grupos econdmicos estratégicos ao crescimento e desenvolvimento econdmico. Os
grandes objetivos do orcamento publico sdo o planejamento e controle financeiro, com a
estimacdo de receitas e a fixacdo de despesas (ANDRADE, 2002). Dessa forma, o
processo or¢camentario é caracterizado pelos trade-offs, ja que os recursos disponiveis sao
finitos (SCHICK, 1988; STIGLITZ; JAY, 2015).

Musgrave (1974) classifica trés pilares basicos do orcamento publico: utilizagdo de
politicas fiscais para alocacio de recursos, redistribui¢do de renda e garantir um ambiente

econdmico estdvel. A tabela 1, a seguir, detalha essas fungdes.



Quadro 1 — Bases do Plano Orcamentario

Funciao Descrigao

E a divisdo dos recursos econdmicos entre bens publicos e privados. Nesta fase,
Alocacdo de determina-se a composicdo dos bens publicos, que ndo possuem barreiras de
Recursos entradas aos seus consumidores. Apds definida a composi¢ao dos bens publicos,

¢é determinado o nivel de contribuicdo dos cidad3os.

o Trata-se da redistribui¢do de renda advinda das receitas dos fatores de produgdo
Redistribuicdo  de ) ) ) ) ]
(terra, trabalho e capital). As transferéncias podem ser feitas mediante impostos e

renda

subsidios com o objetivo de atingir um cendrio mais igualitario.

Refere-se as agdes governamentais, com foco da manutengdo do pleno emprego.
Estabilizacio Pode ser delimitada de forma direta, com a utilizagdo de politicas fiscais a
econdmica estimular o consumo e investimento, ou de forma indireta, com a redugdo de

aliquotas de impostos com o intuito de estimular o setor privado.

Fonte: Adaptado de Musgrave (1974).

No Brasil, o or¢camento publico €, portanto, uma determinacao legal prevista nos
artigos 165 a 169 da CF 88. A partir do poder executivo, o governo projeta alguns
dispositivos constitucionais para planejar a forma que julga mais eficiente para a
destinagdo dos gastos futuros, sdo eles: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA). Até a aprovacdo or¢camentadria,
essas projecoes sdo revisitadas e questionadas pelos demais poderes. Como esse processo
¢ dindmico, o orcamento final serd diferente do apresentado inicialmente (CREPALDI;
CREPALDI, 2013).

Além disso, para um maior entendimento da gastos governamentais brasileiros, faz-
se necessario abordar algumas das leis que foram responsdveis por sustentar o modelo de
planejamento atual, com destacado papel na austeridade fiscal. A Lei Complementar
n°101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), foi um marco na
historia das contas publicas. O contexto do inicio do milénio foi marcado pelo processo
de ajuste fiscal e essa medida foi publicada com o objetivo de reforcar a preocupagdo e o
controle governamental no assunto. Foram definidos parametros para o gasto publico de
cada ente federativo, com isso, evita-se um endividamento acelerado e asfixiante ao
proximo gestor. Além dessa medida, o dispositivo exigiu metas fiscais para trés anos

consecutivos, limitar gastos com pessoal, criacdo de critérios para avaliar novas despesas.



Em linha com o equilibrio fiscal, a LRF também descrimina que, para quaisquer novos
gastos, devem ser apontados receitas e/ou financiamentos correspondentes ao montante.
A seguir, o Gréfico 1 ilustra a evolu¢ao do Resultado Primério brasileiro no periodo e,
até 2013, o crescimento econdmico permitiu um cendrio de superdvit primdrio das contas

publicas:

Gréfico 1 — Evolucao do resultado primario e variacao do PIB do Brasil
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Fonte: Banco Mundial e Ministério da Economia (2021)

Conforme apontado no Grafico 1, as contas publicas sofreram uma maior pressao
ap6s o ano de 2014. O cendrio econdmico recessivo piorou e influenciou uma menor
arrecadac@o por parte do Estado. Para suportar a manutencao dos custos existentes em
anos anteriores, as contas publicas apresentaram pesados déficits. Dessa maneira, era
necessdria a criagdo de novas medidas para garantir as metas fiscais do pais. Em 2016,
foi sancionada a Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016 — EC 95, que
traz mecanismos de arrocho fiscal complementares a sua predecessora, a LRF. A EC 95,
congela os dispéndios publicos do Poder Executivo, permitindo apenas os reajustes dessas
contas de acordo com o nivel de inflacdo medido no ano anterior, até 2036. O Gréfico 2
ilustra o descontrole fiscal e o impacto da implementagdo da EC 95 apds 2013.

Destarte, € possivel verificar que, num cendrio de baixo crescimento econdmico,
existem grandes pressdes orcamentarias apenas para a manutencao dos gastos ja vigentes.

E, com a implementagdo da EC 95, o orcamento publico se alinha a uma politica fiscal



austera, sendo que, para cada novo gasto governamental defendido deveré ser apresentado
uma contraproposta na mesma ordem de grandeza. Sendo assim, os investimentos diretos
do governo em infraestrutura, que ja apresentam tendéncia decrescente na década de 2010
(Griéfico 4), tendem a se manter no mesmo patamar, de forma insuficiente a atender de

forma satisfatoria a demanda do setor.

2.3 Dispositivos de isencoes tributarias

Primeiramente, € necessdrio definir o que € um tributo e analisar o que os
dispositivos legais determinam sobre o mesmo. O artigo 146 da Constitui¢cao Federal,
determina que a defini¢do de tributos cabe a Lei Complementar. Sendo assim, o Cédigo
Tributario Nacional define este objeto em seu artigo 3°: “Tributo € toda prestacdo
pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.”

Esta definicdo caracteriza o tributo como um passivo obrigatério com o poder
publico, a ser pago mediante transacdo monetdria. A sua nio quita¢do por parte do agente
estard sujeita a multas financeiras e consequéncias juridicas (nas esferas civeis, penais
e/ou administrativas). Ademais, a incidéncia tributdria segue o principio da legalidade e,
por isso, deve respeitar as determinag¢des das leis em vigor. Sendo assim, a aprovagao de
novas leis impacta diretamente na incidéncia tributdria, seja na criagdo de novos tributos,
como na diminui¢do de aliquotas em tributos j4 existentes.

Dessa forma, a aprovacdo de novos textos legislativos com teor tributdrio tem
efeito direto sobre os custos de produgao e na arrecadacao publica, em sentidos opostos.
Assim, tanto o crescimento do setor produtivo privado e as contas publicas estdo
diretamente relacionadas a vigéncia das leis com cardter tributério.

Dentro dos dispositivos juridicos capazes de garantir um abatimento ou exclusao
de incidéncia tributdria, existem: as imunidades, garantida pela Constituicio Federal de
1988, e as isenc¢des, determinadas por leis federais, estaduais ou municipais. Obviamente,
a ultima modalidade, por ser infraconstitucional, apresenta uma maior flexibilidade, ja
que as leis podem ser editadas e aprovadas de acordo com os anseios contemporaneos.
Entretanto, ainda devem seguir e respeitar os principios da magna-carta.

As normas imunizantes presentes na lei maior sdo delimitadas aos: partidos
politicos, entidades sindicais, entidades sem fins lucrativos, entidades religiosas, setores

ligados a cultura e imprensa. Essas atividades possuem respaldo legal sobre sua exclusdao



de obrigatoriedade de taxas e impostos federais, estaduais e municipais (NOVAIS, 2019).
Como as atividades econdmicas que gozam deste beneficio sdo restritas € muito bem
delimitadas pela Constituicao, as imunidades tributdrias ndo serdo muito mais exploradas,
pois sua abrangéncia é consideravelmente menor frente as isengdes.

A Constituicdo Federal, por meio do artigo 150, delimita que o aumento ou a
criacdo de um tributo necessita de aprovacdo por uma lei em sentido estrito, ou seja, via
Leis Ordindrias, Leis Delegadas, Leis Complementares ou Medidas Provisérias. Por meio
do principio de paralelismo das formas (CARVALHO, 2008), € possivel inferir que, para
a exclusdo, reducgdo, subsidio ou anistia dos impostos mediante isen¢do, faz-se necessario
o mesmo rito legal. Isto €, a aprovacdo de uma lei em sentido estrito.

Para a criagdo e extingdo de tributos ndo existem excecdes. Entretanto, alguns
impostos possuem uma maior flexibilidade em seus processos administrativos, o que
deixa a cargo do poder executivo as decisdes sobre suas aliquotas. O Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), Impostos sobre Operacdes Financeiras (IOF), Impostos
sobre Importagdes (II) e Impostos sobre Exportacdes (IE) podem ter suas aliquotas
alteradas (aumento ou redugdo). Outro exemplo ocorre com as Contribuicdes de
Intervenc¢do no Dominio Econdmico (CIDE — Combustiveis). Neste caso, sdo permitidas
areducdo e o restabelecimento da aliquota do imposto. Essas defini¢des em conformidade
com a Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988; SCHOUERI, 2021).

Ainda no campo das excecdes, existem quatro tributos que tém seu processo legal
reservado apenas as leis complementares (todos de competéncia da Unido): Impostos
sobre Grandes Fortunas (IGF); Empréstimos Compulsérios, criados apenas em casos de
guerra externa, calamidade publica ou necessidade de investimento urgente de interesse
nacional; Impostos Residuais e Contribuicdes de Seguridade Social Residuais. Sendo que,
os dois ultimos sdo dispositivos para a criagdo de novos tributos e, por isso, precisam ter
fato gerador e uma base de calculo diferentes dos impostos ja existentes. Além disso,
devem respeitar o principio da ndo cumulatividade (BRASIL, 1988).

O artigo 176 da Constituicdo Federal € outro dispositivo que delimitando uma
regido geogrifica especifica, gera beneficios fiscais as atividades econdmicas da
localidade. O objetivo deste mecanismo € o Principio da Uniformidade Geogrifica,
presente no artigo 151 da Magna Carta, que busca alavancar o desenvolvimento
socioecondmico de uma regido, a fim de tornar a Federacdo mais uniforme. A Zona

Franca de Manaus foi amparada por este regulamento e, com isso, pdde obter isencdes



em diversos tributos (IPI, PIS, COFINS, ICMS, 11, entre outros) que acarretaram em uma

maior competitividade de seus produtos.

2.4 O setor de infraestrutura

O setor de infraestrutura, além de apresentar uma alta correlacdo com os demais
setores produtivos, também € um componente direto para garantir o aquecimento € o0 bom
funcionamento da economia. Paises emergentes como o Brasil, que estdo em processo de
desenvolvimento econdmico, possuem essa relacdo mais acentuada. A concentracdo de
atividades dependentes do setor de commodities e a baixa especializacdo da cadeia
produtiva permite com que os investimentos em obras de infraestrutura mobilizem grande
parcela da sociedade. Apds sua conclusdo, tornam-se fatores indutores de
desenvolvimento e crescimento econdmico, capazes de gerar externalidades positivas a
todo o restante da cadeia produtiva.

O Governo Federal, historicamente, é o grande responsdvel pela mobilizacdo de
investimentos no setor de infraestrutura. Os programas publicos do inicio do século XXI
indicavam essa clara tendéncia ao investimento em infraestrutura capitaneado de forma
direta pelo poder publico e, posteriormente, por concessdes ao setor privado. Como
exemplo, pode-se citar o Programa Brasil em A¢do e Avanga Brasil, entrando em vigor
no inicio dos anos 2000 com foco no desenvolvimento socioecondmico e infraestrutura;
posteriormente entraram em vigor o Programa de Aceleracido do Crescimento (PAC) I e
I, lancados em 2007 e 2010, respectivamente, com atuagao em areas como saneamento,
transporte, energia e recursos hidricos; bem como o Programa de Investimento em
Logistica (PIL), datado de 2012, foi uma estratégia de financiamento ptblico de longo
prazo, sustentada pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), com destaque aos setores de transportes.

Ap6s a vigéncia da EC 95, o pais teve de adotar outras estratégias para acelerar o
investimento em infraestrutura, principalmente, recorrendo ao setor privado para auxiliar
nessa funcdo. A partir da Lei 12.431/11, de 24 de julho de 2011, Lei das Debéntures
Incentivadas, o Governo Federal cria mais um dispositivo de incentivo aos investimentos
no setor de infraestrutura. Desta vez, entretanto, o montante advém exclusivamente do
setor privado. Para tanto, foram concedidos incentivos fiscais no Imposto de Renda (IR)
com as operacOes debenturistas, o que torna a modalidade mais atrativa/lucrativa aos
fundos de investimentos e pessoas fisicas. Com isso, ha um aumento do crédito privado

para financiar os projetos das empresas deste setor. Tal medida provou-se efetiva, pois



houve um crescimento constante do montante arrecadado. O ano de 2019 culminou em
um recorde de captac@o, totalizando R$ 34 bilhdes (ECONOMIA, 2020; NUNES et al.,
2017; WAINBERG, 2014; WAINBERG; CAPISTRANO, 2016).

Em 2016, foi lancado o Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) que, por meio
do capital privado, buscou alavancar a infraestrutura publica do Brasil. Esta medida
buscava uma maior desestatizacdo da economia, sendo assim, garantiu maior autonomia
as empresas operadoras dos servigos e delegou ao poder publico apenas a funcdo de
regulacdo e controle dessas atividades (BASTOS, 2019).

Quanto a politica crediticia, o programa do BNDES Finem busca apoiar projetos de
investimentos destinados a implantacdo, expansdo e modernizacdo de empresas que
atuem, principalmente, nos setores de: saneamento, transporte, energia, tecnologia, entre
outros (ALVES JUNIOR, 2010). O banco ¢é o grande responsavel pelo financiamento de
grandes obras no pais. Mediante uma taxa de juros de longo prazo atrativa aos
investidores, € responsdvel por diminuir a aversao ao risco do setor privado.

Ainda em busca de destravar investimentos privados no setor de transporte e
logistica, o poder publico busca por renovar, de forma antecipada, os contratos de
concessao das atuais operadoras logisticas do pais. Desta maneira, hd um maior incentivo
para as empresas concessiondrias expandirem o seu planejamento de investimentos, ja
que, as mesmas terdo um tempo de retorno maior. Para isso, foi sancionada a Lei n°
13.448/2017, de 13 de junho de 2017, que cria mecanismo a fim de facilitar a renovagao
antecipada desses contratos (SANTOS, 2021). Alguns exemplos destas renovagdes ja
estdo presentes no setor ferrovidrio, como o trecho de Malha Paulista, Estrada de Ferro
Vitéria-Minas e Carajds, que tiveram seus direitos de operagdo estendidos por mais 30
anos, antes do prazo de expira¢cdo dos contratos anteriores.

Mesmo com todas essas medidas, o cenario ainda € de decrescimento nos
investimentos ao setor de obras de infraestrutura. O indicador de Formacdao Bruta de
Capital Fixo (FBCF) € um indice chave ao se avaliar os investimentos nos setores, pois €
capaz de sintetizar informacdes acerca da absor¢do de bens de capital. A queda desses
dados € uma preocupagdo recorrente no debate de politica publica nos paises em
desenvolvimento, ja que serdo sentidos efeitos na capacidade produtiva de longo prazo
do paifs. O Grafico 2 representa a trajetoria declinante da FBCF no Brasil. Mas, aponta
ainda que a queda no setor de obras de infraestrutura em termos relativos é ainda mais
expressiva. A razao FBCF/PIB decresceu de 20,53% em 2010, para 15,10% em 2018. Ao

longo desses 8 anos, o FBCF total teve um decréscimo de 15% e o FBCF do setor de



obras de infraestrutura teve uma queda de 53%. Uma forma de reverter essa tendéncia
seria estimular esses investimentos, seja com subsidios ou isencdes tributdrias do

governo.

Grifico 2 — Evolucao da FBCF total e de obras de infraestrutura (R$ bilhdes)
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Fonte: IBGE (2021).

A criac@o de empregos diretos pelo setor € expressiva entre 2010 e 2018. A média
da representatividade do setor frente ao total gerado de fator trabalho pela economia
brasileira foi de 8,1%. Isso ocorre, pois € necessario um alto nimero de trabalhadores
para o desenvolvimento desses projetos, e, para a maioria dos postos de trabalho, ndo sdo
solicitadas qualificacdes elevadas. Deste modo, as obras de infraestrutura, além dos
efeitos indiretos de longo prazo a economia, também sdo responsdveis diretas por aquecer
o mercado de trabalho e estimular o aquecimento da economia local. O Griéfico 3 ilustra

esse potencial empregaticio do setor.



Grifico 3 — Fator trabalho por ocupacoes (R$ trilhdes)
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De maneira semelhante, pode-se observar a mesma tendéncia na participacao do
setor de construgdes da producio nacional. A contribui¢c@o dessa drea decresceu em 2,3%,
entre 2010 e 2018, atingindo a propor¢do mais baixa da série no ultimo ano analisado,

conforme aponta o Gréfico 4.

Grafico 4 — Participacao do setor de construcgoes no valor adicionado
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Fonte: IBGE (2021)

O setor de infraestrutura passa por um momento grave, no qual poucos

investimentos sdo destinados a essa pasta. Segundo o FEM, o Brasil apresenta diversos



gargalos nessa drea (e.g. eficiéncia dos servigos portudrios, qualidade da infraestrutura
rodovidria e qualidade de oferta de energia elétrica) em comparagcdo a outros paises
emergentes, € a principal resposta a esse problema cronico seria o investimento massivo
no setor. O Projeto Infra2038 aponta que, para o Brasil avangar 58 posicdes no ranking
mundial de infraestrutura e se tornar o vigésimo colocado, seria necessario o aumento de
investimento no setor de 2% para 3,55%.

Este trabalho monogréfico propde isentar os tributos do setor de infraestrutura para
tentar impulsionar o investimento. Conforme aponta o Grafico 5, a drea em estudo
apresenta uma aliquota efetiva média no periodo de 2010 a 2018 de 5,8%. Dessa maneira,
a simulagdo seré realizada de forma gradual, com a exclusdo de 1% da taxa efetiva a cada

ano.

Griafico 5 — Aliquota tributaria efetiva
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Fonte: IBGE (2021)

A composicao desses dispéndios para o setor de obras de infraestrutura é
concentrada principalmente entre dois tributos, que juntos somam 59% do montante:
IRRF e Contribui¢des Previdenciarias. O Grafico 6, detalha a estrutura tributaria para o

setor.



Griafico 6 — Composicao das contribuicoes tributarias
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2.5 Revisao empirica

Diversos trabalhos aplicados discorrem a respeito das relagdes observadas entre o
setor de infraestrutura e o restante da economia. Medeiros (2020), por exemplo, utiliza
um modelo econométrico dindmico de dados em painel para analisar o papel da
infraestrutura de energia na reducdo da desigualdade social no Brasil. O estudo revelou
que a expansdo do servigo de energia, de fato, reduz a desigualdade de renda. Porém,
quanto maior a qualidade da infraestrutura, menores serao os retornos frente a reducao da

desigualdade.

Ismail (2016) destaca o papel da infraestrutura na facilitacio do comércio asidtico
entre 2000 e 2012. Utilizando um modelo de gravidade aumentada, o autor conclui que a
infraestrutura possui papel central no desenvolvimento do comércio, contribuindo com o
aumento dos indices de importacdo e exportacdo dos paises asidticos. Além disso, o
trabalho aponta que a chamada “infraestrutura leve” (bom ambiente de negodcios e
regulatorio, transparéncia dos servidores e gestdo aduaneira) também possui uma

capacidade significativa de influenciar positivamente o comércio internacional.

A metodologia do presente estudo converge com ensaios de outros artigos. O
estudo desenvolvido por Suroso (2016) examina o impacto gerado ao setor do
agronegoécio da Indonésia, apés um choque com a redug¢do de impostos sobre o valor

adicionado e o aumento de subsidios. Essa analise € realizada através do modelo de EGC



a partir da MCS da Indonésia em 2005. O estudo conclui que a produgdo nacional é
influenciada positivamente por essas medidas governamentais e o saldo € influenciado
principalmente pelo crescimento dos setores de: fertilizantes, eletricidade e gas, e na

infraestrutura agricola.

Kim (2017) também desenvolve um estudo sobre a economia indonésia. Através de
um modelo de equilibrio geral computdvel financeiro, foi possivel analisar os impactos
econdmicos de projetos de investimento em infraestrutura e suas opg¢des de financiamento
no crescimento e distribuicao setorial. Frente as simula¢des estudadas, o melhor resultado

foi o financiamento de projetos através de receitas fiscais do governo.

Em seu trabalho, Chen (2017) procura avaliar o custo beneficio das parcerias
publico privadas (PPP) nos Estados Unidos da América. A abordagem tradicional da
literatura analisa esse assunto por meio dos impactos econdmicos diretos dos projetos de
infraestrutura. Através de um modelo de EGC dindmico, é possivel observar os impactos
econdmicos indiretos e o nivel de bem-estar regional. A conclusido da simulacdo indica
que, ao aliviar a carga tributéria, as PPP geram impactos positivos no PIB e no bem-estar

frente aos modelos tradicionais de financiamento publico.

Ainda no tema de bem-estar social e crescimento econdmico, ha a contribui¢ao de
Ahmed (2018) para a economia paquistanesa. Utiliza-se um modelo de EGC dinamico
vinculado ao modelo de micro-simulacao para estimar os impactos macroecondmicos e
microecondmicos do investimento em infraestrutura publica. Os choques foram
separados em duas etapas: primeiramente os impostos sobre a producdo financiam o
investimento publico adicional em infraestrutura e, para a segunda simulagdo, os
empréstimos estrangeiros que fornecem os recursos. Os resultados apontaram que os
investimentos em infraestrutura publica tém a mesma direcdo de impacto, independente
da origem do financiamento, principalmente ao verificar os ganhos macroecondémicos e
a reducdo da pobreza no longo prazo. Porém, no curtissimo prazo, foi verificado que o
financiamento fiscal pressiona a producio do setor industrial. Consequentemente, ha um

menor crescimento econdmico nacional no curto prazo.

Johansen e Hansen (2016) construiram um modelo de Equilibrio Geral Computavel
Espacial (SCGE) para verificar os ganhos diretos e os impactos econdmicos dos

investimentos em infraestrutura para o transporte de carga na Noruega. Os cendrios



estudados indicaram aumentos de até 17,0% em beneficios diretos para o transporte de
passageiros e de 3,7% para o transporte de carga. De acordo com os autores, os efeitos
nos mercados adjacentes perante o mercado de transporte sdo importantes para que se

possa realizar plenamente os efeitos dos investimentos em infraestrutura.

As contribui¢cdes de Domingues (2009), por meio da utilizacdo do modelo de EGC,
analisaram os impactos do investimento em infraestrutura pelo PAC para o estado de
Minas Gerais. Os resultados apontam para um aumento do crescimento econdmico.
Também foi possivel identificar que estes investimentos provocariam uma desigualdade
entre as regioes do estado no longo prazo.

O estudo de Hong (2011) contribuiu com uma andlise regional sobre a infraestrutura
de transporte e o desenvolvimento econdmico regional da China. A partir de um estudo
em dados em painel, o autor evidenciou que a infraestrutura de transporte contribui com
o crescimento econdmico. Ademais, também foi possivel identificar que as desigualdades
econdmicas regionais estavam correlacionadas ao desenvolvimento da infraestrutura de
transporte na regiao.

Quanto aos estudos referentes a andlise de politicas aos tributos brasileiros no setor
de infraestrutura, hd o estudo de Proque, Betarelli e Perobeli (2020) que, por meio do
EGC, avaliam os impactos e desdobramentos de longo prazo da contribuicao com a CIDE
— Combustiveis frente ao transporte publico urbano. Os resultados evidenciaram que as
politicas relacionadas a CIDE geram efeitos positivos para o mercado interno da
economia brasileira ao favorecer familias tipicas em posi¢do mediana ou inferior da
composi¢ao de renda e consumo. Os cinco instrumentos de politicas produzem efeitos
positivos de longo prazo sobre o crescimento do PIB brasileiro e ampliam o fluxo de

renda e despesa entre as principais instituicdes econdmicas no pais.



3 METODOLOGIA

Essa secdo tem por foco a descri¢do da estrutura teérica do modelo de EGC. Este
estudo utiliza uma extensdo do modelo ORANIGRD (HORRIDGE, 2002) ao
complementar o arcabouco tedrico e a base de dados com o médulo de balancgo fiscal e
fluxo de pagamentos. O complemento é derivado do modelo PHILGEM (CORONG,
2014), um modelo estatico baseado em uma matriz de contabilidade social (MCS). Os
modelos EGC que utilizam MCS sdo capazes de estabelecer ligacdes e interacdes entre
despesas e producdo no sistema econdmico, como uma anélise de insumo-produto (I-O).
Além disso, determinam como a renda é gerada, distribuida e transferida entre as familias
(H), setores produtivos (F), administracdo publica (G) e resto do mundo (RoM). Nomeado
como MIB (c), trata-se de um modelo EGC baseado em MCS com recursividade
dinamica, que inclui regras de acumulagao de capital, alocacio de investimentos e ajustes
salariais com defasagem (HORRIDGE, 2012), como no modelo BIG-TP (PROQUE, A.
L., 2019) e modelo BRIGHT (CARDOSO, 2016). Os modelos dindmicos permitem a
andlise dos desdobramentos da aplicacdo de uma politica piblica com seus efeitos
intertemporais, incluindo andlises mensais, trimestrais e anuais.

O modelo BIM € uma versao atualizada de modelos previamente desenvolvidos por
Betarelli et al. (2020;2020), capaz de fornecer solu¢des em termos de variacio percentual
(JOHANSEN, L., 1960), com base em um quadro teérico composto por sistemas de
equagoes simultaneas que representam o lado da oferta e da demanda dos mercados de
commodities e fatores, bem como as identidades matematicas dos fluxos de MCS.

Uma estrutura EGC padrao, produtores e investidores minimizam os custos para o
nivel de producao e as familias maximizam a utilidade por meio de processos separados
em uma estrutura aninhada (DIXON, P. B., PARMENTER, B. R., SUTTON, J. M.,
VINCENT, 1982). As industrias produzem um tnico produto (Z;) que exige compostos
de entrada intermediarios (X;) e compostos de valor agregado em proporcoes fixas (V;):

Z; = min(X;, V;) (1

Cada composto € derivado de uma funcdo de elasticidade de substituicdo
constante (ESC). Por conseguinte, as mudangas nos precos relativos dos insumos
induzem uma substituicdo imperfeita em favor de insumos relativamente barateados
dentro do composto (ARMINGTON, 1969). Dentro dos compostos de insumos
intermedidrios, esse efeito de substituicio ocorre entre as fontes domésticas (D;) e
importadas (M;), enquanto no valor adicionado, a substituicdo € entre terra (R;),

capital (K;) e trabalho (L;):
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No qual & é um pardmetro de participagdo que satisfaz Z{zl Spi=1ouXi 65 =
1, enquanto p corresponde as elasticidades de substituicdo, que variam entre setores e
insumos. Essa estrutura aninhada de produgdo de dois niveis é semelhante a demanda de
investimento em nosso modelo, ou seja, os investidores (I;) combinam insumos que
minimizam os custos para criar capital, mas ndo usam diretamente fatores primarios como
insumos (equagdo 3 ndo existe no capital Producdo). Existe uma ligacdo entre
investimento e capital de acordo com o mecanismo dindmico de acumulagdo de capital
em cada periodo t + 1 (HORRIDGE, 2012):
Kity1 = 1- ¢i)Ki,t + I 4)

No qual, (K;;) é a quantidade de estoque de capital disponivel para o setor i no
periodo 1, e (¢p;) € a taxa de depreciagdo (constante ao longo do tempo). A quantidade do
estoque de capital do ano base é fornecida de forma exdgena, e os procedimentos de
célculo e calibracdo sdo descritos em Betarelli et al. (2020). Além disso, de acordo com
(HORRIDGE, 2012), a alocacdo de investimentos é definida por duas regras bdsicas
(CHEN, 2019):

I
Gi = K—’i = F(El) (5)
(M;)%
— .. GTend
Gl Ql' Gl " Ql _ 1 + (ML)E" (6)

Na equacdo (5), a relagdo investimento/capital ou taxa bruta de crescimento de
capital no proximo periodo estdo positivamente relacionados com as taxas de retorno
esperadas (E;); e na equacdo (6), as taxas de retorno esperadas convergem para as taxas
de retorno reais por meio de um mecanismo de ajuste parcial (CHEN, 2019), com, M; =

z

E;/RNormal ta] que R}Viormal ¢ a taxa de retorno normal do capital para o investidor i;

GIe"d ¢ a tendéncia de crescimento dos estoques de capital, Q;; € a relagdo

investimento/capital (mdxima/tendéncia); e &; denota a elasticidade do investimento.
Para esse modelo, cada familia 4 maximiza a utilidade sujeita a uma restricao

orcamentdria. A utilidade € derivada de uma funcdo Klein-Rubin, ndo homotética ou



quase homotética, que separa uma porcao fixa dos gastos de subsisténcia e uma por¢ao
residual dos “gastos de luxo”. A demanda de bens de luxo varia de acordo com precos e
renda, afetando a utilidade dos consumidores; e as familias também escolhem
racionalmente entre bens nacionais e importados (fun¢cdo EGC). O modelo considera a
hipétese de uma economia pequena no comércio exterior brasileiro, mas a demanda de
exportacdo é uma funcdo negativa do preco em relacdo ao cambio. As variacdes dos
estoques seguem o comportamento da producdo setorial e no mercado de trabalho os
saldrios aumentam se o emprego atual estiver acima do emprego tendencial e vice-versa.
O crescimento dos saldrios reais no periodo atual afeta negativamente o emprego atual,
que se reduz periodicamente até convergir com seu nivel de tendéncia (HORRIDGE,

2012).

3.1 Mbédulo fiscal e fluxo de pagamento

A estrutura do MCS € uma versdo ampliada da matriz de insumo-produto (MIP) e
compreende contas adicionais de transacdes e transferéncias entre instituicdes
econdmicas em um sistema, como setores produtivos (F), familias (H), administracao
publica (G) e o resto de o mundo (RoW). Essa anélise de informag¢des para o modelo CGE
revela o fluxo circular de receitas e despesas em uma economia, ou seja, define qual a
origem, distribui¢do e alocacao de renda entre os agentes econdmicos (MILLER; BLAIR,
2009). A Tabela 1 ilustra uma estrutura MCS estilizada em equilibrio geral, cujas contas
separadas sdo escalonadas por indices. Como em uma andlise I — O, a primeira linha e
coluna denota a distribuicao de vendas e custos de producao de cada setor i, de modo que

a demanda total (D;) ¢ igual a producao total (Z;):

n
D; = ZXii + Xin + Xip + Xip = ZXU +M; +Vi+T; (7)

n
=1

=1 l
No qual X;; estd o uso de insumos intermedidrios i por setor i; € representam a
matriz de demanda final para o bem i, composta por familias (X;y), governo (X;z),
investimento (X;;) e exportacdes (X; ). No lado direito da equagdo 7, temos a soma dos
custos de produg@o do setor i, como insumos intermedidrios (};/-; X;;), importagdes (M;),
impostos (T;) - imposto sobre mercadorias e imposto sobre a producdo - e o valor

adicionado (V;), formado pelo trabalho (L;), terra (R;) e capital (K;). Portanto, o PIB

antes de impostos (Produto Interno Bruto) é:



n n
Z(Xi’H +Xi,G +Xi,l +Xl,E+Ml)=GDPl=ZI/l=L+R+K (8)

i=1 i=1

Da mesma forma, podemos extrair outras identidades X;y + X;c +X;; +
X; p matematicas nesta estrutura MCS, principalmente entre o total recebido (receita) e o
total (pagamentos) de cada agente econdmico. Por exemplo, a receita total do governo
(Y;) representa o imposto sobre a receita (T), as transferéncias recebidas de instituicdes
econdmicas (T7g ;), incluindo as transferéncias recebidas do resto do mundo (T7gg) , €
a remuneracdo do capital (K;;) . Essa receita publica (Y )é igual ao custo total do governo
(Cs), que denota a soma da demanda total por bens domésticos (X;-1 X; ), importagdes
(M;), imposto sobre commodities (T;;) e transferéncias totais pagas, normalmente para
familias (Try ), empresas (T1r ) € outras instituicdes publicas (T7; ), além da parcela

da poupanga publica (S;):

YG=K6+T+ ZTrG’j +TTG,E=CG=G+SG VJz(H,F,G) (9)
=1

Noqual G = [(Xi=1Xig) + Mg + Tg + (Xj=1T7js)]. Assim, a poupanca piiblica
(S;) € definida como:
Se=Y;— G (10)
Podemos assumir a hipétese de equilibrio do orcamento ou a hipdtese de
comportamento superavitdrio ou deficitdrio do governo. No primeiro caso, a variacido da
despesa total (Mg + X;=1 X; ) estd ligada a receita tributdria agregada (T), formada pelo
imposto sobre commodities, imposto sobre a produgdo e imposto direto, enquanto no

segundo caso nao ha essa ligacdo entre despesa e receita no or¢camento publico.



Tabela 1 — Estrutura do MCS

Pr(}du- Yalor Impos- Instituicdes Formagﬁo R(elito -
¢do adicionado  tos de capital otal
mundo  Recebido
1..i.N) L R K T F H=({..h) G I E
Producio (1...i..N) Xii Xi; Xigp D;
adi\c?olr?:ldo L L L
R R; R
K K; K
Impostos T T; T
Instituicoes F Lg Ky Trep Trey Treg T; Ty Yr
H=(..h) Ly Ry Ky Tryr Tryy Trye Tryg Ye
G K; T Trg Trgn Trs 6 Trep Y;
el S S S S S S
doRrrelitr? W M Ly M, M, M; M, M
Total Pago Z; L R K T Cr Cy Ce I Cr

Fonte: Adaptada de Betarelli Junior et al (2021)

As equacgdes (9) e (10) podem ser derivadas de forma semelhante para familias e
empresas com Yy = Cy e Y = Cp, respectivamente. No caso do resto do mundo (RoW),
M = (g, ou seja, operacdo corrente no exterior envolvendo as transferéncias de capitais
recebidas (M) e enviadas (Cg). Assim, temos a identidade macroecondmica tradicional
nos setores privado e publico, mais as receitas e despesas do resto do mundo (Sg), € o
investimento total:

[=S=S8; +(Sy + Sp) +S; (11)

As identidades acima sdo derivadas da estrutura do MCS e incorporadas ao modelo
MIB, que apresenta um modulo fiscal e inclui poupanga publica, receita tributaria e déficit
fiscal, bem como poupanca privada e renda disponivel, definida pela diferenca de renda
e impostos pagos por cada agente econdmico. Existem também cinco tipos de domicilios

tipicos de acordo com a faixa de saldrio minimo.

3.2 Simulacoes

Os modelos de EGC dinamicos incluem a variavel tempo em suas andlises. Com
isso, permitem examinar ganhos e perdas de um cendrio hipotético futuro a partir de um
comparativo com o cendrio futuro provavel (baseline). As simulagdes sdo executadas em

duas etapas ou partir de dois cendrios econdmicos, conhecidos como fechamentos. O



cendrio de referéncia (business-as-usual) indica anualmente, para os periodos de 2010 e
2040, as referéncias dos indicadores econdmicos brasileiros sem a eliminacdo tributdria

sobre o setor de obras de infraestrutura.

Tabela 2 - Choques no fechamento da baseline, em variacoes reais (%)

Previsao (a.a.)*

Indicadores 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021- 2028-
2027 2040
PIB 40 19 30 05 -36 -33 1,3 13 1,1 -4,1 2,2 2,2

Consumo das

48 35 35 23 -32 38 20 21 18 -55 - -

familias

Gastos do governo 22 23 15 08 -14 02 -07 04 -04 -4,7 0,0 2,2
Exportacgdes 48 0,7 18 -16 68 09 49 40 -25 -1.8 - -
Investimentos 70 08 59 -40 -144 -124 -26 39 -04 -08 - -
Emprego corrente 1,5 14 16 29 33 -16 13 12 1,2 -79 - -
Emprego tendencial 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 2,0 2,0
Populacdo 09 09 09 09 09 08 08 09 09 1,0 1,0 1,0

Fonte: IBGE (2020); Brasil (2020a).

Nota: * Valores ocultos (

"non

) denotam que as varidveis sdo enddgenas no periodo,

Para o periodo de 2011 até 2019, as solu¢des anuais produziram as variagdes reais
desses principais indicadores macroecondmicos, conforme as informagdes estatisticas do
Sistema de Contas Nacionais (SCN) (IBGE, 2020). Ja entre 2020 e 2040, foram utilizadas,
como solugdes prospectivas, a previsdo da Estratégia Federal de Desenvolvimento para o
Brasil (BRASIL, 2020). Para 2020, o Governo Federal previa uma queda de 5% do PIB,
devido a crise econdmica global provocada pela pandemia do Covid-19 e uma
recuperagdo gradual, com crescimento médio anual do PIB de 2,2% até 2030 (BRASIL,
2020). Assume-se também que os gastos do governo sdo exdgenos, uma vez que que ha
uma do teto de gastos do governo até 2027. Por fim, o consumo das familias cresce de
acordo com o aumento endégeno da renda.

O choque serd aplicado sobre a aliquota tributaria média do faturamento do setor
de obras de infraestrutura entre os anos de 2010 a 2018. Essa razdo foi definida entre o
total de impostos liquidos de subsidios sobre a oferta total do setor. Para esse periodo, a
razdo foi de 5,8 pontos percentuais (p.p.). Ao longo de 6 anos, aplica-se uma redugdo
constante de 1 (p.p.) ao ano nesse indicador para que se elimine a incidéncia de tributos
para a area. A partir dessas reducdes € possivel analisar os efeitos da completa retirada

dos impostos no setor.



Tabela 3 - Aliquota média no setor de obras de infraestrutura

Ano 2010/2018 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Aliquota (p.p.) 5.8 4.8 39 29 19 10 0

Fonte: IBGE (2021)

Esse trabalho adotara dois cendrios temporais bdsicos para discussao dos impactos
do choque. O Curto Prazo (CP) serd contemplado pelo o periodo em que o choque esta
sendo aplicado, ou seja, de 2022 até 2027. J4 o Longo Prazo (LP), verifica os resultados

acumulados até 2040.



4 RESULTADOS

4.1 Economicos

No que tange aos indicadores macroecondmicos apds o choque de eliminagdo
tributdria, é possivel constatar resultados positivos para a grande parte das previsdes. A
tabela 4 detalha os resultados obtidos. Os acréscimos ao PIB representaram 0,001% e
0,006% referentes ao CP e LP. Esses resultados sdo fortemente influenciados pela linha
de investimentos, totalizando 0,008% e 0,14%, respectivamente. Desse modo, € possivel
verificar o alto fator multiplicador do setor de infraestrutura, esse aumento nos

investimentos do setor foi capaz de gerar externalidades positivas ao restante da economia

(Figura 1).
Tabela 4 — Impactos macroeconomicos no Brasil
Previsao de impactos (%)
Indicadores CP (2021-2027) LP (2021-2040)
PIB 0,001 0,006
Deflator do PIB 0,008 -0,004
Consumo das familias 0,002 0,006
Renda total do governo 0,006 0,000
Receita tributaria 0,003 -0,002
Exportacdes -0,005 0,000
Importacdes 0,005 0,006
Investimentos 0,008 0,014
P&D (Kj) 0,001 0,003
Kg 0,008 0,014
Estoque de capital 0,002 0,009
Capital fisico 0,000 0,002
Capital de conhecimento 0,001 0,009
Emprego nacional 0,001 0,001
Salario Real 0,002 0,010
Deflator do PIB 0,008 -0,004

Fonte: Resultados da pesquisa

Nota: desvios percentuais acumulados em relac@o ao cendrio de referéncia do baseline.

Com relacdo a arrecadacdo do governo € possivel identificar que a adogdo da
eliminacao tributdria ndo traz grandes prejuizos as contas publicas. Na realidade, mesmo
com uma reducdo da aliquota do setor, a receita tributdria apresentou um aumento no

curto prazo de 0,003%. A elevacdo da atividade econdmica foi capaz de compensar esse



efeito com o aumento da arrecadacdo em outros setores produtivos que apresentaram
crescimento. Esses resultados indicam que o setor de obras de infraestruturas apresenta
efeitos indiretos representativos € nos seus pares.

Quanto a balanca comercial, € possivel identificar uma forte pressdao as
importacdes. Com um aumento nos valores das importacdes em 0,005% e 0,006%, frente
a0s -0,005% e 0% para as exportacdes. Esse resultado era esperado, pois o setor em estudo
demanda maquindrio muito especializado, com poucos fornecedores mundiais que em
sua maioria estdo em economias mais desenvolvidas. O resultado deste indicador (-
0,010% e -0,006%) alerta por uma pressao referente a déficits na balanca comercial
brasileira.

O investimento nacional apresenta resultado positivo. Alavancado, principalmente
pela FBCEF, registrou uma elevacao de 0,008% e 0,014% no CP e LP. Além disso, hd um
aumento no estoque de capitais do pais. Esses indicadores tendem a ser influenciados pelo
setor de obras de infraestrutura, pois 0 mesmo contribui diretamente com esses indices
(Grifico 4). E importante salientar que esse impacto produtivo tende a aumentar a
produtividade do Brasil, jd que diminui os custos de producao.

Outro aspecto positivo sdo os aumentos reais dos saldrios e do nivel de emprego da
economia para ambos os periodos de estudos. Esse resultado também era esperado, pois
historicamente o setor em estudo é conhecido por ser um grande demandante do fator

trabalho (Grafico 5).

4.2 Setoriais

Ao desagregar os resultados € possivel observar quais setores foram os maiores
beneficiados e prejudicados com essa simulacao de politica. O setor de obras de
infraestrutura € demandado no consumo intermedidrios de forma intensa por outros
setores da economia. Apds a aplicagdo do choque, percebe-se o incremento de 1% nas
projecdes conforme apontado na Tabela 5. Dessa forma, projeta-se um aumento da
demanda em cerca de R$ 448 bilhGes para os proximos 20 anos. Naturalmente, o setor
mais representativo € o de construgdo civil, cuja atividade estd intimamente ligada as
obras de infraestrutura. Ainda assim, hd um destacado aumento percentual na drea de

saneamento basico (22%).






Tabela 5 - Consumo intermediario de Obras de Infraestrutura

CP (2021 a 2027) LP (2021 a 2040)
Indicadores Absgluto % Absgluto %
(R$ Bilhdes) (R$ Bilhoes)

Construcdo civil 60,6 5% 162,5 5%
Governo 42,9 4% 110,5 4%
Saneamento basico 31,2 22% 82,0 22%
Inddstria petroquimica 12,6 3% 35,4 3%
Extracao mineral e siderurgia 10,2 1% 24,7 1%
Telecomunicagdes 6,6 1% 17,4 1%
Industria automotiva 2,4 0% 6,5 0%
Transportes 1,9 1% 5,2 1%
Outros 1,3 0% 3,5 0%
Total 169,7 1% 447,7 1%

Fonte: Resultados da pesquisa

E importante salientar as relacdes do indicador de FBCF, esses investimentos sdo
capazes de gerar produtividade e competitividade a economia nacional. Neste caso,
constata-se que os setores automobilistico e imobilidrio sao os que mais se destacam nos
valores absolutos. Porém, em termos percentuais, as areas de infraestrutura como:
energia, saneamento e telecomunicagdes, apresentam elevados indices. De forma geral,
tanto no CP quanto no LP, houve um aumento de 15% na demanda por FBCF de obras

de infraestrutura.



Tabela 6 — Demanda por FBCF de Obras de Infraestrutura

CP (2021 a 2027) LP (2021 a 2040)
Indicadores Absgluto % Absqluto %
(R$ Bilhdes) (R$ Bilhdes)
Inddstria automotiva 833 15% 2.288 15%
Setor imobilidrio 775 24% 2.082 24%
Setor Financeiro 400 1% 1.060 1%
Agronegdcio 357 25% 982 25%
Inddstria petroquimica 258 3% 738 3%
Construcdo Civil 211 15% 688 14%
Extracdo mineral e Siderurgia 233 17% 676 16%
Alimentos e bebidas 187 18% 508 18%
Energia e Gas 177 25% 484 25%
Telecomunicagdes 143 18% 388 18%
Governo 85 25% 197 25%
Transportes 65 7% 180 6%
Satide 66 3% 175 2%
Inddstria eletroénica 58 6% 151 6%
Industria Téxtil 52 7% 139 6%
Saneamento Basico 44 25% 120 25%
Celulose 31 14% 74 13%
Total 4.523 15% 12.434 15%

Fonte: Resultados da pesquisa

Outro ponto a ser analisado s@o as variagdes do produto dos grandes setores da
economia brasileira. A tabela 7 aborda essa questao, a maior variagdo se encontra no
setor de construgdo civil, o que j4 era esperado devido a sinergia com as obras de
infraestrutura. Além disso, também ha crescimentos em setores como: comércio,

energia e comunicacao, siderurgia, entre outros.



Tabela 7 — Aumento dos produtos dos setores frente ao baseline (%)

CP (2021 a 2027)

LP (2021 a 2040)

Indicadores
Variacao (%) Variacao (%)
Construcdo Civil 0,009 0,015
Outros 0,004 0,047
Energia e comunicacio 0,003 0,007
Comercio 0,002 0,005
Setor imobilidrio 0,001 0,009
Siderurgia 0,001 0,007
Ind. Automotiva 0,001 0,006
Transporte 0,000 0,004
Ind. Téxtil 0,000 0,004
Magquinas e equipamentos 0,000 0,006
Agronegdcio -0,001 0,002
Extrativa -0,001 0,003
Total 0,018 0,116




5 CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

A proposta desse trabalho foi contribuir com as discussdes referentes a incentivos
e/ou eliminag¢des tributdrias como forma de alavancar o investimento na drea de
infraestrutura. Por isso, buscou-se analisar um cendrio hipotético de eliminagao
tributdria no setor de obras de infraestrutura. Os resultados obtidos permitiram andlises

sobre os indicadores macroecondmicos € setoriais.

Os indicadores agregados se destacaram por indicar que os incentivos tributarios ao
setor de estudo colaboram com: o estimulo da atividade econdmica, elevacio do nivel
do capital fisico nacional, aumento do emprego e renda. Os maiores resultados foram

observados frente ao longo prazo.

Entretanto, hd um ponto destacado nas relagdes de curto prazo. Foi possivel
constatar que entre 2021 até 2027, a retirada dos tributos no setor de obras de
infraestrutura foi capaz de se autossustentar. Ou seja, os seus efeitos indiretos na
economia brasileira foram fortes o suficiente para compensar a isen¢do concedida ao
préprio setor. O aumento da atividade econdmica permitiu que o Estado arrecadasse um

montante maior mesmo com um setor a menos para tributar.

Esta simulagdo surge no momento em que o setor de infraestrutura passa por
dificuldades em destravar os investimentos necessarios ao pais. O antigo modelo de
concessdes ja apresenta sinais de esgotamento. Além disso, hd também a vigéncia da
EC 95, que limita os gastos publicos até pelo menos 2027. Desta forma, esse estudo
contribui com uma discussao sobre a alternativa de isencao tributéria, ao setor de
infraestrutura, como uma forma de alavancar os investimentos na area sem a
necessidade de desembolsos governamentais. Soma-se a isso o fato que o governo teria

ainda um acréscimo as contas publicas no curto prazo.

Quanto aos resultados setoriais, fica evidente a correlacdo do setor de obras de
infraestrutura e alguns de seus pares como: constru¢do civil, saneamento bésico e
energia. Ainda cabe destacar a importancia do objeto de estudo frente ao indicador de
FBCEF, o restante da economia chegou a elevar em 15% a demanda total com esses

investimentos ao setor.

Esse trabalho € de interesse de formuladores de politicas publicas no pais, assim
como, dos setores que mais utilizam a infraestrutura em suas atividades. Por fim, é

possivel vislumbrar avangos ao trabalho apresentado. Como por exemplo: verificar os



impactos as diferentes classes de renda no pais, analisar formas os ganhos de
produtividade e utilizar de uma andlise comparativa entre a isencao tributdria e a demais

modalidades de financiamento, definindo o cenario mais favoravel ao Brasil.
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