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“As ideias so valem (para o mineiro) como
encarnadas em pessoas de carne e 0sso. As
institui¢oes outro tanto. As leis, por sua vez, ndo sao
textos frios e distantes; Sdo ordens que vem de
pessoas e se dirigem a pessoas. Dai as suas
acomodacaes, a sua relatividade. O mineiro é
homem da ordem, mais que homem de lei. A ordem,
para ele, é uma manifestacdo da propria vida, em
seu equilibrio profundo, em sua compensagdo de
partes, em sua oscilagdo entre extremos. E nada de
mais antiextremista do que o mineiro. A lei, porém,
tem qualquer coisa de rigido, de geométrico, de
duro e impessoal, que repugna ao carater mineiro.
(...) O essencial é o sistema natural das coisas, a
que temos de obedecer, sob pena de vermos as
coisas se voltarem contra nos. [O mineiro] ndo
violara a lei, se ela corresponder as exigéncias
profundas do bom senso e da ordem natural. Mas se
for apenas fruto do arbitrio, da for¢a ou de
experiéncias teoricas, a violagdo se fard, embora
sem violéncia, sem barulho, sem proclamagoes
enfaticas” (Elites mineiras e a concilia¢do.: A
mineiridade como ideologia, Otavio Soares Dulci,

1984, p. 47-48)



RESUMO

Os anos de 2010 trouxeram profundas transformagdes no cenario politico mundial. Na Europa
os agravamentos dos efeitos da crise econdmica global de 2008 e da crise humanitaria dos
refugiados coincidiram com o fortalecimento de discursos extremados em torno de ideais
xenofobos e nacionalistas. Em meio a esta atmosfera, se observou um éxito desses ideais na
esfera politica, que ultrapassou o continente europeu e se disseminou por diversos paises
ganhando expressao nas disputas eleitorais através de uma radicalizagdo do campo ideoldgico
da direita e através da imposi¢do de condutas morais, baseadas na ideologia conservadora que
se reproduziram, inclusive, no Brasil. A presente dissertagcdo visa contribuir para a compreensao
acerca de como essa radicalizacdo se estabeleceu no Brasil. Para tanto, sera enfatizada uma das
esferas onde o extremismo se manifestou, a Camara dos Deputados, mais especificamente, a
partir da analise da producao legislativa, do perfil e do comportamento em vota¢des nominais
dos parlamentares da bancada mineira entre 2011 e 2018. Ao explorar essas trés dimensoes
esperamos compreender de quais formas essa elite parlamentar atuou para o fortalecimento do
radicalismo de direita tanto na esfera politica quanto na esfera social e como os deputados e

deputadas do estado de Minas Gerais contribuiram para a evolugdo deste processo.

Palavras-Chave: Radicalismo; Direita; Ideologia; Conservadorismo; Minas Gerais; Camara

dos Deputados.



ABSTRACT

The 2010s have brought profound transformations in the global political landscape. In Europe
the serious effects of the 2008 global economic crisis and the humanitarian crisis of refugees
coincided with the strengthening of extreme discourses around xenophobic and nationalistic
ideals. Amidst this atmosphere, it was observed that these ideals were successful in the political
sphere, which went beyond the European continent and spread to several countries, gaining
expression in the electoral disputes for the radicalization of the ideological field of the right and
for the imposition of moral conducts, guided by the conservative ideology that was reproduced,
including, in Brazil. This dissertation aims to contribute to the understanding of how this
radicalization was established in Brazil. To this end, we will emphasize one of the spheres where
extremism has manifested itself, the House of Representatives, more specifically, from the
analysis of legislative production, profile, and behavior in roll-call votes of the parliamentarians
of the Minas Gerais caucus between 2011 and 2018. Exploring these three dimensions we hope
to understand in which ways this parliamentary elite acted to strengthen right-wing radicalism
both in the political and social spheres and how the deputies of the state of Minas Gerais

contributed to the evolution of this process.

Keywords: Radicalism; Right; Ideology; Conservatism; Minas Gerais; Chamber of

Deputies.
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1. INTRODUCAO

Se nos primeiros anos da década de 1990 criou-se a Unido Europeia sob os
principios de cooperacdo, solidariedade e defesa das instituicdes democraticas, nas primeiras
décadas do século XXI este conjunto de valores jaz abruptamente enfraquecido por um forte
sentimento coletivo de defesa do nacionalismo e do protecionismo econdmico, apoiado por
movimentos sociais e partidos politicos.

Em 2016, a recusa pela integracdo comunitéria entre os paises europeus, fixada sob
a ideia de um enfraquecimento das poténcias econdmicas, causado por movimentos
imigratorios, levou a maioria dos eleitores do Reino Unido a apoiar o Brexit (termo usado para
designar a saida do Reino Unido da Unido Europeia). Nas elei¢cdes de 2017, na Franca e na
Alemanha, movimentos semelhantes reproduziram-se através de votacdes expressivas de
partidos de extrema direita e at¢ mesmo de natureza neonazista. Na Franga, a Frente Nacional
de Marine Le Pen alcangou o segundo lugar no pleito nacional e superou 30% dos votos no
pais. Na Alemanha, a Alternativa para a Alemanha (AFD) registrou um marco histérico ao
eleger representantes para o parlamento, pela primeira vez, desde o fim da Segunda Guerra
Mundial, tornando-se a terceira maior forc¢a politica no pais. Na Suécia, as elei¢des nacionais
de 2018 revelaram o Partido dos Democratas Suecos (SD) como o terceiro mais forte partido,
tendo alcangado quase um quinto dos votos. Também podem ser citados paises como Poldnia,
Hungria e Grécia cuja extrema direita se consolidou na liderancga politica ao longo da década.

Em consonancia com esses movimentos, principalmente, a partir da campanha
efervescente pelo Brexit, a elei¢do do republicano Donald Trump nos Estados Unidos, em 2016,
surpreendeu demonstrando, claramente, tanto uma tendéncia global pelo crescimento da direita
radical, quanto uma ampla tolerancia por parte da sociedade norte-americana em relagdo aos
ideais nacionalistas e xen6fobos, fortemente difundidos por Trump sob a forma de uma visdo
do imigrante como o inimigo nacional e por um prévio incentivo a industria bélica. A vitoria
deste discurso nas eleigdes americanas foi, assim, o simbolo do triunfo de um conservadorismo
moralista. Para alguns autores foi, ainda, uma das herangas da crise econdmica mundial de 2008
€ um encorajamento para que essas ideias se fortalecessem para além dos Estados Unidos e
Europa, ganhando cada vez mais espago também na América Latina.

A exemplo dos paises ja mencionados, na América Latina, o avango da direita nas
eleigdes presidenciais, nos anos de 2010, marcou a chamada “onda conservadora” que sucedeu
governos de esquerda e centro-esquerda em alguns paises. Um dos primeiros paises a

demonstrar essa tendéncia foi a Argentina que, em 2015, deu a vitoria a Mauricio Macri, lider
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do Propuesta Republicana (PRO), encerrando, assim, doze anos do governo kirchnerista,
tornando-se o primeiro presidente de direita desde o retorno da democracia argentina. Seguindo
esta linha, em 2017, no Chile, Alejandro Guillier, o sucessor da entdo presidente, Michelle
Bachelet, foi derrotado nas urnas pelo direitista Sebastian Pifiera que, dentre outros elementos
discursivos, se utilizou da crise venezuelana para angariar votos, demonstrando repudio pelo
governo do socialista Nicolas Maduro e ganhando apoio da classe média do pais. Em maio de
2018, a América Latina deu mais um passo a direita, elegendo o conservador Mario Abdo
Benitez, herdeiro politico da ditadura militar paraguaia, para a presidéncia do pais. Benitez fez
uma campanha eleitoral de forte oposi¢cdo aos principios da esquerda e venceu com um discurso
de apelo moralista e religioso de apoio a manutengdo da “familia tradicional” e de repudio a
politica venezuelana.'

Em outubro de 2018, os eleitores brasileiros, também, decidiram romper com um
ciclo de quatro mandatos consecutivos do Partido dos Trabalhadores (PT), marcado por uma
politica de centro-esquerda de fortalecimento dos programas sociais € combate a pobreza, para
dar posse ao candidato de extrema direita do Partido Social Liberal (PSL). O entdo deputado
federal, ex-militar e ultraconservador, Jair Bolsonaro, que chegou ao Palacio do Planalto com
um discurso autoritario de exaltacdo a ditadura militar, a tortura de presos politicos, ao porte de
armas de fogo e ao fortalecimento das instituicdes militares, firmou sua candidatura através da
critica ao idedrio socialista, ao apelo a um discurso cristao voltado para a valorizacdo da familia
tradicional e a defesa da ética. Um dos fatores de sucesso de sua campanha foi a entonagao
radical do seu discurso, segundo o qual o pais carecia de autoridade, disciplina e honestidade
para superar os estragos feitos pelos governos antecessores que, segundo ele, foram imorais,
corruptos, doutrinadores e ameagaram tanto a estrutura moral tradicional do pais quanto o
progresso econdmico.

E valido ressaltar que a candidatura de Bolsonaro foi favorecida por uma atmosfera
politica de polarizagao ideologica muito forte no pais, por uma recessao econdmica, pela

desmoralizacdao publica e constante do Partido dos Trabalhadores, por uma rica campanha

! Destaca-se que ao longo da década de 2010, alguns desses governos de direita ndo tiveram boa
aceitacdo em seus paises. Na Argentina, em 2019, Mauricio Macri ndo obteve sucesso na tentativa de
reeleicdo, sendo derrotado nas urnas por Alberto Fernandez do Partido Justicialista (PJ), mais conhecido
como Partido Peronista em uma alianga com Cristina Kirchner. No Chile, em outubro de 2019, mais de
um milhdo de manifestantes se reuniram na capital, Santiago, para contestar a politica econdmica de
Sebastian Pifiera, incluindo o aumento da tarifa do metrd, da conta de energia e o alto custo de vida que
se instaurou no pais. Em 2020, nos Estados Unidos, depois de um mandato conturbado, marcado por
amplas criticas, Donald Trump também nfo alcangou a reelei¢do, sendo derrotado nas urnas pelo
democrata Joseph Biden.
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eleitoral via internet e por tantos outros fatores que ndo caberiam nesta introdu¢do. Em suma,
o que fica aqui registrado ¢ que, por um conjunto de fatores, o Brasil inseriu-se no grupo de
paises que buscaram uma nova saida politica pela direita ou que encontraram uma saida pela
“nova direita”, termo que sera abordado ao longo do trabalho.

Naturalmente o resultado da eleigdo presidencial de 2018 nao foi algo que se
construiu da noite para o dia. Ha, na literatura mais recente, um debate significativo que
questiona se a direita que chegou ao poder no Brasil se distingue como uma nova forga,
caracteristica de sua época, ou se ela corresponde, tdo somente, a “velha direita” que sempre
esteve presente observando os acontecimentos ao longo das ultimas décadas e esperando a
melhor oportunidade de se beneficiar das falhas da esquerda.

Fato ¢ que houve e ha uma série de elementos envoltos a estes acontecimentos que
se expressam em uma agenda politica voltada tanto para a redugdo do Estado quanto para um
retrocesso moral e cultural no que diz respeito a tolerancia e aos direitos das minorias. E uma
das varias formas de se observar como estes elementos se manifestam consiste em investigar
mudangas no perfil € no comportamento da elite politica brasileira ao longo deste periodo. Este
¢ o0 objetivo desta dissertagao: investigar o processo de radicalizagao da direita no pais, tomando
como objeto de estudo os parlamentares na Camara dos Deputados, seus perfis e
comportamentos legislativos.

Afirmar que a analise dos projetos e votagdes dos parlamentares, nos tltimos anos,
traria uma compreensdo razoavel acerca deste fendmeno, constitui-se como uma hipotese
valida, porém, de certa forma, limitada, no sentido de ndo ser capaz de apreender toda a
complexidade do processo em analise e suas multiplas manifestagdes. Isso porque o avango do
radicalismo da direita no pais deu-se como um processo que ultrapassa a politica institucional,
e expressa-se em varios ambitos da sociedade e da cultura.

As manifestacdes, grupos e movimentos que eclodiram na década de 2010 seja de
direita, esquerda ou apartidarios revelaram-se como formas de participa¢do politica, nao
conduzidas pela lideranca de politicos profissionais ou de partidos, mas sim, a partir do
engajamento de cidaddos com diferentes perfis que tiveram como denominador comum uma
insatisfagdo para com diferentes aspectos do cendrio politico nacional. Logicamente, ndo
podemos desconsiderar o papel que tanto a midia, quanto as liderangas de oposicdo e as
operagdes anticorrup¢ao, ordenadas pela Policia Federal, exerceram neste processo; mas ¢é
preciso evidenciar como a participagdo popular foi essencial para a compreensao dos eventos
que se seguiram. O engajamento com causas sociais e politicas, quando levado a pratica,

demanda do cidaddo comum uma rentncia que compromete sua vida financeira e particular. E
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0 que se observou nas jornadas de 2013, nas manifestacdes em 2014 contra o resultado da
elei¢do presidencial que deu posse a Dilma Rousseff e nos protestos de rua pro-impeachment,
em 2016, foi um tipo de adesdo social que abalou a normalidade da rotina de trabalho, estudos
e mobilidade urbana, algo que por si s6 demonstra que o cenario social teve um papel crucial
no curso das transformagdes politicas que se deram ao longo desta década.

Notadamente, o problema ou a pergunta que impulsiona o presente estudo “como
compreender a radicalizagdo da direita no Brasil, a partir da década de 2010 nao se baseia, tao
simplesmente, em inferir afirmagdes, pretensiosas por objetividade, a respeito deste ou daquele
evento ser o gatilho explicativo para o fortalecimento de um ideéario politico/social.
Comecemos, entdo, por assumir que ha multiplos elementos que envolvem este tema e muitas
possiveis abordagens analiticas. Diante da impossibilidade de observar profundamente todos os
elementos sociais contidos no problema ou de explorar multiplas abordagens analiticas,
optamos, a partir de entdo, por observar um dos ambitos onde este fenomeno se expressa: o
parlamento.

O pressuposto que sustenta esta escolha baseia-se na ideia que ao olharmos,
especificamente, para a arena parlamentar, neste caso, para os deputados federais, podemos
visualizar o fendmeno sob dois prismas importantes. Primeiramente, ao compararmos duas
legislaturas distintas e subsequentes, ambas imersas em um mesmo periodo de transformagdes
sociais e politicas, podemos identificar a capacidade de os diferentes grupos de se organizarem
e serem capazes de adentrar o sistema politico e conseguir a traducao politico-institucional de
sua forca social. E por tltimo, os dados podem demonstrar a porosidade da elite parlamentar a
essas pautas e forgas politicas, identificando se houve ou ndo aumento de parlamentares que
poderiam ser identificados com a direita radical e/ou se de uma legislatura para a outra eles se
tornaram mais porosos as pautas da direita radical.

Investigar essa provavel radicalizagdo no campo da direita nos conduz,
inevitavelmente, a famigerada questdo acerca dos conceitos de esquerda e direita no continuum
ideoldgico, tal como, a classificacdo dos partidos brasileiros, assuntos que ganharao énfase no
primeiro e no quarto capitulo deste trabalho.

Em suma, considerando o objetivo desta dissertagdo — compreender as
transformagdes recentes na politica brasileira que concernem ao processo de radicalizagdo da
direita a partir da observacao e da analise do perfil e do comportamento dos deputados federais
ante a sua produgao legislativa e ao seu comportamento em votagdes nominais — e a julgar pelos
limites de recursos para a realizacdo da pesquisa, optou-se por focalizar os deputados eleitos

pelo Estado de Minas Gerais para as legislaturas 2011-2014 ¢ 2015-2018 (em vez de recorrer
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aos dados da Camara dos Deputados como um todo). Dessa forma, poderemos investigar em
que medida a bancada de Minas na Camara dos Deputados expressou e/ou foi afetada pela
tendéncia de fortalecimento e radicalizacdo da direita, assim como de suas agendas. A analise
também permitird averiguar a contribuicao dos deputados federais mineiros para o avango da
agenda conservadora no pais.

A escolha do recorte temporal justifica-se por se tratar de um periodo de varias
transi¢cdes, marcado pela reducdo dos indices de aprovacao e popularidade do Partido dos
Trabalhadores, pelas manifestagdes contra o governo federal que passaram pelas jornadas de
2013, a reducdo da representatividade de politicos e partidos de esquerda no Congresso
Nacional, ocorrida nas elei¢cdes de 2014, pelas disputas em torno do resultado da eleicao que
deu o segundo mandato a presidenta Dilma Rousseff, pelas manifestagdes pré impeachment e,
finalmente, pela elei¢do de 2018 que deu a vitéria a Jair Bolsonaro como presidente da
Republica e a Romeu Zema (NOVO), governador de Minas Gerais.

A escolha por restringir a analise apenas aos deputados mineiros deve-se ao tipo de
abordagem pretendida. Além da analise quantitativa do perfil dos deputados, dos projetos de lei
iniciados e do comportamento em votagdes, pretendemos, sempre que possivel e necessario,
aprofundar a andlise com exemplos concretos, um esfor¢o importante para aprofundar nossa
compreensdo sobre o tema e que poderia ser inviabilizado caso se tomasse o total dos 513
deputados como objeto de estudo.

A primeira vista, o tipo de problema posto em analise sugere que um estudo
comparado traria resultados mais efetivos, se analisados os perfis de parlamentares eleitos por
outros estados e/ou ampliando a andlise para toda a Camara dos Deputados. No entanto, o
estudo aprofundado de um unico caso — aqui, a bancada mineira — confere algumas vantagens
em relacdo a viabilidade da pesquisa e a investigacdo do problema proposto. Ele permite
esmiucar mais os elementos presentes no fendmeno analisado, abarcando um leque mais amplo
de dimensdes e variaveis. Além disso um estudo mais direcionado pode oferecer reflexdes
relevantes para a elaboracao de hipoteses, algo especialmente importante em se tratando de um
fendmeno recente e que ainda ndo conta com um grande volume de estudos para serem usados
como referéncia.

Em termos das referéncias bibliogréficas, trés areas de investigacao no interior da
Ciéncia Politica serdo mobilizadas neste trabalho: (1) os estudos sobre elites politicas, (2) os
estudos sobre comportamento parlamentar e produgao legislativa; (3) as investigacdes recentes

sobre o fortalecimento das direitas.
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Para a analise do perfil dos parlamentares, criamos uma base de dados composta
por todos os deputados federais eleitos por Minas Gerais em 2010 e 2014 que exerceram
mandato como titulares. A base criada contém informagdes sobre sexo, cor/raga, estado civil,
faixa etaria, escolaridade, ocupacdo, bens declarados, mesorregido, nimero de mandatos,
partido politico (no ano da eleicdo e depois de tomarem posse), mudangas de partido e
experiéncia associativa prévia.

Para a andlise da produgdo legislativa, foi criada uma segunda base de dados na
qual constam todos os projetos de lei apresentados pelos deputados da bancada mineira entre
2011 e 2018 que tinham como objetivo o avanco de pautas da direita radical, com propostas
como o fim do ensino de diversidade de género nas escolas, a facilitagdo para a compra e o
porte de armas de fogo, o hasteamento diario e obrigatdrio da bandeira nacional em todas as
instituigdes publicas do pais, entre outras.

Por ultimo, foi criada uma terceira base com dados relativos ao comportamento dos
deputados mineiros nas votagdes selecionadas. Para a anélise do comportamento dos deputados
em votagdes, selecionamos os projetos cuja tematica dividiam claramente os campos
ideoldgicos, como os relacionados a regulamentacao e a intervencao estatal na economia, e
questdes morais e de costumes relacionadas com a familia, os direitos das mulheres, entre
outros. Sempre que possivel, a andlise quantitativa do perfil dos deputados, de sua producao
legislativa e de seu comportamento em votagdes serd acompanhada de exemplos de casos
concretos que permitirdo aprofundar nossa compreensao sobre o objeto.

Por se tratar de um estudo que possui como objetivo compreender o processo da
radicalizagdo da direita, faz-se necessario recorrer ao que a literatura cléssica sobre ideologia
tem a nos dizer, tal como, os estudos recentes que se debrucaram sobre as transformagdes
politicas ocorridas no Brasil, percorrendo a periodizagdo dos eventos e elementos que
correspondem ao periodo analisado, tais como as tendéncias eleitorais, as manifestagdes sociais
e o papel das redes sociais e dos meios de comunicagdo na formagao de discursos ideologicos,
temas que serdo abordados no primeiro capitulo.

No segundo capitulo, abordaremos a primeira dimensdo de andlise através dos
estudos sobre perfil parlamentar, a principio pelo debate tedrico em torno do recrutamento
eleitoral e, logo em seguida, através de informagdes sobre o perfil dos deputados federais
mineiros nas legislaturas observadas, segundo uma série de variantes, com o objetivo de
compreender a composicao da bancada mineira ao longo do periodo da radicalizagdo, os
padrdes e tendéncias no perfil desses parlamentares que dialogam com uma agenda mais

radical.
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A segunda dimensao de andlise — andlise dos Projetos de Lei — sera retratada no
terceiro capitulo, passando pelos estudos sobre as relacdes Executivo-Legislativo no Brasil,
pelos estudos sobre produgdo legislativa e, por fim, pela analise dos PLs apresentados pelos
parlamentares mineiros, ao longo do periodo propostos, através da analise dos projetos que
dialogaram com o extremismo de direita.

Por ultimo, o Capitulo 4 focara na terceira dimensao de analise — o comportamento
dos parlamentares mineiros nas votacdes nominais, ocorridas no periodo estudado, que
deliberaram sobre propostas legislativas que dialogam com o radicalismo da direita, tanto em
relagcdo ao fortalecimento e implementacao de pautas vinculadas ao ideario neoliberal, quanto
em relacdo a pautas de carater comportamental, moralista e conservador. Assim, este capitulo
estard dividido em trés partes, a primeira onde os partidos serdo classificados conforme sua
posi¢do no eixo ideoldgico esquerda/direta, a segunda, onde serdo apresentados os resultados
dos parlamentares mineiros, agrupados por blocos ideoldgicos, diante das votagdes nominais,
ocorridas no periodo em questdo, concernentes a projetos que visavam reduzir a atuagdo do
Estado sobre a economia e sobre a legislacao trabalhista, tal como, projetos que defendiam a
padronizacdo de valores morais na sociedade, especialmente, no que tange ao desrespeito aos
grupos minoritarios. E, por fim, traremos uma anélise geral do comportamento dos deputados

nas votagdes observadas.
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2. CAPITULO 1 — DIREITA E ESQUERDA: CONCEITOS, RADICALIZACAO E
ELEMENTOS SOCIAIS PARA UMA ANALISE DA POLITICA BRASILEIRA

Este primeiro capitulo reune alguns dos principais elementos que integram o debate
sobre a radicalizagdo da direita no pais. Trata-se de situar cada aspecto necessario para a
compreensao dos eventos, percorrendo a literatura dos conceitos teoricos classicos as analises
mais recentes da conjuntura politica brasileira, apresentando dados introdutoérios e hipdteses

iniciais acerca dos processos que sdo o objeto deste estudo.

2.1 Ideologia, conservadorismo e neoliberalismo

Abordar a distingdo conceitual entre direita e esquerda no cendrio politico
contemporaneo, inclusive no Brasil, certamente, ndo € uma tarefa muito simples, considerando-
se, sobretudo, a alta fragmentacdo do sistema partidario, o federalismo marcado por
significativos contrastes socioecondmicos entre as diferentes regides e o fraco enraizamento
social da maioria dos partidos brasileiros.

A classificacdo ideologica de partidos e grupos politicos no eixo dicotdmico
esquerda/direita — inicialmente, fruto da separagdo geografica das cadeiras na Assembleia
Nacional Francesa do periodo revoluciondrio — resiste na atualidade como o marco de uma
fronteira que separa diferentes conjuntos de valores que mobilizam reflexdo, ag¢do social,
politica e economia, cada qual para uma determinada direcao. Mais do que isso, para muitos,
essa fronteira ¢ a forca que orienta comportamentos, visdes de mundo e agdes, atribuindo
identidade ao sujeito. Por isso, a compreensdo acerca dos fendmenos que envolvem a agao
politica, seja no campo institucional ou no ambito individual, envolve a noc¢do de preferéncias
e, por conseguinte, da andlise de conceitos que impulsionam a atividade politica coletiva.
Alguns desses conceitos, talvez os mais intrigantes € controversos sejam os de esquerda e direita
e as diversas derivagdes que ambos produziram ao longo da historia.

De um lado, o liberalismo, caracterizado como “direita” e, de outro, a corrente socialista
ou progressista caracterizada como “esquerda”, contrapostas sob diferentes concepgdes acerca
do funcionamento da vida em sociedade. A primeira, baseada no principio da liberdade
individual de acumulagdo, da propriedade privada, livre concorréncia e do capitalismo; e a
segunda, baseada na ideia de uma sociedade essencialmente igualitaria, tanto no que tange ao

ideal de justiga social, quanto a distribui¢do das riquezas. Assim se constituiu também uma



22

distingdo entre conservadores e progressistas seja no ambito cultural, social, econdmico ou
politico.

A classica defini¢do de Bobbio (1996, p. 95) nos direciona para uma distingao
essencialmente baseada no conceito de igualdade, onde o que diferencia os dois blocos ¢ “a
postura que os diferentes homens organizados em sociedade assumem diante do ideal de
igualdade, que ¢, com o ideal da liberdade e o ideal da paz, um dos fins Gltimos que os homens
se propdem a alcangar e pelos quais estdo dispostos a lutar”. Para o autor (p. 105), os grupos a
esquerda tendem a compreender as desigualdades como o resultado de causas artificiais como
convengdes sociais e leis, isto €, condigdes produzidas pela propria sociedade e que sdo
passiveis de transformagdes; ja os grupos a direita tendem a compreender as desigualdades
como caracteristicas naturais da vida em sociedade, ou seja, como limitagdes que se associam
as capacidades e habilidades inerentes aos seres humanos e, portanto, inevitaveis.

Este conceito, inevitavelmente, nos leva a pensar a separa¢ao entre os dois idearios
como uma distingdo que tipifica os sujeitos como aqueles que possuem maior ou menor
tolerancia diante das injusticas e desigualdades sociais, principalmente, se olharmos para as
colocagdes de Bobbio em relagdo a questdes como a desigualdade de género, por exemplo, algo
que imediatamente nos remete a naturalizacdo das disparidades de direitos entre homens e
mulheres. Respeitando a devida necessidade de se diferenciar a andlise de desigualdades
culturais/sociais e politicas, o esforco intelectual deste autor, muito mais do que reforcar a
legitimidade da oposi¢do esquerda/direita, nos traz um amplo horizonte de interpretacdes ao
elucidar as causas naturais e as causas artificiais.

Giddens (1994, p. 284), também, apresenta em sua obra uma visdo da direita como um
bloco que demonstra menor sensibilidade diante das desigualdades e que ¢ “mais propenso a
apoiar os poderosos do que os desprovidos de poder”; no entanto, o autor distancia-se de
Bobbio ao enfatizar que, na contemporaneidade, a mera contraposi¢ao dos dois blocos nao
constitui um argumentos forte o suficiente para sustentar analises de sociedades que sao muito
mais complexas e, portanto, as duas correntes ndo poderiam mais ser abordadas como
referencias tedricos universais diante das questdes politicas e sociais.

O autor argumenta que o mundo globalizado produziu “incerteza, fragmentacdo e
interdependéncia”, explica que neste contexto, nem mesmo 0s conceitos mais consagrados ou
as “maiores certezas” estdo imunes a transformagdes, inclusive, os sentidos primordiais de
esquerda e de direita que, neste cenario, se confundem. “Muitos partidos, tém um pé na direita
e outro na esquerda”, explica o autor ao falar sobre a baixa identificacdo ideologica observada

nos partidos politicos, salvo algumas excegdes. Decerto, a perspectiva de Giddens promove
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uma transi¢do no que tange a compreensao da politica e da sociedade, a medida em que nos
permite refletir sobre fendomenos como ideologia e desigualdade frente a questdes que sdo
presentes e concretas nas sociedades modernas. A baixa identificacdo ideologica e a alta
fragmentacao dos partidos politicos no Brasil sdo exemplos disso.

A partir de um olhar sobre o campo econdmico, o americano Anthony Downs (1957, p.
137) simplifica as diferencas entre os dois campos ideoldgicos como pressupostos de uma
questdo determinante: “Quanta intervengao governamental na economia deveria haver?” Assim
o autor determina que a defesa da maxima interven¢do do Estado na economia caracteriza a
extrema esquerda; e a defesa da minima interven¢do do Estado na economia caracteriza a
extrema direita. Entre os extremos, situam-se diferentes niveis de engajamento para com a
interven¢do ou a ndo-intervengdo. Dessa forma, partidos politicos diferenciam-se, entre outros
aspectos, a partir da forma como identificam o papel e a atuagdo do Estado diante das questdes
econdmicas e pautas que afetam diretamente os conflitos entre classes. Assim, o estudo de
Downs oferece-nos tanto uma defini¢do teoérica, quanto um modelo de classificagdo na qual a
elaboragdo de uma escala numerada de 0 a 100 posiciona os partidos politicos conforme a sua
identificacao ideologica.

E preciso destacar, neste ponto, que a diferenciagdo entre esquerda e direita ndo se
apresenta com o objetivo maximo de investigagdo neste trabalho, entretanto, a contribuicao
destes autores fornece-nos um ponto de partida para pensar a radicalizacdo da direita, a partir
dos conceitos mais aceitos no campo académico. Ficaremos, entdo, com a representagao de uma
direita que se caracteriza, sobretudo, pela priorizagdo da liberdade do mercado ante o
protecionismo social e com uma noc¢ao do liberalismo — e suas vertentes — como objeto central
desta macro representacao da direita. Permitindo, assim, que outros elementos associados com
este campo ideoldgico possam ser identificados e comparados.

Para além dos campos politico, econdomico e social, direita e esquerda também se
distinguem no ambito das ideias que concernem a moral e aos costumes. Se usarmos como
parametro de comparagao, por exemplo, os partidos politicos brasileiros, veremos que partidos
posicionados mais a direita tendem a normatizar um modelo de sociedade baseado em uma
familia tradicional e patriarcal, muitas vezes, vinculada aos principios religiosos do Ocidente.
Enquanto que partidos posicionados mais a esquerda tendem a contestar determinados aspectos
deste modelo de sociedade tradicional, defendendo tanto a pluralidade de ideias, costumes e
comportamentos, quanto questdes ligadas as escolhas individuais dos sujeitos, como a

legalizagdo do aborto, do consumo de drogas e a defesa dos direitos da comunidade LGBT.
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Essa distin¢dao, no campo da moral, promove uma demarcagao entre o conservadorismo
— remetendo a conservagdo de valores tradicionais — e o progressismo — remetendo ao
rompimento com valores historicamente enraizados — através de uma trajetoria secular de
embates que passaram pelo movimento abolicionista, pela luta feminista por igualdade de
direitos, pelos movimentos pela legalizagdo da unido civil entre os homossexuais, pelo direito
ao reconhecimento de auto identidades de género e por tantas outras demandas dos diversos
grupos reprimidos da sociedade. Por isso, o termo “conservadorismo” ¢ algo que ganhou novos
sentidos e versdes ao longo dos anos e, por conseguinte, vem sendo investigado pela literatura,
ganhando novas interpretagdes e nomenclaturas, a fim de identificar o que €& esse
conservadorismo moral que atravessa a politica contemporanea.

A relacdo entre o conservadorismo e o campo da direita ¢ historicamente ligada ao
conflito de classes. Enquanto a burguesia se consolida como a classe politica e economicamente
dominante, antagdénica a ideologia marxista anticapitalista e revolucionaria, surge o conflito
entre a manutencao da ordem social e a desagregacdo da sociedade de classes. Em sua obra
“Republica do capital: capitalismo e processo politico no Brasil”, o socidlogo Décio Saes (2001,
p. 123), ao analisar a instabilidade da democracia brasileira, ressalva que as classes
economicamente dominantes tendem a se apoiarem no Estado e nos regimes politicos para
preservar sua hegemonia. Nesta perspectiva, o conservadorismo, seja ele classico ou
contemporaneo vincula-se a preservacdo das relagdes sociais capitalistas, ganhando énfase
entre as agremiacoes politicas que comungam dos principios liberais.

Se no conservadorismo tradicional, a preservagdo da ordem econdmica era o principal
objetivo a ser defendido; na contemporaneidade, outros elementos tornam-se objetos de desejo
dessa conservagao da ordem das coisas Nesse contexto nao ha um consenso classificatorio:
ultraconservadorismo, neoconservadorismo, conservadorismo cristdo, radical, entre outros
termos, sdo utilizados para explicar a transicdo entre uma vertente que se pauta em garantir os
interesses de classe, a partir do discurso da preservacdo e uma vertente que se utiliza desses
mesmos discursos para determinar padrdes morais de comportamentos e valores culturais.

Em seu trabalho sobre o neoconservadorismo e a direita religiosa nos Estados Unidos,
Quadros (2014, p. 63) explica que o conservadorismo no pais se reformulou a partir da unido
entre os politicos de direita e os conservadores cristdos que acusavam o Partido Democrata de
“ultrajar o papel da familia e da religido, de desmoralizar a sociedade através de politicas
assistencialistas, de promover o inchago do Estado e da complacéncia com a criminalidade”.
Assim, o discurso adotado por eles permeou tanto aspectos econdmicos, quanto culturais,

promovendo uma radicaliza¢do do ideario conservador:



25

Os beneficios sociais conferidos pelo Estado aos pobres deveriam ser cortados
a fim de incentivar as pessoas a sairem da pobreza por meio do esforgo pessoal
e da mudanga de mentalidade (...) quando o pobre se liberta moral e
economicamente da dependéncia estatal, o remédio, que a principio seria
amargo, mostrar-se-ia eficaz e produziria o verdadeiro bem. Conduta similar
deve ser adotada diante do crime: punindo-se rigorosamente as condutas
criminosas, os potenciais praticantes do ilicito seriam dissuadidos, e a
sociedade estaria lhes fazendo um bem (Quadros 2014. p. 54).

Tanto Souza (2016) quanto Quadros (2014) demonstram que o conservadorismo se
orienta em torno da defesa de um modelo econdmico dominante para se articular politicamente.
No entanto, a radicalizagdo deste ideério enfatiza fortemente um modelo moral e religioso para
se sustentar enquanto vertente politica, utilizando-se de um discurso moralista para se ampliar
na sociedade.

Vasquez (2007, p. 07), em seu estudo sobre a moralidade no ambito das ideologias
politicas, enfatiza que a negacao dos direitos humanos, da diversidade e da solidariedade sdao
caracteristicas proprias da direita. O autor conclui que a distingdo entre esquerda e direita, na
modernidade, da- se principalmente no campo da moral e dos valores. No Brasil, a critica aos
direitos humanos, a defesa dos valores cristdos e, principalmente, o desprezo a diversidade
étnica e de género constituem discursos fortemente utilizados pelos ultraconservadores. Nao ¢,
portanto, dificil constatar que a direita radical e o ultraconservadorismo misturam- se e
fortalecem-se na produ¢@o de um discurso moralista que tipifica um inimigo comum, amoral e
desagregador: a esquerda.

Da mesma forma que o conservadorismo passou por adaptacdes para se sustentar
enquanto uma estrutura ideoldgica presente no campo politico, o liberalismo econdmico,
também, assumiu novas particularidades para se integrar as transformacdes econdmicas globais
ao longo da trajetdria do capitalismo. No século XVIII, com a ascensdo do capitalismo e da
sociedade de classes, os ideais iluministas favoreceram a elaboragdo da teoria liberal —
principalmente representada por Adam Smith em sua obra “A riqueza das na¢des” —na qual o
principio da liberdade de mercado e o livre desenvolvimento do capital consistiriam no
desenvolvimento das economias das nagdes pos-revolugdo industrial. Tal teoria foi legitimada
enquanto politica econdomica de Estado, principalmente na Inglaterra e na Franca, ao longo dos
séculos XVIII e XIX. No entanto, no inicio do século XX, com a crise de 1929 nos Estados
Unidos e, principalmente, com a crise econdmica deixada pelas duas grandes guerras mundiais,

o liberalismo classico passa a ser questionado enquanto um modelo politico capaz de sanar as
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necessidades das sociedades pds-guerra e surge um novo modelo de gestdo politico-economica,
no qual passa a prevalecer a prerrogativa de que o Estado deveria garantir, a0 menos,
minimamente, recursos de amparo social aos cidaddos como moradia, saude, previdéncia e
educagdo. O Estado de Bem-Estar Social — teorizado na obra do economista britanico, John
Keynes — rompe com o paradigma da ndo-intervencao estatal como o principal meio de
desenvolvimento econdmico ¢ defende a acdo do Estado ante os problemas sociais como
estratégia para diminuir as desigualdades e estimular o desenvolvimento econdmico. Nos
Estados Unidos, o governo do presidente Franklin Delano Roosevelt foi um dos primeiros a se
utilizar desses preceitos para buscar a recuperacao da economia apos a crise de 1929,
implementando o plano econdomico New Deal que, entre outras medidas, contou com politicas
de criacdo de emprego, investimento em setores basicos da industria, criagdo de obras de
infraestrutura, concessao de empréstimos e, até¢ mesmo, leis de amparo social aos trabalhadores.
Contudo, embora, a crise norte-americana tenha sido superada tanto pela politica do governo
Roosevelt, quanto pelo crescimento pds-Segunda Guerra Mundial, em meados do século XX,
a politica de Bem-Estar Social passa a ser questionada por uma nova corrente de teoricos do
liberalismo.

A conferéncia de Mont Pelerin realizada na Sui¢a em 1947, sob a lideranga do
economista austriaco Friedrich Hayek, reuniu intelectuais, principalmente, economistas e
socidlogos, de diversas nacionalidades para articular suas criticas a tendéncia das politicas
intervencionistas enquanto dinamica de Estado e promover uma revisdo da tradicdo do
liberalismo cléssico. A sociedade de Mont Pélerin e o prestigio de seus representantes no campo
intelectual promoveram uma nova vertente da doutrina liberal que, a partir dos anos de 1970,
influenciou governos, como os de Ronald Reagan, nos Estados Unidos, de Margaret Thatcher,
na Inglaterra e de Augusto Pinochet, no Chile, disseminando-se, ao longo das décadas seguintes,
por diversos paises, inclusive o Brasil, sob o governo de Fernando Collor de Mello. Os
programas implementados por esses governos como a privatizagdo de empresas estatais,
alteracdes na legislacdo trabalhista, restricdo a acdo dos sindicatos e a redugdo de politicas
assistencialistas foram interpretados pelos criticos como uma versdo repaginada da doutrina
liberal, recebendo a alcunha de “neoliberalismo”.

No primeiro capitulo de sua obra “Nas ruinas do neoliberalismo”, a tedrica politica
norte-americana, Wendy Brown, realiza uma andlise da postura antidemocratica dos autores
neoliberais. Para a autora, essas teorias, que se materializaram em politicas de Estado, tem como
principal caracteristica a aversao a politica e a democracia. Para Brown, “a governanca baseada

em principios de negdcios e sujeitos orientados pelo interesse e disciplinados pelo mercado e
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pela moral” (2019, p. 70) disfargada sob um discurso em favor das liberdades individuais, tem
por finalidade a limitagdo e o enfraquecimento da soberania politica. Segundo a autora, os
teoricos do neoliberalismo articularam um modelo isolado de pactos pluralistas e de demandas
populares, justamente para que o Estado ndo fosse capaz de se expandir e de penetrar na arena

econOmica:

Os neoliberais convergiram no reconhecimento de que a democracia
representativa baseada no sufrdgio universal em grandes Estados-nacdo
capitalistas seria inevitavelmente controlada pela classe numericamente
maior, tornando a socialdemocracia, com sua trajetoria tendencialmente
totalitaria, inevitavel. A menos que sejam enganados, condicionados ou
efetivamente marginalizados, os trabalhadores e os pobres vdo sempre
combater os mercados como injustos em sua distribuicdo de oportunidades e
recompensas (Brown, 2019, p. 77).

Observa-se que, nessa perspectiva, ndo s6 o Estado interventor ¢ compreendido como
um inimigo do mercado, como também, a massa populacional empobrecida - entendida como
uma parcela da sociedade que possui maior peso politico para se organizar em torno de grupos,
movimentos e partidos que promovam a solucao de suas demandas - € vista como um obstaculo
para a expansao do neoliberalismo. Neste sentido, a consolidacdo de um governo democratico
e pluralista, baseado na reducdo das desigualdades sociais e no acolhimento de demandas das
minorias reprimidas, ndo corresponde ao proposito do mercado e, por conseguinte, das forgas
neoliberais.

Bourdieu (1998) traz uma reflexdo semelhante no que diz respeito a relagdo entre a
logica do mercado e a ordem social. Para o autor, o neoliberalismo promove o seu
desenvolvimento reprimindo “todas as transgressoes, através das sangdes que inflige, seja de
forma automatica, seja por intermédio dos seus bragos armados, o FMI ou a OCDE, e das
politicas que estes impdem: reducao do custo da mao-de-obra, restricdo das despesas publicas
e flexibilizagdo do mercado de trabalho” (1998, paragrafo 1). Cria, assim, condi¢des para
promover sua teoria econdmica a pratica politica através de uma “metodica destruicdo dos
coletivos”.?

Em suma, podemos concluir que a pratica neoliberal ultrapassa as barreiras do campo
econdomico e atravessa o funcionamento da vida em sociedade, principalmente, afetando as

camadas populares. Mas, a partir deste ponto, € preciso determinar uma separagao entre os

2 Texto foi publicado originalmente no jornal Le Monde Diplomatique em marco de 1998 por Pierre
Bourdieu
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elementos associados ao campo da direita tradicional e os elementos associados ao campo da

direita radical, com destaque as premissas do neoliberalismo a do conservadorismo moral.

2.2 A radicalizac¢ao da direita

O neoliberalismo que reivindica para si a tutela do funcionamento do Estado seja no
campo econdmico, politico ou social, representada por grupos politicos de direita, propde a
liberdade de mercado e de crescimento individual, reservando suas benesses para os que
ocupam o topo da piramide econdmica e impondo dependéncia aqueles que se posicionam na
base. Partindo do principio de que a direita ¢ o campo ideoldgico que se apropria da teoria
liberal ou neoliberal (a depender do contexto histdrico) para sustentar sua orientagdo politica, o
ponto de partida para a andlise empirica a ser realizada serd uma demarcagdo objetiva do que
entendemos por direita e por radicalizagdo da direita. Neste ponto, as ponderagdes de Camila
Rocha (2019, p. 5) nos fornecem uma distingdo pontual: os “neoliberalistas justificam a ado¢ao
de politicas publicas liberalizantes no debate politico a partir de uma base de argumentos de
eficiéncia econdmica e amparados em conhecimento técnico-cientifico” enquanto que “os
radicais justificam suas preferéncias com base em principios de ordem moral”.

Ao analisar o desenvolvimento do que ela chama de “contra publico® ultraliberal”, a
autora explica que a evolugdo de vertentes mais radicais da direita no Brasil, a partir da década

de 2010, se consolidou a partir da combinagao de trés fatores:

(1) a pré-existéncia de foruns e grupos nas redes sociais formados por jovens
universitarios e profissionais liberais que ja se utilizavam desses espagos para
flertar com o liberalismo (2) a a¢do das Think Tanks* que ofereceu suporte
financeiro e organizacional aos simpatizantes e (3) o contexto politico do pais
deixado pelas manifestagdes de 2013 e pelos protestos contra a reelei¢do de
Dilma Roussef em 2014 ¢ 2015.

Rocha utilizou-se de entrevistas em profundidade com liderangas e militantes dos
grupos organizados, da andlise dos contetdos por eles reproduzidos na internet e de reportagens
e matérias realizadas na época para remontar a trajetoria do desenvolvimento deste pensamento
no Brasil. Dessa forma, a autora destaca que o sentimento de subalternidade, entre aqueles que

se opunham ao pensamento politico hegemonico da época, os uniu em grupos onde eles tinham

3 A autora usa esse termo para designar grupos que compartilham identidades, preferéncias e discursos
minoritarios frente a ideias hegemonicas, amplamente difundidas e aceitas

* Os Think Tanks sdo grupos que atuam com o objetivo principal de disseminar idedrios politicos
procurando influenciar a opinido publica.
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espago e interlocutores para debater ideias em comum, as quais_tinham pouco espago no debate
politico e que ganharam ainda mais for¢a quando as operagdes anticorrupgao (em especial a
Operagdo Lava-Jato) passaram a protagonizar os noticiarios ¢ quando a reelei¢do de Dilma
Roussef foi questionada e combatida por manifestantes na rua e na internet

A hipétese de Rocha contribui para a elaboragdo de uma linha de tempo que desafia a
suposicao simplista de que a direita chega ao poder no Brasil por consequéncia de um
esgotamento das forcas progressistas. Esse ¢ um aspecto importante a ser considerado, em
primeiro lugar porque ja existia um bloco politico neoliberal amplo e consolidado no pais que
durante os ultimos anos foi atuante na oposi¢do ao governo federal e que sustentou sua
representacdo parlamentar; em segundo lugar, porque as diferentes manifestagdes do
radicalismo direitista observadas, seja nas ruas ou nas urnas, ultrapassaram a militdncia
antigovernista vista até entdo, reforcando um discurso ideologico forte e uma agao participativa
quase que evangelizadora.

Partimos do principio de que somente através da compreensao acerca da sucessdao de
eventos que irromperam no Brasil naquele momento serd possivel encontrar caracteristicas
capazes de discriminar a natureza de tais grupos. Chaloub, Lima e Perlatto (2018, p. 9) em seu
trabalho sobre a expansdo da direita radical no Brasil contemporaneo, assim como Rocha,
debrucaram-se sobre a expansdo do discurso que promoveu este avanco. Para eles, trata-se,
sobretudo, de um processo que ultrapassa as fronteiras eleitorais, envolvendo “dimensdes
estéticas e concepgodes religiosas”. Segundo os autores, a grande mudanca deu-se no ambito do
discurso, quando a critica a esquerda ganhou a entonagdo de um discurso moral: “Através de
uma hiper moralizagao da realidade, que reduz todas as disputas a um confronto entre bem e
mal absolutos, constrdi-se um discurso onde o universo da esquerda deve ser necessariamente
erradicado” (p. 13). Nos dois trabalhos, observa-se um ponto em comum: a nog¢do de um
discurso moral que se expande alcancando a esfera politica através da radicaliza¢do dos
principios liberais e de um apelo quase que sentimental em prol de valores éticos, religiosos e
comportamentais, ganhando forga a partir da criagdo de um inimigo comum: a esquerda.

Com o avango das investigagdes da Operacdo Lava-Jato e com a decep¢do de um
eleitorado que dava como certa a derrota do PT nas urnas em 2014, a unido dessa corrente
radical de direita foi decisiva, consolidando um movimento politico que, a partir de entdo, se
tornou muito mais organizado ¢ combativo na luta pelo fim dos governos petistas e pela
ascensdo de seus valores também na esfera institucional.

A partir do momento em que o governo petista passa ser criminalizado pela direita

radical, ndo somente a politica econdmica do governo ou a desconfian¢a quanto a honestidade
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de liderancas do partido tornam-se o foco das criticas; mas sim, toda e qualquer bandeira
defendida pelo campo progressista. A critica ao governo, antes dispersa e decentralizada passa
a ter uma identidade, uma causa pela qual lutar e, principalmente, espacos onde pode se
disseminar e alcancar ainda mais seguidores. A coesdao deste grupo ultrapassou a barreira da
contestagdo politica; a partir de entdo, lutar contra o fim de um governo deixou de ser o seu
objetivo principal e este passou a incluir lutar contra toda uma agenda de acgdes politicas que
passa por programas de redistribuicdo de renda, por defesa das minorias raciais e de género e
pelo principio da laicidade do Estado. Assim, sua bandeira passa a ser expressa na forma de um
simbolo de moralidade, levando boa parte de seus membros e simpatizantes a uma postura
radicalizada, capaz de questionar qualquer principio que desafie a sua logica de pensamento.
A direita radical que surge no pais reaviva valores de uma sociedade patriarcal,
essencialmente cristd e moralista; reivindica para si toda uma ordem de certezas e verdades
incontestaveis, opondo-se ao papel do Estado em garantir a consolidagao de valores civicos ¢
promovendo uma separacdo entre educacdo e cidadania. Como apontam Chaloub, Lima e

Perlatto:

A linguagem neoconservadora defende uma radical separagdo entre o Estado
e a formagdo dos valores, mesmo os fundamentais para uma ordem
republicana. Rompem-se os vinculos entre educacao e cidadania (...) Em tal
discurso, a educagdo perde qualquer funcdo de formagdo de cidadios e
construcdo dos grandes debates publicos ¢ passa a ser vista como transmissao
de uma série de técnicas, como € a intengdo de propostas como o “Escola sem
Partido”. (2018, p. 11)

O ultraconservadorismo apropria-se de cada elemento social ou coletivo para
ressignifica-lo conforme a sua propria logica, seja no ambito politico, econdmico,
comportamental, cientifico, historico, cultural ou social. Neste universo de realidades paralelas,
toda a ordem das coisas como j& as conhecemos ¢ questionada, como, por exemplo, o curriculo
das ciéncias humanas nas escolas, a defesa das minorias, os direitos da comunidade LGBT, a
historia do Brasil e do mundo, o formato da Terra, a legalidade do aborto, a censura, entre tantos
outros temas que centralizam esses discursos.

Fato ¢ que sempre houve um campo neoliberal no Brasil, da mesma forma como sempre
existiram grupos isolados em defesa de uma moral conservadora, mas ¢ justamente a fusdo
radical destes dois campos que nos interessa neste estudo e, principalmente, a forma como a

direita radical e o ultraconservadorismo ganha expressao institucional na politica.
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2.3 Novas tendéncias eleitorais

A legislatura eleita no ano de 2014 para o periodo 2015-2018 foi considerada, a época,
a mais conservadora desde 1964, anunciando uma descontinuidade do avango da esquerda no
Brasil nos anos 2000. Segundo dados do Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar
(DIAP), a nova Camara era composta, em sua grande maioria, por homens (mais de 90%),
parlamentares com nivel superior de escolaridade (mais de 80%) e por um baixissimo
percentual de parlamentares considerados jovens, com idade até 29 anos (4,5%). Caracteristicas
estas que corroboram as hipdteses mais difundidas na literatura de que a Camara dos Deputados,
no Brasil, ¢ masculina e elitizada.

Em relagdo a ocupagao, segundo o DIAP (2014, p. 19) a grande maioria desta legislatura
era formada por empresarios e profissionais liberais. Dos 513 deputados, mais de 200 eram
comerciantes, pecuaristas, agropecuaristas ou industriais; 169 compunham a categoria dos
profissionais liberais, dentre eles 109 eram advogados, médicos ou administradores. E, por
ultimo, com menor representagao, estavam os profissionais assalariados, contabilizando 136
parlamentares, entre os quais servidores publicos, professores e outras categorias, como as
carreiras militares.

Em relagdo as bancadas informais, o DIAP também ressaltou uma expansdo nas areas
consideradas mais caracteristicas de partidos a direita e uma contracdo em temas considerados
progressistas. Entre as bancadas que diminuiram de tamanho estavam a de parlamentares
ligados as atividades sindicais (reduziu pela metade), a bancada de parlamentares ligados a
defesa dos direitos da comunidade LGBT (Iésbicas, gays, bissexuais e travestis) e a bancada de
parlamentares ligados a defesa dos movimentos indigenas. Todas, ligadas a pautas que ja eram
sub representadas na Camara, antes das elei¢cdes de 2014, e que viram seu tamanho ainda mais
reduzido. Por outro lado, enquanto os empresarios se mantiveram como a bancada mais
representada, houve um consideravel aumento no nimero de parlamentares eleitos com
discursos religiosos € com forte apelo a seguranca publica, ligados aos segmentos militares e
policiais.

Os evangélicos comecaram a buscar representacdo no Congresso a partir da
redemocratizagdo e, desde entdo, t€ém aumentado a cada pleito o numero de cadeiras na Camara
dos Deputados. Em 2014, eles tiveram expressiva votagdo, levando a pauta a defesa de temas
como o combate a descriminalizagdo do aborto e do consumo de drogas, a unido civil de pessoas
homossexuais ¢ a defesa da moral crista, da familia e dos bons costumes (Mariano, 2011, p.

251). Ja4 a bancada militar caracteriza-se por um discurso armamentista ¢ de oposicdo aos
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direitos humanos, outra caracteristica que contribui para a formacdo de uma Camara dos
Deputados mais conservadora.

Diante dos dados sobre as mudangas eleitorais nessas duas legislaturas, surgem algumas
questdes: o perfil dos deputados mineiros na Camara dos Deputados se assemelha ao perfil dos
deputados eleitos em 2014? A Bancada Mineira refletiu as mesmas tendéncias, de
fortalecimento e radicalizacdo da direita, observadas na Camara como um todo? A partir da
analise do comportamento dos deputados mineiros ¢ possivel notar a proposi¢do de projetos
voltados para a redugdo do Estado e ligados a pauta do conservadorismo moral? Quais foram
as principais mudancgas ocorridas no ambito da bancada em termos de perfil e agenda? Se nao
houveram mudangas significativas no perfil dos deputados mineiros, serd que eles se tornaram
mais permeaveis as pautas da direita radical?

Ha razdes para crer que a escolha pelo estado de Minas Gerais ofereca oportunidades
interessantes para a geragdo de hipdteses que possam ser, posteriormente, testadas para um
nimero maior de casos. Minas Gerais ¢ o segundo estado mais povoado do pais e possui o
segundo maior colégio eleitoral, em ambos os casos, perdendo apenas para o estado de Sao
Paulo. No entanto, diferente do cendrio paulista, Minas possui o quadro de distribuigao
socioecondmica que mais se assemelha ao cendrio nacional. Essa similaridade ¢ percebida, por
exemplo, se observada a distribui¢do dos municipios a partir do Indice de Desenvolvimento
Humano por municipio (IDHM). Enquanto em estados como Sao Paulo, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul, o tipo de municipio mais frequente ¢ aquele com IDHM considerado alto e os
municipios com baixo e muito baixo IDHM quase ndo aparecem E em estados como os das
regides Norte e Nordeste, em que os municipios mais frequentes possuem IDHM baixo. A
situagdo de Minas segue a mesma tendéncia de classificagdo dos municipios do pais observado
como um todo. Em dados percentuais vemos, em primeiro lugar, os municipios com IDHM
“médio” (Brasil: 40,1 e MG: 64,7), seguido por “alto” (Brasil: 33,9 ¢ MG: 26,4), “baixo”
(Brasil: 24,6 e MG: 8,5), “muito alto” (Brasil: 0,8 ¢ MG: 0,2) e “muito baixo” (Brasil: 0,6 ¢
MG: 0)°. O estado possui microrregides como o Vale do Mucuri com municipios com indices
comparados aos encontrados nas cidades mais carentes do Nordeste e microrregides
desenvolvidas como a Grande Belo Horizonte com indices altos, comparaveis a regido do ABC
Paulista. Assim, por conter em seu territorio diferengas regionais significativas no que tange

aos indicadores socioecondmicos, com populagdes vivendo em condi¢des muito diferentes,

> Fonte: Atlas do desenvolvimento humano no Brasil 2013
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Minas ¢ um estado que traduz muito bem o quadro de heterogeneidades e de desigualdades
sociais tdo evidentes no cendrio nacional.

Em relagdo ao cenario eleitoral, Minas também se destaca como um estado que traduz
muito bem os resultados gerais das elei¢des no pais. Segundo Penha (2018) “as eleigdes
presidenciais registradas nos periodos de 1994 a 2014 mostram que os resultados em Minas no
primeiro turno foram os mais proximos dos registrados no Brasil”, algo que se comprovou no
resultado do segundo turno das elei¢des presidenciais de 2018, quando os percentuais de votos
validos dos candidatos Fernando Haddad (PT) e Jair Bolsonaro (PSL) em Minas e no Brasil,
foram muito semelhantes. No Brasil o candidato do PSL alcancou 53,13% dos votos validos e
em Minas alcancou 58,19%, enquanto o candidato do PT alcancou 44,87% dos votos validos
distribuidos pelo pais e 41,81% no estado mineiro.

Nos demais estados, outras tendéncias foram observadas como a vitoria de Haddad com
ampla vantagem (caso de todos os estados da regido Nordeste), a vitoria de Bolsonaro com
ampla vantagem em estados da regido norte como Acre, Rondonia e Roraima, e resultados mais
difusos em estados onde os demais candidatos possuiam maior prestigio eleitoral.® Essa
tendéncia corrobora a visao de Minas Gerais como um termometro eleitoral nas elei¢des
presidenciais, caracterizando, assim, mais um aspecto em relacdo ao qual o estado apresenta
similaridade com o contexto nacional, o que constitui uma das justificativas para a escolha desta
unidade federativa como objeto de analise do trabalho.

O historico da politica estadual em Minas Gerais também foi um fator relevante para tal
escolha. A heranca da Primeira Republica, do inicio do século XX, contribuiu para formagao
de grupos politicos fortes ligados as oligarquias rurais do estado. Na Terceira Republica (1945-
1964), enquanto em estados como Rio de Janeiro, Sdo Paulo ¢ Rio Grande do Sul (que
constituiam colégios eleitorais importantes) partidos associados ao campo popular (PTB e PCB)
ganhavam for¢a eleitoral, em Minas os partidos mais conservadores (Partido Social
Democratico (PSD) e Unido Democratica Nacional (UDN) polarizavam a disputa pelo governo
estadual e a representacdo na Camara dos Deputados.

Em Minas Gerais durante o periodo de 1945 a 1962, em todas as elei¢des, PSD e UDN
representaram juntos mais da metade dos deputados federais eleitos no estado, enquanto o PTB
jamais ultrapassou 13% dos parlamentares eleitos e o PCB nao elegeu nenhum deputado.
Diferente de estados como Rio de Janeiro e S3o Paulo onde, no mesmo periodo, havia maior

dispersao entre os partidos e o PTB ganhava mais forga eleitoral a cada pleito.

% Fonte: TSE. Divulgagéo dos resultados das Elei¢des 2018
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Essa ¢ uma das razdes que contribuiu para a constru¢do de uma narrativa na qual o
estado de Minas aparece como mais conservador, se comparado aos outros estados do Sudeste.
A forte lideranga e notabilidade de politicos emblematicos que se valeram de discursos em prol
da conservagao e da moderacdo, como Juscelino Kubitschek e Tancredo Neves, contribuiu para
o fortalecimento dessa narrativa.

Embora o PT tenha ganhado as elei¢des presidenciais no estado em quatro pleitos
subsequentes (2002-2014), o estado também viu o surgimento de grupos radicalizados com um
discurso conservador de direita; organizados, principalmente, na capital Belo Horizonte. Estes
grupos ganharam adesao e espago por meio das redes sociais, entre eles, os movimentos Direita
Minas, Avanga Brasil e o Politicamente Incorreto que contam com mais de 150 mil seguidores
em suas paginas oficiais no Facebook e milhares de membros espalhados entre grupos
informais nas redes sociais. Os encontros e manifestagdes promovidas por estes grupos nas
principais cidades mineiras evocam, principalmente, a defesa do mandato de Jair Bolsonaro e
o repudio as manifestacdes do pensamento marxista. Neste sentido, ¢ interessante realizar uma
pesquisa que investigue se, € como, o surgimento e o fortalecimento de uma direita radical no
estado teve eco na politica institucional e na composi¢ao da elite politica. Nossa hipotese ¢ a de
que a tendéncia de fortalecimento e radicaliza¢do da direita se fez sentir também na bancada
mineira na Camara dos Deputados, seja devido a uma mudanga no perfil dos deputados, seja
porque eles se tornaram mais permedveis as pautas associadas a esse campo ideoldgico. Para
verificar essa hipotese serd realizada, no segundo capitulo, uma analise do perfil dos deputados
e deputadas eleitas em 2010 e 2014, das proposicdes apresentadas por eles no periodo e de seus
comportamentos em votagdes cuja tematica divide de forma clara os campos da esquerda e da

direita.

2.4 Foi mesmo pelos vinte centavos?

Este topico apresenta uma discussdo sobre os debates recentes em torno do
ressurgimento e/ou radicalizacdo de grupos de direita no pais. O que pretendemos tragar aqui €
uma narrativa dos eventos que permearam a historia recente e que, de alguma maneira, estao
relacionados com este processo de radicalizacao.

Vez e outra, ouvimos um descontente do governo suspirar: “tudo isso por causa de
vinte centavos’’; para muitas pessoas, as manifestagoes de 2013, no Brasil, foram a causa direta

das transformacgdes politicas no pais, e esta ndo ¢ uma associacdo tdo sem sentido assim,
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principalmente se nos lembrarmos de que logo depois de 2013, vieram as elei¢des contestadas
de 2014, os protestos antigovernistas em 2015, o impeachment em 2016 e a eleicdo de
Bolsonaro em 2018. Para alguns analistas, esse episodio (2013) representou, de certa forma, o
empoderamento de um campo ideoldgico que ndo se utilizava de protestos de rua para
manifestar suas ideias. No entanto, para que os protestos pudessem ser organizados, foi
necessario que ja houvesse uma estrutura de comunicagdo que permitisse o contato entre os
sujeitos envolvidos, uma identificacdo que unisse os manifestantes em torno de uma mesma
causa e um sentimento que os impulsionasse a, de fato, tornar ptblicas as suas insatisfagdes.

Muito se questiona também a respeito de “quem ¢ essa direita que chega ao poder
no século XXI”? Trata-se da velha direita que foi apenas repaginada ou, de fato, as novas
tecnologias cumpriram o papel de difundir novas ideias para o surgimento de uma corrente de
pensamento? Ou seria essa tendéncia uma resposta as politicas sociais de carater progressista?

O interesse em torno da radicalizacdo da direita no Brasil ndo provém da mera
alternancia de poder, visto que esta ja estd prevista no regime democratico. A grande novidade
reside na ampla difusdo, nao apenas de manifestagdes de apoio a politicas conservadoras, mas
de ideias e principios morais que, até¢ pouco tempo, ndo ocupavam o0s espacos publicos de
debate entre a maioria da populagdo. O que se observa é que enquanto para alguns esse
“endireitamento” da politica e do campo das ideias ¢ algo recente, configurado sob a luz dos
novos meios de comunicacdo, para outros, trata-se apenas da mesma velha direita que sempre
esteve presente no cenario politico, que apenas se customizou para falar uma linguagem mais
popular e usufruir de um certo carisma.

Os protestos de junho de 2013 — movimento iniciado contra o aumento no valor da
tarifa dos Onibus urbanos em algumas cidades brasileiras — reuniram manifestantes motivados
pelos mais diversos fatores e de variadas orientagdes ideoldgicas — direitistas, esquerdistas,
populares com baixo engajamento ideologico, estudantes, criticos do governo petista, dentre
outros grupos — em um movimento histérico, tomados por um discurso reformista e
anticorrupgao.

Em sua andlise sobre as manifestagdes daquele ano, Brugnaro e Chaia (2014)
apontam este episddio como a origem de uma guinada a direita ou mesmo um divisor de aguas,
afirmando que na medida em que grupos de oposi¢ao ao governo ganhavam aqueles espacos, a
agenda de protestos tornava-se cada vez mais diversa e fragmentada. O resultado foi um tipo
de manifestacdo generalizada contra as instituigdes politicas, a corrupgao e, principalmente,

contra o governo federal, a época liderado pelo Partido dos Trabalhadores.
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Apesar de a maioria das pessoas no pico do manifesto se considerar de centro,
podemos dizer realmente que a dualidade esquerda e direita renasceu no Brasil
mais forte do que nunca. A esquerda se entendeu na necessidade de ndo mais
se contentar com um discurso conciliador centrista; precisava se identificar
como esquerda e se diferenciar da nova classe de direita (Brugnaro e Chaia,
2014, p. 106).

Ao abordarem as manifestagdes, os autores dao uma entonagdo de “separagao”
entre antes e depois de 2013, tanto no que diz respeito aos rumos politicos do pais quanto a uma
polarizag@o entre os grupos que resultou no fortalecimento de um discurso mais conservador.
Algo interessante de se pensar seria que a crescente rejeicdo ao governo federal (petista) tenha
provocado uma repulsa a toda uma agenda de politicas defendidas pelo PT, o que diretamente
implicaria em uma afei¢do por politicos e partidos opositores e, por conseguinte, em uma
adoc¢do, pelos manifestantes, de um posicionamento ideologico que fosse oposto a tudo o que
aquele governo representava, inclusive valores morais e sociais.

Cruz (2015, p. 13), ao se debrucar sobre o tema da ascensdo da direita no pais,
também identifica uma vertente que se fortalece na atualidade levantando antigas demandas
como a defesa da reducao da maioridade penal, a intolerancia cultural e religiosa, a defesa da
adog¢do de um padrao moral e religioso, a critica & programas sociais como o Bolsa Familia, a
defesa da austeridade fiscal até o questionamento do funcionamento das institui¢des
democraticas, o que o autor chama de “inconformados do pleito de 2014”. Este, assim como 0s
autores mencionados acima, identifica uma espécie de surgimento ou renascimento de forgas
politicas, ocasionado pela atmosfera dos protestos.

J& o trabalho de Débora Messenberg (2017, p. 634-640) enreda uma forga politica
que resulta de eventos recentes: (1) o antipetismo — em que ¢ atribuido ao Partido dos
Trabalhadores a culpa tanto pela crise econdomica do inicio dos anos 2000 quanto a
responsabilidade pelos maiores esquemas de corrupgdo do pais; (2) o conservadorismo moral
no qual somente a familia cristd, oriunda de um casamento legitimo e heterossexual ¢
considerada digna da sociedade; e (3) os principios neoliberais em que ideias como a
meritocracia e o livre mercado, acompanhados da critica aos programas sociais, resultam na
eficiéncia econdmica do pais. De forma semelhante, Codato, Bolognesi e Roede (2015, p. 127)
também vislumbram uma direita modificada que se utiliza de uma defesa radical dos valores da
familia tradicional e de uma entonagao mais afetiva e apelativa para angariar novos seguidores.

Estes estudos dialogam com a hipdtese de grupos que se utilizaram de novos e
velhos argumentos para estabelecer sua legitimidade ao longo da onda de protestos, mas o que

nos questionamos aqui € (1) o que precedeu ou o que possibilitou essas agdes coletivas? E (2)
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como essa vertente se sustentou, elevou o discurso e organizou suas agdes para além de 2013?
Partimos do pressuposto de que estas sdo perguntas centrais para que possamos comecar a
entender o que ha de novo no Brasil.

Este fragmento do colunista Rodrigo Constantino, conhecido por publicagdes de
livros e textos em jornais renomados, por sua forte defesa do liberalismo, no portal Instituto
Liberal, expressa um pouco da trajetdria trilhada pelos liberais no Brasil, por volta do inicio dos

anos 2000:

“Quando comecei nessa batalha por mais liberdade, os liberais ndo
conseguiam encher nem uma Kombi. Ou assim era a nossa brincadeira, com
um tom de verdade. Usava entdo o Orkut como instrumento para debater,
mostrar o outro lado, combater o esquerdismo. Eramos poucos mesmo, que
tinham a coragem de se dizer liberais, de defender coisas como a privatizagdo
e 0 estado minimo”.’

Constantino ¢ o atual Presidente do Conselho do Instituto Liberal, membro-
fundador do Instituto Millenium (IMIL) e um dos icones da direita na defesa da doutrina liberal
no Brasil. Sua fala nos leva a pensar que o surgimento de grupos de direita radicalizados ocorreu
muito antes dos ciclos de protestos de rua, ainda no inicio dos anos 2000. Em seu artigo sobre
o avango das direitas no pais, Camila Rocha (2018) demonstra como a pré-existéncia de
comunidades online voltadas para a comunhdo de usudrios descontentes com as politicas
centro-esquerdistas e simpatizantes do neoliberalismo contribuiu para formagao de espacos de
debates e compartilhamento de ideias que germinou um sentimento de “inclusdo” onde os
membros antissistémicos puderam se organizar, primeiro em grupos e comunidades virtuais, e
em um segundo momento, transbordar suas visdes de mundo para além da internet.

Esse mecanismo de interagao social ¢ um demonstrativo do que Chaloub, Lima e
Perlatto (2018, p. 9) identificam como algo que se deu, primeiramente, em um plano cultural.
Eles explicam que a insurgéncia dessas comunidades on/ine coincidiu com uma maior difusao
das ideias conservadoras também através de publicagdes de intelectuais do pensamento liberal.
Podemos pensar a criagdo de uma retdrica direitista como algo que comeca a ganhar forma, na
visdo daqueles que ndo costumavam ver seus interesses sendo alimentados por escritores de
referéncia, a partir de um tipo de legitimagdo ou reafirmagdo de que aqueles pensamentos

possuiam espago, representantes e um publico interessado. Exemplo disso foi o jornalista Olavo

7 Disponivel em: https://www.institutoliberal.org.br/blog/o-papel-dos-liberais-na-imprensa-e-o-

lancamento-da-rede-liberdade/. Acessado em 11/10/2020.
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de Carvalho (figura iconica do governo Bolsonaro) que apds a publicacdo de livros nos quais
fazia duras criticas a intelectuais de esquerda incorporou a internet e as redes sociais como meio
de divulgar suas teorias e interagir com seus admiradores.

Com espagos e interlocutores, essa direita liberal que se organizava poderia, a partir
de entdo, reagir as politicas de governo sob um novo prisma, com novos argumentos € com o
conhecimento de que suas criticas ndo eram inauténticas ou solitarias, com a convic¢ao de que
existiam vozes que defendiam os mesmos ideias com crescente potencial de ecoar sobre o
cendrio cultural, social e politico.

Diante deste cenario, ndo ¢ dificil imaginar que os escandalos de corrupgao
envolvendo a alta ctipula do PT, em 2008, tenham sido um prato cheio para a reafirmacao destes
grupos, principalmente por conta da abordagem que os grandes veiculos de comunicagdo
dedicaram aos eventos. Neste momento, a identificagdo dessas pessoas ganha um novo aliado,
o antipetismo. Importante observar que a critica ao governo que se consolidava neste momento
ganhava a forma de uma defesa da moralidade e da honestidade, isto €, estar contra a corrupgao
¢ um dever de todo cidadao que preza pela ética e pela integridade e, assim sendo, os bons
cidadaos precisariam lutar contra um partido que se tornou o simbolo de uma ma conduta. O
mesmo se aplicava a lutar contra politicas de redistribuicdo de renda e politicas de integracao
racial, vistas como uma estratégia para a compra de votos; e contra as empresas estatais que,
segundo o discurso da direita, seriam melhor geridas se estivessem fora do alcance do governo.
No entanto, essa luta ndo seria facil de ser expandida em um momento em que o governo era
altamente popular, em que a economia se desenvolvia bem e, principalmente, em que as
camadas mais baixas da populacdo demonstravam enorme satisfacao para com as liderangas do
governo. Por isso, por mais que tenha se formado um espetaculo midiatico em torno do
“mensaldo”, o campo popular continuou sustentando o governo e garantindo suas reelei¢des.

Com o desgaste provocado pelo julgamento do mensaldo em 2012 e com a eclosdo
dos protestos de rua em 2013, o cenério politico comega a mudar. Em primeiro lugar, porque as
jornadas de 2013, que se iniciaram em junho daquele ano, tiveram amplo engajamento na
internet e contaram com a participagdo de grupos muito mais diversos, incorporado novas
reivindicagdes a cada dia, ganhando publicidade e adesdo por parte da classe média. Em pouco
tempo, o foco dos protestos deixou de ser o aumento das passagens e se tornou um grande
movimento multifacetado que contestava, sobretudo, a corrup¢do e atores politicos do
Congresso e do governo federal.

O estudo de Ridenti (2018, p. 47) demonstra como a composi¢ao destes protestos

revelou um publico muito mais representado pela classe média escolarizada, por jovens
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universitarios e por profissionais liberais do que pelas camadas mais baixas da populagdo. Com
a popularizagdo dos protestos, tornou-se muito mais viavel para os grupos conservadores tomar
parte do movimento para incorporar suas proprias demandas, angariar seguidores e propagar
seu antipetismo. Isso se tornou ainda mais viavel diante da rea¢do do governo frente aos
manifestos. Sustentado pela alta aprovacao de que usufruia as gestdes petistas anteriores, o
governo Dilma pouco dialogou com as queixas dos manifestantes € pouco agiu acerca de
medidas anticorrup¢do, algo que surtiu um impacto negativo significativo em relacdo a
aprovagao do governo petista e promoveu uma fragmentacao das forcas politicas.

Ridenti (2018) sugere que uma das causas do abalo sistémico vivido pelo Partido
dos Trabalhadores tem como razdo a sua propria agenda de politicas publicas e sociais. De
acordo com o autor, que propds uma analise da dindmica social da crise politica brasileira dos
ultimos anos a partir do reconhecimento dos atores que integraram os protestos de rua, a agenda
dos governos petistas promoveu uma inclusdo significativa da populacdo pertencente as mais
baixas camadas em alguns espagos sociais onde ela ndo tinha representagcdo, mas, no entanto,
evitou grandes reformas estruturais no que concerne a temas como reforma tributéria e reforma
agraria. Dessa forma, quando a possibilidade de uma crise econdmica se aproximou, duas forgas
confrontaram-se: a primeira, composta pela classe baixa ascendente e ainda vulneravel que
passou a atuar com vistas a ndo perder os espacos que ja havia conquistado; e a segunda,
composta pela classe média escolarizada, com vistas a manter seus privilégios e vantagens
sociais e financeiras. Em um cendrio no qual a recessdao econdmica comecava a se revelar e
com a fragilidade da imagem do PT, a elevag¢do do discurso da direita tornou-se muito mais
proeminente.

Assim, com as manifestagdes que ecoaram ao longo dos meses que se seguiram e
com a queda da popularidade do governo Dilma, a direita viu nas elei¢gdes de 2014 uma
oportunidade de barrar a continuidade do PT no governo. Contudo essa expectativa nao se
confirmou e a proposta de dar continuidade ao modelo de politicas publicas adotado pelos
governos petistas surtiu grande efeito nessa eleicdo e mesmo com uma votagao acirrada, Dilma
Rousseff reelegeu-se, derrotando o candidato tucano, Aécio Neves.

Mas diante de uma eleicdo muito equilibrada e do apoio de um eleitorado que nao
aceitava o triunfo do “partido da corrup¢do”, a oposi¢do mais atuante na €poca, representada
por Neves e pela militdncia do PSDB, contestou fortemente o resultado eleitoral, iniciando um
novo ciclo de protestos, dessa vez pelo impeachment da presidenta petista.

E notério como a crescente forca direitista/conservadora ganhou eco diante de todos

esses eventos. A essa altura, as dentncias de corrupcdao na Petrobras ja viralizavam entre os
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meios de comunicagdo e a luta antipetista ganhou novos ares e mais popularidade. O que se
observou foi um forte discurso de criminalizag¢do da esquerda e de tudo o que ela envolvia —
intervengdo economica, defesa dos direitos das minorias, laicidade do Estado, politicas de
integracao racial, a pauta do meio ambiente, entre outros.

A essa altura, os tons de inimeras bandeiras se mesclavam na luta contra o
esquerdismo, com destaque para os apoiadores de Sérgio Moro — juiz que liderou as
investigacdes da Operagdo Lava-Jato e caminhava para se tornar um icone da moralidade no
pais. Além disso, merecem destaque algumas vertentes mais conservadoras da religido
evangglica que lutavam contra causas progressistas como a unido civil entre homossexuais € a
descriminalizacdo do aborto e que viram neste momento uma oportunidade para buscar
expressdo para além das igrejas, no Congresso e nas redes sociais. Assim a militancia
ultraliberal ganhava cada vez mais for¢a através de um discurso moralista implacavel que se
utilizava dos escandalos para atribuir mais e mais veracidade as suas teorias radicais. Quando
enfim, o impeachment se consolida, em 2016, o inimigo nacional, corporificado pelo PT se
torna oposicao e a direita radical chega ao poder, coroado pela vitéria de Jair Bolsonaro em
2018.

Importante observar que esse resultado eleitoral tornou-se ainda mais relevante por
contar com a articulagdo de diferente atores, partidos, movimentos sociais, intelectuais, artistas,
juristas, militdncia radical, evangélicos, empresarios, os think tanks, todos com maior ou menor
adesdo aos preceitos de um conservadorismo moral radicalizado, somando forgas para, nao
apenas, alternar uma agenda que fizera parte do governo ao longo de 14 anos mas,
principalmente, para transfigurar todo um paradigma ético, cultural, social, econdmico e

politico a partir de uma nova concepgao.

2.5 Os meios de comunicacao e a construcio de discursos ideologicos

O papel da imprensa brasileira — em especial das principais emissoras de televisao
—vem sendo questionado h4, pelo menos, trés décadas. A principal e mais notoria reivindicagao
parte dos grupos de esquerda que se veem sub representados, quando nao, prejudicados pelas
abordagens dedicadas a eles nesses meios de comunicacdo. De fato, estudos e pesquisas,
dedicados ao tema, indicam que a imprensa brasileira possui protagonismo no cenario politico,
demonstrando ampla capacidade tanto de influenciar os processos eleitorais quanto de

pressionar o poder publico em relagdo a determinadas pautas.
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No Brasil o recente processo de democratizagdo ndo se estendeu ao setor da
comunicagdo. A sociedade brasileira hoje ¢ informada por um pequeno grupo
de grandes empresas de midia, todas ativas no contexto do regime militar, que
apoiaram de maneira mais ou menos explicita. (...) Com as repetidas vitdrias
de candidatos do Partido dos Trabalhadores nos ultimos quatro pleitos
presidenciais, a grande midia assumiu coletivamente o papel de oposi¢do ao
governo em exercicio. Isso se reflete, entre outras coisas, em um tremendo
viés antigoverno, antiesquerda e anti-PT (Feres Jr. e Assumpgao, 2015, p. 75).

No entanto, nos ultimos anos, o que se observa ¢ que os meios tradicionais de
comunicagao ja ndo sao mais os Unicos meios pelos quais os eleitores brasileiros se pautam para
basearem suas escolhas eleitorais. A revolugdo digital e suas ramificacdes — redes sociais — sdo,
atualmente, um dos principais meios pelos quais os eleitores recebem informagdes sobre os
candidatos. Mais do que isso, as redes sociais permitiram que seus Usuarios promovessem
verdadeiras campanhas virtuais, nas quais a interagcdo entre os eleitores era adotada com o
intuito de promover ou criticar as candidaturas. E neste cenario, de ampla interagdo entre
usudrios da internet, que se tornou comum, mesmo fora dos periodos eleitorais, o
compartilhamento de ideias e valores politicos. Logo essa pratica disseminou-se até que
ganhasse dimensdes inimagindveis, a ponto de fazer surgir novas liderangas, novos partidos,
movimentos sociais e vertentes ideoldgicas.

E ainda neste cenario que se observa, nos ultimos anos, no Brasil, um crescimento
vertiginoso da quantidade de paginas e comunidades online, dedicadas a veicular e defender
valores da direita — tanto os principios e padrdes mais reacionarios, quanto os mais maquiados
pela nova tendéncia. Esse movimento ficou ainda mais evidente na ultima elei¢do presidencial
(2018), em que o volume de conteudos com este teor foi constante durante todo o processo
eleitoral.

Para Kaysel (2015, p. 70), os meios de comunicagdo de massa, ao concentrarem seu
tempo na televisdo, quase que exclusivamente, em torno da veiculacdo de escandalos de
corrup¢ao, exerceram um papel fundamental de oposi¢do aos governos do PT. Nao deixaram
davidas de que sua intengdo era a de fortalecer um viés com o qual a midia brasileira flerta
desde antes do golpe militar: a direita. Para Kaysel, esse comportamento repetiu-se entre a
maioria das grandes empresas de telecomunicagdes do pais.

Lima (2015) apresenta argumentos semelhantes. Segundo o autor, a grande midia
brasileira possui um total viés antiesquerdista e utiliza todos os seus recursos para operar em
prol de seus ideais, mascarando seus interesses com lemas como a “defesa da democracia

representativa, contra a corrup¢do ¢ em defesa da liberdade de expressao” (p. 94). “Talvez o
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melhor exemplo seja a implacavel satanizagdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), hd anos documentada em pesquisas académicas” (Lima, 2015, p. 92). Para o autor,
ndo s6 partidos e atores politicos sdo alvos da imprensa brasileira, mas, também, qualquer

movimento social que contradiga os ideais conservadores apoiados por ela.

A generalizagdo seletiva tornou-se a pratica deliberada e rotineira da grande
midia e, aos poucos, as palavras “petista” — designagao de filiado ao PT —¢
“mensaleiro”, se transformaram em palavrdoes equivalentes a “comunista”,
“subversivo” ou “terrorista” na época da ditadura militar (1964-1985).
“Petista” e “mensaleiro” tornaram-se, implicitamente, inimigos publicos e
sinénimos de corruptos e desonestos (Lima, 2015, p. 110).

Messemberg (2017) destaca tanto jornalistas vinculados a grande midia, quanto
politicos e movimentos de rede, como o “Movimento Brasil Livre” (MBL), o “Vem Pra Rua”,
e 0 “Revoltados Online” como formadores de opinido que utilizam seus espacos para construir
enquadramentos ideologicos. Por esses meios, seus seguidores se pautam para formar suas
opinides, escolhas e acdes em um processo que, segundo a autora, “envolve tanto a repeti¢ao
de padrdes interpretativos e compreensivos de forma seletiva e manipuladora, quanto a de
valores e simbolos dominantes no senso comum, que sdo assim retroalimentados e/ou
reformados de forma dinamica” (p. 626).

Para Lima (2014, p. 101), a insurgéncia de movimentos de direita, reproduzidos
através das midias digitais, apenas reflete o papel que a midia tradicional ja vem
desempenhando ha décadas: o papel de desqualificar a esquerda, os movimentos sociais € de
atribuir para si a fungdo de mediadores entre o povo e o poder publico as custas de enfraquecer
as institui¢des democraticas, isto €, desvitalizando os movimentos legitimos da democracia
participativa enquanto pregam a defesa da mesma.

Interessante pensar que, se de um lado, questionamos as diferengas entre a velha e
anova direita; de outro, encontramos o mesmo dilema em relacao aos veiculos de comunicagao,
que se dividem entre a velha imprensa e as novas redes digitais, exercendo basicamente o
mesmo papel de difundir ideais politicos sob uma roupagem contemporanea e um discurso mais
acessivel a populagao.

Rocha (2015) retrata os chamados think tanks® como instituicdes importantes para

a consolidacdo do discurso reacionario na atualidade. Segundo a autora, organizagdes como o

8De acordo com Rocha (2015) os think tanks podem ser definidos de modo mais genérico como
instituicdes permanentes de pesquisa e analise de politicas publicas que atuam a partir da sociedade
civil, procurando informar e influenciar tanto instancias governamentais, como a opinido publica no que
tange a adogao de determinadas politicas publicas (p. 262).
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Instituto Milenium e o Movimento Brasil Livre (MBL) sdo exemplos de institui¢des dedicadas
a produzir e difundir informagdes e ideias direcionadas a sociedade. De acordo com Rocha, a
proliferacdo deste tipo de organizacdo no Brasil fez-se intensa a partir dos anos 2000, em
destaque aquelas voltadas para reivindicar os governos do periodo. Com isso, a visibilidade das
pautas politicas e econdmicas defendidas pelo movimento neoliberal aumentou
consideravelmente” (p. 275).

Para Barbosa (2017), os laboratorios de ideias — think tanks — mais difundidos
atualmente no Brasil utilizam seus espagos para afirmarem um vinculo entre Estado maximo e

corrupgao e, a partir dessa associacao de ideias, propagarem seus principios liberais.

Apresentam-se como libertarios ou libertarianos, numa interpretacdo de que o
neoliberalismo tem como pressuposto a defesa da liberdade econdmica e,
aqueles, além do primado “da mao invisivel do mercado”, defendem
principalmente, as liberdades politicas sustentadas por um “Estado minimo” e
liberdades juridicas, na valoragdo dos direitos individuais (2017, p. 3).

Nesta mesma linha, Moraes (2015) afirma que a nova direita ¢ responsavel por criar e
multiplicar muitos dos think tanks no Brasil para que estes, por sua vez, preparem a arena
eleitoral.

Para chegar ao controle sobre a percepgdo, a modelagem de mentes e coragoes,
ndo basta difundir, “construir” mapas conceituais conservadores. E preciso
dissolver (de qualquer modo) as tentativas de consolidacdo de mapas
conceituais progressistas. Assim, na cena eleitoral, por exemplo, os think tanks
ndo sdo apenas instrumentos de promoc¢do de candidatos, partidos ou
programas. Sdo também “destruidores de reputagdes” — a reputagdo de
pessoas, partidos, programas, ou bandeiras (Moraes, 2015, p. 241).

Para a maioria dos autores, o que une o jornalismo tradicional as organizagdes em
rede sdo as taticas de manipulagdo em torno de projetos politicos. Neste sentido, uma hipotese
bem observada ¢ que, embora ndo possamos definir relagdes precisas de causalidade, o periodo
em que o debate politico se torna mais popular nas redes digitais € justamente o mesmo periodo
em que o conservadorismo ganha o maior destaque na sociedade brasileira.

Neste sentido, uma questao que surge €: por que os grupos € movimentos ligados a
esquerda ndo aproveitaram o espago nas midias digitais da mesma forma que os conservadores?
Uma hipdtese que surge acerca dessa questdo diz respeito ao fato de os laboratorios e
formadores de ideias serem tradicionalmente usados, em outros paises, como mediadores de
informacao entre a direita e a opinido publica e, ao chegarem no Brasil, seus receptores somente
replicaram aquilo que ja vinha sendo feito no exterior. Outra hipotese seria a de que os novos

formadores de opinido apenas replicam aquilo que os jornalistas das grandes emissoras sempre
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fizeram e, para tal, apenas adaptam seu discurso para um modelo mais popular. De toda forma,
para alguns autores, como Lima (2015, p. 111), houve um desleixo em relacio a forma sobre a
qual a esquerda brasileira se organiza na midia, seja em torno do debate da regulamentagdo dos
meios de comunicag¢ao tradicionais ou mesmo no que diz respeito a canais mais informais, como
0s proprios think tanks.

Em suma, ¢ possivel afirmar que qualquer analise acerca do crescimento da direita
no Brasil perpassa o entendimento do papel exercido pelos meios de comunicacdo. No entanto,
a facilitagdo da troca de informagdes — caracteristica de uma sociedade informatizada — ndo
pode carregar consigo o peso de ser o Unico fator capaz de nos explicar os eventos politicos
recentes. Movimentos contrarios a politicas de redistribuicdo de recursos sempre se fizeram
presentes na sociedade.

O debate empreendido nesta secdo mostra que a direita brasileira, seja ela velha,
nova ou repaginada, caracteriza-se por um conjunto de ideias, valores e projetos politicos bem
delineados que permitem distingui-la do campo da esquerda. Logo, refor¢a nossa escolha em
analisar o perfil dos parlamentares, sua agenda e seu comportamento como estratégia para
investigar a extensao da penetragdo das ideias, valores e projetos da direita na elite politica
parlamentar, mais especificamente, na bancada mineira na Camara dos Deputados. Ou, em
outros termos, investigar em que medida os deputados mineiros na Camara tém sido veiculos

importantes de propagacao das ideias e propostas da direita.
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3. CAPITULO 2 - O PERFIL DOS DEPUTADOS

Os estudos sobre elites politicas no Brasil sugerem que o perfil e a trajetoria dos
atores politicos estdo relacionados a sua ideologia, com diferengas marcantes na origem social
de politicos filiados a direita e a esquerda. Muitas dessas pesquisas concentram-se em observar
deputados federais e versam sobre o perfil dos parlamentares brasileiros, mobilizando variaveis
relevantes para o presente estudo. Por isso, antes de apresentar os dados referentes ao perfil dos
parlamentares observados nesta pesquisa ¢ preciso evocar autores que ja contribuiram para este
debate.

Um estudo que se propde a analisar a trajetoria de deputados federais esta
preocupado tanto com o comportamento observado ao longo da carreira destes atores, enquanto
parlamentares, quanto com os motivos que os fizeram trilhar determinado caminho, ou seja,
quais foram os motivos que os impulsionaram a tentar a elei¢do por este ou aquele
partido/cargo, através deste ou daquele discurso, focalizando este ou aquele eleitorado, etc. O
recrutamento eleitoral representa uma das dimensdes do processo de formagdo das elites
politicas (Braga e Bolognesi, 2013, p. 5). Sem duvida, para que possamos interpretar as
informagdes sobre o perfil e a trajetoria dos parlamentares mineiros, precisamos trazer a tona
alguns apontamentos a respeito de recrutamento e trajetoria dos atores politicos.

Marenco e Senra (2007) em uma analise comparativa entre Brasil, Chile e Uruguai
a respeito do recrutamento para a Camara Baixa, argumentam que ¢ possivel perceber padrdes
nas carreiras politicas dos parlamentares em termos de perfil socioecondmico, categoria
profissional, experiéncia associativa anterior a carreira politica, idade e nivel de fidelidade
partidaria dos deputados.

Para os autores, esquerda e direita distinguem-se desde o recrutamento eleitoral,
focalizando em categorias profissionais especificas para captar candidatos. Segundo eles,
partidos de esquerda “ampliam a representacdo politica de categorias e setores sociais
subalternos e a inclusdo de redes associativas da sociedade civil sobre novas e velhas questoes
sociais na arena politica” (2007, p. 109) uma vez que, na maioria das vezes, se concentram em

candidatos que atuam no servigo publico ou assalariado.

Os partidos a esquerda, de origem ideoldgica e mais longevos, recrutam suas
bancadas predominantemente no setor publico, na classe média assalariada,
entre sindicalistas, liderancas associativas e liderangas de movimentos sociais,
os quais, por depender da estrutura organizacional partidéria e associativa para
compensar a caréncia de recursos eleitorais proprios, terminam adotando
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estratégias baseadas em carreiras partidarias endogenas (Marenco e Senra,
2007, p. 93).

Ja os partidos mais a direita, elegem, em sua maioria, candidatos da elite

empresarial.

Partidos conservadores apresentam padrdes de recrutamento social mais
elitista e tradicional, compondo suas bancadas entre proprietarios urbanos e
rurais e profissionais liberais dotados de recursos materiais e de reputagdo
personalizada, com menor dependéncia da estrutura organizacional partidaria,
seguindo carreiras politicas laterais, descontinuas ¢ com menos lealdade a
filiagdo partidaria (Marenco e Senra, 2007, p. 93).

Rodrigues (2002) notou resultados semelhantes em sua pesquisa intitulada
“Partidos, ideologia e composi¢do social”, na qual o autor analisou o perfil “socio ocupacional”
dos deputados federais eleitos em 1998. A época, o autor percebeu uma forte presenca de
padrdes quanto a escolaridade, categoria profissional e montante de bens declarados pelos
deputados. Segundo Rodrigues, a dimensao patrimonial indica que os partidos buscam agregar
segmentos sociais distintos e que, portanto, a Camara dos Deputados ndao pode ser

compreendida sem que se leve em conta a composi¢ao social dos partidos.

Os partidos com proporcionalmente mais empresarios em suas bancadas t€ém
as porcentagens mais elevadas de deputados nas faixas de alto patriménio. O
PFL, em comparagdo com o PPB, tem mais parlamentares nessa faixa (29%
contra 22%). Os dois partidos de centro ficam numa posicao intermediaria,
com o PMDB superando o PSDB. O mesmo ndo ocorre no caso dos dois
partidos classificados como de esquerda. Na faixa de alto patrimonio, estdo
9% dos membros da bancada do PDT e nenhum da bancada do PT (Rodrigues,
2002, p. 39).

Resende e Epitacio (2016), em seu estudo sobre o recrutamento de mulheres para a
Camara dos Deputados na eleicdo de 2014, notaram que partidos de esquerda e direita
diferenciam-se nao s6 quanto ao maior ou menor recrutamento de candidatas mulheres para
compor suas legendas, como, também, em relagdo ao perfil social, educacional e o vinculo
politico familiar dessas mulheres. As autoras demonstraram como as mulheres possuem maior
representacdo em partidos mais a esquerda e que “46,3% das mulheres eleitas pertencem aos
partidos de esquerda; 31,5% aos partidos de direita; e 22,2% aos partidos localizados no centro
do espectro ideologico” (p. 357). A exemplo das pesquisas publicadas por estes e outros autores

que contribuiram para o desenvolvimento dos estudos sobre recrutamento e trajetoria
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parlamentar no Brasil, este capitulo seguira trazendo os resultados obtidos a partir da analise
dos deputados mineiros.

O estado de Minas Gerais elege 53 deputados para a Camara dos Deputados. A base
de dados criada para analisar o perfil dos deputados federais considerou a biografia dos 68
parlamentares mineiros que exerceram mandato na condi¢ao de titulares entre 2011 ¢ 2018. Dos
53 eleitos em 2014, 35 ja exerciam mandato na legislatura anterior € apenas 15 eram novatos.

As informagdes catalogadas para a elaboracao do perfil foram: sexo, cor/raca,
estado civil, faixa etdria, escolaridade, ocupacdo, bens declarados, mesorregido, numero de
mandatos, partido politico (no ano da eleicao e depois de tomarem posse) mudancgas de partido
e experiéncia associativa prévia. Além dessas categorias, pretendia-se incialmente incluir a
categoria religido, uma vez que essa varidvel nos traria informagdes de alta relevancia para a
compreensdo da trajetdria e do comportamento parlamentar dos deputados. No entanto, a
grande maioria dos deputados ndo forneceu informagdes sobre suas religides nas biografias
consultadas e, por isso, ndo pudemos incluir tal categoria.

Todos os dados foram extraidos a partir das biografias dos deputados, presentes no
site da Camara dos Deputados, no Portal da Justi¢ca Eleitoral (TSE) Divulgacand e no Centro
de Pesquisa e Documentacao Historica (CPDOC) da Fundacao Gettlio Vargas (FGV). Sempre
que possivel, tentaremos comparar o perfil da bancada mineira nas duas legislaturas analisadas
com o perfil do conjunto de deputados e deputadas eleitos em 2010 e em 2014 para a Camara
dos Deputados. Dessa forma, poderemos identificar ndo apenas as mudancas na bancada
mineira de uma legislatura para a outra, mas as suas singularidades em relagdo a Camara com
um todo.

A primeira informag¢ao analisada diz respeito ao sexo e confirma um padrao que
sempre foi notavel na arena politica brasileira: a sub-representa¢cdo da mulher. Ainda que tenha
havido uma elevacdo no percentual de deputadas federais de uma legislatura para a outra, ¢
notavel a discrepancia entre homens e mulheres, considerando-se que as mulheres representam
51% da populagdo brasileira e 51% da populagdo do estado de Minas Gerais (Censo 2010). Se
a sub-representacdao das mulheres ja ¢ grande para a Camara como um todo, ela ainda é maior
na bancada de Minas Gerais com destaque para a legislatura de 2011-2015 na qual havia apenas

uma mulher exercendo mandato.
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Grafico 1 — Deputados(as) na CD e na Bancada Mineira por sexo (2010-2018)
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Fonte: Elaboragao propria. Dados do Portal da Camara dos Deputados.

A minirreforma eleitoral de 2009 teve como objetivo aperfeicoar a lei de cotas
introduzida em 1996 e reduzir a desigualdade de representacdo entre homens e mulheres. A
partir dessa mudanga, os partidos passaram a ser obrigados a preencher (e ndo apenas reservar)
um minimo de 30% das vagas na legenda para um dos sexos. No entanto, essa medida,
obviamente ndo bastou para aumentar a quantidade de mulheres na Camara. Nota-se que de
2010 para 2014, o percentual ficou praticamente inalterado. Na bancada mineira observou-se
um timido aumento se comparadas as duas legislaturas.’

Estes resultados indicam um vasto horizonte entre a garantia de um contingente
minimo de candidaturas femininas e, de fato, a sua elei¢do. Seja por falta de recursos para
custear as campanhas dessas mulheres ou pela, total, falta de incentivo para que essas
candidaturas sejam levadas adiante, permanece o quadro de desigualdade entre homens e
mulheres na representagao na Camara dos Deputados e a bancada mineira ndo foge a regra.

O dado sobre sexo dos representantes isolado ndo diz muito sobre possiveis
mudangas da bancada mineira em termos ideologicos. Nao se pode tomar como premissa que

as mulheres sempre estardo alinhadas a uma agenda feminista ou que tendero a se alinhar a

esquerda e ao campo progressista. Estudos recentes, como a dissertagdo de mestrado de Beatriz

’Somente nas elei¢des de 2018 a representagdo das mulheres na CD teve um aumento significativa,
saltando de 51 parra 77.
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Rodrigues Sanches (2017, p. 89) tem chamado a atencdo para a necessidade de distinguir entre
uma agenda feminista — que inclui as bandeiras e reivindicagdes historicas dos movimentos
feministas — e uma agenda feminina, de modo mais geral, visto que a bancada feminina na
Camara dos Deputados ndo possui uma defesa homogénea das causas feministas. Algumas
questdes, como a violéncia contra as mulheres, sdo tratadas com igual interesse pela bancada,
mas outras questdes, como a legalizacdo do aborto, por exemplo, divide a opinido das
parlamentares. Mesmo que os partidos de esquerda tendam a oferecer mais espacgos e
oportunidades para as mulheres em compara¢do com os de direita, como mostraram Rezende e
Epitéacio (2017, p. 357), ndo se pode inferir que o aumento do nimero de mulheres se traduza
automaticamente em fortalecimento do campo progressista. As autoras mostram que as
mulheres eleitas para a Camara dos Deputados em 2014 enquadram-se em um perfil muito
semelhante ao que Marenco e Senra (2014) classificam como perfil conservador mais voltado
a direita, isto €, deputadas com alto nivel de escolaridade, a maioria delas profissionais liberais
e acima dos 41 anos.

Além disso, o cendrio politico brasileiro atual d4 mostras de mulheres fortemente
alinhadas a um discurso de direita. A jornalista paranaense Joice Hasselmann, eleita em 2018
deputada federal pelo PSL no estado de Sao Paulo foi a do Portal mulher mais bem votada da
Camara dos Deputados no pais. Teve 1.078.659 votos por Sao Paulo, ficando atras apenas de
Eduardo Bolsonaro, que fez 1.843.715. Hasselmann tem sido importante veiculo do discurso
conservador, anticorrupg¢ao e de critica ao ideario esquerdista. A deputada que se autointitulou
“Bolsonaro de saias” tornou-se, em 2019, a lider do governo no Congresso. Outro exemplo,
Janaina Paschoal, a advogada que protocolou o pedido de impeachment da presidenta Dilma
Roussefem 2016, também elegeu-se deputada estadual por Sao Paulo, como a parlamentar mais
bem votada da histéria do pais. Paschoal tornou-se famosa em todo o Brasil durante o processo
de impeachment em 2016 e por apresentar um forte discurso anticorrup¢ao e de oposi¢ao aos
governos petistas. Ambos os exemplos mostram a presenca de mulheres bem escolarizadas e de
alto nivel econdmico atuantes na politica brasileira, no campo da direita radical.

Outro aspecto relevante acerca do recrutamento de mulheres, abordado por Resende
e Epitacio (2017) diz respeito ao tipo de capital adquirido pelas candidatas antes da eleicao. As
autoras demonstram como, entre os partidos de esquerda, ha uma concentracdo maior de
mulheres envolvidas com movimento sociais e de classe, enquanto que, entre os partidos de
direita, ¢ maior o percentual de mulheres que ja possuiam algum capital politico oriundo do

parentesco, ou seja, mulheres que possuem pais, maridos ou outros membros da familia como
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politicos consolidados e que, por isso, ja lancaram suas candidaturas dispondo de uma heranga
politica familiar.

Na legislatura de 2010, a nica representante mulher de Minas era J6 Moraes, do
PCdoB, um partido de esquerda. Na legislatura seguinte, além da reelei¢cao da deputada do
PCdoB, foram eleitas Margarida Salomao, pelo PT, também de esquerda, e trés deputadas, pelo
PTC, PMN e PSC, situados a direita.!° A deputada do PSC, Raquel Muniz, quando eleita, era
esposa do prefeito em exercicio de um municipio importante do Norte de Minas. A deputada do
PTC, Brunny, ¢ evangélica e casada com um empresario e deputado estadual de Minas Gerais.
Também apresenta-se como uma mulher conservadora e critica de pautas como o aborto e o
casamento entre pessoas do mesmo sexo. E, por tltimo, assim como as demais, a deputada do
PMN, Damina Pereira, também herdeira politica do marido, contribuiu para o avango da direita
nos ultimos anos. Todas as trés votaram a favor do impeachment de Dilma Roussef, contra a
cassagdo do mandato do ex-presidente da Camara Eduardo Cunha, a favor da Proposta de
Emenda Constitucional que estabeleceu o congelamento de gastos com educagao e saude por
vinte anos, proposto pelo presidente Michel Temer, e se manifestaram em direcdo semelhante
em outras votagdes significativas para os partidos de direita. O fato de que as trés deputadas
novatas sejam herdeiras politicas de um homem da familia corrobora o que j& havia sido
apontado em outros estudos que mostram que o “capital politico familiar” é crucial para o
ingresso de mulheres na politica, principalmente em partidos de direita (Miguel, Marques e
Machado, 2015).

O numero de mulheres na bancada mineira na Camara dos Deputados quintuplicou
de 2010 para 2014, mas isso ndo significou, necessariamente, o fortalecimento da agenda
feminista ou de pautas progressistas de esquerda. O quadro tornou-se mais heterogéneo com a
presenga de mulheres de partidos de esquerda e de direita, com vantagem para as tltimas. Isso
por estar indicando uma maior preocupagao dos partidos de direita em relagdo ao recrutamento
de mulheres alinhadas com as pautas e bandeiras que lhe sdo proprias.

A segunda dimensao observada foi a cor/raga declarada pelos parlamentares. Nesta
esfera fica evidente a predominancia de parlamentares da cor branca, algo que, assim como os

dados sobre sexo, ja era esperado. Nota-se também que, na primeira legislatura analisada, um

19A0 longo de todo trabalho utilizaremos como referéncia para a classificagio dos partidos no continuum
ideologico esquerda-direita, as conclusdes apresentadas por Madeira e Tarouco (2015, p. 38). Os autores
se basearam nas opinides de estudiosos do tema (elei¢des e representagdo politica e instituigdes) que, no
10° Encontro da ABCP, em Recife, foram convidados a responder a um questionario situando os partidos
politicos brasileiros em uma escala de sete pontos, em que 1 representava extrema esquerda e 7 a extrema
direita.
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quarto dos parlamentares ndo declarou esta informacdo. Isso ocorre porque somente a partir das
elei¢des de 2014, o TSE passou a exigir que os candidatos autodeclarassem a cor ou a raga. E
perceptivel, ainda, o baixissimo percentual de parlamentares que se autodeclararam negros, em
ambas as legislaturas, menos de 4%. Esse dado torna-se, ainda, mais significativo se pensarmos
no percentual de negros e pardos no Brasil, 50,7%, segundo o Censo 2010, e em Minas Gerais
53,5%.

Quando observamos os nimeros gerais da Camara dos Deputados, percebemos que
a situacgdo de desigualdade de representacao vivida em Minas ¢ apenas um reflexo do que ocorre
no Brasil. Em 2014, dos 513 deputados federais, somente 22 se autodeclararam pretos (4,28%),
81 se autodeclararam pardos (15,78%) e 410 se autodeclaravam brancos (79,92%).

Campos e Machado (2017), em seu estudo sobre a representacdo dos negros na
legislatura de 2015-2018, mostram que as principais diferengas entre candidatos brancos e ndo
brancos ¢ observada nos grupos com mais acesso a instruc¢ao, patrimdnio e financiamento, que
sdo exatamente os grupos com maiores chances no processo eleitoral. “Ser de classe alta tem
um impacto substantivo no percentual de votos recebidos” (p. 138). Os autores explicam que,
além de deputados pretos ndo terem acesso a financiamentos de campanha significativos, eles
precisam adaptar suas campanhas ao problema da falta de “recursos sociais eleitoralmente
valiosos, como nivel educacional e origem de classe” (p. 122) e, por isso, ja iniciam o processo

eleitoral em condi¢do de desvantagem em relag@o aos candidatos brancos.

Grifico 2 — Bancada Mineira na Camara dos Deputados por raca/cor (2010-2018)
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Fonte: Elaboracao préopria. Dados do Tribunal Superior Eleitoral
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Os dados mostram que na bancada mineira ndo houve mudanca em relacdo ao
nimero de deputados que se declararam pretos. Os dois Unicos parlamentares que se
identificaram como pretos, Leonardo Monteiro e Miguel Corréa, sao do PT; ja eram deputados
na legislatura 2010-2014 e foram reeleitos em 2014. Como houve reducao do percentual que se
declarou pardo ¢ possivel afirmar que a bancada mineira na Camara dos Deputados ficou “mais
branca” de uma legislatura para a outra com a obrigatoriedade da auto declaragao. Em 2010
foram 17% de pretos e pardos contra 13,2% em 2014. J4 no 6rgao legislativo como um todo,
de acordo com dados do TSE, houve um aumento de mais de 100% de pretos e pardos de 2010
para 2014. Eles passaram de 8,4% em 2010 para 19,9% em 2014. Destaca-se o fato de que a
partir de 2014, muitos deputados que antes nao declaravam esta informag¢do passaram a
declarar. Considerando entdo, os dados relativos a elei¢do de 2014, o fato ¢ que, pelo menos
80% dos membros da CD é branca.'!

Assim como no caso do sexo, ndo ¢ possivel supor qualquer alinhamento
automatico dos negros ou pardos com ideias, projetos e valores da esquerda. O fato de se
constituirem em um grupo historicamente marginalizado e excluido, de comporem a maior
parte da populagdo de baixa renda e, por isso, serem os principais beneficiarios de politicas de
cotas e de transferéncia de renda, ndo implica, necessariamente, um alinhamento automatico
com a esquerda. O vereador paulista Fernando Holiday do Democratas (DEM) ilustra bem essa
situacdo. Negro, jovem, homossexual, ganhou visibilidade a partir da produgdo de videos na
internet. Membro do MBL, eleito por um partido tradicional da direita brasileira, Holiday teve
como uma de suas principais pautas durante o processo eleitoral, o projeto “Escola se partido”
uma das principais bandeiras da direita no pais. Portanto, pelo critério da raga ndo ¢ possivel
identificar mudancas significativas na composi¢ao da bancada mineira que pudessem estar

correlacionadas com uma mudanga no perfil ideologico dos deputados.

O grafico 3 apresenta informagdo sobre o estado civil dos deputados eleitos. Na
bancada mineira, em ambas as legislaturas, observa-se a predominancia de pessoas casadas,
com apenas um pequeno aumento de parlamentares solteiros na legislatura eleita em 2014. E
possivel que essa alteragdo esteja associada ao aumento de deputados mais jovens, como serd

discutido a seguir. Em comparagdo, a Camara em geral apresenta nimeros um pouco mais

' Nao foi possivel encontrar os dados desagregados para os eleitos em 2010, apenas o percentual de
pretos e pardos
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elevados de deputados nao-casados, muito embora, os parlamentares casados sejam a maioria

nas duas legislaturas.

Grafico 3 — Deputados(as) na CD e na Bancada Mineira por estado civil (2010-2018)
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Fonte: Elaboracao Propria. Dados do Tribunal Superior Eleitoral

E bastante dificil fazer qualquer inferéncia sobre alinhamento ideoldgico a partir de
informacdes sobre o estado civil. Por outro lado, ¢ importante destacar que, no Brasil, o fato de
ser casado ¢ culturalmente associado a um indicador de sucesso pessoal e de alinhamento moral.
Isso se materializa, por exemplo, no uso do slogan “Familia Tradicional Brasileira” amplamente
difundido nas campanhas eleitorais dos partidos de direita como uma forma de menosprezar a
instituicao de familias de composi¢do ndo-tradicionais, principalmente as familias criadas pela
unido de pessoas do mesmo sexo. Uma hipotese para explicar o predominio de pessoas casadas
entre os eleitos € a de que os candidatos que cultivam relagdes familiares tradicionais imprimam
maior confianga entre o eleitorado. Embora seja razodvel pensar que pessoas casadas tendam a
apresentar um perfil mais conservador e, portanto, mais proximo as ideias e valores da direita,

as relagdes entre estado civil e alinhamento ideologico dependem de investigagdo empirica.

Em relagdo a idade dos deputados, a comparagdo entre as duas legislaturas revela
que a faixa etaria predominante variou de 50 a 69 anos. A faixa que sofreu maior variagdo foi a
de 50 a 59 que aumentou em praticamente 10 pontos percentuais de uma legislatura para a outra.
A segunda maior variacdo foi observada entre os deputados entre 70 e 79 que tiveram sua

presenca diminuida em 6 pontos percentuais. A terceira alteracdo mais significativa foi o
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aumento de deputados mais jovens (20 a 29) em 4% de acordo com os graficos. Esse aumento,
entretanto, ndao abalou o predominio historico dos politicos mais velhos na bancada mineira da
Camara dos Deputados. Em relagdo aos dados de idade da Camara em geral, tivemos acesso
somente as informagdes referentes a legislatura 2015-2019. Comparando com Minas, o quadro
geral de faixa etaria dos deputados federais nos indica que deputados com idade superior a 51
anos somam mais da metade do total de deputados (58,5%). Assim, podemos considerar que a
faixa etaria de todos os deputados desta legislatura ¢ mais avangada do que a faixa etaria da

bancada mineira.

Grifico 4 — Deputados(as) na CD e na Bancada Mineira por faixa etaria (2010-2018)
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Fonte: Elaboragao Propria, dados do Tribunal Superior Eleitoral

O senso comum nos levaria a hipotese de que os jovens solteiros tenderiam a se
alinhar mais a esquerda e ao campo progressista, marcado por maior liberalizagdo em relagdo
aos costumes, maior tolerancia a diversidade e as transformagdes da modernidade em
compara¢do com os politicos mais velhos e casados. Estes ultimos, em tese, estariam mais
comprometidos com a defesa de valores tradicionais como a familia e com a manutencao da
ordem das coisas, isto €, com os costumes ¢ as tradi¢gdes dominantes.

Em relagdo ao recrutamento e a relagdo entre os jovens e os partidos politicos,
Cicchelli (2009) acredita que o posicionamento ideologico dos partidos estd relacionado a
insercao dos jovens na politica. Segundo o autor, a direita ¢ caracterizada (1) por um baixo
reconhecimento da capacidade politica dos jovens e (2) pela valorizagdo do processo de
“inicia¢do”, segundo o qual os jovens podem se inserir nos partidos apenas como expectadores,
para aprender a assumir responsabilidades com os politicos profissionais. Ja a esquerda se
caracterizaria por reconhecer nos jovens uma nova visao de mundo, com alto potencial para a

produgdo de novos discursos e para a participagdo politica.
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A hipotese de Cicchelli aproxima-se de uma concepc¢ao muito difundida da nogado
da esquerda como territdrio mais plural e aberto a diversidade de ideias e da direita como um
espaco de valorizagdo das tradi¢des. No entanto, no Brasil recente, uma bancada mais jovem
ndo implica, necessariamente, em uma bancada mais alinhada a esquerda ou as bandeiras ditas
progressistas. O movimento “Vem pra rua” de 2013 foi justamente uma amostra da diversidade
ideoldgica dos jovens manifestantes.

No caso especifico da bancada mineira, o tnico deputado com menos de 29 anos
eleito em 2010, Gabriel Guimaraes, pertencia ao PT. Gabriel ¢ advogado e filho do ex-deputado
federal Virgilio Guimaraes, um dos fundadores do PT no estado de Minas Gerais. J4 na
legislatura seguinte, eleita em 2014, os trés deputados eleitos com idade inferior a 29 anos
pertenciam a trés partidos de centro e de direita: PTC, PSDB e PHS. Neste grupo estava a ja
mencionada deputada Brunny, eleita pelo PTC com apenas 25 anos, que ¢ evangélica e casada
com um empresario ¢ deputado estadual de Minas Gerais e apresenta-se como uma mulher
conservadora e critica de pautas como o aborto e o casamento entre pessoas do mesmo sexo.

Caio Narcio'?, eleito deputado com 28 anos (filho do ex-deputado federal Narcio
Rodrigues, preso em 2016, acusado de corrupcao) teve passagem pelo movimento estudantil
(foi presidente do Diretério Central dos Estudantes da PUC Minas), presidente do Conselho
Universitario de Minas Gerais (CEUNIR) e da Juventude Estadual do PSDB. Como deputado
federal, Caio Néarcio integrou, entre outras, a comissao de educagdo, chegando a presidi-la em
2017. Em abril de 2016, na votacdo da admissibilidade do impeachment de Dilma Roussef, o
deputado apareceu enrolado em uma bandeira do Brasil e embalado por um discurso exaltado:
“Por um Brasil onde meu pai e meu avd diziam que decéncia e honestidade ndo eram
possibilidade, era obrigagdo. Por um Brasil onde os brasileiros tenham decéncia e honestidade.
Por Minas, pelo Brasil, para os jovens que estdo 1a fora nas ruas, veras que um filho teu nao
foge a luta'>”. Em seguida, Narcio disse sim ao impeachment, beijou a bandeira do Brasil.

Em outubro de 2016, ja no governo de Michel Temer, o deputado votou a favor da
aprovacao da PEC 55 (Proposta de Emenda Constitucional conhecida como PEC do Teto dos
Gastos, que congelou os investimentos publicos durante 20 anos) inviabilizando, inclusive, o
Plano Nacional de Educacdo (PNE), que previa aumentar, gradativamente, o valor dos

investimentos na educagdo publica, pauta esta que era de encargo do deputado em comissao

12 Em agosto de 2020, Caio Narcio, com apenas 33 anos, morreu vitima da Covid-19.

13 Transcrigdo do Discurso de Caio Narcio no Plenario da Cadmara dos Deputados, na votagdo do
impeachment de Dilma Roussef, no dia 17 de abril de 2016, retirada do site Estaddo, disponivel em:
https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/meu-pai-dizia-que-decencia-e-honestidade-eram-
obrigacao-declarou-em-votacao-do-impeachment-filho-de-tucano-preso/. Acessado em 10/01/2021.
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permanente da Camara dos Deputados (Comissdo da Educagdo). Em abril de 2017, o deputado
votou favoravel a Reforma Trabalhista de Michel Temer, que alterou a Consolidagdo das Leis
Trabalhistas'* e reduziu os direitos dos trabalhadores, estabelecidos desde 1943. Em agosto de
2017, Néarcio votou contra o processo em que se pedia abertura de investigacao do Presidente
da Republica, ajudando a arquivar as dentincias de corrupg¢ao que pesavam contra Temer. Em
suma, embora o PSDB ndo seja um partido, historicamente, alinhado a direta radical, o
posicionamento deste e de outros deputados psdbistas diante dos eventos que permearam o
processo de radicalizacdo das pautas da direita na historia recente do pais, corroboram a
hipdtese de uma maior porosidade de sebistas membros do partido a essas pautas. Isto €, a
radicalizagdo da direita na arena institucional, pode nao ter se dado, exclusivamente, pela
ascensdo de novos parlamentares e partidos da direita radical, mas sim, pela atuacdo de politicos
e partidos tradicionais que se aglutinaram em torno de uma agenda antiesquerdista.

Marcelo Aro, eleito deputado federal aos 27 anos pelo PHS' (Partido Humanista
da Solidariedade), ¢ jornalista e ocupou seu primeiro cargo eletivo na Camara Municipal de
Belo Horizonte quando se elegeu vereador em 2012 (sendo, a €poca, o mais jovem vereador da
legislatura e o segundo mais jovem em toda a histéria da casa, com apenas 25 anos). Assim
como Caio Narcio, Aro apresentou as mesmas respostas em plendrio, nas votacdes pela
admissibilidade do impeachment da presidenta petista, na aprovagdo da PEC do Teto de Gastos,
na aprovagao da reforma trabalhista de Temer e pelo processo de arquivamento das denuncias
contra Michel Temer. No caso deste deputado, o posicionamento apresentado diante do contexto
de radicalizacao da direita perpassa as raizes identitarias do seu partido, que desde sua formagao
defende pautas relacionadas ao conservadorismo e a moralidade cristd na politica.

Quanto ao nivel de escolaridade dos parlamentares mineiros, o grafico mostra que
a ampla maioria dos deputados cursou graduagdo ou pos-graduagdo — mais de 80% em ambos
os casos. Interessante observar que o nivel de escolaridade dos parlamentares mineiros ¢ muito
mais elevado do que o da média da populagdo brasileira sugerindo que a grande maioria dos
que se elegem possuem algum tipo de vantagem econdmica e social e acesso privilegiado a

oportunidades educacionais. A bancada mineira apresentou um ligeiro aumento no nivel de

4" A reforma permitiu que acordos e negociagdes entre funciondrios e patrdes pudessem ser realizados,
inclusive, se sobrepondo a legislagdo trabalhista; validou a modalidade dos contratos de trabalho
remunerados por horas trabalhadas; contabilizacdo do tempo de servigo efetivo para que atividades
realizadas dentro das empresas como descanso, alimentagdo, higiene pessoal e troca de uniforme ndo
fossem mais consideradas como horas trabalhadas; entre outras medidas que reduziram os direitos dos
trabalhadores.

5" Em setembro de 2019, o plenario do TSE aprovou, o pedido de incorporagdo do PHS ao Podemos.
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escolaridade de seus membros de uma legislatura para a outra. Enquanto o nimero dos
parlamentares que cursaram até o ensino médio diminuiu, a propor¢ao dos que cursaram pos-
graduacdo aumentou em mais de cinco pontos percentuais. Essa alteracdo poderia, em algum

sentido, apontar para maior elitizagdo da bancada de Minas Gerais?

Grifico 5 — Deputados(as) da Bancada Mineira por escolaridade (2010-2018)
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Fonte: Elaboracao prépria. Portal da ALMG.

Segundo o portal do TSE'®, 80% do total dos deputados federais eleitos no pais, em
2014, possuiam, no minimo, curso superior completo. Na Camara como um todo, 2,9% dos
deputados eleitos naquele ano (15 de 513) tinham escolaridade abaixo do ensino médio, 1% a
mais do que a bancada eleita em 2014 por Minas Gerais. O percentual dos que tinham ensino
médio completo foi de 8,8%, muito préximo dos 9,4% da bancada mineira. Assim como a
bancada mineira, os nimeros da Camara dos Deputados demonstram a enorme discrepancia
entre o nivel de escolarizagdo da populagdo brasileira e o nivel de escolarizacdo dos
parlamentares.

No caso desta dimensdo, o senso comum supde que uma maior escolaridade vem
acompanhada de uma maior capacidade de processar informagdes, informar-se sobre politica e
monitorar o comportamento dos representantes. No entanto, a relacdo entre escolaridade e

ideologia mostra-se mais complexa. Uma pesquisa Ibope!” realizada h4 sete dias da elei¢io

Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/442470-80-dos-deputados-federais-eleitos-tem-
nivel-superior/. Acessado em: 10/02/2020.

"Disponivel em : https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2018/eleicao-em-
numeros/noticia/2018/10/03/pesquisa-datafolha-veja-perfil-dos-eleitores-de-cada-candidato-a-
presidente-por-sexo-idade-escolaridade-renda-e-regiao.ghtml. Acessado em: 10/02/2020.
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presidencial de 2018 mostrou que quanto maior o nivel de escolarizagdo dos grupos
entrevistados, mais alto era o percentual de inten¢do de votos em Jair Bolsonaro. Inversamente
proporcional foram os resultados para Fernando Haddad — candidato do PT — que liderava as
intencdes de votos entre os eleitores menos escolarizados.

Mas o nivel de escolarizagdo nio é revelador somente entre os eleitores. E possivel
notar, também, que existem padrdes no que concerne ao nivel escolar dos deputados. Como
mostra a Tabela 1, a maioria das profissdes representadas na CD ¢ de formacao universitaria e,
quando observadas de perto, revelam a existéncia de tendéncia em relagdo ao partido e ao
campo ideologico, ou seja, os extremos ideologicos materializados pelos partidos politicos
diferenciam-se em relacdo aos segmentos sociais neles representados. Segundo Rodrigues
(2002), por exemplo, a quantidade de professores presentes no PMDB ¢ superior se comparada
ao PFL, mas ¢ muito inferior se comparada ao PT. PSDB possui grande nimero de juizes e
advogados e empresarios enquanto que o PT além de quase ndo possuir empresarios, possui
uma formacao dividida entre operarios, professores e profissionais liberais (p. 41). Segundo
Rodrigues, essas sao evidéncias de que ndo se pode compreender a dinamica dos conflitos
ideoldgicos na Camara dos Deputados sem se considerar a formagao socioecondmica dos
parlamentares, e o nivel de escolarizagdo perpassa essa formagdo.'®

Em relagdo a profissdo dos parlamentares pesquisados, os resultados corroboram as
afirmacdes de Marenco e Senra, de que os parlamentares sdo recrutados conforme um padrao
de capital financeiro e social, sempre se destacando a forte de presenca de empresarios e
profissionais liberais. No caso da bancada mineira, as profissdes mais frequentes nas duas
legislaturas foram as de advogado, empresario, engenheiro, administrador,
jornalista/comunicador/reporter, médico e produtor rural/pecuarista. Juntas, essas profissdes
somam 70% dos deputados eleitos em 2010 e 74% em 2014. As principais mudangas entre os
eleitos por Minas Gerais foi 0 aumento do nimero de empresarios e a reducao dos engenheiros
e produtores rurais.

Na bancada mineira, o numero de deputados ligados as igrejas e as forcas de
seguranca do Estado permaneceu o mesmo nas duas legislaturas (3 de 53 ou 5,7%). Padre Jodo,
eleito pelo PT, em 2010, foi reeleito em 2014. Mdrio de Oliveira, pastor, eleito pelo PSC em

2010 nao se reelegeu em 2014. Alexandre Silveira, policial civil eleito pelo PSD em 2010 nado

'8 E provavel que os padrdes observados por Rodrigues (2002) para a legislatura eleita em 1998, tenha
se modificado de 14 para ca, especialmente depois que o Partido dos Trabalhadores chegou a presidéncia
da Republica em 2002. Nao seria de todo surpreendente observar hoje maior convergéncia no perfil dos
deputados eleitos por partidos de esquerda e de direita.
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se reelegeu em 2014. Em 2014, além da reeleigdo de Padre Jodo, foram eleitos o Subtenente

Gonzaga, pelo PDT, e o Delegado Edson Moreira, pelo PR.

Tabela 1: Deputados(as) da bancada mineira por profissao (2010-2018)

2011-2014 2015-2018

Advogado 18,9 20,8
Administrador 9.4 7.5
Empresario 9.4 15,1
Engenheiro 9.4 5,7
Jornalista/comunicador/reporter 9.4 11,3
Médico 7,5 9,4
Produtor rural/pecuarista 5,7 3.8
Economista 3.8 1,9
Comerciario 3.8 1,9
Péroco/pastor 3.8 1,9
Professor 3,8 5,7
Policial civil/militar/delegado 1,9 3.8
Musico 1,9 1,9
Agréonomo 1,9 1,9
Agricultor 1,9 0,0
Dentista 1,9 0,0
Analista de sistemas 1,9 0,0
Auténomo 1,9 0,0
Secretaria 1,9 1,9
Sem informagdo 0,0 5,7

100,0 100,0
Total (53) (53)

Fonte: Elaboragdo propria. Portal da ALMG.

Na composi¢cdo da Camara dos Deputados, como um todo, observamos bastante

congruéncia com a bancada mineira quanto as ocupagdes. Segundo dados do DIAP, as

ocupagoes mais representadas em 2014, no total da Camara, foram as de empresario (35,4%),

advogado (11,3%), médico (5,84%), administradores (4,09%), profissionais ligados a produgao

rural — agricultores, agropecuaristas e pecuaristas (2,92%), engenheiro (2,3%) e jornalistas

(1,94%). Padrao semelhante foi encontrado por estudiosos analisando o perfil da elite

parlamentar em outras ocasides. Analisando a legislatura eleita em 2002 no Brasil, Marenco e

Senra destacaram que:

A grande maioria das ocupagdes incide sobre as profissdes universitarias,
diferenciadas em dois grupos. Um setor classico, que inclui as denominadas
profissdes liberais tradicionais, com destaque para a area juridica e de
medicina. (...) Afora a classe de ocupagdes com ensino superior, aparecem as
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profissdes vinculadas a organizagdo do capital e a produgdo. O grupo abrange
os produtores rurais, os empresarios, os dirctores de empresas € o0s
comerciantes (Marenco e Senra, 2007, p. 95).

De acordo com analises realizadas por especialistas apds a eleicdo de 2014, uma
das formas pelas quais se manifestou o conservadorismo daquela legislatura, foi através da
eleicdo de profissionais ligados a seguranca publica (3,34% incluindo militares, policiais e
delegados de policia) e deputados evangélicos (15,98%)'°, categorias que, tradicionalmente,
comungam de valores conservadores; no caso dos militares, a defesa da redu¢ao da maioridade
penal, a liberacdo do porte de armas, a instaura¢do da pena de morte; no caso dos evangélicos,
principalmente, a oposi¢ao a defesa dos direitos da populagdo LGBT e oposigdo ao aborto.

Quanto a seguranga publica, de acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranga
Publica (2020, p. 194), o numero de profissionais das forcas de seguranca publica — que inclui
policiais militares, policiais federais, policiais rodoviarios federais, bombeiros militares e forgas
armadas — eleitos para os cargos de deputados estaduais, deputados federais, senadores e
governadores aumentou substantivamente nos ultimos pleitos, passando de 27 em 2010, para
40 em 2014 e 116 em 2018. Desses profissionais, a grade maioria elegeu-se por partidos de
centro-direita ou direita; 62,9% em 2010, 77,5% em 2014 e 89,9% em 2018 (em 2018, metade
desses candidatos se elegeram pelo PSL, partido de Jair Bolsonaro). O Anuario, que apresenta
os dados estatisticos das eleigdes, também contempla uma andlise da conjuntura de
transformagdes em torno do tema, segundo a qual o aumento da inser¢do de profissionais da
seguranca publica no cenario politico deve-se, em parte, a motivagdes ideoldgicas, pois se
consolidou como o resultado de dois fatores importantes: (1) da “construcdo de uma narrativa
que tem conseguido resumir a politica a guerra contra o mal, na qual os policiais sdo vistos
como 0s guerreiros que irdo repor a ordem, a moral e os bons costumes” (2020, p.161) e (2) das
criticas dessas categorias em torno de sua suposta desvaloriza¢do nos governos petistas.

Acerca da tendéncia ideoldgica dos profissionais da seguranga publica no pais, a
pesquisa realizada em parceria entre o Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) ¢ a
Decode organizou um estudo sobre as preferéncias, simbolos e pautas ideologicas dos policiais
militares, civis e federais, a partir das interacdes dos profissionais dessas categorias no
Facebook. Os pesquisadores mapearam as atividades de 879 policiais na rede social, entre
postagens, curtidas, comentarios, compartilhamentos tanto no perfil pessoal quanto em grupos

e paginas definidas como de direita radical. Entre os resultados destacam-se que os policiais

YA face e os niimeros do novo parlamento. Congresso em foco, UOL, acesso em 12/02/2020.
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militares demonstram maior engajamento com as pautas da direita do que os demais policiais.
Entre os militares, a maioria dos assuntos compartilhados por eles se concentrou nos temas:
comentarios contrarios as pautas LGBT (24%), elogios ao presidente Bolsonaro (20%), criticas
a esquerda e ao PT (14%) e comentarios contrarios ao STF e ao Congresso (12%)
(Decode/FBSP, 2020, p. 25).

Outro indicio de que os profissionais da seguranga publica formaram uma base de
apoio para o sucesso eleitoral da direita radical foi a valorizagdo dessas classes ante as demais
categorias profissionais apos a eleicdo de 2018. Em matéria ao Nexo Jornal, Camilo Rocha
(2020)*° resumiu uma série de medidas que explicam essa relagdo. Logo que assumiu a
Presidéncia, Bolsonaro sancionou uma série de medidas que contemplaram a categoria da
seguranga publica, entre elas, uma medida proviséria que expandiu a atribuicdo da AGU
(Advocacia-Geral da Unido) para defender agentes de seguranca que virarem alvos de
inquéritos ou processos; uma reforma da previdéncia da categoria na qual, pelas regras
aprovadas, membros das For¢as Armadas, bombeiros e policiais militares passaram a receber
salario integral ao se aposentarem, sem idade minima obrigatdria; uma lei que desvinculou as
regras de disciplina das Policias Militares das regras do Exército, extinguindo a pena de prisao
disciplinar para policiais militares e corpos de bombeiros militares; e a edicdo de uma medida
provisoria que concedeu um reajuste salarial de até 25% para policiais civis e militares e
bombeiros do Distrito Federal e de mais trés estados.

Ainda que as pesquisas tenham sido realizadas depois da posse de Jair Bolsonaro,
os dados sobre a eleicao de profissionais da seguranga publica, a penetragdao desses atores nas
redes sociais em prol de um discurso radical de direita e a valorizagdo da categoria a partir da
vitoria eleitoral do PSL na presidéncia, corroboram para a hipdtese de que essa categoria esta,
muito provavelmente, vinculada ao fortalecimento da direita radical no pais.

Em relacdo a radicalizacdo dos parlamentares mineiros, oriundos dessas categorias
profissionais, em torno de temas e propostas identificados como de direita radical ou de uma
maior penetracao de profissionais dessas areas na Camara dos Deputados no pleito de 2014,
destaca-se que, em 2010, somente dois profissionais dessas categoria foram eleitos em Minas
Gerais, o policial civil Alexandre Silveira (PSD) e o policial militar Subtenente Gonzaga (PDT),
sendo que o segundo parlamentar, concentrou seus esforcos, principalmente, com vistas a

ampliar os direitos trabalhistas e politicos dos policiais militares, além de defender a ampliagdo

20 “Qual o tamanho do bolsonarismo dentro das policias militares”. Disponivel em
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2020/06/11/Qual-o-tamanho-do-bolsonarismo-dentro-das-
pol%C3%ADcias-militares. Acessado em 03/12/2020
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do porte de armas desses policiais para além das fronteiras de sua jurisdi¢ao (PL 6970/2013).
J& na legislatura 2015-2018, o numero de profissionais da seguranga publica aumentou para
tré€s, dois deles eleitos pelo Partido da Republica (PR). Entre os projetos apresentados pelos
parlamentares deste perfil profissional, destacam-se a ampliacdo do direito ao porte de arma de
fogo particular para profissionais de instituigdes publicas ou privadas da area de seguranga e do
mercado bélico, a reducdo dos critérios para a aquisicdo de armas de fogo pelos cidadaos
comuns e a proposta de classificar as manifestagcdes populares de rua, de carater ideologico,
como atos de terrorismo. Observa-se que, neste nicho profissional, ndo houve um aumento
significativo em relagdo ao nimero de parlamentares eleitos, de uma legislatura para a outra.
Contudo, ¢ notavel que em 2010 as pautas defendidas por esses representantes tinham um
carater mais moderado e caracteristico, ndo da direita radical, mas sim, da propria formagao
militar dos parlamentares; enquanto que, em 2014, houve uma ampliacdo dessa agenda, através
das propostas de extensdo do porte de armas de fogo para além dos profissionais da seguranca
publica e, principalmente, através da postura antidemocratica de criminalizar as manifestagdes
da populacao, muito provavelmente, em resposta ao ciclo de protestos que ocorreram na época.

Quanto aos evangélicos, segundo Madeira e Queir6z (2018) trata-se de uma
bancada que, devido ao seu prestigio junto aos eleitores e ao alto numero de legisladores,
usufrui de um privilegiado poder de influéncia, tanto na agenda do legislativo quanto do
executivo. Segundo os autores: “lideres da bancada evangélica enfrentam governos e fac¢des
rivais com ameacas literais, que vao do trancamento das votagdes a abertura de processos
politicos ou judiciais e a incitacao da opinido publica para direcionar resultados eleitorais™ (p.
203).

Na legislatura 2011-2014, a representacdo mineira na bancada evangélica
posicionou-se, principalmente, em torno da criminaliza¢do do aborto ¢ da defesa da legalidade
de educagdo escolar domiciliar (como alternativa para assegurar a assimilacdo de valores
tradicionais, nas fases de desenvolvimento moral das criangas e dos adolescentes). Ja na
legislatura 2015-2018, além do aumento do nimero de deputados mineiros na Frente
Parlamentar Evangélica, houve também um aumento na quantidade de propostas relacionadas
a pautas de cunho religioso e conservador; dentre elas, destacam-se o repudio a pratica do
aborto, ao ensino de diversidade de género nas escolas (identificada por esses atores como
ideologia de género), ao ensino de teorias sociais nas disciplinas de humanas na escolas, e a
toda e qualquer mengao a teoria socialista de Karl Marx (identificada por estes atores como
doutrinacao marxista); além da defesa de temas mais vinculados a “familia tradicional” como

propostas de censura etdria a manifestacdes artisticas com teor de nudez, sexualizagdo e
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erotizacdo, além de puni¢cdo ao descumprimento das obrigacdes conjugais, como infidelidade
sexual entre marido e mulher.

Observa-se que, de uma legislatura para outra, ndo s6 a quantidade de parlamentares
orientados por um discurso religioso e conservador aumentou, como também, a defesa desses
valores se tornou mais radical, tanto pela acdo de deputados que ja integravam a primeira
legislatura, como os deputados evangélicos Lincoln Portela e Eros Biondini, quanto por
deputados que iniciaram a carreira na Camara em 2015, como o pastor evangélico Franklin
Lima. Todos eles eleitos por partidos de direita.

Além do fato de algumas ocupagdes profissionais estarem diretamente ligadas a
pautas mais conservadoras, como ¢ o caso dos militares, ha ainda uma relacdo, também
difundida pelo senso comum, entre a ocupagdo e a ideologia, segundo a qual politicos que
pertencem a elite econdmica defendem os interesses do empresariado e politicos oriundos da
classe trabalhadora identificam-se com a esquerda e direcionam seu trabalho para a defesa dos
direitos dos trabalhadores. Neste caso, as pesquisas voltadas para este tema nos indicam que se
trata de algo mais do que opinides baseadas no imaginario popular. Segundo Marenco e Senra
(2007, p. 95), a ocupagao profissional dos deputados ¢ fonte de andlise para compreendermos
as variagdes sociais presentes na CD.

Os autores explicam que ¢ possivel observar distingdo entre o recrutamento
partidario no que concerne a profissdo, e que partidos de direita tendem a recrutar profissionais
liberais com curso superior e empresarios do ramo de produgdo e do agronegocio. Partidos
como PFL, PPB e PMDB procuram candidatos com profissdes universitarias liberais ou com
vinculos na propriedade rural ou empresarial, enquanto partidos como PT preferem
parlamentares da classe média e trabalhadora, com formagdo nas ciéncias econdmicas e de
formagao humanistica (Marenco e Senra, 2007, p. 96).

O gréfico 6 apresenta o montante de bens declarados pelos deputados federais da
bancada mineira em reais at¢ a data da candidatura. Foram criadas seis categorias para
classificar o nivel econdmico dos parlamentares. Em ambas as legislaturas a categoria
predominante foi de entre 1 e 5 milhdes de reais. A categoria que teve menor representagdo foi
a dos deputados que declararam possuir bens avaliados em até 100 mil reais. Quanto as
variacdes mais notaveis pode-se mencionar o crescimento dos grupos 2 € 6. Em ambas as
legislaturas, observou-se que o grupo de menor representagdo ¢ o que possui menor capital

econOmico.
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Grafico 6 — Bens declarados pelos deputados(as) da Bancada Mineira (2010-2018)
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Fonte elaborag@o propria. Dados do Tribunal Superior Eleitoral

Mais uma vez, a Camara dos Deputados e¢ a bancada mineira demonstram
caracteristicas semelhantes. Segundo a matéria de Reis (2014), publicada no Portal G1, quase
a metade dos deputados eleitos em 2014 era formada por miliondrios. Se em 2010 o numero de
parlamentares com renda superior a 1 milhdo de reais era de 194; na legislatura seguinte este
nimero saltou para 248 (48,34% da Camara). De acordo com a matéria, Minas Gerais ¢ o
segundo estado com o maior nimero de milionarios, perdendo somente para Sao Paulo.

Nao podemos afirmar que os dados sobre o valor dos bens declarados pelos entdo
candidatos sejam condicionantes de posicdo ideoldgica. No entanto, a associagdo das
informacdes observadas corrobora com a ideia de que a maioria dos deputados federais pertence
a um grupo social privilegiado. Esta conclusao nao surpreende se observadas as informagdes
anteriores sobre o nivel de escolarizagdo e a categoria ocupacional.

Assim como a categoria profissional, a renda, o montante de bens ou o padrdo social
dos parlamentares € algo que se relaciona com seu posicionamento ideoldgico. De acordo com
Rodrigues (2002), ¢ possivel notar a distingdo entre parlamentares de alto ou de baixo nivel
financeiro em fungdo da filiagdo partidaria. Partidos de esquerda contam com parlamentares
inseridos nas categorias de profissionais liberais, no servigo publico e na classe trabalhadora e
que, obviamente, possuem uma renda mais baixa; enquanto partidos mais a direita contam com
profissionais liberais, empresarios e produtores rurais que possuem a renda muito superior

condizente com a profissao exercida.



65

Ainda como parte da investigacdo do perfil dos deputados, analisamos a experiéncia
associativa prévia dos legisladores como forma de identificar seus principais lagos com temas,
causas e grupos de interesse. Analisamos se em sua trajetoria, os deputados ja tinham feito parte
de: movimento estudantil, ONGs, sindicatos de trabalhadores, associagdo patronal (empresarial,
entidade de classe, de atividade econdmica), associagdes profissionais, conselhos de politicas
publicas, associagdes recreativas, cooperativas, associagdes de municipios, associacao de
produtores e filantropicas. E importante destacar que as informacdes foram retiradas das
biografias dos deputados no portal da Camara dos Deputados.

O grafico apresenta os percentuais de deputados que tiveram alguma experiéncia
em diferentes formas de associativismo. Os dados sugerem que, em geral, os deputados das
duas legislaturas ndo possuem uma trajetdria associativa destacada. A categoria de maior
destaque foi a dos conselhos de politicas publicas, assinalados na biografia por cerca de um
terco dos deputados nas duas legislaturas. Em segundo lugar aparecem as associagdes patronais
e profissionais, mas ambas perdem espaco nas trajetdrias dos deputados eleitos em 2014. Com
excec¢ao dos conselhos, movimento estudantil e sindicatos de trabalhadores, em todos os demais
tipos de associativismo observou-se uma queda nos percentuais, o que sugere que a legislatura
eleita em 2014 era formada por deputados com menor experiéncia associativa do que os da

legislatura anterior.
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Grifico 7: Participacdo dos deputados da bancada mineira em grupos e associacoes
(2010-2018)
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Fonte: Elaboragao prépria. Portal da Camara dos Deputados.

O grafico 7 apresenta uma comparacao entre o nimero de mandatos dos deputados
federais da bancada mineira nas duas legislaturas analisadas. Os parlamentares que estavam no
primeiro ou segundo mandato sdo a maioria em ambas as legislaturas. A principal mudanga de
uma legislatura para a outra foi o aumento do nimero de deputados em segundo mandato (de

30,2 para 43,4) e a redugdo do nimero de deputados novatos (de 33,3 para 24,5).
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Grafico 8 — Deputados federais da bancada mineira por nimero de mandatos (2010-

2018)
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Fonte: Elaboragado propria. Portal da Camara dos Deputados

Nao foi possivel encontrar informagdes completas sobre o nimero de mandatos de
todos os deputados federais eleitos em 2010 e 2014 no Brasil. Segundo a revista Exame?!,
38,6% dos deputados que tomaram posse em 2015 estavam em seu primeiro mandato na CD,
ou seja, uma taxa maior do que a bancada mineira, com 33,3% de novatos em 2010 e 24,5%
em 2014. Ainda segundo a Exame, entre os que tomaram posse em 2015, 31 (6,04%) ja
exerceram, no minimo, 5 mandatos, um percentual baixo se comparado a bancada mineira.
Segundo esses numeros, podemos inferir que a bancada mineira elegeu, nestas legislaturas,
menos deputados novatos e mais deputados de carreira se comparada a CaAmara como um todo.

O grafico 9 apresenta a quantidade de vezes que os deputados mineiros mudaram
de partido desde seu primeiro mandato na CD até a data da posse nas legislaturas analisadas.
Observou-se que 23,8% da legislatura 2011-2015 e 22,6% na legislatura 2015-2018 migraram
de partido pelo menos uma vez, seja durante o periodo de atividades parlamentares ou fora do
mandato (no caso de parlamentares que ndo tiveram mandatos consecutivos).

A migragdo partidaria, segundo alguns autores, representa uma violagdo do
principio da representatividade democratica. Devido ao sistema proporcional de lista aberta,
adotado para a eleicao de deputados no Brasil, o voto do eleitor brasileiro ¢ confiado, ao mesmo
tempo, ao partido e ao candidato. Assim sendo, ao mudar de partido, o parlamentar estaria

recebendo orientagdes de uma legenda diferente da legenda pela qual ele se elegeu e diferente

Disponivel ~em:  https://exame.abril.com.br/brasil/os-deputados-que-estao-ha-pelo-menos-duas-
decadas-no-poder/. Acessado em: 12/02/2020.
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da legenda pela qual seus eleitores lhe confiaram o mandato. Freitas (2008, p. 37) explica que
“poucos candidatos ultrapassam o coeficiente eleitoral com sua votacdo individual. Isso
significa que quase todos os parlamentares eleitos dependeriam do mecanismo de transferéncia
de votos no interior do partido ou da coligacdo para conseguirem sua cadeira” e, por isso, 0
mandato pertence ao partido e nao ao politico.

Em seu estudo sobre fidelidade partidaria, Roma (2007, p. 388) apresenta as taxas
de migracdes em cinco legislaturas (48" a 52% periodo entre 1987 e 2006), incluindo
parlamentares que assumiram o mandato em algum momento da legislatura e votaram pelo
menos 10 vezes. O percentual de deputados que desertaram de seus partidos, segundo o autor,
foi de 38,2 na 48 30,5 na 49%, 26,6 na 50%, 26,5 na 51* e 22,6 na 52° legislatura. A taxa de
migracdo de partido foi diminuindo ao longo do ultimo periodo democratico, apresentando
menor percentual na 52* legislatura, periodo do primeiro governo do presidente Lula. Se
compararmos com os indices da bancada mineira, notamos que as taxas de migracdo sdo

menores do que as apresentadas pelos deputados mineiros.

Grafico 9 — Deputados federais da bancada mineira por nimero de migracgoes de partido
(2010-2018)
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Fonte Elaboragao propria. Dados do TSE

O estudo realizado por Santos (2006, p. 188) indica que no periodo entre 1998 e
2002, PT e PMDB tiveram os maiores indices de fidelidade partidaria, enquanto que o PSDB e
os pequenos partidos de direita (que o autor chama de PPDs) PPB, PTB e PSL apresentaram as
maiores taxas de troca de partido. Observando as trocas de partido no inicio da década de 1990,

Schmitt (1999, p. 142) obteve o mesmo resultado: politicos de esquerda tendiam menos a mudar



69

de partido do que politicos de direita. Segundo o autor, “notou-se claramente a existéncia de
padrdes distintos de carreira politica e de comportamento migratdrio nos trés blocos
ideoldgicos”™.

A hipdtese mais comum acerca desses resultados ¢ de que politicos de esquerda
costumam ter maior identificagdo ideologica e, por isso, tendem a preservar seus vinculos tanto
com seu eleitorado quanto com a agenda dos partidos, enquanto que politicos de direita, por
ndo terem preferéncias ideologicas fortes, tendem a migrar para as legendas que lhes oferecem
maiores possibilidades de reelei¢cdo. Decerto, somente os resultados observados acima nao nos
oferecem evidéncias suficientes para fazer tal afirmagdo. Ainda assim, sugerem que o
comportamento dos deputados no que tange a migracao partidaria ¢ algo que se relaciona com
o enquadramento ideoldgico.

Neste sentido, cabe-nos questionar se a baixa fidelidade partiddria no campo da
direita ¢ algo que se replica nos partidos da direita radical. A hipotese inicial ¢ de que a
fidelidade entre os membros dos partidos mais radicais, sejam de esquerda ou de direita ¢
superior, se comparada aos partidos mais moderados, visto que a filiacdo de seus membros
possui um carater mais afetivo, relacionado a militancia e a posicionamentos ideoldgicos fortes.
Considerando que a direita radical chega ao poder em 2018 com a elei¢do de Bolsonaro, o
resultado das elei¢des municipais de 2020 pode ser utilizado como referéncia para demonstrar
o nivel de fidelidade partidaria, principalmente, se considerarmos que os prefeitos, eleitos no
pleito majoritario, possuiriam mais autonomia para migrar de partido durante o mandato, algo
que ndo ocorre entre os legisladores. O trabalho do jornalista Miguel do Rosério (2020) 2,
focado nas migracdes partidarias de prefeitos eleitos entre 2016 e 2020, revela uma tendéncia
muito maior de infidelidade partidaria entre os partidos tradicionais de direita e centro-direita
do que entre os chamados partidos da “direita bolsonarista”. O bloco “centro direita”, composto
de partidos como MDB, PP, DEM, PSDB e PL, foi responsavel por 53,61% das migra¢des entre
uma elei¢do e outra, enquanto que o bloco “direita bolsonarista” composto por PSL, PSD?*,
Republicanos, PSC, Podemos, PMN, PTC, Patriotas ¢ DC (partidos alinhados com o

radicalismo direitista de Bolsonaro, com a bancada evangélica, com o conservadorismo radical

22 Disponivel em: https://www.ocafezinho.com/2020/07/09/migracao-partidaria-mostra-que-oposicao-
resistiu-ao-tsunami-bolsonarista/. Acessado em 04/12/2020.

2 Embora a ctipula do PSD classifique o partido como uma agremiagdo moderada, sem posicionamentos
extremistas e favoravel ao didlogo, o nivel de engajamento do partido para com o governo de Jair
Bolsonaro, calculado pelo site jornalistico do grupo UOL, Congresso em foco, revela que em 90% das
votagOes na Camara dos Deputados, desde o inicio do mandato do presidente do PSL, os deputados do
PSD votaram favoravelmente as propostas do Executivo. Por esta razdo, Rosario classifica o partido
como direita bolsonarista.
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ou com a forte oposi¢ao aos governos de esquerda), correspondeu a 18,74% das migracdes. A
matéria traz ainda os resultados das migragdes entre os partidos de esquerda e progressistas que,
juntos, representaram pouco mais de 26% das migragdes. Embora sejam resultados recentes, e
com poucos estudos passiveis de comparabilidade (visto que ndo houve nova eleigdo
presidencial até o presente momento), esses dados corroboram as duas hipoteses anteriormente
mencionadas: a primeira, de que os politicos de esquerda tendem a migrar menos do que os de
direita; e a segunda, que os politicos eleitos por partidos da direita radical tendem a migrar
menos do que os politicos da direita tradicional.

A tabela 2 apresenta dados da composicao partidaria dos deputados federais eleitos
por Minas Gerais em 2010 e 2014 (foram considerados os resultados das elei¢des). Nas eleicoes
de 2010, PT e PSDB foram os dois partidos com o maior nimero de deputados eleitos (8 cada),
o que expressa a forca dos dois partidos no estado, inclusive para as eleigdes para governador.
Observa-se certo equilibrio entre os campos da esquerda, da direita e do centro, considerando
a forma como tradicionalmente os partidos brasileiros vém sendo classificados pela literatura
(Madeira e Tarouco 2013, p. 160). Os principais partidos de esquerda (PCdoB, PDT, PPS, PSB
e PT) somaram 14 deputados; os principais partidos de direita (DEM, PTB, PP e PR), 16
deputados e os dois principais partidos de centro (PSDB?* ¢ PMDB), 15 deputados. Os demais
partidos menores somaram, juntos, 8 deputados. No total, os deputados federais eleitos por
Minas distribuiam-se em 18 partidos diferentes.

Nas eleigdes de 2014, o PT ampliou sua bancada de 8 para 10 deputados, mas o
campo da esquerda (com PCdoB, PDT, PSB e PT) continuou com uma presenga muito
semelhante a da legislatura anterior. Os principais partidos de direita (DEM, PP, PR ¢ PTB)
viram sua presenga reduzida, de 16 para 12 deputados, mas esta foi compensada pelo
crescimento da presenca dos pequenos partidos de direita. A bancada mineira eleita em 2014
mostrou-se mais fragmentada do que a anterior. Os deputados passaram a se distribuir em 21
partidos diferentes. O numero de partidos com apenas um deputado aumentou de 9 para 12,
acompanhando uma tendéncia geral de aumento da fragmentacao na Camara dos Deputados.
Em nenhuma das duas elei¢des, nenhum partido obteve, sozinho, mais de 20% das cadeiras.

E dificil estimar se houve ou néo fortalecimento do campo da direita no &mbito da

bancada mineira de uma elei¢ao para a outra, considerando a filiagdo partidaria. Se ela ocorreu

24 O PSDB sofreu uma mudanga na classificagdo ideologica. Em 1988 era classificado como um partido
de centro-esquerda e em 2001 passou a ser classificado como um partido de direita. Essa mudanga se
deve a alteragdes realizadas no texto do programa do partido ao longo desses anos, visto que, a
classificagdo utilizada por Madeira e Tarouco (2013) considera elementos discursivos dos programas
dos partidos para realizar a classificagao ideologica.
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ndo se deu pela via do fortalecimento dos partidos tradicionais de direita, mas pelo aumento da

presenca de pequenos partidos com esse perfil ideoldgico.

Tabela 2 — Deputados eleitos por Minas Gerais por partido (2010 e 2014)

Partido 2010 2014
PT 15,1 18,9
PSDB 15,1 13,2
PR 13,2 5,7
PMDB 13,2 11,3
PP 9.4 9,4
DEM 5,7 5,7
PDT 3,8 3,8
PPS 3,8 0,0
PV 3,8 1,9
PCdoB 1,9 1,9
PSB 1,9 5,7
PTB 1.9 1,9
PHS 1,9 1,9
PMN 1,9 1,9
PRB 1,9 1,9
PSC 1,9 1,9
PSL 1,9 0,0
PT do B 1,9 1,9
PSD 0,0 3,8
PRP 0,0 1,9
PTC 0,0 1,9
PTN 0,0 1,9
Solidariedade 0,0 1,9

Fonte: Elaboragao propria. Dados do TSE.

Entre os cinco principais partidos da tabela acima, apenas o PT aumentou o nimero
de deputados na bancada mineira. O PP permaneceu com o mesmo percentual de deputados e
PSDB, PR ¢ PMDB sofreram redug¢des. Ja no quadro geral da Camara dos Deputados, de 2010
para 2014, o PSDB obteve um pequeno aumento (53 para 54) enquanto o PT sofreu uma
significativa reducao (88 para 70), seguido pelo PMDB (78 para 66), PR (40 para 34) e PP (44
para 36). Um dos responsaveis por essa reducao entre os maiores partidos foi o PSD de Gilberto
Kassab criado em 2011. O partido conquistou 37 cadeiras na elei¢do de 2014 (2 na bancada
mineira), ficando em quarto lugar no ranking dos partidos.

Apenas a titulo de adicionar informagdo e tornar mais completa nossa analise do

perfil da bancada mineira, analisamos a origem geografica dos deputados federais eleitos por
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Minas Gerais. Para a classificacdo, foram considerados os municipios correspondentes aos
domicilios eleitorais dos deputados. E possivel observar que em ambas as legislaturas a
mesorregido Metropolitana de Belo Horizonte € a que possui maior representacao, seguida pelo
Triangulo Mineiro e pela Zona da Mata. Se observarmos a densidade demografica dessas
regides, podemos observar que a regido metropolitana de Belo Horizonte e a Zona da Mata sao,
respectivamente, a primeira e a segunda regioes mais populosas do estado, fazendo jus a maior
representacdo na CD; ja a regido do Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba ¢ a sétima regido mais

povoada do estado, o que demonstra que esta regido ¢ super-representada na CD.

Grafico 10 — Deputados Federais da bancada mineira por mesorregiio (2010 e 2014)
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Fonte: Elaboragédo propria.

As informagdes apresentadas neste capitulo nos oferecem diferentes possibilidades
de interpretacdo considerando o problema central desta pesquisa. Especificamente neste
capitulo buscamos identificar mudangas no perfil dos deputados federais eleitos pelo estado de
Minas Gerais, considerando as elei¢cdes de 2010 e 2014, e em que medida elas apontam para

um fortalecimento das forgas politicas alinhadas ao que denominamos como direita radical. A
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primeira constatagdo — e mais evidente — € de que as elites parlamentares no Brasil possuem um
perfil amplamente elitizado e a bancada mineira ndo foge a regra. Quanto a isso nenhuma
mudanga de peso pdde ser identificada. Os nimeros demonstram com clareza um padrdo que
jéa era apontado em outros estudos: a sub-representacao de mulheres, negros e pobres na Camara
dos Deputados.

Focalizando especificamente os deputados eleitos em 2010 e 2014 pelo estado de
Minas, foi possivel observar um aumento do nimero de mulheres representadas, resultando em
um quadro mais heterogéneo com a presenga de mulheres de partidos de esquerda e de direita,
com vantagem para as ultimas. Diferente da Camara dos Deputados como um todo que viu um
aumento de mais de 100% no percentual de pretos e pardos, na bancada mineira eles viram sua
presenga reduzida, mas, em relagdo a essa dimensao, a analise fica prejudicada pela inexisténcia
de informagdo para um nimero significativo de casos em 2010. Em rela¢do a idade e a
escolaridade, constatou-se o aumento de deputados na faixa dos 50 aos 59 anos, predominio de
deputados com, no minimo, curso superior completo; e redu¢do daqueles com apenas o ensino
médio. Nao houve mudangas expressivas em relagdo a ocupagao dos deputados eleitos.
Também nado se viu na bancada mineira aumento expressivo de parlamentares oriundos de
profissdes ligadas a igreja (pastores, padres, etc.) ou das forgas repressivas do Estado (policias
e Forgas Armadas), dois grupos que tém sido vistos como fonte importante de recrutamento
para a direita radical. Constatou-se o aumento no nimero de deputados milionarios e, com
excec¢ao dos conselhos, movimento estudantil e sindicatos de trabalhadores, em todos os demais
tipos de associativismo observou-se uma queda, o que sugere que a legislatura eleita em 2014
era formada por deputados com menor experiéncia associativa do que os da legislatura anterior.
Viu-se, também, uma reducdo do niimero de deputados em primeiro mandato de 33,3% para
24,5%; uma renovag¢ao menor do que a observada na Camara dos Deputados como um todo
que, em 2014, elegeu 38,6% de novatos. Também nao foi possivel identificar muitas mudangas
em relacdo a fidelidade partidaria. Nas duas elei¢des, cerca de % dos deputados eleitos pela
bancada mineira nunca tinham mudado de partido. Por ultimo, quanto a composicao partidaria,
foi possivel observar que, se em 2010, havia certo equilibrio entre os campos da esquerda, da
direita e do centro, considerando a forma como tradicionalmente os partidos brasileiros vém
sendo classificados pela literatura; na eleicdo de 2014, as principais mudancas foram o
fortalecimento dos pequenos partidos de direita e o aumento da fragmentacao partidaria.

Essas mudancas parecem ser mais sutis do que se poderia esperar em face das
mudancas recentes no pais, interpretadas por muito como caracterizando uma forte guinada a

direita. A comparagdo do perfil dos deputados eleitos em 2010 e 2014 pelo estado de Minas
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Gerais revela mais continuidades do que mudangas. Os dados relativos ao perfil dos deputados
ndo corroboram a hipotese de uma mudanga significativa no perfil dos deputados da bancada
mineira no sentido de fortalecimento da direita radical. Assim sendo, uma segunda hipotese € a
de que o fortalecimento da direita radical no ambito da bancada mineira, se ocorreu, deu-se
menos pela ascensdo de novo atores, mas pelo fato de os parlamentares e partidos terem se
tornado mais porosos € permeaveis aos seus discursos, mensagens e pautas.

Nos dois proximos capitulos desta dissertacdo analisaremos os dados sobre a
produgdo legislativa dos deputados e seu comportamento em votagdes para verificar em que
medida pode-se falar em fortalecimento de uma agenda (radical) conservadora e/ou de direita

entre os deputados federais eleitos por Minas Gerais entre 2010 e 2014
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4. CAPITULO 3 — ANALISE DOS PROJETOS DE LEI

Neste capitulo apresentaremos uma andlise dos Projetos de Lei apresentados pelos
deputados federais mineiros durante o periodo analisado. Para isso, foi feita uma leitura de
todos os 1649 PLs, apresentados nas duas legislaturas e foram selecionados aqueles que se
alinhavam a agenda da direita radical. A escolha por analisar, neste estudo, apenas uma amostra
do total dos projetos apresentados, ao invés de apresentar um panorama geral justifica-se pelo
objetivo do estudo que ¢ analisar em que medida ¢ possivel falar em avango da direita radical

entre os deputados eleitos pelo estado de Minas Gerais.

Antes de tudo, porém, ¢ necessario realizar uma breve discussdo sobre algumas
caracteristicas do desenho institucional consagrado pela Constituicdo de 1988 e o processo
legislativo na Camara dos Deputados. E preciso, sobretudo, ter a clareza de que esta Casa
legislativa ndo funciona como uma institui¢cao isolada do sistema politico nacional. Tal como
um poder da Reptblica, ela opera a partir de regras e, portanto, qualquer analise sobre esta Casa

deve considerar tal contexto e no caso das analises dos Projetos de Lei ndo seria diferente.

4.1 Relagcdoes Executivo-Legislativo no Brasil e producao legislativa na Camara dos

Deputados

Existe na literatura académica um vasto numero de estudos que, tal como este,
investigam aspectos especificos da producao legislativa no Brasil. Bem como a maioria destes
estudos, precisamos considerar que o contexto institucional do processo de apresentacdo de
projetos e do comportamento parlamentar nas votagdes em plenario obedecem a um conjunto
de regras. Essas remontam a Constituicdo e ao regimento interno da casa que, juntamente com
regras informais, distribuem entre os atores poder de agenda e de veto e determinam os ritos a

serem seguidos na tramitagdo de um projeto de lei.

A Constituicao de 1988, vigente atualmente e durante o periodo analisado, preservando
a divisdo dos trés poderes, estabeleceu a divisdo de atribui¢des entre o Poder Executivo e o
Poder Legislativo. O Poder Executivo tem competéncia exclusiva sobre agdes que envolvem as
For¢as Armadas, a criacdo de cargos ou funcgdes publicas, a organizagdo administrativa e

judiciaria; acdes relativas a matéria tributdria e orcamentaria, a administragdo dos territorios;
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acOes relacionadas a servidores publicos da Unido e Territorios e organizagdo do Ministério

Publico e demais ministérios (§ 1°, do art. 61).

A Constitui¢ao reservou poderes ao Executivo que o permitem manter alto grau de
controle sobre o processo legislativo. No caso dos pedidos de urgéncia, de autoria do presidente,
seus projetos possuem um curto prazo para serem apreciados. Decorrido este prazo, o projeto
passa para a Ordem do Dia, a frente dos demais assuntos (art. 64). O Executivo tem também o
poder de adotar medidas provisérias (MP), decretos com efeitos imediatos com prazo inicial de
vigéncia de 60 dias, prorrogaveis por igual periodo caso nao tenha sua votagdo concluida nas
duas Casas do Congresso Nacional. Se apos esse periodo a MP nao for apreciada em até 45
dias, entra em regime de urgéncia, sobrestando todas as demais deliberagdes legislativas da
Casa em que estiver tramitando. Além disso, a Constituicdo Federal reserva ao presidente o
poder de veto, segundo o qual, se o Presidente considerar um determinado projeto, total ou
parcialmente inconstitucional ou contrario ao interesse publico, ele tem poder para veta-lo total
ou parcialmente (art. 66). O presidente pode iniciar leis, nomear e demitir livremente seus

ministros e tem monopolio sobre a elaboracdo do orgamento a ser apresentado ao Legislativo.

Quando um projeto de lei (PL) é apresentado na Camara dos Deputados, ele ¢
encaminhado para as comissdes para ser analisado. Se aprovado na Comissao de Constituigao
e Justica e Cidadania pela maioria, o projeto segue para as demais comissdes tematicas para a
analise de mérito. Em se tratando de projetos que ndo podem ser apreciados de forma conclusiva
nas comissoes, a etapa final € a apreciacdo em plenario. Esse processo pode ser abreviado no
caso do pedido de urgéncia, que pode ser feito por lideres na Camara dos Deputados ou pelo
Executivo. O regime de urgéncia s6 pode ocorrer quando for aprovado um requerimento de
urgéncia ou quando se tratar de matérias que envolvam a defesa da sociedade democratica e das
liberdades fundamentais, questdes de calamidade publica, Declaragao de Guerra, Estado de
Defesa, Estado de Sitio ou Intervencdo Federal nos estados, acordos internacionais e fixa¢ao
dos efetivos das Forcas Armadas® ou em outras situacdes especificas. Nesses casos, a
proposi¢do passa para a Ordem do Dia da sessdo deliberativa seguinte. O processo de
apreciacdo de Medidas Provisorias também ¢ abreviado, visto que elas ndo passam pelas
comissdes permanentes, ao invés disso, elas sdo encaminhadas para uma comissao mista e, em

seguida, sdo votados em plenario com ou sem parecer da comissao.

2 Informagdes do Portal da CAmara dos Deputados™> Assessoria de imprensa> Regime de tramitagio.
Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/comunicacao/assessoria-de-imprensa/guia-para-
jornalistas/regime-de-tramitacao. Acessado em: 22/02/2021.
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Esses aspectos da nossa constitui¢do, combinados a centralizagdo dos trabalhos
legislativos, proporcionam ao Executivo vantagens para controlar a agenda e o ritmo de
trabalhos na Camara dos Deputados e no Senado Federal (Figueiredo e Limongi, 1999; Cintra
e Lacombe, 1997; Santos, 2002). Um resultado visivel deste arranjo sdo as altas taxas de

sucesso do Executivo e sua dominancia sobre o processo legislativo.

Em seu trabalho sobre a andlise de proposicdes, nas areas da educacdo e da satde,
apresentadas por deputados federais brasileiros entre 1988 e 1994, Lemos (2001) analisa os
fatores do que categoriza como “déficit de legitimidade” e “baixissima capacidade de
mobilizacao do Legislativo”. Segundo a autora, um estudo sobre o comportamento de nossos
congressistas ndo pode deixar de considerar a origem e o contexto histérico de nossa
constitui¢do. Ela explica que a sobreposi¢ao de prerrogativas da presidéncia sobre prerrogativas
do Congresso deve ser analisada considerando-se o contexto de uma constitui¢ao elaborada no
periodo pos-ditatorial, caracterizado por sucessivos golpes, fechamento do Congresso e
cassacoes de mandatos. Fatores estes que contribuiram para limitar a autonomia do Poder
Legislativo, visto que “varios atores que desempenharam papéis centrais durante o regime
militar continuaram atuando politicamente apds o ano de 1988 (p. 594). As MPs também
podem ser analisadas nessa chave. Para Figueiredo e Limongi (1995, p. 04) “a capacidade de
editar Medidas Provisorias pode ser vista como a manuteng¢do do poder presidencial de editar
Decretos-Leis”, expediente adotado na Constituicdo de 1967, durante a ditadura militar.
Segundo os autores este aspecto da Constituicao de 1988 fez com que pouco fosse alterado no
que diz respeito a autonomia do Poder Legislativo. Seguindo padrdes semelhantes ao periodo
ditatorial “o processo legislativo continua dirigido e controlado por um numero restrito de
parlamentares, os membros do Colégio de Lideres®®, e converge quase exclusivamente para o

plenario, em detrimento ao trabalho das comissdes” (p. 6).

Almeida (2015), em um estudo sobre o processo legislativo no Brasil, enfatiza que os
dispositivos extraordinarios de tramitagdo, além de produzir efeitos negativos sobre o
protagonismo do Poder Legislativo no processo de elaboragdao das leis, também produz

empecilhos para que os congressistas analisem apropriadamente os projetos com origem no

26 Figueiredo e Limongi (1995, p. 08) — O Regimento de 1989 institucionalizou o Colégio de Lideres10.
Composto pelo Presidente da Camara, lideres da Maioria, da Minoria, dos Partidos e dos Blocos
Parlamentares11, o regimento confere ao Colégio de Lideres estatuto de um orgdo auxiliar da Mesa
Diretora da casa nas principais tarefas relativas a organizacdo dos trabalhos legislativos. Em especial,
cabe a esse colegiado, juntamente com o Presidente da Mesa, a elaboragdo da agenda com a previsdo
das proposicdes a serem apreciadas no més subsequente, em conformidade com a qual o Presidente
designa a Ordem do Dia (R, art. 171 S, T).
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Executivo, visto que a analise dos projetos precisa ser concluida em curto prazo de tempo. Além
disso, quanto mais tempo ¢ destinado a matérias submetidas pela presidéncia, menos tempo ¢

dedicado a deliberar sobre projetos de origem da propria Camara.

Para Felisbino (2009), este desenho institucional produz uma “oligarquizacdo” do
processo decisorio de modo que sao as elites parlamentares — aqueles que ocupam altos cargos
na mesa diretora, os lideres partidarios, lideres do governo, presidentes de comissdes e relatores
de projetos — que, efetivamente, conduzem as decisdes, negociacdes, definem a agenda e
negociam apoio para a aprovacdo dos projetos. “A decisdo fica centralizada em alguns
deputados federais, principalmente nos membros da elite parlamentar. Assim sendo, € possivel
presumir a relevancia e o peso que esse grupo de parlamentares tem no processo decisério do

Legislativo brasileiro” (p. 106).

Segundo Felisbino (2009, p. 113), o alto volume de projetos de origem na Camara que
sao arquivados ou rejeitados sinaliza para a possibilidade de que os deputados, cientes das
dificuldades de aprovagdo, tendam a priorizar o apoio a propostas de origem no Poder
Executivo. O autor explica que, racionalmente, ¢ mais interessante para a maioria dos
parlamentares legislar sobre matérias que apresentam mais visibilidade nacional, maiores
chances de serem aprovadas e oferegam maiores ganhos eleitorais do que insistir em projetos
individuais que podem ser facilmente engavetados pelas elites parlamentares por meio do
controle de agenda, visto que sdo poucos os deputados que retinem os atributos individuais
necessarios — cargo de liderancgas, capacidade de articulagdo, de negociacdo, experiéncia na
carreira, experiéncia em cargos do Poder Executivo ou influéncia — para garantir que suas

propostas tornem-se, de fato, leis.

Em seu estudo sobre desempenho legislativo, analisando o periodo compreendido entre
1989 e 1994, Figueiredo e Limongi (1995, p. 19) constataram que os deputados federais sdo
autores da maioria dos projetos enviados para aprecia¢do mas, segundo os autores, 91% dos
projetos de lei de autoria de deputados federais foram rejeitados, enquanto que apenas 9% dos
projetos apresentados pela presidéncia foram rejeitados. Analisando o conjunto de projetos da
Camara e do Senado, eles observaram que apenas 14% dos projetos foram sancionados contra
79% do Poder Executivo. Esta tendéncia permanece em periodos mais recentes. Entre os anos
de 2010 e 2018, 20.986 projetos de lei foram apresentados por deputados federais, no entanto,
apenas 750 (3,5%) foram aprovados.
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Além da burocracia necessaria para a aprovacdo dos projetos e do dilema das
negociacdes de apoio para conquistar os votos necessarios para a tramitagdo dessas proposicgoes,
a distancia entre o numero de projetos apresentados e aprovados pode ser explicada por uma
necessidade dos parlamentares em se posicionarem no cendrio politico nacional através da
elaboragdo de projetos. Muitos deputados com menor influéncia na Camara tentam manter um
ritmo de produgdo acelerado mesmo diante do conhecimento de que as chances de aprovagao

sdo muito baixas.

Em grande medida, os estudiosos do Legislativo no Brasil convergem na constatagao de
que o processo legislativo no pais € bastante centralizado em torno do Executivo e dos lideres
partidarios, com consequéncias sobre as leis produzidas. A iniciativa exclusiva do Executivo
em certas areas e os obstaculos a atuacdo do Legislativo ajudariam a explicar, por exemplo, a
divisdo de trabalho entre os poderes. Como mostram Amorim Neto e Santos (2003), enquanto
a presidéncia se concentra em deliberar sobre a macro politica, debrugando-se sobre pautas
administrativas, econdmicas, fiscais e socais de grande porte, restam temas de menor impacto

que interferem no cotidiano dos cidadaos e sdo estes temas que ficam a cargo dos parlamentares:

A concentragao dos poderes de agenda nas maos do Poder Executivo faz com
que os projetos sociais iniciados pelo governo assumam um carater mais
agregado ou abstrato e apenas toquem indiretamente em pormenores dos
problemas que afetam cotidianamente os cidaddos. Os projetos de autoria dos
deputados federais procuram preencher essa lacuna (p. 672).

Dessa forma, tanto existe a necessidade, por parte dos deputados, de se estabelecerem e
de se posicionarem, enquanto legisladores, através da elaboragdo de projetos; quanto uma
necessidade — essa menos abstrata — de deliberar sobre assuntos considerados de baixo impacto,
mas que possuem uma urgéncia social. Fatores estes, que associados, explicam a grande
quantidade de projetos apresentados que, em sua grande maioria, nem chegam a ser debatidos

em plenario.

Esta breve discussdo teve como objetivo situar a real importancia dos legisladores no
processo legislativo no pais e dimensionar sua capacidade de influenciar o processo de
producdo das leis. Se o Legislativo tem sua autonomia e sua capacidade de producdo legal
limitadas pelo arranjo institucional, qual ¢ a importancia de investigar o comportamento dos

legisladores? Em face do objetivo deste estudo, alguém poderia objetar que mesmo que tenha
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havido um crescimento do nimero de legisladores da direita radical ou do numero de
legisladores permedveis as suas pautas, seria muito dificil que eles conseguissem concretizar
suas propostas, dados os obsticulos e elementos elencados. Dai concluir ser de pouca
importancia investigar os projetos apresentados por eles. De fato, dos 32 projetos classificados
neste trabalho como parte da agenda da direita radical, nenhum foi transformado em norma

juridica no periodo.

Apesar disso, consideramos importante investigar o comportamento dos deputados por,
no minimo, trés razdes que discutimos a seguir. Ha evidéncias de que o Legislativo vem
ampliando seu protagonismo no processo de producao legislativa e que esse vem se tornando
mais descentralizado. Segundo o estudo de Almeida (2015), o protagonismo do Poder
Executivo na elaboragdo de leis diminuiu ao longo dos anos. O autor demonstra que, nos
primeiros anos do atual regime democratico, os dispositivos extraordinarios de apresentacao de
projetos dominaram a agenda do Legislativo, reservando aos congressistas um papel secundario
e até subornado no processo legislativo (p. 46). No entanto, Almeida observou que, ao comparar
dois periodos — 1995-2002 e 2007-2014 — “a quantidade média anual de leis de origem
presidencial diminuiu moderadamente, de 64,6 para 50,4, enquanto que a de leis de origem
parlamentar aumentou fortemente, de 38,4 para 80,9 (p.46). O primeiro periodo analisado pelo
autor compreende as duas legislaturas posteriores ao regime de recessdo economica ocorrido
na década de 1990; o segundo periodo corresponde as duas legislaturas seguintes. Observa-se
que apos a promulgacdo da Constituicdo de 1988, durante mais de uma década as iniciativas do
Poder Executivo tiveram ampla dominancia na elaboragao das leis. As mudangas ocorridas ao
longo deste periodo indicam uma forte descentralizacdo em matéria de apresentacdo de
projetos, o que pode explicar o alto volume de projetos de lei elaborados por deputados federais
nas legislaturas observadas a partir dos anos 2000. Portanto, se os deputados ampliaram sua

participagdo na producao legal do pais, torna-se mais importante compreender suas inclinagoes.

A segunda razdo que torna importante avaliar o comportamento legislativo dos
deputados remonta ao que David Mayhew (1974) denominou como position taking. Segundo o
autor, os legisladores sdo avaliados e recompensados pelos eleitores ndo apenas pelos efeitos
que produzem, mas pelas posi¢cdes que assumem publicamente e que ajudam a dar visibilidade
a certas causas, valores, identidades e interesses. Neste sentido, mesmo com poucas chances de
aprovar os projetos, eles podem utiliza-los como uma estratégia de position taking, atividade
legislativa direcionada para sinalizar para os eleitores preocupag¢do com suas causas, bandeiras

e interesses.
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Por ultimo ¢ importante considerar que a chegada de um presidente de extrema-direita
ao poder em 2018 torna ainda mais relevante verificar as tendéncias em curso na Camara dos
Deputados porque se os deputados, isoladamente, tém poucas chances de fazerem suas
propostas avancarem, eles podem vé-las contempladas por um Executivo alinhado

ideologicamente e mostrarem-se mais inclinados a apoiarem a agenda do presidente

4.2 Analise dos Projetos de Lei

Antes de realizar a andlise dos Projetos de Lei, € preciso caracterizar as proposi¢des a
serem investigadas. Como ja fora dito, ao longo do texto, esse capitulo busca adentrar no debate
acerca da producao legislativa que dialoga com a recente radicalizagdo da direita no Brasil e,

portanto, serdo esses projetos os objetos a serem observados daqui em diante.

Tanto a literatura classica, quanto a mais recente, oferecem-nos elementos que nos
permitem identificar e classificar o conteido dos projetos desse banco de dados. Para tal,
faremos uma separagao entre a parte da agenda da direita radical que remonta a reducao do

Estado e os aspectos que concernem ao conservadorismo moral.

Em relagdo a reducdo da agdo do Estado na economia, a escala elaborada por Anthony
Downs (1957), que classifica os partidos politicos no continuum ideoldgico direita-esquerda,
nos permite identificar os projetos que mais se alinham ao programa neoliberal como aqueles
que apoiam radicalmente pautas como a reducdo dos gastos publicos, abertura comercial ao
capital estrangeiro (eliminagdo das barreiras fiscais ao investimento estrangeiro), a privatizagao
das empresas estatais (abandono das atividades produtivas através da transferéncia de empresas
publicas para grupos privados), a flexibiliza¢do de leis economicas e trabalhistas, a liberaliza¢ao
(concorréncia comercial internacional) e a reorientacdo dos gastos publicos (priorizacao de

setores de alto retorno econdomico em detrimento dos investimentos em politicas socais).

A adoc¢do do modelo neoliberal no Estado brasileiro ndo foi algo que se consolidou a
partir da radicalizacdo da direita, muito pelo contrario, a implementacdo de medidas
neoliberalizantes teve inicio na década de 1990. No entanto, a partir dos anos de 2010 houve
uma forte retomada desses principios, com o protagonismo de politicos e de partidos atuando
na defesa de privatizagdes de empresas nacionais de alta importancia para o desenvolvimento
e a infraestrutura de diversos setores da economia interna e de prestacao de servigos. Segundo

Barros, o grupo politico que ganhou forcas neste periodo ¢ uma fragao ultraliberal da direita
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que defende a “radicalizacdo do Estado minimo, concentracdo de riquezas, flexibilizagdo
absoluta dos direitos trabalhistas, redu¢do do sistema de seguridade social e abolicdo dos
programas sociais” (2019, p. 433). Para o autor, trata-se de um radicalismo direitista justamente
por “ultrapassar os limites pensados do papel do Estado capitalista na sociedade de consumo”,
utilizando-se da narrativa da eficacia das contas publicas para minar o papel social do Estado,
indo muito além do que a direita tradicional jamais ousou, no sentido de transfigurar a relagao
entre Estado e sociedade. E neste cenario que empresas como Petrobras, Eletrobras, Correios,
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero), Casa da Moeda, Empresa Brasil
de Comunicagao (EBC), bancos publicos (entre eles, o Banco Nacional de Desenvolvimento, a
Caixa Econdmica Federal e o Banco do Brasil), entre tantos outros, tornaram-se alvos do pacote
de privatizagdoes. Também foi neste periodo, a partir das reformas do Governo Michel Temer,
que a maioria dos parlamentares brasileiros votou a favor da implementacdo de mudangas na
CLT, aprovando as Reformas Trabalhista e da Previdéncia Social, flexibilizando as leis de

protecdo aos trabalhadores e redimensionando as relacdes sociais no ambito do trabalho.

Portanto, ha de se considerar a existéncia de dois momentos em que o neoliberalismo
ganhou forgas no pais: o que ocorreu no inicio da redemocratizagcdo e o que cresceu apos o
golpe parlamentar de 2016. O segundo, imerso em um contexto no qual a radicaliza¢do da

direita se fez presente e atuante no processo politico decisoério.

Em relagdo ao fortalecimento de valores conservadores, com base moral e religiosa no
universo politico, Chaloub, Lima e Perlatto (2018), Vasquez (2007) e Souza (2016) enfatizam
a esséncia da linguagem conservadora como uma forte recusa dos principios racionais da
modernidade em prol de uma retomada da ética religiosa no campo das ideias, que ultrapassa o
terreno dos costumes e do comportamento ¢ atravessa a esfera politica, ganhando eco entre os

radicas de direita.

Assim, o fortalecimento desta corrente de pensamento se faz presente na sociedade
contemporanea, nao apenas, através de grupos especificos como religiosos e militares; mas
também, ganhando uma dimensdo institucional, a medida em que € capaz de penetrar na arena

politica.

Uma das formas pelas quais esses valores penetram na politica é através do discurso
pela familia tradicional, — compreendida como familia nuclear, formada a partir de uma uniao
heterossexual e filhos —em que patriarcalismo e religido se fundem na defesa entre a separagao

do Estado e a formagao de valores, criando um discurso que se opoe a todo e qualquer valor
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que conteste essa familia tradicional, como as pautas feministas, os direitos dos homossexuais,
as questdes em torno da descriminalizacdo do aborto e o ensino das desigualdades de género
nas escolas. Pautas que ganharam maior visibilidade na sociedade, principalmente, a partir da
proposta do “Escola Sem Partido?”” (PL 7180/14) do deputado federal Erivelton Santana (PSC-
BA), que tinha como objetivo, por esséncia, garantir que os valores familiares tivessem
precedéncia sobre a educagdo escolar, propondo alteracdes na Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacao (LDB 9394/96) como a proibicdo da abordagem de temas politicos, ideoldgicos ou
partidarios pelos professores, a proibicao de criacdo de disciplinas que abordassem qualquer
conteudo de género ou orientagdo sexual, a restricao ao ensino de teorias sociais ¢ a alteragao
do curriculo escolar e do material didatico para a adequagdao a um modelo pedagogico cujo
contetdo trabalhado ndo fosse capaz de adentrar o campo das convicgdes pessoais e dos valores
familiares. Esse projeto, muito embora conteste a liberdade de catedra dos profissionais do
magistério e o direito de acesso a educagdo para a cidadania, garantido pela Constitui¢ao de
1988, ganhou inimeros simpatizantes e tornou-se um dos simbolos da luta pelo resgate da
moralidade na sociedade brasileira, sendo defendido por intelectuais, politicos e grupos sociais,

na época.

Outra forma pela qual os valores conservadores alcangaram €xito na politica foi através
do discurso pelo resgate da moralidade e da ética, principalmente, sob a forma de critica aos
valores da esquerda. Neste ponto, a aversdao a defesa dos direitos humanos e a exaltacao do
patriotismo ganharam seguidores com discursos como a defesa do militarismo, do porte de
armas de fogo e a critica aos movimentos das minorias étnicas. Neste cendrio, o0 mote que se
proliferou entre os simpatizantes da direita radical foi o “bandido bom ¢ bandido morto” que
simbolizou as manifestacdes de apoio as agdes militares em comunidades carentes das
principais cidades brasileiras. Este foi um dos principais discursos utilizados pela direita radical,
endossando que a esquerda se pautava na cartilha dos direitos humanos para defender bandidos,
quando, na verdade, as verdadeiras vitimas eram os policiais que ndo tinham a devida
valorizagdo que mereciam por parte dos governos petistas. Esse discurso ganhou a simpatia de
grande parte da sociedade e representacao nas arenas parlamentares através de projetos em prol
da flexibilizacao do porte de armas de fogo, da defesa do nacionalismo e do patriotismo e da

valorizacao das carreiras militares.

27 Fonte: Agéncia Camara de Noticias. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/541762-
parecer-sobre-proposta-da-escola-sem-partido-pode-ser-votado-hoje/. Acessado em: 09/12/2020
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A ampla difusdo, no cendrio cultural/comportamental, do radicalismo de direita no
Brasil, paralela a representacao institucional de seus preceitos, compde uma fusio de elementos
que permeiam o cenario politico da atualidade. Por isso, dadas as consideragdes, a analise dos
PLs que versam sobre esses temas, assim como o comportamento dos deputados mineiros nas
votacdes (que concernem aos temas retratados), faz-se crucial para a investigagcdo acerca do

papel dos parlamentares no fortalecimento da direita radical no pais.

Para viabilizar a andlise dos PLs, foram criadas seis categorias: 1. Escola Sem Partido;
2. Reducao do Estado; 3 Familia/Moralidade; 4. Direitos Humanos; 5. Movimentos Sociais ¢
6. Religido. A categoria 1 abrange os projetos que versam sobre a defesa do Programa Escola
sem Partido, além de proposicdes que afetam o curriculo e as diretrizes da educagdo basica, em
alguma medida, no sentido de reduzir o papel das escolas sobre a formagao académica e moral
dos estudantes. A categoria 2 engloba os projetos que versam sobre alteragdes nas leis
trabalhistas, no sentido de reduzir direitos dos trabalhadores e garantir a inércia do Estado em
relagdo aos conflitos de classes. A categoria 3 engloba os projetos vinculados ao ideal da familia
tradicional, incluindo projetos com os temas do aborto, pautas feministas ¢ LGBTs, direito de
familia, censura e nacionalismo. A categoria 4 inclui projetos sobre a flexibilizagdo do porte de
armas e a defesa dos setores da seguranca publica. A categoria 5 inclui projetos que buscam
criminalizar agdes de movimentos sociais como o MTST e protestos de rua. E a categoria 6
inclui os projetos que versam sobre a obrigacdo da inclusdo de elementos religiosos em

instituigdes publicas e privadas.

A pesquisa dos projetos foi realizada no Portal da Camara dos Deputados. A busca foi
restringida aos 73 deputados e deputadas federais titulares do estado de Minas Gerais nas
legislaturas 2011-2014 ¢ 2015-2018. Ao todo, esses parlamentares apresentaram 1649 Projetos
de Lei durante esse periodo. A busca por projetos caracteristicos da direita radical foi feita
através da leitura de todos os projetos encontrados e, num segundo momento, pela busca por
palavras-chave no portal da Camara dos Deputados, com a utilizagdo de filtros como género,
religido, aborto, armas, doutrinagdo, gospel, marxismo, moralidade, familia, escola e
feminismo. A partir das buscas, foram encontrados, ao todo, 32 projetos identificados como

propostas vinculadas a radicalizacgdo da direita.

Para a classificacdo, foi realizada a leitura do inteiro teor dos projetos e, posteriormente,
uma identifica¢do do assunto central sobre o qual versavam. Por exemplo, o PL 6324/2016 de
autoria do deputado Mauro Lopes/PMDB, que buscava estabelecer alteracdes nas leis

trabalhistas a fim de permitir a negociagdo direta, entre patrdo e empregados, acerca do
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pagamento das horas-extras de trabalho e do fracionamento das férias, foi classificado como
“Reducdo do Estado”. O PL 8429/2017, do deputado Franklin Lima/PP, que buscava obrigar
as radios publicas a incluirem na programagdo didria a reprodu¢do de musicas gospel, foi
classificada como “Religiao”. O PL 3983/2015, de autoria do deputado Eros Biondini, que
buscava aumentar a puni¢do para a pratica de aborto, foi classificado como
“Familia/Moralidade”. Assim, sucessivamente, os critérios para a classificagdo dos projetos
foram aplicados buscando respeitar a compatibilidade e a autenticidade das categorias

definidas.

A tabela 3 apresenta a quantidade de projetos, em ambas as legislaturas, conforme a
categoria em que se enquadram e o percentual de aumento e de reducdo dos projetos de uma

legislatura para a outra.

Tabela 3 — Projetos de lei identificados como alinhados a agenda da direita radical

apresentados por deputados federais eleitos por MG (2011-2018)

CATEGORIA 2011-2014 2015-2018 DIFERENCA
Redugao do estado 1 6 +500%
Familia/moralidade 1 9 +800%
Escola sem Partido 1 4 +300%
Movimentos sociais 1 2 +100%
Religido 0 1 +100%
Direitos humanos 4 3 -25%
Total 8 25 +300%

Fonte: Elaboragao propria.

Observou-se um total de 33 projetos elaborados por deputados mineiros alinhados ao
ideario da direita radical entre 2011 e 2018. Em relacdo a evolugdo na elaboragao deste tipo de
proposta pelos parlamentares do estado, destaca-se que na segunda legislatura houve um
aumento de mais de 300% no numero de proposi¢des. Todos os projetos classificados como
“Reducao do Estado” versavam sobre a flexibilizagdo de direitos trabalhistas, em especial,
defendiam a negociagdo coletiva entre empresarios e trabalhadores quanto aos salérios, férias e

jornada de trabalho em sobreposi¢do a legislagdo trabalhista vigente no periodo.

Os projetos classificados como “familia/moralidade” foram os que mais se sobressairam

tanto em relagdo ao nimero de PLs apresentados no periodo, quanto em relagdo a evolucao no
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percentual de projetos de uma legislatura para a outra, saltando de 1 entre 2011-2014 para 9
entre 2015-2018 (aumento de 800%). Entre as propostas, identificadas nesta categoria, incluem-
se temas como a censura etaria nas manifestagoes artisticas, ampliacao da punicdo para a pratica
de aborto, defesa de valores nacionalistas, restricdes ao debate publico sobre género e
sexualidade e defesa da atuagao do Estado para a garantia de padrdes morais entre conjuges e

na criagao dos filhos.

A categoria “Escola sem Partido” também demonstrou um grande aumento no niimero
de proposi¢des (1 projeto na 1? legislatura e 4 projetos na 2* ), indicando maior disposi¢ao dos
parlamentares em se posicionarem frente ao debate da moralizacdo na educacdo basica, com
textos em defesa de mudancas na Lei de Diretrizes e Bases (LDB), preservagao de uma ética
religiosa, moral e civica, permissdo da educacdo domiciliar para criangas e jovens, € proibi¢ao
de disciplinas, ensino e abordagens de teorias sociais (especialmente as marxistas) e identidade

sexual e de género.

Os projetos classificados como “Movimentos Sociais” incluem propostas em torno da
repressao a movimentos sociais € manifestagdes de rua, com propostas com vistas a limitar os

direitos de manifestagdo e as ocupagdes pelo Movimento dos Trabalhadores sem Terra (MTST).

Embora tenham sido observadas justificativas de cunho religioso em projetos
relacionados ao tema do aborto, s6 houve 1 projeto caraterizado como “religidao” (2° legislatura),
isto €, somente 1 projeto demonstrou objetivamente a finalidade de estabelecer alteracdes na
legislacao para incorporar elementos religiosos na ordem politico/social, neste caso, propondo
a obrigatoriedade de que empresas de radiodifusao incluissem musicas gospel na programagao

diaria.

A categoria “direitos Humanos” foi a inica que demonstrou uma pequena retracao
(25%) na quantidade de propostas de uma legislatura para a outra Os projetos classificados
nessa categoria incluem, principalmente, propostas com vistas a ampliacdo do porte de armas,
valorizagdo de categorias policiais e militares e ampliacdo do aparelho de repressdo contra o

crime.

Em geral, esses resultados apontam para um aumento significativo na quantidade de
Projetos de Lei elaborados por parlamentares mineiros que dialogam com o contexto da
radicalizagdo da direita no pais em, praticamente, todas as categorias. Embora os projetos
vinculados a agenda de redu¢do do Estado tenham triplicado, observou-se um crescimento

ainda maior nos projetos vinculados a questdes comportamentais, de cunho conservador, tendo
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as categorias “Familia/Moralidade” e “Escola sem Partido” alcancado as maiores taxas de

aumento no periodo observado.

Em relagdo a variedade de temas e a quantidade de projetos, o que se nota é que a
bancada eleita em 2014 teve um engajamento maior para com as questdes associadas a pauta
da direita radical, posicionando-se diante de temas polémicos caracteristicos de uma agenda
conservadora e na defesa de propostas neoliberalizantes, voltadas para a reducgdo de direitos dos

trabalhadores. Os Graficos 11 e 12 mostram informagdes sobre a situacio atual dos projetos.?®

Grifico 11 — Situacio dos PLs apresentados entre 2011 e 2014 pelos deputados da

bancada mineira na Camara dos Deputados

1 1
Aguardando Apensado a outro PL  Pronta para pauta no Plendrio ~ Transformada em Lei

encaminhamento da Mesa
para Comissao

Fonte: Elaboragado propria

28 As informagdes foram coletadas no Portal da Camara dos Deputados em novembro de 2020 e,
portanto, a situacdo de cada projeto em relacdo a fase de tramitacéo ¢ referente a esse periodo.
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Grafico 12 - Tramitacio dos PLS elaboradas entre 2015 e 2018

16

4
3

1 _ B 1
| |
Aguardando Arquivado Apensado a outro Retirado pelo autor Pronto para a pauta

encaminhamento da PL em comissio
Mesa para Comisséao

Fonte: Elaboracao propria

Dos 33 PLs encontrados, a maioria (mais de 60%) foi apensada, isto ¢, foram agrupados
a outros projetos que versavam sobre os mesmos temas para que a tramitacdo ocorresse em
conjunto. Apenas um projeto, apensado a outro, foi transformado em Lei; mais de 20% foram
arquivados ou retirados pelos autores e uma minoria (menos de 15% dos projetos) ainda aguarda

encaminhamento para seguir na votacao.

A Unica proposta que alcangou éxito na Camara refere-se ao PL 7645/2014, apresentado
pelo deputado Luiz Gonzaga Ribeiro (PDT), conhecido como Subtenente Gonzaga, em junho
de 2014, que foi votado e transformado em Lei Ordinaria®. A proposta do ex-policial militar
alterou o art. 18 do Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969, extinguindo a pena de prisao
disciplinar para as policias e bombeiros militares dos estados, dos territorios e do Distrito
Federal. O texto, aprovado em plendrio, atendia a uma antiga reivindicagao dos militares,
discorrendo sobre a valorizacdo dos profissionais da categoria e afirmando que as prisdes
disciplinares hierarquicas configuravam puni¢des desumanas e humilhantes que ndo passavam
pelo devido processo legal. Contudo, algo que dividiu opinides diante da aprovacao desta Lei
foi a possibilidade de ampliagdo do poder coercitivo por parte dos policiais militares. A
exemplo disso, o governador do estado da Bahia, Rui Costa (PT) ajuizou, em 2019, uma agao

de inconstitucionalidade junto ao Supremo Tribunal Federal (STF) alegando que ao interferir

2 Lei Ordinaria n° 13967 de 2019
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na hierarquia e na disciplina das carreiras militares, o poder publico estaria abrindo prerrogativa

para “concessdes descabidas de habeas corpus e para eventuais abusos de poder”.>°

Os graficos apresentados deixam clara a dificuldade encontrada pelos parlamentares em
avangarem com suas propostas, o que pode se dever, em parte, aos constrangimentos
institucionais e aos custos associados ao processo legislativo; mas, também, ao carater polémico

de muitas propostas.

Comparando as duas legislaturas, ¢ possivel notar o aumento ndo apenas na quantidade
de projetos com esse viés direitista mas, também, na quantidade de deputados que se dedicaram
a elaboracdo de propostas voltadas para o conservadorismo moral e para a redug¢do do Estado.
Considerando o total de 53 deputados federais que compdem a bancada do estado, entre 2011
e 2014, apenas 7 parlamentares elaboraram projetos de cunho ideoldgico mais alinhado a
direita. J& entre 2015 e 2018, esse numero dobrou, passando para 14 parlamentares. Com as
excecoes do PDT e do PSB, todos os partidos representados por esses parlamentares eram
alinhados com a direita ou com a extrema-direita e todos os proponentes eram do sexo

masculino. O grafico 13 apresenta a quantidade de propostas por partido:

Grafico 13 — Nimero de propostas por partido®!

PSC, PT do B, SD, PSL, PROS e PHS W PRB e PDT PP M PR, PSD, PSB e PSDB mPMDB HPTB

Fonte: Elaboragao propria.

39 Portal de noticias do Supremo Tribunal Federal.

31 Alguns projetos foram apresentados por mais de um deputado mineiro, em alguns casos, os autores
eram de partidos diferentes, por isso a quantidade total de propostas por partido é diferente da quantidade
total de projetos
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O partido que mais apresentou projetos foi o PTB, todos de autoria do deputado,
missiondrio religioso, membro da Renovagdo Carismatica Catolica (RCC) e idealizador do
maior evento catolico do pais, “Cristo ¢ Show”, Eros Biondini. Eles foram apresentados entre
2015 e 2018 e todos inseridos nas categorias comportamentais “Familia/moralidade” e “Escola
sem Partido”, com textos em defesa do aumento da puni¢do para a pratica e a propaganda de
meios abortivos, da proibicao de pesquisas com embrides, de alteragdes na LDB para extinguir
o que o deputado denominou “ideologia de género” (incluindo materiais didaticos, disciplinas
e aulas que identificam a diversidade sexual e de género nas escolas) e um pedido para substituir
na Lei Maria da Penha (11.340/06), o termo “género” por “sexo”. Apos 2016, com a sua
migrac¢ao para o PROS, Biondini que foi membro titular da Comissdo Externa de Consumo de
drogas entre os jovens no Brasil, continuou com a elaboragado de projetos de cunho conservador
e religioso, no entanto, nenhum de seus projetos teve sucesso na tramitagdo, alguns foram

retirados por ele e outros foram apensados a outros Projetos de Lei.

O segundo partido na lideranca das propostas foi o PMDB, com 5 proposi¢des. Contudo,
nenhuma proposta foi enviada na primeira legislatura, coincidindo com o periodo em que o
partido compunha a base do governo petista. A ruptura do PMDB com o governo do PT e,
posteriormente, a posse de Michel Temer na Presidéncia da Republica, coincidiram com o
periodo da segunda legislatura em que esses projetos foram apresentados. O alinhamento desses
parlamentares com o governo reformista e neoliberal de Temer fica ainda mais evidente pelo
fato de que todos os projetos encaminhados por deputados do PMDB se inserirem na categoria
“Redugdo do Estado”, sendo 4 deles de autoria do deputado Mauro Lopes e 1 do deputado Silas

Brasileiro, todos voltados para a flexibilizagdo das leis trabalhistas.

Entre os 16 projetos enviados por deputados do PR, PSB, PSD e PSDB, 9 enquadram-
se em categorias comportamentais, em especial, propostas em torno do aborto, da ideologia de
género e da educacdo domiciliar. Entre eles, o PSD demostrou maior inclinagdo a medidas
voltadas para a flexibilizagdo das leis trabalhistas e para a restricdo as a¢des de movimentos
sociais. Entre os deputados do PSB e do PSDB, além das propostas de carater comportamental,

ha projetos a favor da facilitagdao para o porte e a compra de armas de fogo.

Os projetos encaminhados pelo PP foram todos de autoria do deputado Franklin Lima,
pastor da Igreja Mundial do Poder de Deus em Belo Horizonte, radialista e diretor da emissora
de televisio TV Mundial. Elaborados entre 2015 e 2018, os projetos concentraram-se na
categoria comportamental, incluindo a censura a manifestagdes artisticas com conteudos

sexuais e a inclusao de musicas gospel na programagao das empresas de radiodifusdo. Os dois
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projetos encaminhados pelo PDT, foram elaborados pelo deputado Subtenente Gonzaga e
ambos se enquadram na categoria “direitos humanos” por defenderem a reducdo de critérios
para a aquisi¢do de armas de fogo. Os demais partidos contavam com um nimero menor de
parlamentares e apresentaram projetos diversos, isto €, enviaram propostas dispersas entre todas

as categorias.

O quadro a seguir apresenta a informac¢do dos projetos aos quais as iniciativas dos

deputados mineiros foram apensadas.

Quadro 1 — PLs apresentados por deputados de outros estados aos quais os PLs dos

deputados mineiros foram apensados

PROJETO AUTOR PARTIDO CATEGORIA SITUACAO
PL 4193/2012 Iraja Abreu (TO) PSD Reducdo do Estado  Arquivado
PL 3722/2012 Rogério Peninha Mendonga (SC) PMDB Direitos Humanos PPP
PL 6480/2009 Moreira Mendes (RO) PPS Movimentos Sociais PPP
PL 3501/2008 Joaquim Beltrao (AL) PMDB Direitos Humanos Arquivada
PL 6411/2013 Carlos Bezerra (MT) PMDB Redugdo do Estado  Arquivada
PL 7180/2014 Erivelton Santana (BA) PSC Escola sem Partido  ACCT
PL 7221/2014 Ruben Figueiré (MS) PSDB Reduc¢do do Estado ADRC
PL 5964/2013 Rogério Peninha Mendonga (SC) PMDB Movimentos Sociais APRC
PL 5269/2001 Pedro Simoni (RS) PMDB Familia/moralidade = ACCE
PL 9000/2017 Onyx Lorenzoni (RS) DEM Familia/moralidade = APRC
PL 7477/2010 Sandro Mabel (GO) PR Familia/moralidade = ADRC

Luiz Bassuma (BA) e Miguel
PL 478/2007  Martini (MG) PT e PHS Familia/moralidade = APRC
PL 1545/2011 Eduardo Cunha (RJ) PMDB Familia/moralidade =~ APRC
PL 4744/2012 Sérgio Souza (PR) PMDB Escola sem Partido ~ PLEN

*Legenda: Pronta para a pauta em plenario — PPP; aguardando parecer do relator em comissao —APRC;
aguardando constituicdo de comissdo temporaria — ACCT; Aguardando Designagdo de Relator em

Comissao — ADRC e Aguardando criagdo de comissao especial — ACCE.

Fonte: Elaboragao propria.

Todos os PLs dos deputados mineiros (projetos de origem) que foram apensados a
outros projetos (projetos de destino) permaneceram com a classificagdo original, isto €, seguem
identificados conforme a classificacdo dos temas caracteristicos da direita radical. No entanto,

nenhum dos projetos de destino chegou a ser votado em plendrio até a presente data (fevereiro
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de 2021). Na autoria desses PLs predominaram os parlamentares do PMDB de diversos estados
e os demais projetos dispersaram-se entre diferentes partidos. Assim como os projetos de
origem, todas as propostas foram enviadas por parlamentares do sexo masculino, destacando-

se a predominancia de propostas de carater comportamental.

Em geral, houve uma sintonia entre os partidos dos parlamentares que elaboraram os
projetos de origem e de destino, com a participacdo do PMDB, PSD, PSDB ¢ PSC. O PT
aparece uma Unica vez com o Projeto de Lei n°478 de 2007, de autoria do deputado Luiz
Bassuma, da Bahia, propondo o enrijecimento da punigdo para a pratica do aborto. Ademais, o
que se nota ¢ a predominancia dos partidos da direita e da direita radical como protagonistas

desse tipo de proposta.

Retornando aos projetos de origem apresentados pelos deputados da bancada mineira,
observa-se que na legislatura 2010-2014, os deputados Diego Andrade/PSD e Lincoln
Portella/PR foram os que mais se destacaram na apresentagao de projetos classificados como
de direita radical, tendo cada um deles proposto dois PLs (juntos apresentaram 4 dos 8 projetos
encontrados nessa legislatura). Os dois projetos do deputado do PR classificam-se como
“Familia/Moralidade”, enquanto os dois projetos do deputado do PSD tratavam de temas
ligados a “Reducao do Estado” e “Movimentos Sociais”. O deputado do PR, Lincoln Portella,
que redigiu outros dois projetos na categoria Familia/Moralidade na legislatura 2015-2018, ¢
um pastor batista que possui carreira no jornalismo e no radialismo cristdo mineiro. Portella,
integrante da bancada evangélica, exerceu cinco mandatos consecutivos (1998 a 2018), foi um
dos deputados que votou a favor do impeachment de Dilma Rousseff em 2016, ¢ em 2019

protocolou pedido de audiéncia publica para debater a criagdo do “Dia do Orgulho Cristdao”.

Na legislatura 2015-2018, os parlamentares que mais contribuiram para o crescimento
de projetos dessa natureza foram os ja citados, Eros Biondini (PTB) e Franklin Lima (PP).
Ambos concentraram seus esforcos na elaboragdo de projetos nas categorias de cunho
comportamental/costumes. Os dois deputados também fizeram parte do grupo de parlamentares

que votou a favor do impeachment em 2016.

Outro deputado que também contribuiu para o crescimento no niamero de projetos da
direita radical na legislatura 2015-2018 foi o pemedebista Mauro Lopes, empresario,
proprietario de empresas de distribui¢do de petréleo e de postos de gasolina, que concentrou

todos os seus projetos na categoria “Redu¢do do Estado”, propondo, principalmente, medidas
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de flexibilizagdo das leis trabalhistas. Lopes elegeu-se pela primeira vez em 1995, quando era

filiado ao PFL, mas passou a maior parte de sua trajetoria politica no PMDB, atual MDB.

Em sintese, se considerarmos as informagdes apresentadas até aqui (demonstradas na
tabela 3) podemos notar que, de fato, houve um aumento substantivo no volume de projetos da
pauta da direita radical na iniciativa dos deputados mineiros. A categoria “Reduc¢do do Estado”
que incluiu projetos em defesa da flexibilizacdo dos direitos trabalhistas que, na primeira
legislatura, s6 contou com 1 projeto de um unico deputado, revelou, através de um aumento
significativo na segunda legislatura, um interesse maior por parte dos parlamentares em apoiar
a politica neoliberalizante do governo de Michel Temer. Nao s6 isso, além do aumento no

nimero de projetos, os resultados apontaram que mais deputados engajaram-se neste proposito.

Se observarmos as categorias vinculadas aos temas comportamentais, notamos um
engajamento ainda maior, demonstrando que entre os dois periodos houve, de fato, uma adesao
por parte de parlamentares da bancada mineira a uma onda de conservadorismo e defesa de
padrdes morais na sociedade brasileira. Ao observarmos o perfil dos parlamentares que se
destacaram na autoria dos PLs fica ainda mais claro um viés ideologico radical, na atuacao de
politicos ligados a classe empresarial, no protagonismo de projetos voltados para a precarizagao
dos direitos trabalhistas, e de politicos com papéis de lideranga em movimentos € grupos
religiosos, em defesa da conservagdo de valores tradicionais e religiosos. Neste sentido,
considerando o progresso cientifico, as conquistas dos movimentos minoritarios e a amplitude
alcancada pelo debate social de temas que, em décadas anteriores, eram considerados assuntos
problematicos e tabus, ¢ justo falar em radicalismo, uma vez que ao defender o controle do
Estado sobre questdes de ordem cultural, comportamental e religiosa, esses parlamentares
manifestam opinides e preferéncias na dire¢cao de um retrocesso em relagao a pluralidade das

identidades individuais.



Quadro 2 — Panorama geral dos PLs apresentados pelos deputados da bancada mineira

e seus respectivos autores (2011-2018)

Deputado Partido Ideologia Projetos Categorias
Lincoln Portela PR Direita *PL 3179/2012 Familia/moralidade
PRB Direita Radical  *PL 5069/2013 Escola sem Partido
**PL 8509/2017
**PL. 9057/2017
Diego Andrade PSD Direita *PL 7341/2014 Reducdo do Estado
*PL 8292/2014
**PL 4865/2016
**PL 9230/2017
Isaias Silvestre PSB Esquerda *PL 5069/2013 Familia/moralidade
Bernardo Santana PR Direita *PL 6970/2013 Direitos Humanos
Stefano Aguiar PSC Direita *PL 5299/2013 Redugao do estado
PSB Esquerda **PL 1859/2015 Escola sem Partido
Rodrigo de Castro PSDB Direita *PL 1360/2011 Direitos Humanos
Subtenente Gonzaga PDT Esquerda *PL 7645/2014 Direitos Humanos
**PL 4134/2015
Delegado Edson PR Direita **PL 5065/2016 Movimentos Sociais
Pastor Franklin PT do B Direita **PL 2387/2015 Familia/Moralidade
**PL 6654/2016 Religido
**PL 8429/2017
**PL 8873/2017
Silas Brasileiro PMDB  Direita **PL 2673/2015 Redugao do Estado
Mauro Lopes PMDB  Direita **PL 6322/2016 Redugio do Estado
**PL 6321/2016
**PL. 6324/2016
**PL. 6563/2016
Eros Biondini PTB Direita **PL 2731/2015 Familia/moralidade
PROS Direita **PL. 1859/2015 Escola sem Partido
**PL. 3983/2015
**PL 477/2015
**PL 2731/2015
Tenente Lucio PSB Esquerda **PL 1703/2015 Direitos Humanos
Bonifacio Andrada PSDB Direita **PL 1859/2015 Escola sem Partido
Laudivio Carvalho SD Direita **PL 9019/2017 Familia/Moralidade
Marcelo Alvaro PSL Direita Radical ~ **PL 10262/2018 Familia/Moralidade
Marcelo Aro PHS Direita **PLL 3321/2015 Escola sem Partido

Legenda: *Projetos apresentados entre 2011 e 2014, ** projetos apresentados entre 2015 e 2018.

Fonte: Elaboragao propria.
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No proximo capitulo apresentamos uma analise do comportamento dos deputados da
bancada mineira em votagdes de projetos que podem ser considerados como centrais na pauta

da direita radical.
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5. CAPITULO 4 - COMPORTAMENTO LEGISLATIVO

Em geral, as investigacdes acerca do comportamento parlamentar sdo utilizadas pelos
analistas politicos para verificar problemas e hipdteses relacionadas a quatro questdes centrais:
o comportamento dos parlamentares em relacdo a temas substantivos, o posicionamento
ideoldgico dos deputados, a disciplina em relagdo as orientagdes do partido e a disciplina em

relagdo a coalizao.

A exemplo disso, o trabalho de Leoni (2002, p. 362 e 382) sobre ideologia e
comportamento parlamentar sugere que a posicao dos deputados federais no continuum
ideoldgico explica a dindmica da maioria das votacdes em plendrio (mais de 85%). A
metodologia empregada por Leoni permitiu a criacdo de mapas espaciais que situaram
ideologicamente ndo apenas os partidos, mas também, as preferéncias individuais dos atores
ante as votagdes nominais. Segundo o autor, no periodo analisado (1991-1998) a ideologia
parecia ter um papel importante para explicar as preferéncias manifestas pelos deputados, o que
ficava especialmente claro nos resultados das votagdes dos projetos apresentados pelo Poder
Executivo nos quais havia uma nitida distingdo entre os parlamentares de direita e de esquerda,

que faziam total ou nenhuma oposi¢ao ao Governo Federal.

Em relacdo a disciplina partidaria, os estudos do comportamento parlamentar podem
indicar tanto a relacdo entre partido e ideologia quanto conclusdes acerca da relevancia dos
partidos politicos. Neste ponto, a obra de Figueiredo e Limongi difere das conclusdes de Leoni,
sugerindo que sdo os partidos que se comportam ideologicamente. Assim sendo, trata-se de
uma linha de pesquisa que investiga em que medida os deputados votam de acordo com a
orientacao das liderancas dos partidos e em que medida os partidos influenciam no processo
legislativo. Ao analisarem 221 votagdes nominais da Camara dos Deputados do periodo de
1989 a 1994, os autores constataram que a disciplina partidaria era muito superior ao que
supunha a literatura até o momento. Segundo os autores “fossem os partidos brasileiros meras
siglas de aluguel a reunir os deputados de acordo com sua conveniéncia de momento, os indices
de unidade partidaria ndo poderiam ser assim tao altos” (1999, p. 12). Apos esse periodo outros
autores buscaram atualizar a analise de Figueiredo e Limongi chegando a mesma conclusao
sobre o comportamento disciplinado dos parlamentares e a possibilidade de discernir de forma

clara diferentes blocos ideologicos (citar aqui os autores).
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Os usos da analise de dados sobre o comportamento dos legisladores, em votagdes
nominais, nos exemplos apontados, diferem tanto em relacdo aos contextos, quanto aos
problemas de pesquisa propostos. No entanto, o que cabe observar é que tal proposta analitica
vem sendo utilizada pelos pesquisadores, com €xito, para interpretar relagdes institucionais,
determinantes para o funcionamento da democracia brasileira, uma vez que cada contribuigao
abre caminho para novas hipdteses e observagdes. No caso da questdo da radicalizacao da
direita, seguimos identificados com o conjunto de estudos que apontam o fator “ideologia”
como uma dimensao valida de andlise, admitindo que o voto nominal dos parlamentares ¢ capaz
de expressar as suas preferéncias ideologicas e, por conseguinte, o papel da Camara dos

Deputados na caminhada para o extremismo direitista.

Ha de se considerar, contudo, que os dados referentes as votagdes possuem suas
limitagdes enquanto indicadores de comportamento, visto que os Projetos de Lei antes de
chegarem ao plendrio percorrem inimeras instancias, incontaveis correcdes e discussdes pelas
comissdes e negociacdes em arenas informais que, na maioria das vezes, ndo chegam ao
conhecimento do eleitorado ou dos pesquisadores € que, portanto, nao podem ser alcangados
apenas com a analise do resultado das votagdes. Mas ha de se considerar, também, que esses
resultados sdo indicadores objetivos que permitem alcangar, em grande medida, a preferéncia
individual dos deputados e/ou partidos, visto que nesta modalidade de votagado eles precisam se
manifestar publicamente. Além disso, a analise do comportamento dos deputados em votagdes
nominais nos permite observar a disciplina partidaria, uma vez que € possivel identificar quando

o deputado votou de acordo com a orientagdo de seu partido e de sua coalizao.

Nas duas legislaturas observadas, durante oito anos (2011-2018), a Camara dos
Deputados votou 149 Projetos de Lei (PLs), entre eles projetos de autoria do Poder Executivo,
da Camara, projetos de autoria do Senado Federal, Projetos de Lei do Congresso Nacional

(PLN), Projetos de Lei de Conversio (PLV) e Projetos de Lei Complementar (PLP).*

O objetivo da analise do comportamento dos deputados nas votagdes foi verificar como

os deputados da bancada mineira comportaram-se em votagdes de projetos que tinham em suas

32 PLNS séo proposigdes destinadas a dispor sobre matéria orcamentaria de iniciativa exclusiva do chefe
do Poder Executivo. PLVs sdo projetos que surgem a partir da aprovacdo de Medida Proviséria (MP)
com emendas pelo Congresso Nacional. E PLPs sdo projetos que estipulam regras para cooperagao entre
a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios. Podem ser apresentados por qualquer deputado
ou senador, comissdao da Camara, do Senado ou do Congresso, pelo presidente da Republica, pelo
procurador-geral da Republica, pelo Supremo Tribunal Federal, por tribunais superiores e cidadaos.
Fonte: Portal da Camara dos deputados.
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ementas temas importantes para a agenda da direita radical. Foram considerados apenas os
projetos que foram efetivamente votados em plenario. Do total dos projetos votados, 16 se
encaixavam em algumas das pautas da direita radical, mas apenas para 10 foi possivel
identificar uma votacdo nominal que pudesse ser objeto de andlise. Destes, 4 votagdes
ocorreram na legislatura 2011-2014 (2 sobre redugdo do estado, 1 sobre direitos humanos e 1
sobre movimentos sociais) e 6 na legislatura 2015-2018 (sendo 5 na categoria reducao do estado
e 1 na categoria familia/moralidade). Entretanto, para alguns deles, as votagdes em plenario
foram simbdlicas e ndo permitiam o registro do comportamento individual. Para viabilizar a
analise buscamos identificar alguma etapa de tramita¢dao do projeto na qual os legisladores

tiveram que se expressar nominalmente.

5.1 Classificacao dos partidos

Classificar os partidos politicos brasileiros no espectro ideoldgico tem sido, ao longo de
décadas de pesquisas académicas, uma tarefa ardua e delicada. No periodo ditatorial (1964-
1988) com a presenga de apenas dois partidos havia uma demarcagdo mais simplificada entre a
direita radical representada pelo autoritarismo da Alianga Renovadora Nacional (ARENA) e a
oposi¢ao do Movimento Democratico Brasileiro (MDB) que néo se situava a esquerda, mas que
aglutinava forgas opositoras ao regime militar. Ao fim deste periodo, com o retorno do
multipartidarismo, o que se observou foi o surgimento de novas siglas partidarias, duas delas,
o PFL e o PMDB, herdeiras do bipartidarismo do periodo anterior e outras como PTB, PDT,
PT, PC do B, PSB ¢ PSDB (todas registradas ainda na década de 1980) sob a lideranca de
politicos, militantes e representantes de organizagdes atuantes desde antes de 1964. De 1a para
ca a quantidade de partidos se multiplicou, chegando a contar, em 2021, segundo o Tribunal

Superior Eleitoral, com 33** partidos registrados.

O alto numero de partidos atuantes no pais e as controvérsias entre os estatutos dessas
siglas, a atuacdo de seus atores no Poder Executivo e no Legislativo e o perfil de seu eleitorado
sdo fatores que dificultam e quase impossibilitam uma classificagdo exata e objetiva no eixo
esquerda-direita. No entanto, ha um notavel esfor¢o por parte dos cientistas politicos em driblar
tais dificuldades e estabelecer padroes de classificacdo plausiveis que sdo de alta relevancia

para viabilizar novas pesquisas sobre a conjuntura politica brasileira.

33 Lista de partidos politicos segundo o TSE, disponivel em: https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-
politicos/registrados-no-tse#, acessado em 10/02/2021.
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Neste esfor¢co, hd autores que optam por conduzir surveys questionando os proprios
atores como eles se posicionam no eixo ideoldgico; outros que analisam a composi¢do social
(perfil socioeconomico) dos membros dos partidos e de seu eleitorado; os que observam o
comportamento dos parlamentares em plenario € o comportamento dos membros dos partidos
diante das aliangas eleitorais e coalizdes politicas. Ha ainda autores que consideram os
manifestos dos partidos, as analises dos discursos dos paramentares, ou que se baseiam na

opinido dos proprios cientistas politicos para alocar os partidos no eixo ideologico.

Diante do processo recente de radicalizacao da direita, € producente que consideremos,
principalmente, classificacdes mais recentes, tanto pela sua capacidade de incluir uma maior
quantidade de partidos (considerando que muitos foram criados na ultima década) quanto por
viabilizarem andlises atualizadas acerca dos processos de transformacdo politica no pais e de
alteragdes no comportamento dos partidos. A lista atualizada dos partidos com registro no TSE

foi incluida no Anexo 1.

Madeira e Tarouco (2015, p. 30 e 31) ao abordarem o tema da classificagao ideoldgica
apresentaram o resultado do survey, realizado no sétimo encontro da Associagdo Brasileira de
Ciéncia Politica (ABCP), em 2010, no qual os académicos das areas tematicas de eleigdes e
representacdo politica e de instituigdes responderam a um questiondrio situando os partidos
brasileiros em uma escala de sete pontos, em que 1 representava extrema esquerda e 7 a extrema
direita. A média dos resultados obtidos classificou, em ordem crescente, entre 1 € 3 pontos
(mais a esquerda) o PCO, PSTU, PSOL, PCB, PC do B, PT e o PSB. Entre 3,1 e 5 pontos (mais
ao centro) o PDT, PV, PPS, PMDB, PMN, PHS, PSDB, PT do B e 0o PRB; e entre 5,1 e 7 pontos
(mais a direita) o PTN, PRB, PSL, PSC, PRTB, PSDC, PR, PRP, PP ¢ DEM, conforme a figura

a seguir:
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Figura 1 — Classificacio ABCP 2010

PTC PSDC
PTN PR
PRB PRP

Fonte: Adaptado de Madeira e Tarouco (2015, p. 31)

Um ponto interessante nessa escala ¢ que os analistas situaram partidos no extremo da
esquerda, mas ndo consideraram a existéncia de partidos no extremo da direita. Outro aspecto
relevante, também observado pelos autores, ¢ a distribuicdo de partidos ao longo de toda a

escala, o que indica alta diversidade no perfil dos partidos analisados.

Scheeffer (2016) utilizou-se da andlise do comportamento dos deputados federais em
votagdes nominais, ocorridas no primeiro mandato de Dilma Rousseff (2011-2015), para
mensurar a ideologia dos partidos politicos. Para isso ele escolheu votagdes de projetos com
claro teor ideoldgico, tanto com pautas em torno do Estado Minimo quanto pautas ligadas ao
conservadorismo moral. A partir da observagdo de projetos onde seria esperado que esquerda e
direita votassem majoritariamente “sim” ou “ndo”, a depender do peso ideoldgico das pautas,
0 autor conseguiu elaborar uma média percentual e classificar os partidos em uma escala onde
0 indica maximo a esquerda e 100 indica maximo a direita. O resultado obtido segue na Figura

a seguir:
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Figura 2 — Classificacio de Scheeffer 2016
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Fonte: Adaptado de Scheeffer (2016, p. 134)

A classificagdo de Scheeffer sugere uma escala ideologica onde a grande maioria dos
partidos analisados se posiciona no centro. Neste caso, 0 autor operou com um nimero menor
de partidos, 18, considerando apenas aqueles que tiveram representantes eleitos em todas as
votagdes com no minimo 2 parlamentares. Comparando as duas escalas, nota-se que nao ha
divergéncias em relacao a classificagao anterior para alguns partidos como PSOL, PT e PC do
B que aparecem em ambeas as escalas como partidos mais alinhados com a esquerda. No entanto,
partidos que foram classificados com alto alinhamento ao campo da direita na classificagdo da
ABCP, como o DEM e o PP, aparecem nesta segunda escala identificados como direita ou
centro-direita (63,8 e 65,4, respectivamente, em uma escala de 0 a 100), ndo havendo, portanto,

nenhum partido situado na extrema direita.

Outra pesquisa realizada recentemente (2018) pelo Laboratério de Partidos Politicos e
Sistemas Partidarios, da Universidade Federal do Parand, publicada por Bolognesi, Codato e
Ribeiro (2020) efetuou a classificagdo de 35 partidos politicos. No total, 519 cientistas politicos
do Brasil e do exterior responderam a um questionario situando os partidos em uma escala de
10 pontos, sendo 0 0 maximo a esquerda e 10 o maximo a direita. A partir dos resultados, os

autores classificaram os partidos em sete categorias ideoldgicas:
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Figura 3 — Classifica¢do Bolognesi, Codato e Ribeiro 2020
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Fonte: Observatorio das Elei¢coes 2020

Esta classificagdo ¢ especialmente importante para a investigacdo acerca da
radicalizagdo da direita por se tratar de uma pesquisa recente que foi organizada em um periodo
crucial da politica do pais, permitindo que os respondentes pudessem observar o
comportamento dos partidos depois de episodios importantes como a votagdo do impeachment
de Dilma Rousseff, a votagcdo da reforma trabalhista e a elei¢ao presidencial de 2018. Talvez
por esse motivo, partidos como PMDB, PPS e PSDB que em classificagdes anteriores sempre
ocuparam o centro do eixo ideologico, tiveram, nessa escala, uma posicdo mais acentuada a
direita. Outro aspecto importante ¢ que, embora seja notdria a concentracdo de partidos nos
grupos de direita, esta escala apresenta uma dispersdao de partidos por todos os grupos, o que
nos permite inferir que houve maior rigor, por parte dos respondentes, em alocar os partidos na
escala de 10 pontos, respeitando as especificidades de cada um. Além disso, esta pesquisa foge
da avaliacao simplista que, comumente, classifica os partidos entre esquerda, centro e direita,
e, por isso, nos permite observar as inimeras variagoes classificatdrias, visto que ndo héd uma

unidade ideologica exata.

Por fim, considerando as escalas observadas e os inimeros impasses que acometem este
tipo de classificagdao, optamos por conduzir a analise do comportamento dos partidos nas

votacdes usando como referéncia o trabalho de Bolognesi, Codato e Ribeiro, mas com algumas
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alteracdes. Em primeiro lugar, reunimos os partidos que os autores classificam como extrema-
esquerda, esquerda e centro-esquerda classificando-os apenas como “esquerda”. Os partidos
classificados como centro-direita e direita também serdo reunidos e classificados como “direita
tradicional”. Os partidos de “centro” permanecerdo com a mesma nomenclatura e os partidos
da extrema direita serdo classificados como “direita radical”. Essas alteracdes facilitam a
analise dos partidos por contar com blocos maiores e se adapta melhor aos objetivos de nossa
pesquisa que ¢ verificar as diferencas entre os partidos da direita tradicional e os partidos que
se inserem no campo da direita radical. Em segundo lugar, também serdo feitas alteracdes em
relacdo aos partidos que compdem esse grupo da direita radical. Considerando os partidos que
tem demonstrado, ao longo da atual legislatura (56*) um maior alinhamento tanto com pautas
radicais do campo da direita e do campo conservador, quanto com o bolsonarismo, optamos por
compor essa categoria com o REPUBLICANOS, o PSL e o PATRIOTA. E considerando
também a dificuldade de se classificar determinados partidos diante dos eventos,
posicionamentos, aliancas e cisdes que ocorrem no cendrio contemporaneo, optamos por
analisar separadamente o PP, o PSC e o DEM. Assim poderemos verificar os partidos que,
segundo os especialistas, ocupam posi¢des mais proeminentes a direita, observando essas siglas
com o cuidado de ndo as categorizar, precocemente, sem evidencias mais enxutas. Dessa forma,
a classifica¢do a ser utilizada no presente trabalho para analisar os resultados das votacdes

nominais segue no quadro a seguir:

Quadro 3 — Classificacao ideologica dos partidos

Bloco Partidos
Esquerda PSTU, PCO, PCB, PSOL, PC do B, PT, PDT ¢ PSB
Centro REDE, PPS/CIDADANIA* ¢ PV

PTB. AVANTE. SOLIDARIEDADE, PMN, PMB, PHS, PMDB,
Direita Tradicional ~ PSDB, PSD, PTN /PODEMOS*, PPL, PRTB, PROS, PRB, PR/PL*,
PROS, PTC. DC, NOVO e PROGRESSISTAS

Direita Radical PRB/REPUBLICANOS*, PSL e PRP/PATRIOTA*
Isolado PP

Isolado DEM

Isolado PSC

* Partidos que mudaram de nome ou que foram incorporados

Fonte: Elaboragao propria. Adaptado de Bolognesi, Codato e Ribeiro, 2020.



104
5.2 Analise das votacoes

Em ambas as legislaturas, os projetos identificados com o idedrio da direita e da
radicalizagdo da direita pertencentes a categoria “Reducdo do Estado” foram os que mais
alcancaram €xito no processo de tramitagcdo chegando a votagdo em plenario, seja do texto final
ou de destaques e emendas. Os PLs dessa categoria concentraram-se, exclusivamente, em torno
da flexibilizagao das leis trabalhistas e da privatizacdo de empresas estatais. Os demais temas
surgiram em apenas trés votagoes, distribuidas nas duas legislaturas. Isso sugere que embora
haja uma vasta elaboragao de projetos vinculados ao conservadorismo moral e religioso (como
foi apresentado no capitulo 3), estes projetos nao alcancaram forca parlamentar para caminhar
até a votagdo em plendrio. O que se observa ¢ que sdo os projetos vinculados ao ideério

neoliberal que possuem maior expressdo e interesse entre os legisladores. O Quadro a seguir

apresenta informacgdes sobre as votagdes analisadas.

Quadro 4 — Votacoes analisadas

Proposicao Ementa Autor Votacao Autoria Data da | Legislatura Situacao
resumida analisada votacio
PL Cria a | Poder Requerime | Brizola 21/09/201 | 2011-2014 Transfor
7.376/2010 Comissao Executi | nto de | Neto 1 mado na
Nacional da | vo urgéncia (PDT/RJ) Lei
Verdade 1548/2011 Ordinaria
Plenario 12528/20
11
PL Cotas para | Poder Redagdo Poder 26/03/201 | 2011-2014 Transfor
6738/2013 negros em | Executi | Final Executivo | 4 mado na
concursos A7) Lei
publicos Ordinaria
12990/20
14
PL Aumento Jer6nim | Retirada do | Ivan 29/04/201 | 2011-2014 Transfor
4246/2012 notempode | o art. 235-C | Valente, 4 mado na
direcdo dos | Goerge | (que (PSOL/S Lei
motoristas n aumentava | P); Ordinéaria
profissionai | (PP/RS) | o limite da | Arnaldo 13103/20
S prorrogacdo | Jordy 15
da jornada | (PPS/PA)
de trabalho) | ; Eurico
do art. 6° do | Junior
Substitutivo | (PV/RI);
do Senado | e  Assis
Federal Melo
(PCdoB/
RS)
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PL Identidade | Senado | Destaque Rosangel | 05/03/201 | 2015-2018 Transfor
7699/2006 de género | Federal | referente ao | a Gomes | 5 mado na
das pessoas | - Paulo | pedido de | (PRB/RJ) Lei
com Paim retirada do Ordinaria
deficiéncia | (PT/RS) | inciso VIdo 13146/20
§ 4° do art. 15
18 para
retirar a
parte do
texto acerca
da
identidade
de género e
da
orientacao
sexual
PLP Seguro- Senado | Requerime | Chico 17/03/201 | 2015-2018 Transfor
302/2013 desemprego | Federal | nto de | Alencar 5 mado na
de - destaque (PSOL/R Lei
trabalhador | Comiss | para 1)} Complem
es do suprimir a entar
domésticos | Mista parte do 150/2015
destinad | texto  que
a a | concedia o
consoli | maximo de
dar a | 3 meses de
legislag | seguro
do desemprego
federal
e a
regulam
entar
disposit
ivos da
Constit
uigdo
Federal
PL Regime de | Sandro | Emenda Arthur 22/04/201 | 2015-2018 Aguardan
4330/2004 trabalho Mabel aglutinativa | Oliveira 5 do
terceirizado | (PL/GO | n°15  que | Maia Apreciaca
) alterou a | (SD/BA) o pelo
Subemenda | e Senado
Substitutiva | Leonardo Federal
Global Picciani
aprovada (PMDB/
em RJ)
08/04/2015
para
permitir
que 0
regime de
trabalho
terceirizado
pudesse ser
estendido a
atividade
fim.
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PL
6726/2013

Concessao
do Pré-Sal

Mendon
¢a Filho
(DEM/
PE)

Requerime
nto de
urgéncia
(REQ
1219/2015)
solicitado
pelo autor
do projeto
para
antecipar a
apreciagdo
da proposta
em plenario

Mendong
a  Filho
(DEM/PE

)

06/10/201
5

2015-2018

Apensado
ao PL
4973/201
3

PL
4302/1998

Regime de
trabalho
temporario
e
terceirizado

Poder
Executi
VO

Substitutivo
do Senado
Federal ao
Projeto de
Lein®4.302
de 1998

Senado
Federal

22/03/201
7

2015-2018

Transfor
mado na
Lei
Ordinaria
13429/20
17

PL
6787/2016

Mini
Reforma
trabalhista

Poder
Executi
Vo

Subemenda
Substitutiva
Global
apresentada
pelo
Relator da
Comissao
Especial,
ressalvados
0s
destaques.

Relator
deputado
Rogério
Marinho
(PSDB-
RN)

26/04/201
7

2015-2018

Transfor
mado na
Lei
Ordinaria
13467/20
17

PL
10332/2018

Privatizaca
0 de
empresas
da
Eletrobras

Poder
Executi
Vo

Subemenda
Substitutiva
Global
apresentada
pelo
Relator da
Comissdo
de Minas e
Energia

Relator
Deputado
Julio
Lopes
(PP-RJ)

04/07/201
8

2015-2018

Arquivad
a

Fonte: Elaboragao propria

5.2.1 PL 7.376/2010 — Comissao Nacional da verdade

Em maio de 2010 a presidenta, Dilma Rousseff (PT), apresentou o PL 7.376/2010 que

tinha por objetivo aprovar a criagdo de uma comissdo responsavel por esclarecer violagdes

graves aos direitos humanos em razao de perseguicoes politicas entre 1964 e 1988 (periodo que

contempla a ditadura militar). A versao final do texto, aprovado no plenario da Camara, em

setembro de 2011, permitiu a criagdo da Comissdo, concedendo o direito de investigacdo de

casos de tortura, assassinatos, desaparecimento de vitimas, ocultacdo de cadaveres e a

divulgagdo dos achados historicos, incluindo a identificagdo das institui¢des, dos locais e de

outras possiveis documentacdes envolvidas nessas praticas.
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A chamada Comissao Nacional da Verdade foi questionada, a €poca, por parte da classe
politica e das Forcas Armadas, sob alegacdes de que, ao desenterrar os crimes cometidos
durante a ditadura, o projeto contrariava a Lei da Anistia, implementada apos a
redemocratizacgdo do pais. Por meio de carta as redes sociais, o general Maynard Marques Santa
Rosa, chefe do Departamento Geral do Exército alegou que “A Comissao da Verdade
certamente sera composta dos mesmos fanaticos que, no passado recente, adotaram o
terrorismo, o sequestro de inocentes e o assalto a bancos como meio de combate ao regime,

para alcancar o poder” (Azevedo, 2020).

O projeto foi aprovado por votagdo simbolica, portanto ndo foi possivel analisar
objetivamente a preferéncia dos parlamentares pela aprovagdo ou pela rejei¢ao da proposta. No
entanto, em setembro de 2011, dezesseis meses apds a apresentacdo do projeto, foi votado
nominalmente o pedido de urgéncia (REQ 1548/2011) do deputado carioca, Brizola Neto
(PDT), para que a proposta fosse, enfim, apreciada em plendrio. Admite-se que, embora essa
votacdo nao seja referente a redacdo final, ela seja capaz de demonstrar a intencao dos
parlamentares diante da proposta, uma vez que, ao aprovarem o requerimento de urgéncia, a
apreciagdo passaria para a ordem do dia e os deputados precisariam deliberar sobre o assunto,
o que os levaria, por conseguinte, a aprovar ou rejeitar a criagdo da Comissdo. Além do mais,
0 amago dessa votacao envolveu o debate acerca de um revisionismo histérico em torno de um
periodo austero da trajetoria politica do pais; periodo este, que até os dias de hoje, permeia a
contraposi¢do ideologica entre esquerda e direita, principalmente por grupos da direita radical
que negam a violéncia da ditadura, atacam os direitos humanos e promovem manifestacdes em
defesa do intervencionismo militar como alternativa para reconstituir a ética na politica e na
sociedade. Portanto, trata-se de um projeto que afetou os interesses, de parte da classe politica,
em manter no passado um trecho da histéria que poderia e pode revelar um alinhamento
impopular do ponto de vista eleitoral tanto para os proprios parlamentares, quanto para seus
partidos. Até porque muitos partidos de direita com representacdo na Camara dos Deputados
possuem vinculos historicos com a ditadura militar, inclusive alguns politicos em atividade
nesta votacao tinham filiagao partidaria ou vinculos familiares com politicos da ARENA. E de
outro lado, também haviam parlamentares de partidos de esquerda como PC do B e¢ PT que
participaram dos movimentos em defesa dos direitos humanos e da militdncia pelo fim da
ditadura. Ou seja, a suposicdo mais 0bvia ¢ de que esses dois blocos teriam posturas opostas

diante da expectativa em torno da criacao desta Comissao, principalmente, os parlamentares da
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direita radical. Do total de 53 deputados eleitos por Minas Gerais, 40 participaram da votagao.

Os resultados seguem na tabela 4:

Tabela 4 — Votaciao do Requerimento de Urgéncia para criacio da Comissiao

Nacional da Verdade (2011)

Sim Nao Abstencao
Bloco/Partido N % N % N %
Esquerda 9 100 0 0 0 0
Centro 2 100 0 0 0 0
Direita Tradicional 14 82,4 3 17,6 0 0
DEM 3 60 1 20 1 20
PP 4 80 0 0 1 20
PSC 1 700 0 0 0 0

Fonte: Elaboragao préopria. Dados do portal da Camara dos Deputados

Nesta votacdo nenhuma bancada orientou o voto contrario, mas dez partidos liberaram
os deputados para votarem conforme suas preferéncias individuais. Os blocos “esquerda” e
“centro” se comportaram como era esperado, com 100% de aprovagdo ao requerimento.
Nenhum parlamentar da “direita radical” participou desta votagdo. No DEM, o deputado Lael
Varella (DEM) foi o tnico que contrariou sua bancada votando “ndo” ao requerimento de
urgéncia. O unico deputado do PSC votou favoravel ao requerimento assim como os 3
deputados do PP. Entre os partidos classificados como direita tradicional, apenas quatro
votaram contra o requerimento: José Humberto (PHS), Aelton Freitas (PR), Bernardo Santana
de Vasconcellos (PR) e Luis Tibé (PT do B), no entanto, eles haviam sido liberados pelas

bancadas.

Embora a bancada mineira tenha votado, em sua grande maioria (82%), pela aprovacao
do requerimento, a taxa de aprovagdo entre os mineiros foi inferior ao resultado observado na

Camara como um todo (86,9% de votos “sim”) e a bancada paulista (83,3% de votos “sim”).

Enquanto os parlamentares mineiros dos partidos mais radicais a direita, em sua maioria,
foram favoraveis ao requerimento, em ambito nacional, a direita radical apresentou 28,6% de
reprovacao, seguida por 22,2% do DEM, 19,3% do PP e 13,3% do PSC. Se compararmos estes

dados com os percentuais atingidos em Minas Gerais, podemos considerar que a direita radical,
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em Minas Gerais, praticamente ndo se opds a criagdo da Comissdo, no entanto, quase todos
esses partidos tiveram baixissima representa¢do no estado (nenhum parlamentar dos partidos
do bloco “esquerda radical” e 1 do PSC) com as excegcdes do DEM com 4 deputados
demonstrando um resultado muito mais aproximado do posicionamento do partido a nivel
nacional e do PP, com 3 deputados, que também se aproximou mais do cenario geral da votagao
no plenario, com um percentual mais baixo de rejei¢ao. Portanto, pode-se considerar que os
deputados mineiros oriundos dos partidos mais radicas a direita ndo tiveram protagonismo na
rejeicdo da criacdo da Comissdo Nacional da Verdade e, por isso, nesta vota¢do, nao
contribuiram para o crescimento do radicalismo da direita, no entanto, em nivel nacional, esses
mesmos partidos foram os que mais alinharam a radicaliza¢do, quando observado este projeto,

especificamente.

5.2.2 PL 6738/2013 — Cotas para negros em concursos publicos

O Projeto de Lei 6.738 apresentado pelo Poder Executivo em novembro de 2013 com o
objetivo de implementar um sistema de cotas raciais para candidatos a concursos publicos
provocou grande repercussao na sociedade e na midia, naquele ano. Assim como a Lei de Cotas
Raciais para ingresso em universidades publicas (Lei n° 12.711, de agosto de 2012), o projeto
da Presidéncia da Republica propunha trazer um avango na luta centenaria pela igualdade de
direitos, propondo que 20% das vagas para cargos em concursos publicos fossem reservadas

aos candidatos negros.

O histoérico dos partidos politicos e movimentos sociais de esquerda no pais no embate
as desigualdades sociais e das minorias sugeria que o bloco da esquerda se manifestasse a favor
do projeto e os partidos de direita, que tendem a aderir aos principios meritocraticos do
neoliberalismo, tivessem maior resisténcia ao projeto. E preciso considerar, contudo, que a
notoriedade do movimento negro e de outras minorias cresceu nas duas ultimas décadas e, por
isso, o voto contrario a uma pauta como essa poderia ganhar visibilidade e provocar
mobilizagdo do eleitorado. Por isso nossa hipdtese para esse caso em especial € de que somente
os parlamentares mais extremados a direita se manifestariam publicamente contra o sistema de
cotas raciais. Os resultados apresentados na tabela 5 sdo referentes a votagao da redacdo final

do projeto, ocorrida em 26 de margo de 2014.
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Tabela S — Votacao da redacao final do projeto que criava cotas raciais em

concursos publicos

Sim Nao Abstencao
Bloco/Partido N % N % N %
Esquerda 8 100 0 0 0 0
Centro 2 100 0 0 0 0
Direita Tradicional 14 82,3 3 17,7 0 0
Direita radical 1 100 0 0 0 0
DEM 3 100 0 0 0 0
PP 2 66,6 1 33,3 0 0

Fonte: Elaboracdo propria. Dados do portal da Camara dos Deputados.

Nesta votagdo, com excecao de trés partidos — o Solidariedade que optou pela obstrucao
e PSD e PSC que liberaram seus parlamentares para votarem conforme suas preferencias —
todos os demais partidos orientaram suas bancadas pelo voto favoravel. Como era esperado, o
voto “sim” predominou em todos os blocos, com destaque para o DEM cujos 3 parlamentares
votantes seguiram a orientac¢ao do partido e o bloco da “direita radical” que contou com o voto
favoravel do unico deputado presente a votagdo, George Hilton (PRB). Radialista e
apresentador de TV, Hilton, um dos poucos parlamentares negros da bancada mineira, também
¢ pastor da Igreja Universal do Reino de Deus e possui uma longa trajetoria de filiagdes
partidarias. Foi deputado estadual entre 1998 e 2007 passando pelo PRT, pelo PL e pelo PSL;
eleito Deputado Federal em 2010 e 2014; pelo PRB; em 2016, ap6s ser nomeado por Dilma
Rousseff como Ministro dos Esportes, ele filiou-se ao PROS, em 2017 foi para o PSB,; em
2018 para o PSC e em 2020, concorrendo ao cargo de vereador pelo municipio de
Contagem/MG pelo PT, ndo alcangando éxito. Embora estivesse filiado a um partido
conservador, Hilton compds a base aliada do governo petista; em 2016 votou contra a abertura
do processo de impeachment de Dilma Rousseff, contra a PEC do Teto dos Gastos Publicos e

votou a favor do processo que pedia abertura de investigagao do entdo presidente Michel Temer.

Nenhum deputado do PSC participou desta votacao. O bloco “direita tradicional” foi
majoritariamente favoravel a aprovagao do projeto com a exce¢ao dos Deputados Mauro Lopes
(MDB), Diego Andrade (PSD) e Dr. Grilo (SDD) que contrariaram a orientagdo do governo e
de suas bancadas. O mesmo ocorreu com o PP que contou com a participag¢ao de 3 deputados,

dois deles favoraveis e 1 contrario (Renzo Braz).
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Nesta votacdo, o resultado apresentado pela bancada mineira foi extremamente
semelhante ao resultado apresentado pela Camara dos Deputados como um todo (Camara:
88,2% de votos “sim” contra 10,1% de votos “ndo” e MG: 88,2% de votos “sim” contra 11,7%
de votos “ndo”). O estado de Sao Paulo demonstrou maior resisténcia em aprovar o projeto com
83,6% de votos “sim” e o Rio de Janeiro foi o mais favoravel entre os trés com 95% de votos

(194 2

sSim .

Todos os parlamentares da direita radical (cendrio geral e bancada mineira) votaram
favoraveis ao projeto (100% de votos “sim”). O DEM, no cendrio geral, foi mais resistente a
criacdo das cotas (9,5% de votos “ndo” no plenario, contra 0% em Minas Gerais). E a bancada
mineira do PP foi a que mais demonstrou rejeicdo pela aprovagdo do projeto, com 33,3% de
votos “ndo” superando, inclusive, a rejeicdo demonstrada pelo partido em todo o plenario da
Camara, que obteve 14,3% de votos “nao”. Ja o PSC, ndo teve representacdo no estado nessa
votagdo, mas em ambito nacional, o partido revelou 55,5% de rejei¢ao a criagdo das cotas

raciais.

Neste caso, ndo s6 em Minas Gerais, mas considerando os parlamentares de todos os
estados brasileiros, o que se viu foi que os partidos observados isoladamente foram mais
combativos ao projeto do que os partidos agrupados no bloco “direita radical”. O que nos leva
a observar, mais atentamente, se esta votagdo, em especial, representou um caso isolado ou se,
de uma forma geral, DEM, PP e PSC sdo partidos que realmente j& tinham um alinhamento

mais acentuado para com as pautas da direita radical ainda na primeira legislatura observada.

5.2.3 PL 4246/2012 — Aumento no tempo de direcdo dos motoristas profissionais

O Projeto de Lei do deputado Jeronimo Goergen (PP/RS) alterou partes da Consolidacao
das Leis Trabalhistas que versavam sobre a categoria dos motoristas profissionais. Entre as
alteracdes, aprovadas pelo plendrio da Camara, destaca-se o aumento de 5% para 10% da
tolerdncia admitida sobre os limites de peso bruto do caminhdo por eixo para rodagem, o
fracionamento do tempo de descanso durante as viagens de longa distancia, a defini¢do de que
o tempo de espera para carga e descarga, quando superior a duas horas, contara como periodo
de repouso e a prorrogacao da jornada diéria de trabalho por até 4 horas mediante convengao

ou acordo coletivo.
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Segundo o autor do projeto, as mudancas precisavam ser implementadas por que a CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e a Lei 9.503, de 23 de setembro
de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro) prejudicaram os custos de produgdo e a classe dos
empresarios do ramo dos transportes. Em suas palavras: “o que se tem de concreto até agora ¢é
a total inviabilidade, tanto do trabalhador que exerce a profissdo de motorista quanto das
empresas que prestam servico de transporte de carga, de trabalharem em conformidade com a

atual legislagdo” (PL4.246/2012, GOERGEN, 2012, p. 03).

O aumento na tolerancia admitida sobre os limites de carga e do limite da quantidade de
horas dirigidas produzem impactos tanto nos direitos trabalhistas, quanto na seguranca,
especialmente, dos caminhoneiros. Estes, antes da aprovagao do projeto, ja trabalhavam sob o
regime de 4 horas ininterruptas no volante (passando para 5,5 horas) e ja enfrentavam altos
indices de acidentes rodoviarios por conta do alto peso das cargas, do risco das viagens
noturnas, do pouco tempo de repouso e dos prazos de carga e descarga estabelecidos pelos
empregadores. Além disso, o aumento no limite da carga tende a danificar mais o asfalto,

intensificando o nimero de acidentes e a necessidade de manutencao das estradas.

Tentando reduzir os impactos do projeto, a bancada do PC do B solicitou uma votacao
nominal para votar o destaque do art. 6° do Substitutivo do Senado Federal, na tentativa de
suprimir o artigo 235-C que aumentava o limite da prorrogagdo da jornada de trabalho diéria

de 2 para 4 horas (que permite que os motoristas profissionais trabalhem até 12 horas por dia).

Na tltima sessao extraordinaria do dia 29 de abril de 2014, a supressao do artigo 235-C
foi discutida pelas liderangas e rejeitada de forma simbodlica. Enquanto as liderancas dos
partidos de direita foram unanimes em orientar pelo voto “sim”, ou seja, para nao suprimir o
artigo e manter o texto original, apenas o PC do B, o PSOL e o PV orientaram pelo voto “nao”

para que o artigo fosse suprimido.

Os demais partidos do bloco “esquerda” apresentaram opinides divergentes®*, o
deputado Angelo Agnolin (PDT-TO) orientou a bancada pela manutencio do texto,
argumentando que que o PDT havia participado dos debates e da comissdo especial e que, por
conta disso, ele tinha absoluta certeza de que a manutengdo do texto representaria a vontade

soberana dos caminhoneiros do pais. A bancada do PSB, através do deputado Glauber Braga

3 Sessdo deliberativa extraordinaria da Camara dos Deputados, 29/04/2014, paginas 90 a 112,

disponivel em: https://www.camara.leg.br/internet/plenario/notas/extraord/2014/4/EN2904141811.pdf.
Acessado em: 09/03/2021
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do Rio de Janeiro, ndo defendeu, nem reprovou a retirada do artigo, apenas admitiu que haviam
divergéncias de opinides que eram validas e que, por isso, o partido liberaria os parlamentares.
No PT, os parlamentares demonstraram um explicito conflito de opinides, por exemplo, o
deputado paulista Arlindo Chinaglia defendeu a manutengao do texto, alegando que tal escolha
estava de acordo com as demandas das centrais sindicais € com as preferéncias dos proprios
caminhoneiros que tinham mais propriedade para tratar do assunto do que os parlamentares. Ja
os deputados petistas Amauri Teixeira (BA) e Carlos Zarattini (SP) argumentaram que o
aumento da jornada de trabalho dos caminhoneiros levaria os trabalhadores a exaustdo e

provocaria mais acidentes rodoviarios.

Contrariando os argumentos de parte dos deputados do PT, PDT e PSB, grupos sindicais
ligados a categoria dos motoristas profissionais foram a piiblico manifestar seu posicionamento
diante da aprovacdo do PL 4.246 pelo plenario da Camara. Segundo os manifestos, embora
alguns deputados tenham garantido que a deliberagdo contou com o debate prévio com a
categoria, na realidade, a aprovacdo da lei tratou-se, tdo somente, da materializacao dos
interesses dos empresarios. Cerca de um més apds a aprovagdo do projeto na Camara,
representantes dos motoristas de todas as regides do brasil fincam 5.000 cruzes em frente ao
Congresso Nacional em Brasilia. Em reptdio a deliberagio dos parlamentares, a SEEDESP?*

declarou que:

A proposta que revoga a Lei dos Motoristas foi enganosamente “vendida” para
a sociedade e para os deputados federais como sendo a manifestagdo de
vontade dos trabalhadores (...) de modo que se o agronegdcio conseguir
aprovar ¢ transformar em lei as condutas agressivas e perigosas persistentes,
violadoras de direitos humanos, anti-sociais diariamente praticadas contra os
trabalhadores motoristas, que desafiam o Estado Democratico de Direito ¢ a
vida, ele devera assumir a responsabilidade por tal ato. (SEEDESP,
20/05/2014)

Em carta aberta’® a presidenta Dilma Rousseff, em margo de 2015, a Confederagio

Nacional dos Trabalhadores em Transportes Terrestres — CNTTT, a Central dos Trabalhadores

35 SEEDESP - Sindicato dos empregados em empresas distribuidoras de géneros alimenticios. remédios,
jornais e revistas, de gas (GLP), materiais para escritdrio, pecas e acessorios para veiculos, materiais
para construgdo, empresas de sucatas e de materiais para reciclagem, locadoras de veiculos, prestadoras
de servico com veiculo, e empresas similares do estado de Sdo Paulo. Disponivel em:
http://www.seedesp.org.br/Destaque.aspx?id=18. Acessado em 09/03/2021.

36 Nota De Repudio, Unido Geral dos Trabalhadores, 04/03/2015, disponivel em: https://ugt.org.br/post/9139-
Nota-de-Repudio. Acessado em: 09/03/2021.
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e Trabalhadoras do Brasil — CTB, a Unido Geral dos Trabalhadores — UGT e mais de 250
federagdes e movimentos sindicais manifestaram repudio a sang¢ao do projeto, alegando que a
greve dos caminhoneiros usada para pressionar o governo petista ndo passou de uma farsa
oriunda de uma minoria ndo representativa e “patrocinada por maus empresarios do setor de
transporte, grandes embarcadores € o agronegocio” para favorecer o lucro e para sustar o

compromisso assumido pelo Brasil em prol da reducao dos acidentes rodoviarios.

Os manifestos dos grupos sindicais, ainda que tenham sido publicados ap6s a votacao
do projeto, revelam a enorme contradicdo no discurso dos deputados de esquerda que
defenderam a manutengdo do texto original. O PT, embora estivesse historicamente vinculado
a projetos em defesa dos direitos dos trabalhadores, orientou pela libera¢do dos parlamentares
e ap6s o resultado da votagdo nominal requerida pela bancada do PC do B o bloco “esquerda”

se dividiu, o resultado segue na tabela 6:

Tabela 6 — Aumento do tempo de prorrogacio das horas de trabalho para

motoristas profissionais

Sim Naio Abstencao
Bloco/Partido N % N % N %
Esquerda 2 40 3 60 0 0
Centro 1 100 0 0 0 0
Direita Tradicional 19 100 0 0 0 0
Direita radical 1 100 0 0 0 0
DEM 3 100 0 0 0 0
PP 3 100 0 0 0 0

Fonte: Elaboracao préopria. Dados do portal da Camara dos Deputados.

Embora o PT nao tenha orientado os votos de sua bancada, o que se observa ¢ que apenas
o bloco “esquerda” teve votos contrarios (60% de votos “ndo”), enquanto que os demais blocos

e partidos foram unanimes em aprovar a emenda.

O deputado Fabio Ramalho do PV foi o unico parlamentar mineiro que nao seguiu a
orientagdo da bancada, votando “sim”. E nenhum deputado do PSL de Minas participou desta

votagao.
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No geral, a bancada mineira, proporcionalmente, colaborou mais do que todo o plenario
da Camara, apresentando 90,6% de votos “sim” contra 78,5% do plenario em geral. Se
comparada as bancadas carioca e paulista, a bancada mineira também obteve percentuais

2

maiores para a aprovacdo do projeto com mais de 25% de diferenga nos votos “sim”,

demonstrando maior adesao dos deputados mineiros ao tema de interesse.

Em comparagdo, as bancadas mais alinhadas a direita, tanto em Minas Gerais quanto no
Plenario da Camara, foram majoritariamente favoraveis ao projeto. O bloco “direita radical” e
o DEM apresentaram 100% de votos sim nos dois cendrios. J4& o PP, em Minas Gerais,
colaborou mais com a aprovagao do projeto do que a totalidade dos deputados (100% de votos

“sim” em MG contra 95,2% de votos “sim” da Camara).

5.2.4 PL 7.699/2006 — Identidade de género das pessoas com deficiéncia

O PL 7.699 foi apresentado pelo deputado Paulo Paim (PT/RS) em dezembro de 2006
com o intuito de instituir a Lei Brasileira da Inclusao da Pessoa com Deficiéncia, garantindo
direito a acessibilidade, transporte, tratamentos especializados pelo SUS. A votagdo da redacao
final do projeto foi realizada de forma simbdlica em 05 de margo de 2015. Neste mesmo dia, o

plendrio votou a incorporacdo e a retirada de destaques do texto.

Um dos destaques mais polémicos foi o pedido de retirada do inciso VI do § 4° do art.
18 que dava destaque ao respeito a identidade de género e a orientagdo sexual dos portadores
de deficiéncia nos atendimentos realizados pelo SUS, apresentado pelo bloco composto pelo
PRB, PTN, PMN, PRP, PSDC, PRTB, PTC, PSL e PT do B. Em suma, este inciso, concede
garantia de respeito e tratamento digno, mediante a identidade sexual e de género de pessoas

portadoras de deficiéncia, especificamente, no ambito dos servigos oferecidos pelo SUS.

Este projeto, por ter relagdo com as minorias e por tocar no tema da liberdade da
expressao do género e da sexualidade nos traz uma oportunidade de verificar o comportamento
dos deputados mineiros e as provaveis diferencas entre os blocos. Principalmente, porque no
pedido de retirada do inciso ja houve, de antemao, um pressuposto ideoldgico, visto que o bloco
que apresentou o pedido da retirada deste inciso do texto é composto por partidos que possuem
vinculo com organizagdes religiosas, entre eles o PRB (atual REPUBLICANOS), que foi
fundado e presidido por membros da Igreja Universal do Reino de Deus e que, segundo Valle

(2018, p. 89) contava com 71,4% de deputados evangélicos em 2015 e 63,3% em 2018. O bloco
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incluia também o PSC, ligado a Assembleia de Deus e com 75% de deputados evangélicos em
2015 e 50% em 2018; e por partidos que possuem alto nimero de parlamentares evangélicos
como o0 PMN (composto por 33,3% de evangélicos em 2015 e em 2018) e 0o PTC com 50% em
2018.

Por essa razao, estima-se que as bancadas que compdem o bloco que formalizou o
pedido, tal como as demais bancadas de partidos mais conservadores demonstrassem predile¢ao
pelo voto “ndo” (para que as expressdes fossem retiradas do texto original). Por outro lado, por
se tratar de uma matéria que permeia o ambito dos costumes e das tradigdes, nao podemos
deduzir que os partidos mais progressistas demonstrariam unanimidade em aprovar a
manuten¢do do texto original. Nossa hipotese inicial ¢ de que, diferentemente, dos projetos
relacionados a reducdo do Estado, as propostas de cunho comportamental tendem a evocar
interpretagdes e preferéncias mais particulares do que coletivistas. Os resultados seguem na

tabela 7:

Tabela 7 — Votacdo em separado do inciso VI do § 4° do art. 18 da subemenda
substitutiva global de Plenario ao PL n° 7.699/2006 para suprimir do texto original os

termos “orientacio sexual” e “género”

Sim Nao Abstencao
Bloco/Partido N % N % N %
Esquerda 9 69,2 4 30,8 0 0
Direita Tradicional 10 50 9 45 0 0
Direita radical 0 0 1 100 0 0
DEM 2 100 0 0 0 0
PP 0 0 4 100 0 0
PSC 0 0 0 0 1 100

Fonte: Elaboragao préopria. Dados do portal da Camara dos Deputados.

Nesta votagao, além do bloco que propds a retirada dos termos “género” e “sexualidade”
(composto pelo PRB, PTN, PMN, PRP, PSDC, PRTB, PTC, PSL e PT do B), o bloco composto
pelo PMDB, PP, PTB, PSC, PHS ¢ PEN além do PR, do PDT ¢ o Solidariedade também

orientaram pelo voto “ndo”
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Entre os parlamentares mineiros do bloco “esquerda” apenas os membros do PT foram
unanimes em votar pela manutencdo do texto; todos os deputados do PSB contrariaram a
orientacdo da bancada optando pelo voto “sim” e o deputado Mério Heringer (PDT) também
contrariou sua bancada, votando “sim”. Demonstrando divisdo entre os parlamentares de
esquerda em relagao a manutencao da parte do texto que garante o respeito a identidade sexual

e de género das pessoas com deficiéncia.

Na direita tradicional, apenas a bancada do PSDB orientou o voto “sim” e os 5 deputados
votantes do partido seguiram a orientacao. Todos os demais partidos do bloco orientaram pelo
voto “nao”, no entanto, 50% do bloco optou pela manuten¢do do texto original; dentre os
deputados que mais contrariaram a bancada, destaca-se o PSD que teve 3 votos “sim”, os

demais deputados, em geral, seguiram a orientacao pelo voto “ndo”.
p > geral, seg ¢ao p

Entre os partidos observados separadamente, os dois deputados do DEM que
participaram da votacao seguiram a orientacao da bancada votando “sim”. Os quatro deputados
do PP também seguiram suas bancadas votando “nao”. E a inica parlamentar mineira do PSC
presente no plenario naquele dia, Raquel Muniz, absteve-se do voto e por isso o grafico ndo
apresenta os resultados deste partido. Interessante observar o posicionamento das liderangas do

DEM que, ao contrario do esperado, orientou pela manutengao do texto.

O bloco “direita radical” e o PP apresentaram os resultados esperados, com 100%
adesdo a retirada da regulamentacdo dos direitos de identidade sexual e de género pelos
portadores de deficiéncia os atendimentos do SUS, indo contra o governo e respeitado a

orientag¢do de suas bancadas.

Nesta votacao, a manutengao do inciso foi aprovada por 51,1% do plenario da Camara;
a bancada mineira demonstrou um indice de aprovacao quase idéntico (51,2%), enquanto que
os resultados do Rio de janeiro e de Sao Paulo demonstraram maior divisao em relagdo ao tema,;
a minoria dos deputados cariocas, apenas 28,1% votaram “sim” e a maioria da bancada paulista

contribuiu para a aprovagdo (60% de votos “sim”).

Entre os deputados da direita radical, os mineiros tiveram maior rejei¢ao (100%) do que
o plenario da Camara (94,7%). O mesmo ocorreu com a bancada mineira do PP, que que rejeitou
absolutamente o projeto, demonstrando um resultado mais distante do partido em ambito
nacional (70,3% de votos “ndo”). Apenas o DEM apresentou um resultado controverso, tanto

em Minas, quanto no plenario, onde obteve 70% de votos favoraveis.
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5.2.5 PLP 302/2013 - Seguro-desemprego de trabalhadores domésticos

O Projeto de Lei Complementar n° 302, de 2013, foi elaborado pela Comissdo Mista de
Consolidagao da Legislacdo e Regulamentacao de Dispositivos da Constituicao, em 2013, para
consolidar direitos dos trabalhadores domésticos que ainda nao haviam sido contemplados pela
PEC 66 de 2013 (conhecida como PEC das Domésticas). Embora a PEC 66 tenha efetivado um
avanco nos direitos trabalhistas como regras para a jornada de trabalho, pagamento de horas-
extra e salario minimo, ainda existiam outras pautas importantes que aguardavam votagao para

que a lei entrasse em vigor.

Em 17 de margo de 2015, o plenario da Camara dos Deputados aprovou um destaque
polémico do PSOL a emenda substitutiva da deputada Benedita da Silva (PT/RJ) para a PLP
302/2013 que alterou a quantidade de parcelas de seguro desemprego para os trabalhadores

domésticos de 3 para 5, equiparando o acesso ao seguro a demais categorias profissionais.

O carater polémico da votacdo se deve ao fato de que a emenda substitutiva da deputada
Benedita da Silva contrariou a Medida Provisoria da Presidenta Dilma Rousseff e a propria
tradicdo emblematica do partido pela defesa da classe trabalhadora, propondo um limite
maximo de 3 meses de seguro-desemprego para a categoria dos empregados domésticos;
enquanto que o PSOL, através de um destaque do deputado carioca Chico Alencar, defendeu a
prorrogacgdo do seguro para 5 meses. O discurso do deputado Nilson leitdo (PSDB-MT) durante

o debate sobre o destaque ressaltou a contradi¢do partidaria diante dessa questdo:

Eu s6 quero aqui orientar quem esta votando “sim”. Olhe o descalabro: a MP
da Presidente Dilma diz que o seguro-desemprego ¢ de 3 a 5 meses para todos
os trabalhadores. No texto da Deputada Benedita da Silva, ela regra 3 meses
para a empregada doméstica. O PSOL esta corrigindo isso, colocando de 3 a
5 meses também para a empregada doméstica. E muito simples: se a MP da
Presidente Dilma fala em 5 meses para todo mundo, por que descriminar a
empregada doméstica? E uma loucura a votagdo do PT e do PMDB contraria
a isso! Quer dizer, contra a empregada doméstica. Nao da para compreender
a Benedita da Silva nesse sentido. O PSDB vota “n0” ao texto. Vota a favor
do destaque. Deputado Nilson leitdo, 2015, p. 289.%7

37 Sessdo Deliberativa Ordindria, n° 034.1.55.0, 17/03/2015, Camara dos Deputados, p. 289. Disponivel
em: https://www.camara.leg.br/internet/plenario/notas/ordinari/2015/3/V1703151400.pdf. Acessado
em: 12/03/2021
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Este destaque que representou uma vitdria para a causa trabalhista foi aprovado pelo
plenario com 61,4% dos votos. No entanto, como ja fora mencionado, a ampliagdo da
quantidade de parcelas do seguro-desemprego foi polarizada pelo oposicionismo entre o
governo ¢ a oposicdo. Enquanto o governo e as bancadas do PT, do PSB ¢ do PC do B
orientaram pelo voto “sim” para que o limite de 3 parcelas fosse mantido no texto, algumas
bancadas mais situadas a direita como PSDB e DEM orientaram pelo voto “ndo”. Uma possivel
explicagdo para comportamento da esquerda ¢ a de que, naquele momento, aumentar a
quantidade de parcelas do seguro desemprego geraria gastos que poderiam comprometer a
gestdao do governo petista e por isso a atitude mais racional por parte do governo, e dos partidos
mais fiéis de sua base aliada, seria rejeitar o destaque, enquanto que, para os partidos que
compunham a oposi¢do mais fervorosa ao governo do PT, votassem pela ampliacdo da
quantidade de parcelas, ndo como manifestagdo ideoldgica de uma defesa genuina da classe dos

empregados domésticos, mas como forma de combater a gestao petista.

Tabela 8 — Aumento da quantidade de parcelas do seguro desemprego para

trabalhadores domésticos

Sim Nao Abstencao
Bloco/Partido N % N % N %
Esquerda 10 76,9 3 23,1 0 0
Centro 1 100 0 0 0 0
Direita Tradicional 14 63,6 8 36,4 0 0
Direita radical 1 100 0 0 0 0
DEM 1 20 1 50 0 0
PP 1 25 3 75 0 0
PSC 0 0 1 100 0 0

Fonte: Elaboragao propria. Dados do portal da Camara dos Deputados.

Como ja fora previsto pela orientagdo das bancadas, os deputados mineiros do bloco da
esquerda ndo foram unanimes em aprovar a mudanca (76,9% dos votos SIM), se aproximando

do bloco da direita tradicional.

Na direita radical, o unico deputado presente a votagdo, Marcelo Alvaro Antonio (PRP),

votou a favor; no centro, 0 mesmo ocorreu com o unico deputado presente, Fabio Ramalho

(PV).
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Os partidos analisados separadamente, DEM, PP e PSC votaram “ndo” em sua maioria,
demonstrando maior rejei¢ao ao destaque do que os deputados agrupados no bloco da direita

tradicional.

Comparando o resultado desta votacdo com o total de deputados votantes (61,4% de
votos “sim”), a bancada mineira aderiu mais a proposta com 63,6%, diferente de outros estados
como Rio de Janeiro e Sao Paulo que tiveram uma votagdo mais dividida com, 55,9% e 49,1%
de votos “sim”, respectivamente. O que indica, portanto, que a bancada mineira, em geral, foi
mais favoravel ao aumento de parcelas de seguro desemprego para os empregados domésticos

do que as bancadas do Rio e Sao Paulo e do que a Casa legislativa como um todo.

A votacdo pelo aumento na quantidade de parcelas do seguro desemprego dos
empregados domésticos, revelou tanto em ambito nacional, quanto no estado de Minas,

aspectos da coalisdo governo/oposi¢do da época.

O bloco “direita radical”, no plenario, foi em 94,1 % favoravel a manutengdo das 3
parcelas, em Minas, o resultado foi de 100% de aprovacdo a manutencdo da quantidade de
parcelas. Algo que nos permite duas inferéncias: a primeira, de que, o PRB, que tem a maior
quantidade de deputados deste bloco, integrou a base de apoio a reelei¢ao de Dilma Rousseff e,
por isso, o partido, nesta votacdo, foi fiel a orientacdo do governo. A segunda, de que, esses
parlamentares votaram conforme suas preferencias ideoldgicas, indo contra o trecho do projeto

que ampliaria direitos trabalhistas.

O mesmo aconteceu com o PP, que também fazia parte do governo. Neste caso, em
ambito Nacional, o partido obteve 62,5% de votos sim, indo de encontro a orientacdo do
governo petista; ja4 em Minas, o partido de comportou de forma oposta, com 25% de votos

(19554 2

S

Enquanto isso, o DEM e o PSC que ja& faziam parte da oposi¢do tiveram,
respectivamente, 5% e 16,6% de votos “sim” em ambito nacional, contribuindo para o aumento

no numero de parcelas e contrariando a bancada governista.

Neste caso, ¢ dificil falar, objetivamente, em voto ideoldgico; obviamente, uma parcela
da propria esquerda se indispds com sua base de apoio para defender o aumento do seguro
desemprego. Mas os partidos mais alinhados com a direita, supostamente, nesta votagdo,

adotaram um voto estratégico, mais caracteristico da democracia de coalisdo.
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5.2.6 PL 4330/2004 — Regime de trabalho terceirizado

O Projeto de Lei 4.330 de 2014, apresentado pelo deputado Sandro Mabel (PL/GO)
protagonizou uma das vota¢des mais polémicas dos ultimos anos. O projeto que reuniu diversos
dispositivos em prol da regulamentacao do regime de trabalho terceirizado passou por um longo
processo de tramitacdo que dividiu os parlamentares e alarmou os movimentos sindicais,
acentuando, principalmente, o embate ideoldgico das relagdes entre classes e a questdo da
intervengdo do Estado. O projeto passou por diversas votagdes nominais e simbolicas antes de
ser aprovado, mas foi a emenda aglutinativa n°15 — que defendia que as empresas pudessem
subcontratar todos os seus servigos (qualquer atividade) — assinada pelo relator Arthur Oliveira
Maia (SD/BA) e pelo lider do PMDB, deputado Leonardo Picciani (RJ) que provocou o maior

embate.

Para muitos dos deputados governistas, a emenda representava deliberadamente a
precarizacao dos direitos trabalhistas. Para o deputado Alessandro Molon (PT-R1J), "acabaram
abrindo a porteira para generalizar a terceirizagdo, colocando em risco o emprego de 33 milhdes
de empregados diretos, que, se terceirizados, vao ganhar 26% a menos, para trabalhar em média
trés horas a mais" 282015, p. 284). J4 os defensores da emenda alegaram que a aprovacdo do
projeto era necessaria para garantir os direitos dos trabalhadores terceirizados. Segundo o
deputado gaucho, Darcisio Perondi (PMDB), a aprovacdao da emenda estaria afastando a
precarizacdo: “ouvi aqui lideres dizendo que os direitos trabalhistas vdo ser enterrados. E o
contrario. Estdo absolutamente assegurados" (2015, p. 285). O posicionamento da bancada

mineira segue na Tabela 9:

38 Sessdo Deliberativa Ordinaria da CAmara dos Deputados n° 077.1.55.0 de 22/04/2015, pagina 284.
Disponivel em https:/www.camara.leg.br/internet/plenario/notas/ordinari/2015/4/V2204151400.pdf.
Acessado em: 12/03/2021
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Tabela 9 — Terceirizacio do trabalho

Sim Nao Abstencao
Bloco/Partido N % N % N %
Esquerda 3 23 10 77 0 0
Centro 1 100 0 0 0 0
Direita Tradicional 18 75 6 25 0 0
Direita radical 0 0 1 100 0 0
DEM 1 100 0 0 0 0
PP 3 100 0 0 0 0
PSC 1 100 0 0 0 0

Fonte: Elaboracgao propria. Dados do Portal da Camara dos Deputados.

Nessa votagdo, os blocos “esquerda” e “direita radical” foram os que demonstraram
maior rejei¢do a emenda, com 77% e 100% de votos “ndo”, respectivamente. No entanto,
enquanto a bancada do bloco de esquerda contou com a participacao de 13 deputados, o bloco
da “direita radical” contou com apenas um, o deputado Marcelo Alvaro Antonio do PRP. O
mesmo se repetiu com o “centro”, o DEM e o PSC que contaram com o voto de apenas um
parlamentar cada e por isso demonstraram 100% de aprovac¢do. Ja o PP foi o tinico partido da
bancada minera, com mais de um parlamentar votante que demonstrou total aprovagdo a

terceirizagao do trabalho para todas as atividades laborais.

Enquanto no cenario geral da votacdo na Camara dos Deputados houve uma divisao
acentuada dos votos com a aprovagao do projeto por apertados 52,6% de votos “sim”, a bancada
mineira apresentou uma diferenca de quase 10 pontos percentuais (61,3% de votos “sim”), com
maior contribuicao para a aprovagdo da emenda tanto em relagdo ao cenario geral, quanto na
compara¢do com as bancadas fluminense e paulista, que tiveram 50% e 57,9% de votos “sim”,

respectivamente.

Enquanto em Minas Gerais, a direita radical foi representada por um tnico deputado
que foi contrario ao projeto, em dmbito nacional, esse bloco, obteve 35,7% de votos favoraveis
a terceirizagdo. Ja as bancadas mineiras dos partidos isolados, DEM, PP e PSC contribuiram de
forma muito mais efetiva para a aprovagdo do projeto do que suas bancadas nacionais que
apresentaram, respectivamente, 75%, 90,3% e 60% de votos “sim”. Ou seja, embora a direita
radical tenha sido sub-representada em Minas Gerais nesta votagdo e por isso, apresente

resultados controverso; os partidos que, em Minas, possuem mais representante alinhados a
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direita, contribuiram muito mais para este projeto de reducao do Estado do que os parlamentares

do plenario e de outros Estados, como Rio de Janeiro e Sao Paulo.

5.2.7 PL 6.726/2013 — Concessao do Pré-Sal

O Projeto de Lei n° 6.726, elaborado pelo deputado pernambucano Mendonga Filho
(DEM), em 2013, atingia diretamente o controle do Estado brasileiro sobre a maior empresa
estatal do pais. Contrariando a Lei da Partilha (Lei Federal 12.858/13) que destinava os royalties
do petréleo para a educacdo e a satde, a proposta do deputado visava substituir o regime de
partilha pelo regime de concessdo, permitindo que empresas estrangeiras pudessem arrematar
areas de exploracdo do Pré-Sal, retirando da Petrobrés a exclusividade sobre a operagdo e a
exploragdo da area. O texto do projeto afetava diretamente o controle da estatal sobre a
administracao do petroleo, do gas natural e de outros insumos, os processos de exportacao ¢ a
politica industrial da empresa e, por conseguinte, relacionava-se diretamente com a pauta da

redugdo do estado.

O projeto foi duramente criticado pela bancada governista e chegou a ser arquivado em
janeiro de 2015, mas ap6s o desarquivamento, o deputado Mendonga Filho entrou com um
requerimento de urgéncia para a apreciacdo do projeto no dia 6 de outubro de 2015. Nao
havendo vota¢des nominais no processo de tramitacao do projeto, o resultado que segue ¢ o
comportamento dos deputados na votacdo nominal que indeferiu o pedido de urgéncia do

parlamentar.



Tabela 10 — Concessao de exploraciao da area do Pré-Sal
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Sim Nao Abstencao
Bloco/Partido N % N % N %
Esquerda 0 0 14 100 0 0
Centro 0 0 1 100 0 0
Direita Tradicional 7 29,2 17 70,8 0 0
Direita radical 0 0 1 100 0 0
DEM 1 100 0 0 0 0
PP 0 0 3 60% 2 40
PSC 1 100 0 0 0 0

Fonte: Elaboragao préopria. Dados do portal da Camara dos Deputados.

Os dados mostram claramente o alinhamento dos partidos de esquerda ao
posicionamento do governo que era contrario a apreciacdo do projeto. Um deputado no centro
(Fabio Ramalho (PV)) e um na direita radical (Marcelo Alvaro Antdénio (PRP)) votaram de

forma semelhante.

O PP também votou majoritariamente contra o projeto. O bloco denominado “direita
tradicional” demonstrou maior divisdo interna. Apenas o deputado Z¢ Silva (SD) e os deputados
do PSDB (100%) votaram pela aprovacdo do requerimento. Todos os demais partidos se
posicionaram contrariamente. J4 o DEM e o PSC, com 1 parlamentar votante em cada partido,

demonstraram 100% de aprovagdo ao pedido de urgéncia para a votagao do projeto.

Nesta votacao, a bancada do Rio de Janeiro foi a que demonstrou maior rejeigdo ao
requerimento (90,3% de votos “ndo0”’) ao contrario da bancada paulista que teve o menor indice
de votos “nao” (67,2%). Os parlamentares mineiros (76,6% de votos “ndo”) aproximaram-se
do resultado geral da Camara dos Deputados (74% de votos “nao”). O alto indice de rejeigdo
dos deputados fluminenses pode estar vinculado ao sistema de arrecadacao do estado do Rio de
Janeiro; mediante a aprovacdo do projeto, segundo Lopes (2016, p. 37) o estado fluminense,
além de ser um dos mais atuantes na extragdo de petrdleo, ¢ também, expressivamente,
dependente dos recursos provenientes do petréleo ao ponto de as arrecadacdes do setor
chegarem a quase 15% da receita bruta estadual total entre 2012 e 2014. Por isso, a possibilidade
de o estado sofrer modificagdes na participagdo especial e, por conseguinte, na arrecadacao,

pode ter contribuido para a rejeicdo do requerimento de urgéncia.
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Cabe ressaltar que, no caso dos requerimentos de urgéncia o posicionamento dos
parlamentares ndo indica, necessariamente, a predilecdo ou a rejei¢ao ao teor do projeto; ao
contrario disso, o voto contrario a um requerimento de urgéncia pode representar, tdo somente,
um procedimento estratégico de priorizar determinadas pautas em detrimento de outras.
Contudo, no caso deste projeto, o pedido de urgéncia do partido Democratas inseriu-se no
contexto de um debate fortemente difundido na época, principalmente a partir dos impactos da
Operagdo Lava Jato, de que a Petrobras estaria quebrada por ineficacia da gestdo e por
consequéncia de praticas de corrupcdo e que, por isso, a desnacionalizacdo da empresa e sua
posterior inser¢ao no setor privado, seria uma estratégia, necessariamente, urgente, para
recuperar a economia do pais. A despeito disso, o deputado Rodrigo Maia (DEM-RJ) foi um
dos parlamentares que defendeu a urgéncia na alteracdo do regime de partilha para o regime de
concessao, alegando que o regime de partilha estava dando exclusividade a uma empresa estatal
ineficiente e falida e, ao mesmo tempo, prejudicando o setor petroleiro privado do Rio de
Janeiro e que, portanto, a mudanga no regime de exploragdo do petroleo era uma necessidade
urgente. J& os deputados cariocas Alessandro Molon (PT) e Jandira Feghali (PC do B)
defenderam a rejeicao do requerimento alegando que o fim do regime de partilha s6 poderia
ferir a soberania nacional e os investimentos em politicas publicas e, por isso, ndo poderia ser

votado antes de um amplo debate a respeito dos impactos da aprovagao do projeto.

Ha de se considerar, portanto, que embora a votagao tenha sido referente a um pedido
de urgéncia, o resultado apresentado pelos partidos de direita associado ao discurso® dos
parlamentares que votaram pela urgéncia no prosseguimento da apreciacdo do projeto sdo
demonstrativos de sua predilecao pela alteragdo no regime de exploracao do petrdleo brasileiro,
em prol da redu¢do do dominio estatal sobre o setor, ndo obstante, os unicos trés parlamentares
cariocas que votaram favoraveis, Rodrigo Maia (DEM), Otavio Leite (PSDB), Ezequiel

Teixeira (SD) pertencem a partidos do bloco direitista.

A respeito da contribui¢do do estado para a radicalizag¢ao do idedario direitista, cabe frisar
que, enquanto os parlamentares do PSC em plendrio, apresentaram 50% de votos “sim” e 50”

de votos “ndo”; em Minas, essa bancada foi 100% favoravel ao projeto.

3 Sessdo Deliberativa Extraordinaria n° 297.1.55, de 06/10/2015. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/plenario/notas/extraord/2015/10/EV0610151357.pdf. Acessado em:
14/03/2021.
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5.2.8 PL 4.302/1998 — Regulamenta os regimes de trabalho temporario e terceirizado

O PL 4.302 que alterou a Consolidagdo das Leis do Trabalho para ampliar os regimes
de trabalho temporario e terceirizado foi encaminhado a Camara dos Deputados, em 1998, pelo
ex-presidente Fernando Henrique Cardoso. Em 2002, foi aprovado pelo Senado Federal com
substitutivo e aprovado pela Comissao de Trabalho, Administragao e Servigo Publico (CTASP),

em maio de 2003.

Em agosto de 2003, o ex-presidente Luis In4cio Lula da Silva encaminhou a Camara
dos Deputados uma mensagem pedindo que o projeto fosse retirado de pauta, no entanto, ao
longo de quase 15 anos o projeto continuou em tramitagdo, passando inumeras vezes pela
CTASP, pela Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC) e pela Coordenagdo
de Comissdes Permanentes (CCP), chegando ao plenario da Camara, por fim, em margo de
2017 (ja no governo de Michel Temer). Na ocasido foi aprovado pela maioria dos deputados
mesmo diante do alto volume de protestos das organizagdes sindicais, dos movimentos sociais
e de diversos pedidos de retirada de pauta e adiamento da votagao encaminhados por deputados

contrarios ao projeto.

Antes da aprovacao do PL 4.302, a legislacao trabalhista permitia que os empresarios
contratassem funciondrios em regime temporario, por até trés meses, em casos de necessidade
transitoria de substituicao, ou seja, férias ou afastamentos por licenga de empregados regulares
ou entdo em periodos de acréscimo extraordinario de servigos, como o setor do comércio e da
industria em épocas de feriados. A legislacdo também proibia a terceirizacao da atividade-fim
(atividade para a qual a empresa foi criada) e permitia a terceirizagdo de prestagao de servicos
relacionados a atividade-meio (fungdes que nao estao diretamente ligadas ao objetivo principal
da empresa). Apos a aprovagao do projeto, o periodo de contratagao temporaria aumentou para
180 dias prorrogaveis por até 90 dias (aproximadamente 9 meses) e o regime de terceirizagao
passou a vigorar sem restricdes, para todas as fungdes, inclusive para servicos prestados a

administracao publica (Secretaria Nacional de Organizacao da CUT, 2008, p. 2).

O discurso dos lideres no dia da votacdo marcou, precisamente, o embate entre o
discurso neoliberal e o discurso intervencionista. Para o deputado José Carlos Aleluia (DEM-
BA) a votagao tratava-se de “uma batalha que ndo retira nenhum direito dos trabalhadores, mas
que vai permitir que as empresas brasileiras possam reduzir a sua incapacidade produtiva,
possam voltar a competir, possam voltar a ter especialidades” (fonte). Ja a deputada fluminense

Jandira Feghali, lider do PCdoB, argumentou que o projeto representava um desmonte de todas
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as conquistas do mundo do trabalho alcancadas nos ultimos 100 anos: “Se um mesmo
empresario tiver duas empresas, ele fica jogando o trabalhador de uma empresa para outra, sem
férias, sem nenhuma rescisdo, sem nenhuma verba indenizatéria de rescisdo e nem multa de
Fundo de Garantia. Ele ndo tem nada!” (Plenario da Camara, 2017). O comportamento da

bancada mineira na votacao ¢ exibido na Tabela 11.

Tabela 11 — Ampliacido dos regimes de trabalho terceirizado e temporario

Sim Nao Abstencao
Bloco/Partido N % N % N %
Esquerda 1 8,4 11 91,6 0 0
Direita Tradicional 18 75 6 25 0 0
Direita radical 0 0 2 100 0 0
DEM 1 50 0 0 1 50
PP 6 100 0 0% 0 0

Fonte: Elaboracgdo propria. Dados do portal da Camara dos Deputados.

Os votos dos blocos “esquerda” e “direita tradicional” mostram a forte divisdo entre
governo e oposi¢ao no governo de Michel Temer, como desdobramento do golpe parlamentar

de 2016.

Todas os partidos do bloco da “esquerda” se posicionaram contra a aprovacdo, com a
unica excecdo do PSB na pessoa do deputado George Hilton. Os tnicos dois deputados
agrupados no rétulo “direita radical”, Lincoln Portela (PRB) e Damina Pereira (PSL) votaram

junto do bloco da esquerda.

A “direita tradicional” e o PP foram majoritariamente favoraveis ao projeto e no DEM
os dois parlamentares votantes se dividiram entre o voto “sim” e a abstencao, representando
50% de votos “sim” e nenhum voto “nao”. O PSC nao teve nenhum representante mineiro nesta

votagao.

No entanto, no computo geral da Camara dos Deputados, os trés partidos que foram agrupados
no bloco da direita radical (PSL, PRP e PRB) manifestaram 78,3% de votos “sim”, o que indica

que, nesta votacdo, a bancada mineira deste bloco nao colaborou para o processo de
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radicalizag¢do do idedrio direitista, tal qual os demais parlamentares do bloco. Contudo, ha de

se considerar que apenas dois deputados mineiros participaram da votacao.

Comparando os resultados, a bancada mineira (com 57,7% de votos “sim”) teve um
indice de aprovagdo ao projeto maior do que o plenario como um todo (54,2%) e maior do que

as bancadas do Rio e Sao Paulo, com 41% e 55% respectivamente.

5.2.9 PL 6787/2016 — “Minirreforma” trabalhista

O PL 6.787 apresentado em dezembro de 2016, pelo Poder Executivo, ficou conhecido
como minirreforma trabalhista por alterar diversos pontos da legislacdo trabalhista vigente

desde 1943. Entre as alteragcdes mais polémicas, destacam-se:

a) A preponderancia das negociac¢des entre empresarios, sindicatos e trabalhadores
sobre a legislagdo, permitindo que jornada de trabalho e salarios possam ser negociados entre

as partes a despeito das imposi¢des das Leis de Consolidacao do Trabalho.

b) Ampliagdo do regime temporario de trabalho, sendo permitidos por até 240 dias
(aproximadamente 8 meses) sem que o trabalhador receba, ao fim do contrato, as verbas

rescisorias por demissdo sem justa causa.

c) Ampliacdo e flexibilizagdo da jornada méaxima de trabalho, passando de 44 horas
semanais (dentro das quais, duas sdo cumpridas como horas extra) para 48 horas semanais
(dentro das quais, quatro sdo cumpridas como horas extra) e permitido que a jornada diaria

chegue a 12 horas.
d) Fracionamento das férias em até trés vezes ao longo do ano

e) Regulamentacao do trabalho intermitente, permitindo a alternancia de periodos
de prestacdo de servicos e de inatividade, determinados em horas, dias ou meses,

independentemente do tipo de atividade do empregado e do empregador.

O governo e a bancada governista, principalmente, com apoio do MDB ¢ do PSDB,
defenderam a aprovagao da reforma sob os argumentos de que as alteragdes serviriam como um
impulso para frear a crise econdmica e o desemprego acelerado e para modernizar a legislagdo
trabalhista que, apds 74 anos, ja ndo mais condizia com a realidade do cenario econdémico e
social do pais. Ja4 a oposi¢cdo foi combativa em rejeitar a proposta sob alegacdes de que a

flexibilizagdo da protecdo legal dos trabalhadores representaria, tdo somente, a precarizagdo das
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condig¢des do trabalho, o privilégio da classe empresarial, além de ndo ser capaz de estabilizar

a economia em crise.

Apoés quatro sessdes extraordindrias consecutivas, mais de 14 horas de discussoes e
votacdes onde 16 destaques da oposigao foram rejeitados, o plenario da Camara aprovou, na
madrugada do dia 27 de abril de 2017, a proposta principal sem permitir grandes alteragdes no

texto. O comportamento da bancada mineira pode ser observado na Tabela 12.

Tabela 12 — Reforma trabalhista do Governo Michel Temer

Sim Nao Abstencao
Bloco/Partido N % N % N %
Esquerda 1 10 9 90 0 0
Centro 1 100 0 0 0 0
Direita Tradicional 21 75 7 25 0 0
Direita radical 0 0 2 100 0 0
DEM 2 100 0 0 0 0
PP 4 66,6 2 33,3 0 0

Fonte: Elaboragao propria. Dados do portal da Camara dos Deputados.

Nesta votagao, todas os partidos do bloco da “esquerda” foram unanimes em orientar
pela rejei¢do do projeto. O tnico deputado que ndo seguiu a orientacdo da lideranga votando a
favor foi Tenente Lucio (PSB) que votou favoravel a aprovagao da reforma. A tUnica
representante do “centro”, deputada Luzia Ferreira (PPS) votou favoravel, respeitando a

orientacao do partido.

Entre os partidos agrupados na “direita tradicional” o SOLIDARIEDADE orientou pelo
voto “ndo” e o PHS liberou seus parlamentares; todos os demais partidos orientaram pelo voto
“sim”. Apenas dois parlamentares, Marcelo Alvaro Antonio (PR) e Ademir Camilo (PTN) se
posicionaram contrariamente as suas bancadas, votando “nao”. DEM e PP foram
majoritariamente favoraveis ao projeto e nenhum deputado do PSC participou da votagao.
Novamente os deputados agrupados na direita radical — Lincoln Portela (PRB) e Ddmina Pereira

(PSL) — votaram em convergéncia com a esquerda, e rejeitaram a proposta.
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No cenario geral, a bancada paulista foi a que mais contribui com os votos “sim
(68,6%) superando inclusive o percentual de votos favoraveis de todo o plenario da Camara de
62,6%. A bancada mineira se aproximou mais do cendrio geral, com 59,2% de votos “sim”,

superando a bancada carioca que teve um indice menor de aprovagdo ao projeto, de 51,2%.

Em ambito nacional, a direita radical, o DEM, o PP e o PSC, foram majoritariamente
favoraveis a esta reforma, apresentando, respectivamente, 77,2%, 100%, 83,3% e 66,6% de
votos “sim”. Ainda que haja uma coeréncia entre os resultados observados e as hipdteses
iniciais, ¢ interessante observar que os indices de engajamento para com as pautas da
radicalizagdo da direita, sdo muitas vezes, maiores entre os partidos isolados do que entre os
partidos do bloco “direita radical”. E este ¢ um quadro que se mostra ndo sé em Minas, mas em
toda a Camara. Neste ponto, cabe voltarmos a questdo do funcionamento da Camara dos
Deputados e refletirmos sobre, em que medida, o comportamento dos parlamentares ¢ orientado
pela ideologia e em que ponto este comportamento ¢ orientado pelas relagdes institucionais
entre os atores e os partidos. Decerto, em votagao em que ha um teor ideoldgico mais claro, os
partidos apresentam resultados mais especificos de suas bancadas, no entanto, para que a analise

desses projetos seja vidvel, ha de se considerar as relagdes entre governo e oposicao.

5.3.10 PL 10.332/2018 — Privatizacao de empresas da Eletrobras

O projeto de Lei n. 10.332 apresentado pelo Poder Executivo em 2018 — sob a
presidéncia de Michel Temer — com o proposito de privatizar seis empresas distribuidoras da
Eletrobréas foi aprovado pelo plenario da Camara, em 4 de julho daquele ano, na forma de
subemenda substitutiva global, apresentada pelo relator da Comissdo de Minas e Energia.
Posteriormente, o plendrio votou requerimentos de retirada de pauta e destaques em separado e
no dia 10 do mesmo més o projeto foi aprovado em votagdo simbolica. Oito dias depois, o

plenario do Senado Federal votou pela rejeicao e arquivamento do projeto.

O projeto aprovado pelos deputados, no dia 4, envolvia o processo de privatizagdo da
Companhia de Eletricidade do Acre (Eletroacre), Centrais Elétricas de Rondonia (Ceron), Boa
Vista Energia, Amazonas Distribuidora de Energia (Amazonas Energia), Companhia
Energética do Piaui (Cepisa) e da Companhia Energética de Alagoas (Ceal). Segundo a Agéncia
Camara de Noticias, essas empresas fornecem energia para mais de 13 milhdes de pessoas das
regides Norte e Nordeste do pais, em uma area correspondente a 29% do territorio nacional. O

posicionamento dos deputados mineiros segue na Tabela 13.
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Tabela 13 — Privatizacao de distribuidoras de energia da Eletrobras

Sim Nao Abstencgao
Bloco/Partido N % N % N %
Esquerda 0 0 7 0 0 0
Direita Tradicional 17 81 4 19 0 0
Direita radical 1 100 0 0 0 0
DEM 2 100 0 0 0 0
PP 4 100 0 0 0 0

Fonte: Elaboragao propria. Dados do portal da Camara dos Deputados.

Nesta votacao, observa-se a forte oposi¢do dos partidos de esquerda ao projeto do
Governo Temer. Os deputados do bloco “centro” e do PSC nido participaram da votagdo. O
bloco “direita tradicional” foi majoritariamente favoravel as privatizagdes, com as excecdes dos
deputados Eros Biondini (PROS), Weliton Prado (PROS), Damina Pereira (PODEMOS) ¢
Lincoln Portela (PR) que votaram contra a orientacdo de suas bancadas. Ja o bloco “direita

radical”, o DEM e o PP mostraram 100% de alinhamento favoravel a proposta de privatizagao.

Ainda que o projeto tenha sido arquivado pelo Senado, o plenario da Camara dos
deputados votou, em sua maioria, pelo “sim” (61,7%). J& a bancada mineira apresentou uma
aprovacdo ainda maior, com 68,5% de votos “sim”, demonstrando a colaboragdo efetiva dos
deputados mineiros em apoiar as medidas neoliberalizantes do governo pemedebistas e
aproximando-se do percentual de aprovacdo da bancada paulista (73,6% de votos “sim”). Ja a
bancada carioca foi, entre as trés, a que menos contribuiu para a aprovagdo do projeto, com

51,7% de votos “sim”

Nesta votacao, todos os partidos observados separadamente, apresentaram, na bancada
mineira, uma votagao muito mais expressiva do que a votacao apresentada pelo plenario da
Camara, na qual o DEM obteve 76,6% de votos sim, o PP 83,3% e o PSC 66,6%, ou seja, a
bancada mineira desses partidos comportou-se de forma muito mais incisiva, em relagdo ao

projeto de privatizagdo do que os proprios partidos, em dmbito nacional.
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5.3 Discussao dos dados

A primeira constatacao mais evidente € o posicionamento claro do bloco “esquerda” em
oposicdo a aprovagdo de projetos de cunho neoliberal e conservador. Em quase todos os
projetos, esse bloco se mostrou contra esse tipo de proposta. Salvo duas excepcionalidades, a
primeira delas diz respeito ao Projeto de Lei Complementar n® 302, de 2013, em que o PT
assumiu uma posi¢do contraria ao estatuto do partido ao defender uma quantidade menor de
parcelas de seguro desemprego a classe das trabalhadoras domésticas; a segunda diz respeito
aos casos de indisciplina partidaria observados entre os parlamentares do PSB. Ja os demais

partidos do bloco (PT, PDT e PC do B), foram fiéis as bancadas e, em geral, ao governo petista.

Os partidos de “centro” demonstraram maior alinhamento com a orientagdo de suas
bancadas, contribuindo, na maioria das votagdes, para a aprovacao de propostas voltadas para
a reducdo do Estado. Os deputados do centro convergiram mais com a esquerda em relagdo a
temas que afetavam os movimentos sociais € os direitos humanos, mas apresentaram maior

resisténcia diante de projetos vinculados ao tema “familia/moralidade”.

Os deputados da direita tradicional foram, em sua maioria, favoraveis as medidas de
reducdo do Estado, mas mostraram-se mais divididos quanto a pautas de comportamento e

costumes.

Nos partidos analisados em separado — DEM, PP, PSC — houve uma convergéncia maior
para com as pautas da direita do que o observado entre os deputados da “direita radical”. Em
ambas as legislaturas, o PSC contou com apenas um parlamentar na bancada de Minas Gerais
por legislatura, portanto, o resultado do partido nas votacdes reflete o alinhamento de apenas
dois parlamentares. J& o DEM e o PP que demonstraram forte alinhamento tanto com o
conservadorismo moral, quanto com a reducdo do Estado, refletiram a orientac¢do e a atuagdo
de suas liderangas em nivel nacional. Além disso, os dois partidos tiveram, em ambas as

legislaturas, nas votagdes em questdao, mais de trés parlamentares cada um.

Os deputados dos partidos agrupados na “direita radical”, na maioria das votag¢des, ndo
demonstraram alinhamento com as pautas de seu bloco ideologico, seja nas questdes
comportamentais, seja nas relacionadas a reducdo do Estado. Neste sentido, cabe nos
perguntarmos sobre a capacidade das classificacdes ideologicas dos partidos brasileiros
captarem as inclinagdes ideolodgicas de seus membros. Trata-se aqui de um problema de
classificacdo dos partidos? Ou o comportamento desses deputados reflete a heterogeneidade

dos partidos brasileiros e as variagdes regionais? O niumero limitado de deputados agrupados
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sob esse rotulo limita as nossas conclusdes. Apenas 2 deputados classificados como direita
radical participaram das votagdes na legislatura 2011-2014 e 4 na legislatura 2015-2018.
Também seria o caso de nos perguntarmos sobre o papel de outras clivagens na orientagdo do
comportamento, como parece ser o caso do voto favoravel do deputado George Hilton (PRB),

negro, a favor do projeto que introduzia cotas raciais nos concursos publicos.

A analise do comportamento dos deputados dos partidos agrupados na direita radical —
PRB/REPUBLICANOS, PSL e PRP/PATRIOTA - tal como os posicionamentos de suas
liderangas diante das votagdes observadas sugerem que esses partidos foram pegas importantes
na trajetéria de radicalizagdo da direita. Na maioria das votagdes, esses parlamentares foram
orientados a votar a favor de projetos neoliberalizantes e entre os projetos que versavam sobre
temas comportamentais, esses partidos estdo entre os que mais demonstraram apego a vinculos
tradicionais e moralistas. Isso ocorreu principalmente quando observados os resultados desses
partidos nas votacdes gerais do plenario da Camara, isto porque, em Minas Gerais, a quantidade

de parlamentares filiados a estes partidos foi muito baixa.

Por outro lado, em Minas Gerais, os partidos isolados — DEM, PP e PSC — na grande
maioria das votacdes, apresentaram mais engajamento para com as pautas da radicalizacdo da
direita do que todo o plenario da Camara. O que nos sugere duas conclusoes: a primeira de que
a escolha por analisar esses partidos separadamente foi pertinente no sentido de nos permitir
observar que essas siglas, embora provoquem controvérsias quanto a sua posi¢do no eixo
ideoldgico, foram de fato, grandes contribuintes para o endurecimento do neoliberalismo e do
retrocesso moral no pais; e a segunda de que, embora esses partidos ndo sejam, numericamente,
tdo presentes no estado mineiro, o comportamento desses parlamentares gerou uma
contribuicdo efetiva para que a bancada mineira contribuisse para este processo de
“endireitamento politico”. A figura 4 apresenta a média percentual de deputados federais eleitos
em 2010 e em 2014 pelos partidos do bloco “direita radical” e a figura 5 apresenta a quantidade
numérica de votos favoraveis as pautas da direita radical, em ambas as legislaturas, nas votagdes

observadas:
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Figura 4 — Média percentual dos Deputados Federais eleitos em 2010 e em 2014
pelo PRB, PRP e PSL

Legenda (%)

Fonte: elaboracao Propria
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Figura 5 — Votos favoraveis as pautas da direita radical
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Fonte: elaboracao Propria

Conforme a figura 4, o estado de Minas Gerais elegeu, em cada legislatura, 2 parlamentares do
bloco “direita radical” (uma média de 3,77% dos deputados eleitos pelo estado), uma
quantidade, relativamente, baixa se comprado com os estados da Regido Sul, por exemplo, ou
com os estados de Sao Paulo (7,14%), da Bahia (5,12%) ou do Rio de Janeiro (4,34%) que,
também possuem grandes bancadas na Camara dos Deputados; ou mesmo de estados menores
como Roraima, Amap4, Tocantins e Sergipe (todos com 12,5% de deputados da direita radical).

No entanto, se observarmos a figura 5, Minas foi o terceiro estado com maior quantidade de
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votos favoraveis as pautas da direita radical nas votagdes observadas, perdendo apenas para Sao
Paulo e Bahia que ja contavam com uma quantidade maior de deputados com esse perfil
ideologico. Esse dado, nos indica que o estado de Minas foi um dos protagonistas no processo
de radicalizacao da direita, mas que isso ndo ocorreu por vias eleitorais de politicos extremistas,

mas sim, através de partidos que ja tinham representacao no estado.

A andlise do comportamento nas votagdes no computo geral da Camara dos Deputados
mostra que a bancada mineira deu uma contribui¢do importante para a aprova¢do de medidas
de reducdo do Estado, com uma proporg¢ao de votos favoraveis superior a média geral. Mas esta
contribuicao nao partiu de deputados de partidos da direita radical, e sim de partidos da direita
tradicional, do DEM, do PP e, em alguns casos, de partidos de centro. Logo, os resultados
sinalizam menos para um fortalecimento de novos atores identificados com uma direita radical
¢ mais para uma maior porosidade dos partidos tradicionais de direita as pautas que tem sido
associadas a esse processo de radicalizagdo. Ou, em outras palavras, a uma radicalizacdo da

direita tradicional.
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6. CONCLUSAO

Esta dissertagdo teve como objetivo compreender o processo de radicalizagdo do campo
ideoldgico da direita, que ocorreu no Brasil ao longo dos anos de 2010. Processo este que
englobou tanto o ambito institucional da politica, quanto elementos da esfera social, aglutinando
forgas através de grupos, movimentos religiosos e sociais, meios de comunicagao, redes sociais
e, também, partidos e atores politicos que tinham como denominadores comuns o ideal de
gestdo publica voltado para a reducdo do Estado e o apreco pela imposi¢do de padrdes
comportamentais, firmados sob o conservadorismo moral com base, principalmente, no
desprezo as causas das minorias oprimidas.

Diante da multiplicidade de elementos envoltos ao fendmeno observado, optou-se por
analisar uma das esferas nas quais essa radicalizagdo se manifestou: a elite parlamentar na
Camara dos Deputados. Assim, foram investigadas mudangas no perfil € no comportamento de
parte da elite parlamentar — neste caso, dos deputados da bancada de Minas Gerais — ao longo
do periodo proposto, com a finalidade de se compreender qual foi o papel destes parlamentares
na trajetoria do extremismo direitista. Neste sentido a pergunta inicial e mais ampla que
orientou a pesquisa — como compreender a radicalizag¢do da direita no Brasil a partir da década
de 20107 — foi viabilizada através de uma outra pergunta, mais especifica: “em que medida a
bancada de Minas na Camara dos Deputados expressou e/ou foi afetada pela tendéncia de
fortalecimento e radicalizacao da direita?” Porquanto, estimou-se que ao compreendermos as
dindmicas legislativas que ocorreram neste estado, que em varios aspectos se assemelha com o
contexto politico do pais, ofereceriamos uma contribui¢do para compreendermos o fendémeno
da radicalizagao no ambito politico de modo mais geral.

Para responder a esta pergunta foi realizada uma investigagao junto a literatura e a coleta
de informagdes contidas em diversos 6rgaos oficiais, com foco em trés aspectos (1) os estudos
sobre elites politicas; (2) os estudos sobre comportamento parlamentar e producao legislativa e
(3) as investigagdes recentes sobre o fortalecimento das direitas.

Em relacdo ao perfil dos deputados mineiros foi possivel corroborar algumas hipoteses
amplamente difundidas tanto pela literatura, quanto pelo senso comum de uma predominancia
de parlamentares do sexo masculino (superior a 90% em ambas as legislaturas), de cor branca
(cerca de 87% dos parlamentares a partir da legislatura em que o TSE exigiu a declara¢ao de
raga), casados, com idade superior a 40 anos, em sua grande maioria, muito bem escolarizados
(cerca de 80%, com cursos de graduacdo ou pos graduacdo); de alto poder aquisitivo (quase

metade dos parlamentares mineiros se autodeclararam multimiliondrios), em sua maioria,



138

eleitos pelas regides mais ricas do estado, muitos deles, oriundos de carreiras liberais ou
empresariais, principalmente do setor agropecudrio e com bagagem no exercicio do poder
legislativo; com grande parte deles tendo exercido mais de trés mandatos na Camara dos
Deputados.

Um perfil que, em geral, confirma a expectativa de uma elite parlamentar distante do
perfil médio do eleitor brasileiro, seja em relagdo as minorias sociais, como em questdes de
género e raca; seja em relacdo a padrdes socioecondmicos, visto que a classe a qual a maioria
desses deputados se insere, lhes permite o acesso a bens materiais e imateriais que sdo negados
a grande maioria do povo que estes representam.

Neste sentido, o parlamento em Minas apresentou-se como uma bancada que possui um
perfil ainda mais excludente do que o pais como um todo, sendo pelo elevado nivel
socioecondmico mas, principalmente, pela menor presenga de parlamentares do sexo feminino
e da cor preta, que sdo menores no estado que em toda a Camara dos Deputados.

Em relacdo ao paralelismo entre ideologia e determinados grupos de interesse nao
houve, no estado, indicios de aumento no numero de parlamentares ligados a bancadas
religiosas ou militares de uma legislatura para a outra; no entanto, em 2014, houve um aumento
na quantidade de parlamentares eleitos por pequenos partidos de direita.

Comparando as duas legislaturas, ndo se observou um aumento substantivo de
deputados com o perfil mais conservador ou radical, em um sentido ideoldgico. No entanto,
considerando as premissas tedricas em torno do recrutamento politico, o desenho geral da
bancada mineira, quando observados os partidos que predominaram e o perfil social dos
deputados eleitos, sugere que, em grande medida, esses parlamentares ja se adequavam a um
perfil mais caracteristico do ideario da direita do que da esquerda.

Em relagdo as iniciativas legislativas a comparacao entre os dois periodos observados
demonstrou resultados objetivos sobre trés aspectos distintos: (1) o aumento no nimero de
projetos com teor ideologico explicitamente vinculados a radicalizagdo da direita; (2) o aumento
na quantidade de parlamentares que apresentaram esse tipo de proposta e (3) aumento da
quantidade de deputados na origem das proposicdes.

O volume de propostas com esse cunho ideolégico aumentou em 300% durante o
periodo. Com a exceg¢do dos projetos classificados como “Direitos Humanos” todos os demais
se multiplicaram entre os parlamentares mineiros. E embora a categoria “Reduc¢ao do Estado”
tenha aumentado em 500%, algo que convergiu com a politica neoliberal do governo de Michel
Temer (coincidindo com o periodo da apresentagdo dos projetos), principalmente, considerando

o teor dos PLs que em sua totalidade se concentraram na defesa da flexibilizagdo dos direitos
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trabalhistas, observou-se um salto ainda maior nas propostas ligadas a temas comportamentais,
com destaque para as categorias “Familia/moralidade” e “Escola sem Partido” onde os
proponentes manifestaram, deliberadamente, suas preferéncias conservadoras, especialmente,
em torno de temas como o aborto e as questdes de género. Além do aumento no volume de
projetos, destaca-se o aumento na quantidade de proponentes que se dedicaram em elaborar
propostas classificadas nessas categorias. Numero que duplicou de uma legislatura para a outra.

Outro ponto que merece destaque é o perfil desses proponentes, que foi totalmente
formado por parlamentares do sexo masculino e, em sua grande maioria (cerca de 90%), por
politicos filiados a partidos de direita e da direita radical. Além disso, um ter¢o dos projetos foi
apresentado por parlamentares ligados a movimentos religiosos com membros da bancada
evangélica e da Renovagao Carismatica da Igreja Catolica.

Em relagdo ao comportamento dos parlamentares mineiros nas votagdes de matérias
relacionadas a pauta da direita radical, observamos que a classificacdo ideoldgica dos
parlamentares votantes convergiu com os comportamentos esperados na grande maioria das
vezes. Com a excec¢do da PEC das domésticas em que o PT assumiu uma posi¢do contraria ao
estatuto do partido ao defender uma quantidade menor de parcelas de seguro desemprego a
classe das trabalhadoras domésticas, todos os demais projetos classificados como “Redug¢do do
Estado” foram majoritariamente rejeitados pelos parlamentares de esquerda, salvo os casos de
indisciplina partidaria do PSB que, em diversas votagdes, se aproximou mais do bloco “centro”
do que do campo da esquerda.

Os deputados de “centro” apresentaram uma atuagdo mais segmentada, diante das
propostas relacionadas a reducao do Estado; na maioria das votagdes, eles foram favoraveis as
matérias neoliberalizantes. J& em relagdo as propostas de cardter comportamental, esses
deputados se aproximaram mais do campo da esquerda, votando majoritariamente, contra
projetos de cunho conservador. Os deputados da direita tradicional foram ainda mais enfaticos
na aprovagao de medidas favoraveis a reducao do Estado, mas mostraram-se mais divididos
quanto a pautas de comportamento e costumes.

DEM, PP e PSC foram os partidos que mais se alinharam as pautas caracteristicas da
radicalizagdo do campo da direita, tanto em relagao a reducao do Estado, quanto em relagdo as
propostas conservadoras. Os parlamentares mineiros desses partidos estdo entre os que mais
refletiram a orientacgdo e a atuacdo de suas liderancas em nivel nacional.

Ja os achados obtidos através dos resultados das votagdes dos parlamentares filiados aos
partidos classificados como “direita radical” foram os que menos corresponderam a hipdtese

inicial do trabalho. Na maioria das vota¢des, eles ndo demonstraram alinhamento com as pautas
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de seu bloco ideologico, seja nas questdes comportamentais, seja nas relacionadas a reducao do
Estado. Neste sentido, ¢ seguro afirmar que os parlamentares mineiros da direita radical nao
contribuiram para a aprovagdo de pautas radicais da direita no periodo observado. Por outro
lado, as ctpulas nacionais desses partidos foram enfaticas em defender tanto a redug¢do do
estado quanto o conservadorismo moral.

Observando o quadro geral das votagdes em Minas e no Brasil € notavel que, na maioria
das vezes, os parlamentares mineiros, proporcionalmente, contribuiram mais para a aprovagao
de propostas caracteristicas do extremismo direitista do que o plenario da Camara como um
todo e do que os parlamentares dos outros dois maiores estados do Brasil: Sao Paulo e Rio de
Janeiro. Essa contribuicdo da bancada mineira deveu-se, em grande medida, a atuacao dos
partidos que foram analisados em separado — DEM e PP — que, na maioria das votagdes,
demonstraram mais alinhamento para com o extremismo de direita do que partidos como o PSL,
por exemplo, um partido que atualmente ¢ reconhecido como um dos mais conservadores do
pais.

Neste sentido, 0 mapa das elei¢cdes de 2010 e de 2014 no Estado confirma a hipotese de
que, embora o percentual de deputados eleitos pelos partidos mais radicais a direita esteja entre
os mais baixos do pais, Minas contribuiu, em plenario, para essa radicalizacdo mais do que
estados que elegeram percentuais maiores de politicos da direita radical. Algo que nos leva a
uma das questdes abordadas neste trabalho, o perfil dos legisladores ndo sofreu grandes
alteracdes de uma legislatura para a outra, no entanto, ao longo deste periodo, eles se tornaram
mais porosos as pautas da direita radical, algo que foi observado no centro e na direita
tradicional.

A andlise das trés dimensdes nos permitem concluir que, de fato, ao longo do periodo
observado, alguns parlamentares da bancada mineira foram estreitando seu alinhamento para
com as pautas da direita radical, aderindo a correntes de ideais conservadores € demonstrando
essas preferéncias através da proposi¢ao de leis e do posicionamento nas votacoes.

Esse estreitamento foi perceptivel a partir da comparagao entre as duas legislaturas que
mostrou tanto um aumento substantivo na quantidade de Projetos de Lei, elaborados por esses
parlamentares que dialogaram com o extremismo quanto pelo comportamento desses
parlamentares que, ao longo da segunda legislatura, contribuiram para a aprovagao de diversos
projetos que diminuiram o controle do Estado sobre a legislacdo trabalhista e sobre empresas
estatais.

Em relacdo a pergunta que orientou a pesquisa, ¢ possivel concluir, além do que ja foi

mencionado, que o comportamento dos parlamentares de Minas Gerais e dos demais estados
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representou a institucionalizacao da disseminacdo dos ideais direitistas para além do campo das
ideias, levando-os a pratica através de suas prerrogativas legislativas. Embora a grande maioria
dos projetos apresentados pelos deputados mineiros ndo tenha sido convertida em lei, eles
contribuiram para materializar propostas da direita radical com mudangas no status quo,
principalmente no que tange a derrocada da legislagao trabalhista.

Neste sentido, nossos achados corroboram as inferéncias de Barros (2019) e de Vasquez
(2007) acerca dos impactos do radicalismo da direita. Segundo os autores, esse boom de ideias
extremistas, ao ganhar representacao na politica institucional seria a chave para a persegui¢ao
as minorias, visto que a negacao dos direitos humanos, da diversidade e da solidariedade sao
caracteristicas proprias da extrema-direita. Isso também pode ser observado na reducdo dos
espacos e orgaos de implementacdo de politicas publicas de igualdade racial e da defesa dos
direitos humanos implementado pelo governo de Jair Bolsonaro e que foi observado através da
analise da producdo legislativa e do comportamento em votagdes nominais entre os
parlamentares mineiros.

No que concerne a relagao entre correntes conservadoras e a defesa do neoliberalismo,
nossos resultados também demonstraram que o periodo da radicalizacdo correspondeu ao
periodo em que os parlamentares mineiros, em sua maioria, votaram pela aprovagao de projetos
em prol da reducdo do Estado, algo que converge com os argumentos de Saes (2011), Souza
(2016) e Quadros (2014). Estes autores sugerem que o conservadorismo esta historicamente
vinculado a preservacao das relagdes sociais capitalistas, ganhando for¢a, principalmente, entre
os partidos de direita e utilizando-se de modelos morais e religiosos para se sustentarem
enquanto vertente politica, algo que também foi evidenciado pela atuagdo significativa de
parlamentares vinculados a correntes religiosas na elaboracdo de projetos de cunho
conservador.

A teoria de Brown (2019) a respeito do carater antidemocratico caracteristico do
neoliberalismo e do carater moralista dos politicos que o defendem nos permitem pensar sobre
o idedrio radical crescente no Brasil ao longo dos anos de 2010 e, principalmente, ap6s a vitoria
de Jair Bolsonaro, como catalizadores de um modelo politico que tende a excluir as minorias,
estrategicamente, como forma de fortalecer as classes dominantes, reduzir as fungdes do Estado
e de estabelecer no poder publico uma elite politica que também corresponde a uma elite
econdmica. Neste interim, faz sentido que, nesse processo de radicalizagdo, as politicas sociais
e leis de amparo aos trabalhadores fossem os primeiros alvos desses politicos e, também, que a
consolidagao dessa direita no poder trouxesse consigo a oposi¢ao ao Estado Democratico de

Direito e as instituigdes que os representam, como foi visto ao longo de 2019 e de 2020 quando
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os partidos e politicos mais radicais passaram a ter como alvo o Poder Judiciario, defendendo
medidas extremas como fechamento do Congresso, do STF e a intervencdo militar. Aspectos
que também figuraram entre os Projetos de Lei analisados, por meio dos quais alguns deputados
defenderam a valorizagdo das carreiras militares ¢ a redu¢dao dos direitos trabalhistas e de
liberdades individuais com a forte defesa da separagao entre o Estado e a formacgao de valores
fundamentais para a ordem republicana como o direito a educagado para cidadania.

A compreensdo das preferéncias, estratégias e comportamento da direita radical no
Brasil e sua expressdo institucional ¢ um empreendimento complexo que demanda um maior
volume de estudos com um recorte temporal e espacial mais amplo e atengdo para os diferentes

aspectos e expressdes desse processo.
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7. ANEXO A

Anexo A — Lista de partidos (fevereiro de 2021)
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Partido/ Sigla Ano Partido/Sigla Ano
Movimento Democratico Brasileiro (MDB) 1981 | Partido Renovador Trabalhista Brasileiro | 199
(PRTB) 7
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) 1981 | Democracia Crista (DC) 199
7
Partido Democratico Trabalhista (PDT) 1981 | Partido Da Causa Operaria (PCO) 199
7
Partido Dos Trabalhadores (PT) 1982 | Podemos (PODE) 199
7
Democratas (DEM) 1986 | Partido Social Liberal (PSL) 199
8
Partido Comunista Do Brasil (PC do B) 1988 | Republicanos (REPUBLICANOS) 200
5
Partido Socialista Brasileiro (PSB) 1988 | Partido Socialismo E Liberdade (PSOL) | 200
5
Partido Da Social Democracia Brasileira (PSDB) 1989 | Partido Liberal (PL) 200
6
Partido Trabalhista Cristdo (PTC) 1990 | Partido Social Democratico (PSD) 201
1
Partido Social Cristao (PSC) 1990 | Patriota (PATRIOTA) 201
2
Partido Da Mobilizagdo Nacional (PMN) 1990 | Partido Republicano Da Ordem Social 201
(PROS) 3
Cidadania (CIDADANIA) 1992 | Solidariedade (SOLIDARIEDADE) 201
3
Partido Verde (PV) 1993 | Partido Novo (NOVO) 201
5
Avante (AVANTE) 1994 | Rede Sustentabilidade (REDE) 201
5
Progressistas (PP) 1995 | Partido Da Mulher Brasileira (PMB) 201
5
Partido Socialista Dos Trabalhadores Unificado 1995 | Unidade Popular (UP) 201
(PSTU) 9
Partido Comunista Brasileiro (PCB) 1996

*Notas sobre alteracdes nos nomes e incorporacdes de partidos:

Em 2017 o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) alterou o nome para Movimento Democratico
Brasileiro (MDB) e o Partido Trabalhista Nacional (PTN) mudou para Podemos (PODE). Em 2019 o Partido
Popular Socialista (PPS) mudou para Cidadania (CIDADANIA), o Partido da Republica (PR) mudou para Partido
Liberal (PL) e o Partido Republicano Brasileiro (PRB) mudou o nome para Republicanos.

Em 2019 o Partido Humanista da Solidariedade (PHS) foi incorporado ao PODE, o Partido Péatria Livre (PPL) foi
incorporado ao PCdoB e o Partido Republicano Progressista (PRP) foi incorporado ao PTRIOTA

Fonte: Elaboracgao propria. Dados do TSE,




