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RESUMO

O espago ocupado por mulheres nos partidos politicos brasileiros ¢ uma agenda de pesquisa
pouco desenvolvida atualmente. Levando em consideracdo a necessidade de olhar para os
governos subnacionais, este trabalho ird se voltar para o estudo da representacdo de mulheres
nos partidos politicos nos municipios brasileiros. O objetivo ¢ verificar padrdes que
possibilitem maior representagdo de mulheres nos partidos politicos em nivel local e a
associacdo entre caracteristicas organizacionais dos partidos que favoregam seu melhor
desempenho eleitoral. Para isso, busquei analisar a existéncia de nexos entre trés dimensoes:
(1) o desempenho eleitoral das mulheres, (2) a presenga de mulheres nos 6rgdos diretivos dos
partidos e em cargos com acesso a poder e recursos; € (3) os tragos organizacionais dos
partidos politicos. O argumento central aqui debatido ¢ o de que ha algum tipo de
continuidade entre essas dimensdes: partidos com caracteristicas organizacionais mais
favoraveis a representagdo das mulheres também seriam os partidos com maior presenca de
mulheres nos 6rgdos diretivos e em cargos de destaque e seriam ainda os que mais elegeriam
mulheres. O estudo realizado consiste em uma analise comparada de alguns casos, que busca
identificar variagdes concomitantes que possam indicar a existéncia de associagdes entre
variaveis. Os partidos politicos brasileiros escolhidos para verificar a coeréncia das hipoteses
levantadas foram MDB, PSD, PP, PTC, DC e PRTB. Os achados apontam singularidades no
funcionamento dos mecanismos institucionais em nivel local e indicam a necessidade de
entender o processo de retroalimentacdo entre a presenca de mulheres e a adogdo dos
dispositivos institucionais favoraveis as mulheres por meio de pesquisas pautadas pelas

analises de trajetorias.

Palavras chave: organizacao intrapartidaria; mulheres; nivel local.



ABSTRACT

The space occupied by women in Brazilian political parties is an underdeveloped research
agenda nowadays. Taking into account the need to look at subnational governments, this
investigation will focus on the study of women’s representation in political parties in
Brazilian counties. The aim is to verify patterns that allow larger representation of women in
political parties at the local level and also the association between organizational
characteristics of the parties that would favor a better electoral performance. To do so, I
sought to analyze the existence of connections between three dimensions: (1) women's
electoral performance; (2) women's presence on party governing bodies and in positions that
can access power and resources; and (3) political parties' organizational features. The main
argument is that there is some sort of connection between these three dimensions: parties with
more favorable organizational characteristics to women's representation would also be the
parties with larger presence of women in governing bodies and ruling positions and would as
well be the ones that elect more women. The study consists of a comparative analysis of a few
cases, seeking to identify variations that may indicate the existence of associations between
variables. The Brazilian political parties chosen to verify the hypothesis’ coherence were
MDB, PSD, PP, PTC, DC and PRTB. The resoults points to singularities in the functioning of
intitucional mechanisms at the local level and do indicate the need to understand the feedback
process between women's presence and the adoption of institutional devices favorable to

women through research based on the trajectories analysis.

Keywords: intra-party organization; women; local level.
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INTRODUCAO

A representagdo politica de mulheres ¢ um dos temas importantes para o debate sobre
a qualidade e a manutencdo da democracia. Nas elei¢des de 2018 o tema ganhou maior
notoriedade e evidéncia em comparacdo com os demais anos por meio dos movimentos
sociais, programas de televisdo, redes sociais e nos discursos dos proprios atores politicos.
Alguns falam de ma representacdo, outros de sub-representagdao e até mesmo de exclusao de
pessoas do sexo feminino da arena politica. Seja qual for o termo usado este ¢ um fato na
sociedade brasileira'.

A sub-representacdo de mulheres ndo acontece somente na politica. Os altos cargos de
empresas nacionais € internacionais sao ocupados de forma desproporcional por pessoas do
sexo masculino e as profissdes mais valorizadas sdo aquelas tradicionalmente exercidas por
homens. Estudos nas Ciéncias Sociais e na Ciéncia Politica estdo se dedicando a analisar as
causas e as consequéncias deste fendmeno.

Uma importante contribuicdo vem do pensamento feminista. De maneira decisiva para
a teoria politica e para a Ciéncia Politica, as teoricas feministas, ao debater questdes como o
patriarcado e as questdes de género questionam as nog¢des dominantes de individuo, espago
publico, autonomia, igualdade, justica e democracia. Dessa forma, Matos (2011) e Miguel e
Biroli (2014) destacam que ndo podemos mais discuti-las deixando de lado a teoria feminista.

O feminismo, enquanto corrente intelectual, combina a militdncia pela igualdade de
género com a investigacdo das causas e dos mecanismos de exclusio da dominagdo
masculina. Miguel e Biroli (2014) defendem que apesar de ser possivel verificar o maior
acesso das mulheres as universidades, aos direitos politicos, a igualdade formal no casamento
e ao mercado de trabalho, ainda existe a domina¢ao masculina.

Em um primeiro momento a conquista do direito ao voto foi a principal bandeira do
movimento feminista, que posteriormente ficou conhecido como corrente liberal. No
entanto, apesar de todas as expectativas em relagdo a este direito, constatou-se que a
sociedade ndo mudou, presenciamos a permanéncia de uma elite politica quase que
exclusivamente masculina.

Isso pode ser explicado pelo fato de que as barreiras ao acesso das mulheres na

1O debate sobre as nuances conceituais nio sera foco deste trabalho. Usarei o termo sub-representagio de
mulheres para intitular o fendmeno de baixa representacdo de mulheres nos cargos de poder.
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politica ndo sdo apenas legais e entraves de diferentes naturezas estdo em vigor.
Desigualdades estruturais presentes na sociedade se refletem na arena politica, como o
isolamento das mulheres na vida doméstica, a dupla jornada de trabalho, os padrdes
diferenciados de socializacdo de género e a constru¢do social da politica como esfera
masculina (SACCHET, 2009; MATOS, 2011; MIGUEL E BIROLI, 2014; VOGEL, 2019).

O fato de que as mulheres representam um grupo minoritario na politica institucional
em grande parte das democracias mundiais fez com que trabalhos tedricos repenssasem a
no¢do tradicional de representagdo. Segundo Miguel e Biroli (2014), isso decorre das
dificuldades enfrentadas pelos grupos sociais historicamente marginalizados para articular
interesses comuns e expressa-los na arena politica e para se comunicarem com
representantes politicos, uma vez que, em sua maioria, tais representantes sdo membros de
grupos sociais dominantes.

Ao analisarem o fendmeno da sub-representacdo feminina, Miguel e Biroli (2010),
ofereceram um mapeamento de algumas das principais vertentes de explicagdo para tal. Para
os autores essas explicagdes estdo ancoradas de um lado pelo que constitui a experiéncia
especifica das mulheres e, de outro, do que define os obstaculos a participacdo politica. Com
isso, discutem trés conjuntos de abordagens de explicacdo da sub-representagdo politica das
mulheres 1) as que enfatizam o carater patriarcal implicito as institui¢des politicas liberais, ii)
as que focam os padrodes culturais e de socializagcdo que constroem o politico como um espago
masculino e inibem o surgimento da “ambigdo politica” entre as mulheres e iii) as que
sublinham os constrangimentos estruturais a participagao politica das mulheres.

A primeira abordagem de explicacdo colocada por Miguel e Biroli (2010) evidencia
como regras e contratos orientados por valores universais reproduzem formas de dominagao e
opressao. Ao mesmo tempo que ha uma fachada de realizacao do ideal da adesdo de cidadados
igualmente livres, segundo os autores, as formas de contrato vao legitimar relacdes de
subordinagdo e permitir a dominagao continuada de alguns individuos por outros.

Por isso, tedricas politicas passaram a colocar em xeque vdrias teorias € pressupostos
politicos que excluiam as mulheres. Anne Phillips (2011) critica a nogdo colocada pelo
liberalismo de que a democracia significa tratamento igual, pois isso implicaria que os
cidadaos deveriam deixar seus corpos quando entrassem na arena publica. Para ela uma vez
que nao existe individuo neutro quanto ao género, considerar as mulheres na condi¢ao
abstrata de cidaddo ¢ ignorar todas as diversidades de identidade. Dizer que as diferengas

entre homens e mulheres ndo devem importar ¢ ignorar que nossa sociedade ¢ dirigida por
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grupos de interesse, bastando olhar para nossas assembleias enviesadas a um sexo. Sabemos
que a democracia ndo vai desconsiderar a diferenca sexual, mas ela pode ser redefinida com
essa diferenca em mente.

Ha, ainda, no liberalismo, uma dificuldade em mudar o foco de individuos para
grupos. Por isso, “a oposicdo a discrimina¢do que informa grande parte do liberalismo
contemporaneo implica remover obstaculos que bloqueiam o caminho de um individuo e
aplaudir quando esse individuo tem sucesso” (PHILLIPS, 2011, p.342). Ao ignorar a
existéncia de sujeitos em detrimento de uma nog¢do generalizada de individuo, a légica do
modelo liberal-democratico cria uma cidadania excludente. Conforme Phillips (2011), a
democracia pensada de forma homogénea e unanime ¢ o que leva a exclusdao, uma vez que
conflitos e antagonismos ndo tem lugar, nega-se a construcao de identidades coletivas.

A modernidade priorizou a razdo em detrimento do corpo e, assim, a cidadania foi
outorgada a um nimero reduzido de pessoas que atendiam a certas caracteristicas. Ao separar
o sujeito do seu corpo, as praticas também estariam separadas destes, um exemplo que pode
ser destacado ¢ a patologizacdo do corpo da mulher. Esse argumento nos colocou como mais
perto da natureza, incapaz de ser racional e em conjunto com outros fatores como a divisdo
sexual do trabalho, as mulheres foram afastadas da arena politica. Para Miguel e Biroli (2010)
o ideario liberal estd na base da confrontagdo das formas tradicionais de subordinagdo das

mulheres:

A critica feminista vai da adesdo a esse idedrio de universalidade e igualdade,
exigindo a inclusdo efetiva de todos os individuos, independentemente do sexo, a
confrontagdo direta com o liberalismo, entendendo que a subordinacdo das mulheres
¢ estruturante das praticas e das institui¢des liberais, e ndo um desvio ou indice de
incompletude (MIGUEL E BIROLI, 2010, p. 654).

J4 a segunda vertente de explicagdo da sub-representa¢do de mulheres — a relagdo do
género ¢ a constru¢do de uma ambicao politica — coloca novamente em evidéncia principios
liberais ao se ancorarem na compreensdo liberal contemporanea da participacdo e da
racionalidade politica. De acordo com estudos mobilizados por Miguel e Biroli (2010) a
ambicdo politica das mulheres se da de maneira diferenciada da dos homens, ja que estas
encontram onus que eles ndo encontram, como o questionamento sobre a propria qualificagdo
em que tendem a se sentir menos preparadas.

Quanto a terceira abordagem - existéncia de constrangimentos estruturais a

participagdo politica das mulheres — Miguel e Biroli (2010) destacam trés tipos de recursos
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necessarios para a possibilidade de disputar cargos publicos: dinheiro, tempo livre e uma rede
de contatos. A gestdo da unidade doméstica ¢ uma preocupacido permanente que tira o foco
exigido na carreira em ambientes competitivos, como na propria politica e por isso “Os
mecanismos estruturais que potencializam a concentracdo do poder nas maos de poucos,
reproduzindo as hierarquias e as formas de valorizagdo vigentes, limitam a pluralizagdo e a
redefini¢do das praticas politicas (MIGUEL E BIROLI, 2010, p. 274).”

Diante desse contexto, torna-se plausivel que a questdo da sub-representagdo politica
das mulheres ndo possa ser debatida sem olharmos para um dos principais atores do jogo
politico: os partidos politicos. Essas organizagdes contam com a participagdo de membros do
sexo feminino em toda a sua estrutura, desde a base até a sua elite. No entanto, a literatura tem
apontado para uma situagdo de dispersdo das mulheres ao longo da estrutura partidaria.
Embora elas representem aproximadamente 44% dos filiados, nas Comissdes Executivas
Nacionais as mulheres representam apenas 17,44%2, seguindo um padriio piramidal com
grande presenga nas bases e menor no topo (ROZA, LLANOS E DE GARZON LA ROZA
2010; DE PINHO, 2016; REZENDE E SILVA, 2018; MANCUSO, HOROCHOVSKI E
CAMARGO, 2018, ATENEA,2020).

De acordo com as informagdes do relatério do Atenea 2020°, a pontuagio média
obtida pelo Brasil em todas as dimensdes relacionadas ao avango no exercicio dos direitos
politicos das mulheres desde uma perspectiva paritaria foi de 39,5 pontos. Com ela, o Brasil
ocupa o nono lugar de uma lista de 11 paises, uma colocagdo baixa, proxima da do Chile
(38,2 pontos) e do Panama (37 pontos). Dentre os aspectos analisados, o Brasil apresenta
preocupante posicionamento no Global Gender Index de 2018 na dimensdo participagdo no

poder politico, o 112° lugar com uma média de 0,22:

A participagdo historica das mulheres brasileiras em movimentos sociais, conselhos
e conferéncias de politicas publicas, assim como no ambito partidario (segundo

2 Rezende e Silva (2018) destacam que essas mulheres estio presentes na comissdo executiva nacional, no
entanto ocupam cargos com pouco poder de interlocug@o ¢ voto. No periodo analisado por elas, de 2010 a 2015
apenas uma mulher ocupou o cargo de presidente nos sete maiores partidos brasileiros.

3 Mecanismo para acelerar a participacdo politica das mulheres na américa latina e caribe e teve inicio em 2014.
Foi implementada na Argentina, Chile, Guatemala, Honduras, México, Panama, Peru e Uruguai; e, ao longo de
2019, na Bolivia, Brasil, Colombia e na provincia de Coérdoba, Argentina. A implementacdo do ATENEA
envolve a coleta de informagdes por meio de um conjunto de indicadores padronizado, com perguntas orientadas
para o levantamento dos dados que alimentam o Indice de Paridade Politica (IPP). Esse indice mede a situagio
do exercicio dos direitos politicos das mulheres.
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dados do TSE de 2016, de um total de 16.018.485 de brasileiros filiados a partidos
politicos, 45% s3o mulheres) refor¢a o entendimento de que as barreiras a
participagdo paritaria se encontram no ambito institucional. Especificamente, nas
praticas e padrdes de organizacdo dos partidos politicos. Tais barreiras alimentam-se
dos estereotipos e restricdes de tempo e de recursos relacionados a divisdo sexual do
trabalho, conforme anteriormente mencionado (ATENEA, 2020, P.5).

A literatura sobre a representacdo de mulheres, em sua maioria, tem colocado foco nas
eleicdes e cargos nacionais. Levando em consideragdo a necessidade de olhar para os
governos subnacionais o atual trabalho ird se voltar para o estudo da representacdo de

mulheres nos partidos politicos nos municipios brasileiros.

As eleigoes em nivel local apresentam uma grande oportunidade para a entrada na vida
politica. Bohn (2009) destaca que essas podem ser consideradas importante porta de acesso
das mulheres a representacao politica, uma vez que devido ao tamanho reduzido de alguns
municipios?, as elei¢des sdo menos custosas, exigem quantidade menor de recursos

financeiros, de tempo e de aliangas.

Por essas razdes, o legislativo municipal representa o primeiro passo na escada de
ambigdo politica da maior parte dos individuos interessados em perseguir uma
carreira politica ¢ uma grande oportunidade para grupos sociais tradicionalmente
subrepresentados na arena politica (BOHN, 2009 p.66).

Apesar disso, o cenario municipal segue um padrao desigual. Segundo o relatério da
pesquisa “Perfil das prefeitas no Brasil (2017-2020) ” do Instituto Alziras, apenas 7% da
populacdo do pais é governada por prefeitas. Do total de prefeitas em exercicio, 91% foram
eleitas em municipios com até 50 mil habitantes, a média de PIB per capita dos municipios
governados por mulheres ¢ de 17,8 mil reais e dos homens ¢ de 19,7 mil reais. A pesquisa
aponta ainda, para uma relacdao entre as mulheres do cargo e o incentivo da participagdo de

mais mulheres:

Outra constatagdo da pesquisa ¢ que as mulheres incentivam a participacdo de mais
mulheres na politica, j& que 55% das Prefeitas possuem secretariado composto por
mais de 40% de mulheres. E, como foi possivel observar, a experiéncia em cargos
publicos ndo eletivos ou de confianga constitui importante porta de entrada das

mulheres na politica (RELATORIO INSTITUTO ALZIRAS, 2018, p. 127).

A literatura situa ainda a necessidade de estudar as organizacdes partiddrias em nivel

municipal para compreendermos como sao as diversas facetas adotadas pelas organizagdes e

4 Simone Bohn (2009) salienta que ndo sdo todos os municipios, ao considerarmos por exemplo as grandes
metrdpoles, que irdo apresentar essa facilidade.
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quais estratégias elas usam para se estruturarem em todo o territério nacional (BARBOSA
2014; CERVI E BORBA, 2019). Este tema de pesquisa ¢ considerado como complexo tanto
em virtude da diversidade da politica local e da quantidade de municipios existentes no Brasil,
como apontado por Bohn (2009), quanto pela forte influéncia do federalismo nos partidos.
Para Cervi e Borba (2019), essa ultima caracteristica acentua as dificuldades para os
estudos em nivel local. O fato de os partidos serem obrigados pela legislagao a se organizarem
em todo territorio nacional, em conjunto com a condi¢do dos municipios de entes federados
com autonomia para decidir questdes legislativas, politicas, financeiras e administrativas, faz
com que em cada municipio o partido se organize de uma forma. Isso produz uma diversidade
de organizagdes e estratégias em todo territorio, tornando o estudo mais custoso. Nesse
prisma, Guarnieri (2011) chama a atencdo para a composicao das comissdes executivas, que

sdo iniciadas em nivel municipal.

Formalmente a organizagdo do partido se da da base para o topo, do nivel municipal
para o nivel nacional, como mostra a Figura 1. Cabe a convengdo municipal
(antecedida pelas convengdes zonais em cidades com mais de um milhdo de
habitantes) escolher os membros do diretério municipal que, por sua vez escolhem
os membros da comissdo executiva municipal. A convengdo municipal também
escolhe os delegados a convengdo regional. A convencdo regional escolhe os
membros do diretdrio regional que por sua vez escolhem os membros da comissao
executiva regional. A convengao regional também escolhe os delegados a convengao
nacional que por sua vez escolhe os membros do diretério nacional que irdo formar a
Comissdo Executiva Nacional (CEN) (GUARNIERI, 2011, p.239).

O que apresento acima também justifica a razdo pela qual delimitei o nivel local como
alvo da investigagao do problema de pesquisa. Compreender a dindmica de formagao dos
orgaos decisérios municipais nos leva a entender como se inicia o processo de construcao de
uma elite partiddria, uma vez que as escolhas realizadas em nivel municipal sdo muito
importantes para a continuidade em toda a estrutura. J& que “E na arena municipal que os
partidos se encontram mais proximos da sociedade e, sobretudo, € a partir dela que mobilizam
eleitores e militantes, e que recrutam as liderangas e os candidatos (EV, 2019, p. 41) ”, o autor
afirma que o nivel municipal ¢ a dimensdo-chave para o desempenho dos partidos nos demais

pleitos no pais.
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Figura 1 - PROCESSO DE FORMACAO DOS ORGAOS DE DELIBERACAO E DIRECAO DOS
PARTIDOS POLITICOS
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Fonte: GUARNIERI, 2011, p. 240.

Os partidos sdo considerados instituigdes genereficadas® e porta de entrada para a vida
politica, denominados como gatekeepers pelas tedricas feministas (ROZA, LLANOS E DE
LA ROZA, 2010; SACCHET,2011; DE PINHO, 2016; FREIDENBERG 2017a, 2017b;
REZENDE E SILVA, 2018; REZENDE, 2019) visto que exercem papel de grande
importancia no fomento ¢ manuteng¢ao da participacao politica de seus membros como, por
exemplo, por meio do recrutamento, da captacao e da distribui¢do de recursos.

O estudo da sub-representacdo de mulheres nos cargos de lideranca no interior dos
partidos e movimentos politicos de Roza, Llanos e DE La Roza (2010) evidencia que a
presenca de mulheres nos Comités Executivos Nacionais (CEN)® se tornou alvo de criticas,
embora seja imprescindivel para mudar a cultura organizacional excludente dos partidos
politicos. Um indicador curioso apresentado pelas autoras e que nos diz muito sobre como os
partidos lidam com a presenca de mulheres ¢ a verificacdo sobre as organiza¢des da América
Latina. Sdo poucos os partidos politicos, tribunais e comissdes eleitorais que desagregam por
sexo os dados sobre os membros dos partidos. O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) no Brasil €

um deles. Pode passar despercebido ou ser considerado algo pequeno, mas o fato de nossas

5 “Organizagdes em que a dimensio de género constitui um eixo de hierarquiza¢do e de desigualdade e em que
seus objetivos e estratégias estdo fundamentadas em normas relacionadas a defini¢des de masculinidade e
feminilidade” (KENNEY, 1996 apud REZENDE, 2019 p. 193).

¢ Cujos membros sdo responsaveis por implementar acordos e resolugdes adotadas pela assembleia nacional do
partido e verificar se se cumprem os estatutos e as leis eleitorais nacionais.
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institui¢coes eleitorais ndo lidarem com informacgdes sobre o sexo e raca de seus membros nos
dé evidéncias para crer que o tema ndo ¢é prioridade.’

Com esses pontos em mente, apresentarei agora a estrutura do trabalho. A pesquisa
pretende olhar especificamente para as mulheres no interior dos partidos politicos, levando em
conta a estrutura organizativa para verificar e entender como se da a presenca de mulheres
nessas estruturas em diferentes niveis. O objetivo, na verdade, ¢ verificar associagdes entre os
tracos organizacionais dos partidos e a representacdo das mulheres, seja internamente, seja em
termos do desempenho eleitoral.

Dessa forma, o atual trabalho se voltara para discutir questdes acerca da representacao
politica de mulheres e os partidos politicos. A questdo central que permeara o trabalho sera: é
possivel encontrar associagoes entre a forma como os partidos politicos brasileiros se
organizam internamente, em nivel municipal, o grau de presenga das mulheres em posi¢oes
de poder e influéncia no interior do partido e o desempenho eleitoral das candidatas do sexo
feminino do partido?

Para isso sera analisada a associagdo entre trés fatores: 1) caracteristicas
organizacionais dos partidos brasileiros, ii) a presenca das mulheres na organizacdo
partidaria e iii) o desempenho eleitoral das mulheres nas elei¢des municipais. Adotei como
hipotese principal que a forma como os partidos politicos brasileiros estruturam seus 6rgaos
decisorios tem desfavorecido a participacdo e a representagdo de mulheres. Assim, tenho
como objetivo geral verificar padrdes que possibilitem maior representacao de mulheres nos
partidos politicos em nivel local e a associacdo entre caracteristicas organizacionais dos
partidos que favorecam seu melhor desempenho eleitoral.

Isto posto, serd necessario explorar os 6rgaos partidarios decisorios municipais a fim
de esclarecer alguns pontos. O estudo realizado consistirda em uma analise comparada de
poucos casos, que busca identificar variagdes concomitantes que possam indicar a existéncia
de associagdes entre variaveis.

Os partidos analisados serdo MDB, PSD, PP, DC, PTC e PRTB dos quais analisarei a
constru¢do e composi¢io dos érgios decisorios dos anos 2012 até 20208, a fim de apreender
quais sao os aspectos presentes em sua estrutura intrapartidaria que podem indicar associacao

com o resultado obtido nas eleigdes municipais de 2020.

7 Segundo Campos e Machado (2015), apenas nas elei¢des de 2014 a variavel raga/cor foi adicionada aos
registros do TSE.

8 Tendo em vista o periodo a ser estudado, desconsiderei os resultados dos partidos que tiveram ano de fundacio
igual ou superior ao ano de 2012. Os partidos que langaram menos de 100 candidatas em todo pais também
foram desconsiderados.
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A escolha se deu a partir da andlise dos resultados das eleicdes municipais de 2020,
levando em consideragdo os trés partidos que, proporcionalmente ao total de candidatas
lancadas, mais elegeram mulheres para os cargos de vereadora e prefeita — MDB, PSD e PP’ -
e os trés que menos elegeram — DC, PTC e PRTB!?.

Vale ressaltar que ao analisar o sucesso dos candidatos do sexo masculino esses
partidos também foram as organizagdes que elegeram mais homens, sendo eleitos 25,6% dos
candidatos no PP, 24,95% no MDB e 23% dos candidatos do PSD. No tocante aos partidos
que elegeram menos mulheres, os resultados dos candidatos homens também se apresentam
como os mais baixos. No entanto, a porcentagem de candidatos eleitos — DC 6,98%, PRTB
7,15%, PTC 8,08% — se apresenta bem superior ao sucesso das candidatas do sexo feminino,
fato esse que nos faz supor a existéncia de um padrao de género que precisa ser verificado. A
estratégia de escolha de casos extremos ou nos polos opostos do espectro de variacio
converge com o que a literatura designa como estratégia da diversidade (GERRING, 2007) ou
comparagdo de casos mais diversos (ROLHFING, 2012). A estratégia de maximizar as
diferencas na varidvel dependente auxilia na investigacdo de associagdes entre esta e as
variaveis independentes.

Rezende (2019) aponta para a necessidade de investigar dinamicas internas de poder
considerando aspectos para além do desempenho individual de atores/atrizes politicos,
olhando também para as configuragdes institucionais. Com isso, a autora indica como o
neoinstitucionalismo feminista ou feminismo neoinstitucionalista pode contribuir para essas
reflexdes. As autoras dessa vertente articulam insights das correntes neoinstitucionalista e dos
estudos feministas sobre instituicdes politicas. Um conceito utilizado pela corrente do
neoinsitucionalismo feminista, colocado por Rezende (2019) como importante para iniciar as

reflexdes ¢ o de regime de género:

o conceito chama atengdo para o fato de que as institui¢des, € ndo apenas as pessoas
‘dentro delas’, sdo generificadas, ou seja, ha padrdes gerais que moldam as relagdes
de género e que caracterizam determinadas organizagdes, o que Connell chama de
regime de género” (REZENDE, 2019, p. 199).

Dessa forma, Rezende (2019) destaca que o regime de género se organiza em quatro
dimensodes: divisdo do trabalho, relagdes de poder, emocgdes e afetos, cultura e simbolismo.

Para analisar sob a luz desse conceito é necessario considerar as dimensdes formais e

® MDB elegeu 9,45% de suas candidatas, PP 8,81% ¢ o PSD 7,25%.
10DC elegeu 0,83% de suas candidatas, o PTC 1,57% € o PRTB 1,7%.
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informais da organiza¢do. Observar se ha trabalhos de homens e mulheres e como sdo
definidos e organizados; como se da a hierarquia e qual o subtexto de género e como questdes
de género sdo percebidas na organizagdo e por diferentes grupos que a compoem.

Como os partidos sdo estruturados? Quais sdo os atributos necessarios para ocupar um
cargo de poder decisorio? Do ponto de vista quantitativo, as mulheres estdo representadas?
Em quais cargos? Quais fungdes sdo atribuidas a cada cargo? Estas sao perguntas que o
presente trabalho pretende responder. Além disso, com base nos estudos sobre participagao de
mulheres nos 6rgdos partidarios em nivel nacional, pretendo apontar singularidades da
dinamica partidaria municipal.

Trabalharei com a varidavel dependente sucesso eleitoral de mulheres nas eleig¢oes
municipais de 2020. Essa variavel sera calculada a partir do percentual de mulheres eleitas em
relacdo ao total de candidatas, ou seja, por meio do resultado final do pleito eleitoral. Outra
variavel importante do estudo ¢ a presenga de mulheres na estrutura organizativa dos partidos
e seu acesso a cargos diretivos com poder decisorio e controle de recursos.

Esses pontos levam em consideragdo a importancia de avaliar a situagdo para além do
quantitativo de mulheres presentes nos 6rgdos decisorios, por esse motivo olharei para os
espagos mais ocupados por membros de cada sexo. A partir da identificagdo dos poderes
associados a cada cargo sera possivel analisar se o acesso das mulheres a posi¢cdes que lhes
concedem poder decisério em temas importantes encontra-se associado a um melhor
desempenho eleitoral das mulheres naquele partido.

Por outro lado, as varidveis independentes irdo abordar aspectos cruciais da analise da
estrutura intrapartidaria. Adotei como hipotese que ha uma associagdo entre os tragos
organizacionais dos partidos e a presenga das mulheres nos 6rgdos decisérios e seu acesso a
cargos com prerrogativas decisorias. Estas, por sua vez, estdo associadas a diferentes graus de
sucesso eleitoral das candidaturas femininas.

A hipotese apresentada acima ¢ desagregada em hipdteses secundarias para cada traco
organizacional. A primeira hipotese secunddria ¢ a de que partidos que possuem cotas
internas, em compara¢do com os partidos que ndo adotam, contardo com um maior nimero de
mulheres em sua composi¢do, o que propiciaria maiores chances de participacdo de membros
do sexo feminino em suas decisdes e consequentemente criariam um ambiente propicio para o
sucesso eleitoral dessas.

A segunda hipotese secundaria diz respeito ao tipo de 6rgao decisério vigente naquele

municipio: permanente ou provisorio. Considero que 6rgaos permanentes como diretorio, €
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suas respectivas comissdes executivas, por serem mais institucionalizados se apresentardo
como mais propicios para a presenca de mulheres. Isso se justificaria, uma vez que para serem
homologados os 6rgdos permanentes precisam passar por um processo que envolve outras
instancias do partido e a participacao de filiados. J& os 6rgdos provisorios sao constituidos via
intervencdo do 6rgdo partidario hierarquicamente superior'! e tem duragdo temporaria em

média de 90 dias. Para Guarnieri (2011) as consequéncias desse controle partidario sdo claras:

Como sao dirigentes que escolhem os membros das comissdes provisorias, sdo eles
também que escolhem os delegados as convengdes. Quando as comissdes
provisorias formam parte significativa dos orgdos partidarios esses dirigentes
possuem grande controle sobre as convengdes, pois controlam parte significativa dos
votos (GUARNIERI, 2011, p.252).

\

Isso levaria a escolha de membros a partir das preferéncias de outros dirigentes
partidarios, o que reduziria a autonomia dos 6rgaos locais e favoreceria o controle da dinamica
partiddria por grupos situados em niveis superior. Vale destacar que esses grupos, por sua vez,
sdo comandados por uma elite predominantemente composta por homens. Braga, Rodrigues-
Silveira e Borges (2012), ao estudarem como se estruturam os principais partidos e a
distribuicao territorial dos filiados, reforcam a ideia de que os diretdrios (6rgaos permanentes)
constituem o tipo mais institucionalizado de organismo partidario no sistema politico brasileiro.
Isso pois, segundo os autores, a predominancia de diretorios sobre as comissdes provisorias €
resultado de exigéncias estatutdrias mais restritivas, duradouras e do controle sistémico e
democratico dos membros, uma vez que obrigam a realiza¢do de convengdes municipais.

Nas comissdes provisorias, as liderangas partidarias tém capacidade de intervencao,
podendo manter nos cargos diretivos locais aqueles que mais se aproximam as suas linhas ou
conveniéncias politicas e retirar os que se afastam. Em suma, esta hipdtese se baseia na
premissa de que as mulheres, em geral, tendem a ser beneficiar de ambientes mais
institucionalizados que deixam menos espacos para a discricionaridade dos lideres. Isso pois,
segundo Friendenberg e Levistsky (2007), ha uma forte relagdao entre as regras definidas em

estatutos e 0 comportamento de uma organizagao formal:

Um indicador basico de organizagdo formal ¢ o grau de correspondéncia entre as
regras ¢ procedimentos que estabelecem os estatutos e o comportamento
intrapartidario. Quando o partido ¢ uma organizacdo formal, existe uma lacuna muito
pequena entre o que as regras dizem e o que o partido faz. Os estatutos sdo

11 No caso da instAncia municipal, foco deste trabalho, o 6rgdo hierarquicamente superior é o estadual.
Apresentarei em outra se¢do de que maneira esta acdo ¢ garantida pela maioria dos estatutos dos partidos
compreendidos na analise.
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amplamente aceitos, obedecidos rotineiramente e constantemente aplicados. [...]
quando o partido ¢ uma organizagdo informal, o comportamento real ¢ bem diferente
do que dizem as regras, ¢ menos limitado por clas ou se torna mais facil viola-las. As
regras formais sdo constantemente ignoradas (muitas vezes pelos proprios lideres) e
devido a falta de controle efetivo, as infragdes raramente sdo punidas. Como
consequéncia, as regras formais - e seus correspondentes processos de tomada de
decisdo - sdo ignoradas e ndo sdo levadas a sério (FRIENDENBERG E LEVISTSKY,
2007, p. 545 TRADUCAO PROPRIA)."2

A terceira hipotese secundaria também remete ao grau de institucionaliza¢dao do partido
naquele municipio. Ela serd operacionalizada a partir do tempo médio de existéncia do 6rgao
do partido em nivel municipal e da relagdo da criagdo do 6rgdo com o ciclo eleitoral.
Argumenta-se que os partidos que possuem tempo médio de existéncia em concordancia com
os tragos organizacionais descritos em seus documentos, serdo aqueles mais favoraveis a maior
presenca de mulheres. Além disso, pressuponho que partidos com maior percentual de seus
6rgdos criados em ano eleitoral sdo menos favoraveis as mulheres. Consequentemente, o
cenario ideal para as mulheres ¢ o do partido que segue o tempo de vigéncia descrito em seu
estatuto e que possui, em sua maioria, 6rgaos criados em anos nao eleitorais.

O numero total de cargos do 6rgdo também sera considerado um fator capaz de
influenciar o grau de presenca de mulheres na estrutura interna dos partidos em nivel
municipal. Baseado nisso, a quarta hipotese ¢ a de que os partidos que possuem mais cargos a
serem ocupados em seus 6rgdos decisérios municipais terdo maior presenga de pessoas do
sexo feminino, como consequéncia da maior disponibilidade de vagas.

A quinta hipdtese secundaria ¢ a de que a existéncia da previsao estatutaria de uma
organizacdo especifica para tratar de questdes de mulheres, regulamentada no estatuto do
partido, impactard o numero de mulheres no 6rgdo decisério municipal. O argumento ¢ o de
que partidos nos quais as questdes das mulheres alcangaram um lugar privilegiado na agenda
tendem a ser mais sensiveis as questdes que interessam em maor grau as mulheres enquanto
grupo e, dessa forma, proporcionam maior abertura para a presenga € a participacao de

mulheres em sua estrutura interna.

12 Un indicador bésico de organizacion formal es el grado de correspondéncia entre las reglas y procedimientos
que fijan los estatutos y el comportamento intrapartidario actual. Cuando el partido es una organizacién formal
existe una distancia muy pequefia entre lo que dicen las reglas y lo que hace el partido. Los estatutos son
ampliamente aceptados, rutinariamente obedecidos y constantemente impuestos. [...] Cuando el partido es una
organizacion informal, el comportamiento real es bastante diferente a lo que dicen las reglas, estd menos cefiido
a ellas o es mas facil violarlas. Las reglas formales son constantemente ignoradas (a menudo por los mismos
lideres) y debido a la ausencia de un control eficaz, las infracciones son raramente castigadas. Por consiguiente,
las reglas formales —y sus correspondientes procesos de toma de decisiones— son ignorados y no tomados en
serio'? (Friendenberg e Levistsky, 2007, p. 545).
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A sexta e ultima hipotese, também relativa as regras formais, ¢ a de que os partidos
que possuem previsdo estatutaria de compromisso substantivo com politicas para mulheres
tenderdo a apresentar melhor desempenho eleitoral de mulheres, uma vez que, teoricamente,
sdo instituicdes sensiveis as pautas das mulheres. Por isso, se apresentariam como uma
legenda fomentadora da distribui¢do de recursos para as candidatas do sexo feminino.

Nesse sentido, a maior presenca das mulheres nos 6rgdos partidarios, seu maior acesso
a cargos com poder decisério e o maior desempenho eleitoral das mulheres estariam
associados com o0s seguintes tragos organizacionais: partido que adota cotas em sua estrutura
interna, mantem predominantemente 6rgaos permanentes em vigor, possui um alto grau de
institucionalizagdo, um maior nimero de cargos disponiveis em sua estrutura organizativa
com maior numero de postos-chave, tem algum tipo de organizagdo de mulheres autenticado
em seu estatuto e se compromete com politicas para as mulheres em seu documento.

A menor presenca das mulheres nos 6rgdos partidarios, seu menor acesso a cargos
com poder decisorio e pior desempenho eleitoral estariam associados com partidos que nao
adotam cotas para a participacdo das mulheres, que sdo organizados predominantemente
como Orgdos provisorias, possuem baixo grau de institucionaliza¢do, menor nimero de cargos
no o0rgdo e em seus postos-chave e ndo possuem previsdes estatutdrias que garantam
organizagdes internas voltadas para os temas mais sensiveis 4s mulheres e nem sinalizam
compromisso substantivo.

As hipoteses deixam claro que esta pesquisa se concentra na investigacao dos
determinantes institucionais da participagao e da representacao politica das mulheres, tendo
como foco privilegiado de observa¢do os partidos politicos. Ao contrario do que alguns
trabalhos podem apontar, considero que a maior ou menor presenga das mulheres nas
instancias decisorias dos partidos nao se deve somente as preferéncias, interesses e estratégias
individuais, e por isso, deve ser analisada com atencdo para o papel da instituicao politica
como mediadora dos processos. Ao mobilizar estas varidveis meu objetivo € verificar se, no
caso da representacdo de mulheres nos orgaos diretivos dos partidos em nivel municipal, as
institui¢des, entendidas como regras que proveem um conjunto de constrangimentos e
incentivos para a agdo e as estratégias individuais, importam.

Nao pretendo com isso argumentar que as instituicdes sdo 0s Unicos ou mesmo oS
principais fatores a explicar a maior ou a menor presenga feminina nos 6rgaos diretivos dos
partidos e seu grau de influéncia e acesso a recursos de poder. Por essa razdo a andlise das

associagdes entre as regras e as instituicdes formais, a representagdo das mulheres nos espacos
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de decisdo e seu desempenho eleitoral ndo pode prescindir de controles sobre outras varidveis
associadas ao desempenho eleitoral das mulheres. Neste trabalho considero variaveis como o
tamanho do partido, sua ideologia, e se 0 municipio ¢ capital de uma unidade federativa ou
possui mais de 200 mil eleitores.

No que se refere ao tamanho do partido'’, estudos sobre estrutura partidaria
apresentam evidéncias de que partidos pequenos se organizam de forma menos
institucionalizada e partidos maiores seriam organizados de forma mais institucionalizada
(GUARNIERI, 2011; BRAGA, SILVEIRA-RODRIGUES E BORGES, 2012). Como ja
discuti anteriormente, a institucionalizacdo da organizagdo tende a favorecer a incorporagao
de uma politica mais diversificada que, por sua vez, contribui para a adogao de politicas de
inclusdo para mulheres.

Além do tamanho do partido, a ideologia partidaria constitui elemento importante para
explicar o comportamento dos partidos. Ao analisarem o periodo de 1989 a 2011, Braga,
Silveira-Rodrigues e Borges (2012), sinalizam que a ideologia do partido pode estar associada
a diferentes graus de organizagdo. Dentre os partidos analisados, os partidos de direita, de
todos os tamanhos, apresentaram, em comparacdao aos de esquerda, uma menor organizacao
no que se refere a institucionaliza¢do com baixa incidéncia de diretérios. No que se refere aos
pequenos partidos de esquerda (PC do B, PSOL, PCO e PSTU), os autores salientam que
diferem dos outros partidos pequenos. Apesar de apresentarem menor cobertura territorial
optam por maior institucionalizacdo por meio da criacao de diretérios nos municipios nos
quais estao presentes.

Caracteristicas sociodemograficas dos municipios também interferem na forma como
os partidos se organizam. Dado isso, também adotarei como variavel de controle a informagao
sobre se 0 municipio ¢ ou ndo ¢ capital de uma unidade federativa ou possui mais de 200 mil
eleitores.

Essas caracteristicas influenciam o grau de representacdo de mulheres nos partidos a
medida em que estdo relacionadas com o seu grau de institucionaliza¢do. Evidéncias na
literatura sobre partidos politicos em nivel local mostram que municipios com maior niimero
de habitantes, que sdo capital de alguma unidade federativa e que possuem um IDHm mais

elevado receberao maior atengdo dos partidos devido ao potencial de captagao de votos.

13 Braga, Silveira-Rodrigues ¢ Borges (2012) mensuraram o tamanho dos partidos por meio do namero de
filiados e sem considerar sua representatividade no Congresso Nacional. Assim definiram como grandes DEM,
PDT, PMDB, PP, PSDB, PT ¢ PTB, médios PSB, PPS, PR e pequenos PSD, PSC, PV, PRB, PC do B, PHS,
PRP, PT do B, PMN, PTN, PRTB, PSDC, PSOL, PCB, PSTU ¢ PCO.
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Portanto, devido a esses atributos, terdo Orgdos decisorios mais institucionalizados em
compara¢do aos municipios com menor nimero de habitantes e IDHm mais baixo (ARQUER,
2018).

Por ultimo ¢ importante destacar algumas singularidades da eleicdo de 2020 que
devem ser consideradas na interpretagao dos resultados discutidos posteriormente. As elei¢des
municipais de 2020 estavam marcadas para as datas 04 e 25 de outubro, porém devido ao
agravamento da pandemia de Covid-19 foi adiada para os dias 15 e 29 de novembro do
mesmo ano. Neste periodo o Brasil registrava'* 5.983.089 casos de infeccdo e 168.141 mortes
pela doenga, o que contribuiu para uma alta abstengao que, segundo o TSE, alcancou recorde
de 23,1%. Em algumas cidades as taxas de abstencdo ficaram proximas aos 40%.

Além desses aspectos vale ressaltar que essa foi a primeira eleicdo municipal com a
regra segundo a qual os partidos deveriam reservar, pelo menos, 30% dos recursos do fundo
eleitoral para financiar campanhas de candidatas do sexo feminino e candidaturas nao-
brancas. O pleito de 2020 foi também o primeiro sem permissdo para a realizacdo de
coligacdes nas eleigcdes proporcionais. Assim os partidos tiveram que registrar
individualmente 30% de mulheres filiadas na lista de candidatura.

Por ultimo, ¢ importante destacar que a eleicao de 2020 representou um avango muito
timido na representacdo feminina no que tange ao pleito proporcional. As mulheres foram
33% das candidatas contra 31,6% em 2016 ¢ 31,9% em 2012; e 12,2% das ecleitas, contra
11,6% em 2016 e 13,3% em 2012.

O quadro a seguir sintetiza as variaveis do estudo:

14 Disponivel em: https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/11/19/casos-e-mortes-por-

coronavirus-no-brasil-em-19-de-novembro-segundo-consorcio-de-veiculos-de-imprensa.ghtml  ,acessado em
17/05/2021
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QUADRO 1 - VARIAVEIS DO ESTUDO E INDICADORES

Variaveis Dependentes Indicadores/Valores

a) Presenca de mulheres na estrutura | Percentual de mulheres sobre o total de
organizativa dos partidos membros

b) Presenca de mulheres em cargos | Percentual de mulheres sobre o total de
diretivos com poder decisério e | postos-chave
acesso a recursos

¢) Desempenho eleitoral das | Percentual de eleitas sobre o total de
mulheres candidatas do partido nas | candidatas
eleicdes municipais de 2020

Variaveis Independentes Indicadores
Cotas internas Sim/Nao
Tipo de 6rgao Provisorio
Permanente
Grau de institucionalizacao do partido 1. Se o tempo médio, em anos, de

existéncia do 6rgado do partido no
municipio segue o estatuto
2. Percentual de 6rgdos criados ano

eleitoral.
Tamanho do 6rgao diretivo Numero de cargos a serem ocupados
Numero de postos-chave no 6rgao Quantidade de cargos considerados

com alto poder decisorio e acesso
sobre recursos

Previsdo estatutaria de uma organizacao Sim/Nao

interna, entidade, setor e/ou area voltada

para as mulheres

Previsdo estatutaria de compromisso Sim/Nao
substantivo com politicas para mulheres
Controle Indicadores
Ideologia do partido Esquerda, Centro e Direita
Capital Sim/Nao
Tamanho Partido Grande, Médio e Pequeno

Fonte: Elaboragao propria

E importante deixar claro que o desenho da pesquisa ndo permite captar relacdes de
causalidade entre as varidveis, de modo que o objetivo ndo ¢ afirmar que certos tracos
organizacionais dos partidos s3o a causa da maior ou menor presenca das mulheres nas
estruturas internas ou de seu melhor ou pior desempenho eleitoral. O objetivo ¢ verificar a
existéncia de associacdes e correlagdes entre, de um lado, as caracteristicas organizacionais e,
de outro, a maior ou menor presen¢a das mulheres e diferentes graus de desempenho eleitoral.

Considerando que os aspectos organizacionais dos partidos brasileiros sdo pouco

estudados em comparagdo com outras dimensdes, menos ainda no que se refere as questoes de
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género, a presente pesquisa pode oferecer uma importante contribuicdo. Se as associacdes
esperadas forem verificadas isso pode encorajar outros estudos interessados em investigar a
sub-representacdo das mulheres a partir da organizagdo partidaria. Caso elas ndo possam ser
observadas, o trabalho pode contribuir para o debate sobre os limites da engenharia
institucional para incentivar e fomentar a participagao politica de mulheres.

Também é importante uma breve consideragio sobre as associagdes hipotetizadas. E
possivel teorizar de diferentes formas a relagdo entre as varidveis do estudo. Uma primeira
possibilidade ¢ a de que as caracteristicas organizacionais listadas anteriormente (cotas, 6rgao
permanente, maior institucionalizagdo, etc.) favorecam a maior presenca de mulheres em
postos-chave da organizacdo e que esta maior presenga, por sua vez, favorega o melhor
desempenho eleitoral das mulheres. Este tipo de teorizagdo prevé um mecanismo de duas
etapas no qual a presenca de mulheres em postos-chave entraria como um resultado
intermediério que conduziria ao resultado final.

Também ¢ possivel pensar que exista uma espécie de retroalimentacdo entre as
varidveis em que a maior presenca das mulheres e seu maior acesso a cargos com
prerrogativas decisorias no partido (resultado de processos ndo abordados aqui) resultem na
criagdo de regras e de uma organizagdo interna mais favoraveis as mulheres. E estas, por sua
vez, fomentem uma maior presenca e acesso das mulheres ao poder no interior do partido. A
pesquisa, contudo, ndo incorpora a dimensdo da temporalidade para afirmar o que vem
primeiro. Seu desenho ndo permite uma analise dos mecanismos € processos causais neste
nivel. O objetivo, como ja afirmado, ¢ investigar a existéncia de associacdes e contribuir para
gerar e refinar hipoteses que possam orientar outros estudos sobre o tema.

Para isso irei mobilizar dados sobre a composicdo dos o6rgdos decisorios
disponibilizados no site do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), especificamente no Sistema de
Gerenciamentos de Informagdes Partidarias 2 (SGIP2) e no Sistema de Gerenciamentos de
Informacgdes Partidarias 3 (SGIP3), por meio de informagdes contidas nas certiddoes de
composicdo de 6rgdo partidario. Esta certiddo apresenta as informagdes sobre os membros
como: nome do membro, cargo ocupado no 6rgdo, data de inicio e fim do 6rgdo e a situacao
do orgdo, municipio e estado do 6rgao.

Os estatutos dos partidos serdo outra fonte de dados. Ribeiro (2013) ressalta a
existéncia de um déficit empirico devido a dificuldade de obtencdo de dados precisos e
confiaveis sobre as organizagdes partidarias, ndo s6 no Brasil. Assim, a andlise de

documentos partidarios se coloca como estratégia cientificamente valida para aumentar o
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conhecimento sobre as estruturas dos partidos brasileiros. Esta andlise servird para conhecer a
regulamentacdo da estrutura interna de cada partido e, a partir disso, tracar diferencas e
semelhangas entre as legendas.

No entanto, ¢ importante ressaltar a existéncia de uma distancia significativa entre
como os partidos estdo organizados em seu estatuto e como eles funcionam na pratica.
Analisar somente os documentos formais nao nos aproxima da realidade vivenciada no
interior das agremiagdes. Freidenberg e Levistsky (2007) ao analisarem a dimensdo informal
das organizacdes partidarias na América Latina fazem consideragdes importantes sobre esse
processo que pauta o cotidiano das organizagdes. Os autores afirmam que todos os partidos
tém em sua organizacao aspectos formais e informais, até partidos mais burocraticos contém
redes pessoais e grupos informais em seu interior. Essas organizagdes informais'> nio se
encontram nos estatutos e sdo raramente registradas pelas autoridades ou 6rgaos do partido e,

por isso, estdo fora da visdo dos académicos.

Em muitas ocasides as decisdes ¢ a maneira que essas sdo tomadas dentro das
organizagdes nao dependem dos orgdos de governo, mas sim de liderangas
personalistas ¢ dos caciques regionais;, as carreiras dentro do partido estdo
determinadas por contatos pessoais e redes de patrocinio, ndo pelo aparato
burocratico; as organizac¢des locais ndo funcionam como filiais de uma organizagio
nacional (mesmo quando fazem parte), mas sim que os militantes e dirigentes
realizam as tarefas partidarias a partir das suas casas ou locais de trabalho e o
financiamento ¢ obtido informalmente (geralmente ilegal), com base em mecenato,
doacdes ou recursos estatais (Freidenberg e Levistsky, 2007, p. 540' TRADUCAO
PROPRIA).

Ao compreender que o cotidiano das organizagdes também ¢ pautado por regras que
ndo estdo escritas € que essas sao importantes para o funcionamento da estrutura, considero
que os lideres tém razdes e meios para moldar os partidos de maneira que tenham autonomia

para decidir as agdes por instrumentos informais. Apreender essas dindmicas demandaria

outras estratégias de pesquisa que por escassez de tempo e recursos ndo poderdo ser

1> Os autores destacam que ¢ muito importante evitar confundir partidos informalmente organizados com
partidos fracamente institucionalizados. As regras informais podem fazer parte da institucionalizagdo do
organismo, assim os partidos podem formalmente ter organizagdes institucionalizadas, informalmente
institucionalizada ou fracamente institucionalizada.

16 En muchas ocasiones las decisiones, y la manera en que éstas se adoptan dentro de las organizaciones, no
dependen de los 6rganos de gobierno sino de liderazgos personalistas o de los caciques regionales; las carreras
dentro del partido estan determinadas por los contactos personales y las redes de patronazgo y no por el aparato
burocratico; las organizaciones locales no funcionan como sucursales de una organizacion nacional (aun cuando
la integran) sino que los militantes y dirigentes hacen las tareas partidarias desde su casa o sus lugares de trabajo
y el financiamiento se consigue de manera informal (usualmente ilegal), basada en el patronazgo, las donaciones
o los recursos estatales (Freidenberg e Levistsky, 2007, p. 540).
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mobilizadas neste trabalho. Essa ¢ uma limitagdo da andlise que sera realizada e que deve ser
registrada.

Como a dimensao organizacional dos partidos brasileiros apenas recentemente passou
a ocupar maior espacgo nos estudos da area, ainda nao ha muita clareza sobre como as regras
formais e informais distribuem poder e influéncia no interior dessas organizacdes. Na andlise
da associacdo entre as regras formais e a representacdo das mulheres a abordagem sera
predominantemente quantitativa e abarcara todos os municipios brasileiros e seis partidos do
pais. Como ja afirmado, os partidos que compdem a andlise sao: MDB, PP, PSD, DC, PRTB e
PTC.

A dissertacdo esta estruturada nesta introdug¢ao e mais quatro capitulos. Na introducao
apresento o problema da pesquisa, os objetivos central e secundario, as hipdteses, a
metodologia e as fontes dos dados. No capitulo 1 mobilizo a literatura para realizar uma
discussdo acerca da relagdo entre partidos e a sub-representacao de mulheres em varios paises,
mas com o foco no Brasil. J4 no segundo capitulo, a fim de compreender a estrutura dos
orgdos decisorios e se € como incorporam a tematica da representacdo de mulheres, analiso os
documentos que regulamentam suas atividades. O capitulo 3 ¢ dedicado a apresentacdo e
discussdo dos dados sobre a representagdo politica de mulheres nos 6rgaos decisorios dos sete
partidos nos municipios brasileiros, além dos resultados. Por fim apresento as consideragdes

finais.
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CAPITULO 1- A SUB-REPRESENTACAO DE MULHERES E OS
PARTIDOS POLITICOS

1. O PROBLEMA GERAL DA SUB-REPRESENTACAO DE MULHERES

A dicotomia publico e privado ¢ fundante para a Ciéncia Politica. Tedricas feministas
realcam como a esfera publica e a esfera privada vem sendo mobilizadas durante a historia da
teoria politica sem questionamento de suas problematicas. Ao utilizar como critério de
defini¢do a separacdo espacial entre elas, cria-se uma espécie de linha divisoria. Essa
separacao gera a ideia de que o publico e o privado sdo independentes e opostos, € de que o
que acontece em um nao afeta o outro (OKIN, 2008; MIGUEL E BIROLI, 2013; PATEMAN,
2013).

Com base na ideia apresentada anteriormente, mobiliza-se uma critica feminista que
incide principalmente na nocdo de publico e privado abordada pelos tedricos da corrente
liberal. Essa dicotomia, quando adotada pelo liberalismo, prevé uma separagao entre homens
e mulheres anterior ao contrato social. Segundo Carole Pateman (2013) os tedricos teriam
excluido as mulheres do ambito de seus argumentos, aparentemente universais, velados pelo
uso da linguagem e pela constru¢do de um individuo neutro. Esses autores adotavam a
separacao entre as esferas destacando os principios que as diferenciavam. Por exemplo, para
explicar a esfera publica era realizada uma oposi¢ao com a esfera privada mostrando que o
poder que opera dentro da casa € oposto ao poder que opera na arena publica, em uma
analogia com o poder paterno e o poder politico.

A nocdo de linha divisoria entre as duas esferas ¢ reforcada pela caracterizagdo de
cada uma delas. A esfera privada, por exemplo, ¢ sempre ligada aos lagos naturais de
sentimento e de sangue englobando, assim, a familia. J4 a esfera publica seria regida por
critérios universais € impessoais, caracteristicas que pautariam, por exemplo, o mundo
politico.

As tedricas politicas feministas fazem um movimento para contestar essas
construgdes, elencando que as duas esferas ndo podem ser totalmente separadas. Existem

aspectos que permeiam as duas. Em um momento algo pode parecer pertencer a esfera
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privada e em outro a esfera publica, logo, compreender a vida social é entender que as duas
esferas estdo interligadas como as duas faces de uma mesma moeda'’.

Ainda, em alguns estudos contemporaneos podemos perceber a auséncia ou pouca
discussdo acerca desse tema. Okin (2008) denuncia o fato de que mesmo atualmente teoricos
tém desconsiderado as ambiguidades presentes na definicdo da dicotomia publico e privado.
Ao adotarem a separagdo tradicional entre as esferas, esses teoricos ignoram a divisao sexual
do trabalho, as relagdes de poder e dependéncia econdomicas que existem dentro da esfera
privada, ocultando os vérios tipos de subordinagdes existentes. Legitimados pela constru¢ao
de um individuo neutro e racional, ao olhar somente para o publico e ndo para o privado,
tedricos do liberalismo acabam ocultando desigualdades, visto que ao nao considerar as
diferencas existentes estdo contribuindo para a manutencdo das estruturas. Assim, esses
autores sugerem que as mulheres, enquanto individuos, devem “escolher” sobre a conquista
das novas oportunidades.

Dessa forma, Okin (2008) propde a discussdo acerca da dicotomia publico e privado
considerando o ambito familiar como fundamental para refletir sobre a divisdo sexual do
trabalho. E necessario compreender a existéncia de papeis sociais a partir dessa questio, em
que se verifica a construgao do ideal de trabalho de homem caracterizado principalmente por
tarefas que tangem o ambito econdmico e politico, isto ¢, 0 mundo publico, e a construcdo de
um ideal sobre trabalho de mulher em que essas sdo responsaveis pelas ocupacdes da vida
privada, como trabalhos ligados ao doméstico e a reproducao.

A exclusdo das mulheres dessa reflexdo tem consequéncias na pratica, podendo
potencializar sua submissao aos homens. Diante dessa oposi¢ao, as mulheres foram colocadas
como ndo aptas a esfera publica reforcando sua situacdo de dependéncia em relacao aos
homens. Assim os maridos se tornam os chefes de familias e as mulheres, quando tem a
oportunidade de sair do seu lugar “natural”, veem limitadas suas possibilidades de alcancar
certos tipos de trabalhos e posi¢des. Tendo a politica sido construida historicamente como um
ambiente masculinizado, feita por homens e para os homens, as mulheres atualmente
encontram-se em uma situacao de sub-representacao.

Os ja citados, Miguel e Biroli (2010), ao analisarem as explicagcdes dadas ao fendmeno

da sub-representacdo feminina, argumentam que a cidadania incompleta das mulheres ndo ¢

17 Um exemplo classico ¢ apresentado por Weinstein (1971) ao fazer uma analogia as camadas da cebola,
mostrando que uma camada estd do lado de fora de outra, mas ao mesmo tempo pode estar do lado de dentro,
dependendo assim da perspectiva.
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apenas um desvio do ideal liberal, mas um de seus pilares. Para os autores, a equidade na
participagdo esta associada a “uma reorganizacdo dos ideais, praticas e das instituigdes que
estruturam tanto a esfera publica quanto a privada” (MIGUEL E BIROLI, 2010, p. 262). Tal
argumento se relaciona ao fato de a gestdo da unidade doméstica tirar o foco exigido na
carreira em ambientes competitivos, como na propria politica e para a conquista de recursos

necessarios para a disputa de cargos — como dinheiro, tempo livre e uma rede de contatos.

Nesse caso, as analises expdem uma conexdo relevante entre as fungdes
desempenhadas por mulheres e homens na esfera privada e na esfera publica, com
impacto sobre suas trajetorias profissionais e, mais especificamente, sobre a
construcdo das carreiras politicas (MIGUEL E BIROLI, 2010, p. 656).

Neste contexto, a divisio sexual do trabalho'®, por exemplo, tem consequéncias
politicas e, por isso, deve fazer parte do debate politico. Biroli (2018) apresenta o argumento
de que a divisdo do trabalho ¢ uma base fundamental sobre a qual se assentam hierarquias de
género nas sociedades contemporaneas e sublinha como as hierarquias de género assumem

formas diferentes de acordo com a posigao de raga e classe das mulheres.

O problema ¢ que, segundo sustento neste capitulo, essa divisdo tem impacto
profundo nas democracias contemporaneas, uma vez que o equilibrio entre trabalho
remunerado ¢ nao remunerado e o acesso diferenciado a ocupagdes incidem nas
hierarquias que definem as possibilidades de participagao politica, pensada nao apenas
como ocupagao de cargos, mas também como engajamento em acdes politicas, mais
amplamente (BIROLI, 2018, p. 26).

A vista disso, Phillips (2013) mostra como o feminismo acrescenta a nog¢do de
igualdade formal para a esfera doméstica e familiar e como as consequéncias dos arranjos
privados sdo relevantes para a democracia e para todos os aspectos da vida social.

A democratizacao da vida cotidiana € um slogan que representa a importancia desse
tipo de debate. Hernandez-Monzoy (2011) apresenta trés argumentos em prol de acdes
concretas para maior insercdo de mulheres em instituigdes publicas de representagdo: 1)
consiste em uma questdo de justica, posto que a auséncia esmagadora dessa parcela da
populag@o na politica configura discriminacao; ii) trata-se de uma condi¢do necessaria, mas

ndo suficiente, para a representacdo de seus interesses e pontos de vista nos processos

18 De acordo com os apontamentos de Biroli (2018) a divisio sexual do trabalho pode ser compreendida a partir
do que vem sendo definido como trabalho de mulher, lugar de mulher e suas consequéncias. Um fendmeno que
produz ao mesmo tempo identidades, vantagens e desvantagens.
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decisorios; e iii) equivale a uma maneira de melhorar a qualidade do sistema democratico
tendo em vista o esperado impacto positivo no que tange a legitimidade das instituigdes de
representacao.

Infelizmente o cenario que encontramos hoje é marcado pela sub-representagdo de
grupos subalternizados. Na tabela abaixo podemos observar de forma comparativa o nlimero
de mulheres que se candidataram e que tiveram sucesso nas elei¢des para o cargo de deputada

federal nos ultimos oitenta anos, no Brasil.

Tabela 1- EVOLUCAO DA REPRESENTACAO DAS MULHERES NA CAMARA DOS DEPUTADOS
(1932-2018)

ANO CANDITADAS ELEITAS NUMERO DE CADEIRAS
1933 1 1 SI
1935 SI 2 SI
1945 18 0 286
1950 9 1 304
1954 13 3 323
1958 8 2 326
1962 9 2 410
1966 13 6 409
1970 4 1 310
1974 4 1 364
1978 SI 4 420
1982 58 8 479
1986 166 26 487
1990 SI 29 503
1994 189 32 513
1998 352 29 513
2002 579 42 513
2006 725 47 513
2010 934 45 513
2014 1724 51 513
2018 2769 77 513

Fonte: VOGEL, 2019

* Sem informagao

Na Tabela 1 € possivel observar a evolucao da representacdo de mulheres no cargo de
deputada federal, desde que a primeira mulher foi eleita em 1933 até os dias atuais.!” Um fato
que chama a atencdo ¢ o grande crescimento no numero de candidaturas femininas registradas
de uma eleicdo para outra. Todavia, podemos observar que a propor¢do de mulheres que
tiveram sucesso eleitoral ndo seguiu essa tendéncia. Em 2014 apenas 2,96% das candidatas se
elegeram, enquanto em 2018 a parcela foi de 2,78%. A ocorréncia do aumento no nimero de
candidaturas pode ser explicada pela obrigatoriedade e fiscalizacdo da Lei Eleitoral de

incentivo a candidaturas femininas em 2018. Porém, a violac¢ao da lei de cotas com o uso de

19 E necessario levar em consideragdo que o nimero de cadeiras também se alterou ao longo desses anos.
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candidaturas laranjas, que discutirei em breve, apresenta-se como evidéncia sugestiva para
explicar o baixo numero de mulheres que obtiveram sucesso.

A presenga e a auséncia de mulheres sdo uma questdo marcante, seja ela em cargos
eletivos ou ndo. Dentre os fatores que contribuem para a auséncia feminina nos cargos
decisorios tem-se o a divisao sexual do trabalho, os padroes diferenciados de socializacao de
género e a construcao social do publico como esfera masculina. O problema da representagao
de mulheres ¢ multideterminado. Como apresentei anteriormente, a esfera politica ¢
considerada um espaco generificado, marcado por assimetrias entre homens e mulheres, em
que a violéncia simbolica sofrida ao longo da vida dessas mulheres torna-se um obstaculo
para a ocupagdo de cargos politicos. Portanto a inclusdo feminina no espago parlamentar
enfrenta diversos obstaculos (MATOS, 2011; MIGUEL E BIROLI, 2010; SACCHET, 2011;
MIGUEL E BIROLI 2014; DE PINHO, 2016).

Diante dos impedimentos de ordem -cultural, socioecondmicos e institucional, as
mulheres representam baixo numero na composicdo de cargos executivos e legislativos,
eleitivos ou indicados, nas trés esferas de governo. E isso impacta a qualidade da democracia,
pois prejudica diretamente os direitos sociais das mulheres.

Flavia Freinderberg (2017b) lista elementos que sdo considerados obstaculos e
barreiras enfrentados pelas mulheres para fazer politica. S3o trés etapas para que elas se
tornem candidatas: a) A propria vontade da mulher, ela querer se candidatar e assim superar
os “tetos de cimento”; b) Ser selecionada pelos partidos, e para isso ela deverd superar os
“tetos de cristais” existentes dentro da organizac¢ao partidaria; ¢) Por ultimo, a candidata
precisa ser eleita pelo eleitorado superando os estereotipos de género. Nota-se que a literatura
tem chamado a ateng@o para olhar os partidos politicos como fundamental para entender a

sub-representacio verificada nos 6rgios legislativos e executivos.?’

1.1 0 PAPEL DOS PARTIDOS POLITICOS

Como sabemos, para concorrer a um cargo eletivo € necessario se filiar a um partido, ja
que, no Brasil, os partidos t€ém o monopdlio da representagdao. Quais sdo os custos da vivéncia

partidaria? Quais sdo as condicdes dessa filiacdo? Essas sao questdes que pretendo discutir

20 Nao me refiro aqui a uma relagio de causalidade. Investigar a presenca das mulheres nos partidos politicos
para entender a representacao de mulheres nos 6rgaos eletivos € assumir que ha uma questdo de anterioridade.
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neste capitulo, debatendo sobre os incentivos e os entraves que caracterizam a inser¢ao das
mulheres nas estruturas partidarias e que tem impacto sobre o processo eleitoral.

Os partidos politicos sdo considerados a porta de entrada formal para a politica
institucional uma vez que esta institui¢ao exerce grande influéncia no funcionamento do jogo
democratico. Assim, sdo fundamentais no processo eleitoral como organiza¢des que detém o
controle sobre o acesso a candidaturas a cargos de representagdo e recursos essenciais para o
sucesso eleitoral (SACCHET 2009; HERNADEZ-MONZOY, 2011, RIBEIRO, 2013;
LEVISTKY E ZIBLATT, 2018). Por isso, as legendas tém papel chave como agentes na
promocao da participagao e da representacao de mulheres, podendo capacitar e fortalecer as
liderangas femininas e também de lideres do sexo masculino para fazer com que eles também
promovam a igualdade de género (FREIDENBERG, 2017).

Esta ideia ¢ muito consolidada na literatura sobre representacdo politica de grupos
marginalizados. Sacchet (2011), ao analisar a opinido de candidatas e membros de grupos
organizados por mulheres nos partidos, sugere que a estrutura partidaria ¢ apontada como um
dos principais empecilhos para a entrada das mulheres na vida publica. “A ideia aqui ¢ que os
partidos ndo apenas tém preferéncia por candidatos homens, mas que eles funcionam por uma
logica de comportamento masculino que isola e desestimula a participagdo feminina”
(SACCHET, 2011 p. 164).

Ja em Sacchet (2020) observa como os partidos operam para promover ou constranger o
acesso das mulheres a posigdes eletivas. Analisa variaveis como percentual de candidatas
mulheres, razdo entre eleitas e candidatas e distribuicdo de recursos financeiros. Segundo a
autora, partidos mais institucionalizados seriam mais propensos a promover os direitos politicos
das mulheres por possuirem estrutura transparente e regras claras. Destaca, ainda, que um
partido com auséncia de institucionalizacdo possui incerteza sobre suas regras tendendo a
produzir o clientelismo.

A autora também chama atencdo para a influéncia do contexto politico e da conjuntura
local em que os partidos estdo inseridos na a¢do adotada pelo partido. Ao realizar uma anélise
de clusters classifica os partidos em grupos de acordo com seu nivel de responsividade: baixa,
média e alta’!. Encontram-se no grupo dos partidos menos responsivos AVANTE, PSL, PDT,

PHS, PODEMOS e PSC. No grupo de partidos com resposividade média a autora inclui: DEM,

2l Com base nas elei¢des para o cargo de deputado das elei¢des de 2018, Sacchet (2020) considera as variaveis:
percentual de candidatas, percentual de eleitas, financiamento fundo eleitoral, custo do voto das candidatas,
custo das eleitas, razdo percentual de eleitas por percentual de candidatas, percentual de mulheres que atingiram
até 0,3% dos votos, custo do voto das candidatas que ganharam até 0,3% dos votos e percentual do fundo
eleitoral destinado as mulheres que obtiveram 0,3% dos votos.
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MDB, NOVO, PP,PPS, PR, PROS, PSB, PSD, PT, PTB e SOLIDARIEDADE. E classificados
com alta responsividade estdo: PC do B, PSOL e PSDB.

Além de varidveis de natureza sociocultural, também questdes de ordem institucional
afetam a decis@o das mulheres em abracar a vida publica. Flavia Friendenberg (2017) em seu
estudo com o objetivo de identificar 0 modo como os partidos mexicanos promovem ou
dificultam a participagdo e a representacao das mulheres, destaca alguns obstaculos vividos
por elas. Segundo a autora, as mulheres tém estado ausentes da distribuicdo de poder, de
candidaturas e de recursos econdmicos, enfrentando uma série de dificuldades e obstaculos
politicos, econdmicos, culturais e pessoais para entrarem na vida politica.

Algumas barreiras comuns que dificultam a carreira politica das mulheres sao citadas
nos trabalhos sobre o tema: a caréncia de regras estatutarias que favoregam a representacao
feminina; o processo excludente de selecdo de candidaturas; a auséncia de elites politicas
comprometidas com a igualdade; a existéncia de monopdlios de poder masculinos na estrutura
burocratica das organizagdes®’; a dificuldade de acesso a recursos essenciais para uma
candidatura competitiva, como dinheiro, capital politico, capacidade de mobilizagdo e tempo;
e a violéncia politica que as mulheres sofrem quando competem por um cargo ou sdo eleitas
para exercer um posto de dire¢do (SACCHET, 2011; FREIDENBERG, 2017;
FREIDENBERG, 2017b).

Isso faz com que a elite partidaria tenha um perfil j& indicado por outros trabalhos que
estudaram a organizagdo dos partidos, sendo composta, em geral, por homens, com nivel
superior completo, idade entre 45 e 59 anos, oriundos de profissdes liberais, do empresariado,
dos produtores rurais e mesmo do magistério>® (BARBOSA, 2014; REZENDE E BARRETO,
2018).

O foco deste trabalho ¢ a expressao politica e institucional da sub-representagdao de
mulheres, por isso 0 objetivo ndo ¢ esgotar as questdes socioculturais que impactam esse
fendomeno. O proposito € lancar luzes sobre o compromisso dos partidos politicos brasileiros,
em nivel local, com a representacdo e a participacdo de mulheres. Por isso, discutirei a seguir
como a estrutura organizativa nos ajuda a verificar ¢ a entender como se d4 a presenca de

mulheres nessas organizagoes.

22 Esses monopolios de poder sdo estruturas informais que contam com dinimicas centralizadas e marcadas pela
existéncia de figuras dominantes. Formam, assim, um grupo pequeno de lideres partidarios que controlam o
processo de tomada de decisdo.

23 Ha maior variagdo quanto a profissdo e a ideologia do partido.
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1.2 O DESEMPENHO DOS PARTIDOS

Como vimos anteriormente, os partidos tém grande papel na promogao da participagao
politica. O fato de as mulheres pertencerem menos a redes de contatos corporativos, de
conseguirem menos doadores e terem menos tempo para atuarem em eventos para suas
campanhas faz com que estas tenham menos chances de sucesso eleitoral. Portanto, o acesso
ao financiamento ¢ um fator apontado como barreira politica para candidatas do sexo
feminino, principalmente quando a maior parte dos recursos vem do setor privado
(FREIDENBERG, 2017).

No Brasil, at¢ 2014, os candidatos e candidatas podiam receber financiamento de
empresas privadas. Nas eleicoes desse ano foram quatro as principais fontes de recurso
acessadas pelos candidatos e candidatas ao cargo de deputado federal: pessoa juridica, pessoa
fisica, recursos proprios e recurso do fundo partidario. 73% dos financiamentos foram
realizados via empresa privada, 13% por pessoa fisica, 9% de recursos proprio e 4,5% pelo
fundo partidario (MANCUSO, HOROCHOVSKI E CAMARGO, 2018). Em estudo sobre a
logica que orientou o financiamento nas elei¢cdes para deputado federal de 2014 — com as duas
formas de investimento eleitoral privado, a direta e a indireta?* — Mancuso, Horochovski e
Camargo (2018) verificaram que empresas e partidos distribuem os recursos de financiamento
a candidatos com perfil semelhante, homens brancos, ja integrantes da elite politica nacional,
com elevado grau de instrucao e pertencentes a organizagdes partidarias mais estruturadas.
Assim, 0s autores mostram que as mesmas assimetrias existentes no financiamento privado
estdo existentes na distribuicao dos recursos do fundo partidario, isto €, os partidos nao
operam para compensar as desigualdades que caracterizam o financiamento privado, na
verdade, contribuem para refor¢a-las.

Ao mediarem a distribui¢do, os partidos teriam a op¢do de promover a democratiza¢ao
dos recursos, incentivando a competi¢ao eleitoral e propiciando a inclusdao de novos atores,
mas a escolha verificada pelos autores ¢ outra, uma reparticdo de recursos que nao se orienta
para a inclusdo de grupos sub-representados. Em ambos os tipos de investimentos, direto e
indireto, os grupos menos contemplados pelo dinheiro empresarial foram os das mulheres

pardas e pretas (MANCUSO, HOROCHOVSKI E CAMARGO, 2018).

24 Financiamento direto é aquele feito pelos empresarios diretamente ao candidato, sem mediagdes e a indireta,

feita aos partidos politicos e por isso tem mediagdo dos dirigentes partidarios.
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Esses dados encontram-se em consonancia com o que aponta Sacchet (2011):

A ideia que predomina ¢ que, deixada a sua propria sorte, a condi¢do de
desequilibrio entre a representagdo politica de homens e mulheres dificilmente sera
alterada, dado que as estruturas sociais e politicas favorecem os primeiros. Had um
entendimento crescente de que instituigdes numericamente dominadas por homens e
membros de grupos hegemdnicos ndo promoverao mudangas que favoregam as
mulheres e as minorias, com a mesma intensidade e presteza que estruturas mais
pluralmente constituidas (SACCHET, 2011, p. 160).

Fica evidente como os partidos ndo agem no sentido de tentar equilibrar as
desigualdades que o setor privado produz em termos de acesso ao financiamento de
campanha. A desigualdade estrutural oculta grupos minoritarios dos espagos de discussdes
politicas e, por isso, esses nao tém seus interesses bem representados. Assim, a
marginalizacdao politica de grupos subalternizados contraria as promessas de igualdade de
oportunidades propostas pela democracia, uma vez que a maior inclusdo desses grupos sociais
tende a propiciar o enfrentamento para a redug@o da desigualdade social (YOUNG, 2006).

Partindo desse pressuposto, Hernandez Monzoy (2011) examina o desempenho dos
partidos politicos na inclusdo de mulheres ao identificar trés caracteristicas determinantes para
a disposi¢do dos lideres a incluir mais mulheres na politica: 1) ideologia; ii) pressdo das
mulheres ativistas; e iii) a estrutura organizativa partidaria.

Ao trabalhar com uma base de dados de 94 partidos de 18 paises da América Latina, a
autora destaca que ha evidéncias de que os partidos iniciaram a implementacdo de medidas
para a inclusdo de mais mulheres em seu corpo de filiados a partir de pressdes organizadas
por mulheres. Logo, indica que a disposi¢do dos lideres para implementar reformas na
organizacdo partidaria ¢ influenciada pela ideologia e pela pressao organizada de mulheres,
mas a capacidade de concretizar essas reformas depende, particularmente, dos procedimentos
destinados ao recrutamento e a selecdo de candidatas, especificamente, o grau de
formalizagdo/institucionalizagdo e o grau de centralizacdao da organizagdo partidaria.

Assim, Hernandez Monzoy (2011) conclui que em organizagdes cuja formalizacao das
regras internas ¢ maior, o procedimento de selecdo de candidatos tende a dispor de maior
transparéncia, ao passo que nas organizagdes partidarias pouco institucionalizadas o mesmo
processo tende a ser orientado por critérios menos transparentes. Sugere, assim, que maior
institucionalizacdo € benéfica para a representacdo das mulheres em oposi¢cdo aos contextos
em que o acesso aos cargos ¢ ditado por regras informais e/ou depende da vontade arbitraria
das elites partidarias. Essa conclusao converge com o modelo proposto na presente pesquisa

segundo o qual a maior institucionalizacdo dos 6rgdos partidarios locais estaria associada a
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maior representacdo das mulheres e ao acesso a poder, recursos e influéncia no interior dos
partidos.

A literatura considera que, além de eliminar as barreiras formais a inclusdo ¢
necessario “incorporar expressamente os grupos marginalizados no corpo politico, ‘empurra-
los’ para dentro, rompendo a inércia estrutural que os mantém afastados dos espagos
decisérios” (MIGUEL E BIROLI, 2014). A auséncia de cotas e os proprios procedimentos
internos hierarquicos e pouco transparentes dos partidos funcionam como barreiras.

Ao abordar este tema enfrentamos uma realidade complexa ao estender a énfase aos
grupos. Se as pessoas fossem consideradas apenas a partir de suas identidades altamente
especificas e diferenciadas, a democracia se tornaria uma questdo de representacdo de grupos.
Por outro lado, estudos atribuem importancia em alcancar proporcionalidade em termos de
caracteristicas definidoras de acordo como enxergam esses aspectos incidentais ou essenciais.

Quando isso ocorre Phillips (2013) ressalta que deve haver algum mecanismo que
assegure representacdo proporcional a estes grupos e quando a caracteristica perder sua
significacdo esses mecanismos deverdo cessar, ou seja, esses mecanismos seriam medidas
paliativas.

Teresa Sacchet (2009) destaca que ¢ “crescente a demanda pela democratizagdo dos
espagos politicos formais através da inclusdo de diferentes setores da populacao nos seus
processos politicos decisérios (SACCHET, 2009, p. 314) 7, e aponta limites ao sistema

democratico que se mantém com uma elite politica excludente:

A igualdade social e politica pressupde mudangas no carater e na composi¢do dos
espacos participativos e representativos. Pressupde também o aprofundamento da
democracia através da inclusdo de diferentes atores no processo de tomada de
decisao politica. Por um lado, isso depende de transformagdes no ambito da cultura
em geral e da cultura politica mais especificamente, com a desnaturalizagdo dos
papeis sociais e das fungodes e tarefas tradicionalmente exercidas por um e por outro
sexo (para que sejam desempenhadas por ambos), mas, por outro lado, essas
mudancas podem ser incentivadas ¢ aceleradas por mecanismos institucionais ¢
iniciativas politicas (SACCHET, 2009, p 328).

Neste sentido, também podemos falar em avancos para lidar com a sub-representagao
de mulheres em termos de legislagdo sendo um dos principais a implementa¢do das cotas.
Mais de 100 paises adotam as cotas de género que se apresentam como uma forma de
aumentar o numero de mulheres bem-qualificadas e eleitas para os cargos. As cotas também
aumentam a possibilidade de descoberta de lideres femininas e possibilitam que a arena

politica seja um ambiente mais “amigavel” para as mulheres, aumentando sua confianga e
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crengas sobre sua capacidade. As cotas intrapartidarias sdo uma estratégia para alcangar maior
igualdade na arena politica, inserindo as mulheres nas esferas de poder e, consequentemente,
causando um efeito simbodlico muito importante (O’BRIEN, 2017).

Por outro lado, O’Brien (2017) indica que as cotas podem se tornar estigmatizantes,
erguendo barreiras a organizacdo das mulheres, colocando em xeque sua sobrevivéncia no
partido. Ha diversas repostas a adogao das cotas. Alguns partidos “quebram o teto de vidro” e
varias outras mulheres conseguem acessar o cargo de lideranca. Em outros, apds acabar o
mandato da primeira mulher na liderancga, o partido retoma o status-quo.

O sucesso ou fracasso da implementacdo do sistema de cotas depende de outros
fatores como: se o sistema proporcional adota lista aberta ou fechada; a existéncia ou nao de
regras que obriguem ao posicionamento das mulheres em lugares competitivos nas listas
partidarias ou regras de alternancia de género nas listas; a magnitude do distrito (quanto maior
¢ o numero de cadeiras em um distrito, mais provavel que as cotas surtirdo efeito); e a
disposicdo dos partidos em cooperar com as cotas, nos casos em que nao ha mecanismos que
0s obriguem a isso.

Herndndez Monzoy (2011) mostra evidéncias de que organizagdes mais formalizadas
e centralizadas se apresentam como mais propicias a implementa¢do de medidas que visem a

promocao de maior participacdo de mulheres na politica eleitoral.

Por serem politicas formais, s6 podem ser implementadas em organizacdes que
operam de acordo com regras e procedimentos padronizados. Além disso, como as
cotas limitam a discricionariedade das autoridades partidarias, quanto mais
centralizado for o processo de tomada de decisdo, mais concentrada podera ser a
pressdo dos ativistas que promovem essas reformas (Norris 1993) (HERNADEZ
MONZOY, 2001, p. 2. 3 TRADUCAO PROPRIA®).

Entre leis e reformas o Brasil caminha para mais de duas décadas em busca da
implementagdo e aperfeicoamento da lei de cotas eleitorais. O primeiro passo realizado foi
apos a IV Conferéncia Mundial de Mulheres de Beijing em 1995, ocasido em que o Brasil se
comprometeu a incentivar a participacao das mulheres na politica, adotando a Lei 9.100/1995,
que assegurava 20% das vagas do cargo de vereador para mulheres de cada partido ou

coligacdo nas eleigdes do ano seguinte.

2 Debido a que son politicas formales, s6lo pueden implementarse en organizaciones que funcionan de acuerdo
con reglas y procedimientos estandarizados. Ademas, debido a que las cuotas limitan la discrecionalidad de las
autoridades partidistas, cuanto mas centralizado se encuentre la toma de decisiones mas focalizada podra ser la
presion de las activistas que promueven estas reformas (Norris 1993) (HERNADEZ MONZOQOY, 2001, p. 23).
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Em 1997 foi criada uma lei eleitoral (Lei 9504/1997) que propunha a reserva de no
minimo 30% das candidaturas e 70% no méaximo por sexo de vagas nas candidaturas das
eleigdes proporcionais dos partidos ou coligacdes. No entanto, nas eleicdes de 1998 e nas
seguintes essa regra ndo foi seguida e os partidos e coligagcdes adotaram uma série de
estratégias para burlar a lei. Uma delas era argumentar que a lei, ao usar o termo “deverd”
estaria apenas sugerindo as organizagdes o preenchimento das vagas e ndo os obrigando.
Outra estratégia adotada foi aumentar de 100% para 120% as vagas de candidaturas ofertadas,
o que diminuia a quantidade de mulheres que deveriam compor as listas. Além desses, um
argumento utilizado para justificar a ndo observancia da regra era o de que as proprias
mulheres ndo se interessavam em se candidatar.

Para as elei¢cdes de 2010 aconteceram algumas mudancgas, por meio da minirreforma
eleitoral de 2009 que alterou a Lei 9504/1997. Onde lia-se “deverd preencher” passou a
constar “preencherd”, garantindo em seu 10° artigo que os partidos preencheriam o minimo de
30% e o maximo de 70% para candidaturas de cada sexo. Mais recentemente podemos
destacar outros esfor¢os no Brasil em termos de legislagdo, como a decisdo do Superior
Tribunal Federal (STF) que em 2018 garantiu a destinacdo de 30% do fundo partidario as
candidatas do sexo feminino e 30% do fundo eleitoral e do tempo de propaganda para as
mulheres do partido, recursos muito importantes para o sucesso eleitoral e que, como vimos
anteriormente, sao tradicionalmente pouco acessados pelas mulheres.

Isto alterado, uma série de dentincias de mais uma pratica para burlar a legislacao
surgiu em todo pais. Ao cruzar algumas informacdes como recursos necessarios para uma
campanha e o nimero de votos que a pessoa obteve, foram detectadas algumas anomalias.
Candidatas, em sua maioria do sexo feminino, com pouquissimos votos, sem pagina em
midias sociais e com investimento financeiro insignificante foram identificadas em varios

estados e partidos politicos. Trata-se do fenomeno das “candidaturas laranja™?

. Wylie, Santos
e Marcelino (2019) ao estudarem as elei¢des brasileiras no periodo de 1994 a 2014 chamam a
atenc¢do para uma tatica comum de transgressao da lei.

Os autores argumentam que o cenario marcado por um sistema partidario
fragmentado, arena eleitoral muito competitiva, representa¢do proporcional comlista aberta e

um sistema eleitoral de alta magnitude gera um ambiente de competicdo intrapartidaria e

aumenta os custos individuais das campanhas. Diante desse panorama, com o objetivo de

26“Na defini¢do usada pelas duas pesquisadoras, um candidato laranja seria um candidato de fachada - que entra
nas eleicdes sem a verdadeira inten¢ao de concorrer, mas para servir a outros interesses”. BBC 08/03/2019
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priorizar alguns candidatos, torna-se recorrente o uso de candidaturas laranja, de homens e
mulheres, pelas organizagdes partidarias brasileiras.

No entanto, Wylie, Santos e Marcelino (2019) alertam para o aumento dessa pratica e
a sinalizacdo de uma discrepancia de género apds a implementacio das cotas. Com o objetivo
de cumprir nominalmente a legislacdo, os partidos realizam a inscrigdo do nimero de
candidatas do sexo feminino necessario para o cumprimento das cotas, mas, na pratica, essas
mulheres ndo conseguem acessar os meios para alcangar o sucesso eleitoral.

Cobertura recente da midia apontou uma nova motivagdo para o uso de laranjas:
desobedecer a destinagdo de 30% dos recursos para candidatas do sexo feminino. Em
reportagem para a BBC Brasil?’, no dia 08/03/2019, as pesquisadoras Malu Gatto e Kristin
Wyllie apresentaram dados inéditos sobre as eleicdes para Camara dos Deputados de 2018.
De acordo com as pesquisadoras, 35% das mulheres que concorreram receberam menos de
320 votos, o que pode ser um forte indicio de terem sido escolhidas como laranja.

Gatto e Wyllie assinalam ainda que, além de ser uma forma de fraudar as cotas, as
candidaturas laranja se apresentam como uma forma de repassar recursos do fundo eleitoral
destinados exclusivamente para mulheres, para candidatos do sexo masculino. As mulheres
receberam o recurso como previsto em lei, mas tiverem que repassar para outro candidato ou
destinar a empresas de assessores e parentes de lideres partidarios.

Guiada por essas irregularidades, as elei¢des de 2018 evidenciaram a atuacdo dos
partidos brasileiros no enfrentamento da sub-representagdo de mulheres no sentido de

contornar a legislacao eleitoral. A Tabela 2 sugere que o uso de laranjas foi recorrente.

27 Disponivel em https://www.bbc.com/portuguese/brasil-47446723 . Acessado em 28/07/2021.
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Tabela 2- CANDIDATAS LARANJAS POR PARTIDO POLITICO NA ELEICAO DE 2018 PARA A

CAMARA DOS DEPUTADOS
PARTIDO Candidatas % de possiveis Quantidade de mulher laranja para
mulheres candidatas laranjas cada homem laranja do partido
PSL 132 15,9% 24,1
PT 118 11% 2,48
PP 38 10,5% 5,54
MDB 109 14,6% 1,6
PSD 60 20% 13,7
PR 49 28,5% 4,25
PSB 72 12,5% 2,77
PRB 79 22,7% 2,78
PSDB 83 15,6% 4,85
DEM 49 22,4% 2,7
PDT 83 16,8% 2,67
SD 42 16,6% 1,72
PODE 59 35,5% 4,63
PTB 43 34,8% 3,79
PSOL 166 27,1% 1,18
PCDOB 45 31,1% 3,8
PSC 56 37,5% 5,58
PROS 75 40% 1,99
PPS 38 15,7% 2,34
NOVO 77 2% 2,6

Fonte: Gatto e Wyllie para reportagem BBC 08/03/2019

4

Os dados apresentados pelas autoras evidenciam que a pratica é utilizada com
candidatos dos dois sexos e em todos os partidos, com exce¢ao do NOVO que conta com um
pequeno percentual. No entanto, podemos observar que alguns partidos apresentam percentual
elevado de possiveis candidatas laranja: PROS, PSC, PODE, PTB e PC do B possuem mais
de 30%.

A vista disso, esses resultados sugerem uma pratica sistémica das legendas. Ao invés
de trabalharem para ampliar o nimero de mulheres eleitas, os partidos estao fazendo com que
as cotas aumentem o numero de candidatas laranja. Wylie, Santos e Marcelino (2019)
chamam a atencdo para o fato de que embora as mulheres sejam sub-representadas como
candidatas e deputadas eleitas, elas estdo super-representadas como laranja nas listas eleitorais
das organizacdes partidarias brasileiras.

Barreira e Gongalves (2012), ao analisarem as concepgdes de dirigentes partidarios®® a
respeito da participacdo das mulheres na politica, constatam que em muitos casos 0s
representantes nao identificam formas de segregacdo em seus partidos. Os entrevistados

atribuem os problemas de participacdo a problemas extrapartidarios a partir de duas vertentes:

28 Foram entrevistados dirigentes dos partidos: PSDB, PMDB, PT, PSB, PPS, PTB, PP, DEM, PDT, PR, PSOL,
PC do B, PSC e PV do estado Rio de Janeiro e representantes do PSDB, PMDB, PT, PSB, PPS, PTB, PP, DEM,
PDT, PR, PSOL e PC do B do estado Ceara.
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“uma que atribui as dificuldades a concep¢do dominante masculina sobre a politica; e outra
que enfatiza o papel conferido ‘pela sociedade’ as mulheres” (BARREIRA E GONCALVES,
2012, p. 324).

Metade dos dirigentes alegou ndo existirem barreiras partidarias e, para alguns
destes, os partidos inclusive incentivam a participagdo feminina. Ja os partidos
com mais tradi¢do de agenciamento de mulheres (PCdoB, PT, PSB) elaboraram
discursos em outra perspectiva, citando a existéncia de uma incapacidade de
mobilizar recursos em prol do aumento de participagdo de mulheres, bem como
dificuldade de gerir essas questdes na agenda nacional por meio de foruns
permanentes de debate e estratégias de apoio financeiro. A propria “cultura
partidaria”, afirmam, nao estimula a mulher a participar, acrescendo-se a esse fato
a disponibilidade de tempo exigida na carreira politica (BARREIRA E
GONCALVES, 2012, p. 328).

Além disso, Barreira e Gongalves (2012), enfatizam como os dirigentes nao se sentem
responsaveis pela “auséncia” de mulheres, uma vez que os obstaculos existentes na sociedade
contribuem para tal. Isto posto, na secdo a seguir discuto possiveis consequéncias do acesso

de mulheres a elite partidaria.

1.3 0 IMPACTO DAS MULHERES LIDERES

A luta das mulheres para conseguir a formalizacdo dos principios de igualdade de
género se estende durante décadas. A batalha pela criagdo de uma legislagdo, incorporacao
nos estatutos e criacdo de documentos partidarios que promovam a participagdo feminina
acontece porque se entende que a representagao das mulheres na retorica de um partido pode
ser o inicio de um processo de inclusdo das mulheres (LOVENDUSKI, 1993). Na América
Latina, a andlise dos estatutos dos partidos mostra que 70% das agremiagdes mencionam 0s
principios de igualdade de género e 30% nado fazem referéncia nenhuma em seus documentos
(ROZA, LLANOS E DE LA ROZA; 2010).

Para além dessa representagao de mulheres na esfera formal, a presenca das mulheres
nas elites partidarias que decidem a composi¢ao das listas ¢ considerada fator chave para a
melhora da representagdo politica de mulheres. Logo, a sua inclusdo nesses espagos pode ser
um importante fator para aumentar as chances de sucesso eleitoral. Ha evidéncias de que um
partido com elite partidaria mais progressista que os votantes tende a propiciar mais condigdes
para que as candidatas sejam eleitas em sistemas com listas fechadas; ja em sistemas com

listas abertas as mulheres se veem mais beneficiadas com uma base mais progressista em
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relacdo a sua elite partidaria (FREIDENBERG, 2017b). Ou seja, instituicdes como o sistema
eleitoral importam, mas elas precisam ser analisadas em interacdo com as preferéncias e o
comportamento politico.

Anne Phillips (2013) mostra o limite de olhar para as eleitas e para o eleitorado a partir
de uma sé definicdo de identidade e apresenta como as feministas estdo certas ao
argumentarem que as pessoas ndo devem deixar de lado suas identidades sexuais quando
alcangam a arena politica. Salienta que a presenca das mulheres nas institui¢des ndo garante
por si s0 a defesa de demandas de género, ndo melhora necessariamente a qualidade da
representacao e nem assegura um estilo de fazer politica diferente do exercido pelos homens.

Diante disso, ¢ importante avancar e entendermos o que acontece quando as mulheres
tém acesso a lideranca do partido, quais intervencdes institucionais podem aumentar a
inclusao de mulheres e quais sdo as consequéncias do seu maior acesso a lideranga.

O cargo de lider do partido vem com grande poder sobre as agremiagdes, pois sao
posi¢gdes que moldam as plataformas dos partidos, influenciam a distribui¢ao de recursos e a
forma como se dara a negocia¢do com diversos grupos. Ao assumirem a ctpula partidaria, as
mulheres, teoricamente, terdo acesso a este tipo de poder. O’Brien (2017) desenvolve quais
sdo as implicagdes sobre a participa¢do e a representacdo de mulheres quando as mulheres
alcangam esses cargos. FElenca trés formas de representagdo que s3o impactadas:
representacdo descritiva, representagdo simbolica e representacao substantiva.

Primeiramente, para entendermos o significado desses tipos de representagdo mobilizo
a teorica Hanna Pitkin (1967). A autora propde formas de conceituar a representagdo. Para
ela, a representacdo descritiva diz respeito a representagdo a partir da identidade do
representado e como ele compartilha essas caracteristicas com os seus representados. Neste
caso a presenca daquele que divide a identidade j& basta como representacao, uma espécie de
espelho em que o representante “esta por” seus representados. Ja a representacdo simbolica
remete ao significado que aquele representante traz, o fato de estar ocupando um cargo com a
identidade de um grupo se torna algo capaz de moldar um papel na sociedade. Diante disso,
tem relacdo com a forma da qual os eleitores se identificam com o representante. Por ultimo,
na representagdo substantiva a importancia ¢ atribuida ao conteudo trazido pelo representante,
neste tipo de representagao nao importa quem esta representando, mas o que esta colocando
em pauta.

Com isso em mente, O’Brien (2017) diz que evidéncias sutis sugerem que a presenga

de uma mulher lider afeta a representacdo descritiva de mulheres em legislaturas e gabinetes.
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Por possuirem grande influéncia nas diversas etapas® da carreira de seus copartidarios, as
mulheres que ocupam o cargo de lider do partido podem reforgar esse tipo de representacao
devido a trés razdes relacionadas: I) podem recrutar diretamente mais candidatas, II) podem
tornar os seus partidos mais abertos e amigaveis a aspirantes e candidatas, e III) o modelo
pode propiciar que uma aspirante concorra a um cargo em partidos liderados por mulheres.

Esse fato ¢ ilustrado por Roza, Llanos ¢ De La Roza (2010) quando expdem que em
sua amostra hd uma correlagdo entre a porcentagem de mulheres nos comités executivos
nacionais e a inclusdo de um discurso direcionado para a igualdade de género nos estatutos.
Isso traria maior “legitimidade estatutaria” as mulheres na hora de tratar das suas demandas
junto aos demais setores do partido.

Ainda existem implica¢des para além do partido e de seus membros. O'Brien (2017)
mostra que, para além da elite, as liderancas partidarias podem influenciar a visdo dos
cidadaos. Uma vez que estdo na linha de frente, sua imagem ¢ geralmente conhecida pelas
pessoas, € o rosto que o publico vé. Uma lider do sexo feminino pode moldar as crencas sobre
o papel da mulher na politica e suas percepg¢des de forma mais ampla, com impactos sobre a
representacao simbolica.

A presenca de mulheres na politica facilita a politica de mulheres? Ao colocar essa
questdo, O’Brien (2017) nos faz refletir sobre o impacto de uma mulher assumir um cargo
sobre a representacdo substantiva de mulheres. Segundo a autora, evidéncias preliminares
sugerem que as mulheres ndo agem necessariamente como parlamentares do sexo feminino.
Embora possam reforcar a representagdo, as lideres ndo conseguem representar mulheres, elas
seguem a agenda partidaria. Em parte isso ocorre porque os partidos tendem a escolher
liderancas, sejam do sexo masculino ou feminino®’, que tendam a preservar o status quo da
organizacdo. Uma mulher, em sua posi¢do mais precaria, se torna ainda mais improvavel para
desafiar a convengao.

De Pinho (2016), evidencia tal questdo em seu trabalho em entrevista com Cristina

Dorigo®!:

220 lider partidario tem poder diferenciado de outros membros da organizacio, exerce influéncia desde o
recrutamento até a distribuigdo de recursos, podendo inclusive influenciar na indicagdo de um sucessor.

39 O’Brien (2017) sugere como importante agenda de pesquisa para compreender ainda mais a representagio de
mulheres a investigag@o da diferenca de atuagdo entre lideres do sexo masculino e feminino.

31 Militante historica do partido, com atuagdo nos movimentos pela afirmagdo de género ¢ no combate a
discriminacao racial. Ela foi secretaria estadual de mulheres do PT do Rio de Janeiro.
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Nosso espaco de poder, mesmo com a cota tem diminuido. Porque as nossas
representacdes nas diregdes estdo muito caladas. Sempre tivemos mulheres na
dire¢do, mesmo antes das cotas em menor niimero, que se pronunciavam, iam para o
embate. Essas mulheres, ndo ¢ que elas ndo queiram, mas ¢ que as chapas que
delegam qual ¢ a mulher, e normalmente ndo ¢ aquela que a gente considera melhor
preparada, ¢ aquela que concorda, e isso ¢ muito ruim para a gente fazer essa
afirmagdo, mas ¢ o que acontece (...)” (DE PINHO, 2016, p. 83).

A autora estuda o caso das mulheres no interior do Partido dos Trabalhadores. Apesar
da conquista das cotas e posterior paridade, essas mulheres encontraram grandes desafios.
Uma questdo central destacada por De Pinho (2016) em suas andlises das entrevistas diz
respeito a dificuldade relatada pelas militantes petistas em se ter acesso as redes informais de
poder. “Se por um lado o acesso as dire¢des partidarias foi garantido por meio das cotas, e
mais recentemente da paridade, o poder de decisdo no interior das correntes ndo foi
compartilhado na mesma medida” (DE PINHO, 2016, p.84). Apesar de seu sucesso em
termos numéricos no partido, as cotas ndo permitiram o crescimento da participacao feminina
em outras areas do partido que ndo estavam inclusas na resolugdo, em especial nos espagos

informais de poder.

Para além de suas fungdes suficientemente relevantes para justificar um estudo sobre
a participagdo feminina no interior dessas organizag¢des, levantamos a hipdtese de
que a maior participa¢do de mulheres em espagos de diregdo partidarios pode servir
como uma oportunidade de constru¢do do capital politico necessario para que esta
venha a disputar e ganhar eleigdes. Outro ponto importante ¢ que o aumento da
presenca de mulheres em espacos de dire¢ao pode lhes render maior capacidade de
influéncia no processo de tomada de decisdes deste ator central para conformacao da
arena e das oportunidades eleitorais (AYRES, 2016, p. 66).

De maneira bastante distinta de outros espacos da politica, o DN-PT ¢ pela primeira
vez composto por metade de homens e metade mulheres. Considerar isso ¢ reconhecer que ha
uma maior possibilidade de que a ldgica da tomada de decisdes no interior do PT seja
permeada pelas posi¢coes das mulheres, gerando alteragdes tanto no modo de funcionamento
quanto na defini¢ao de prioridades e das areas de interesse assumidas por este partido.

Outra autora que estuda o Partido dos Trabalhadores ¢ Ayres (2016). Em seu trabalho, a
autora visa identificar quem s3o as mulheres recrutadas pelo PT para ocupar cargos de alto
escaldo. A autora destaca que estas conquistas e avangos se deram a partir da luta das
mulheres que atuaram em meio a embates, debates e disputas dentro da agremiagdo. A autora
pensa a questdao da sub-representacdo de mulheres a partir de duas chaves: limitacdo de

recursos e capital politico, como consequéncia de um processo de socializagdo a partir das
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esferas publica e privada e a segunda diz respeito aos limites institucionais da sub-
representacdo feminina nos espacgos de poder.

No proximo capitulo apresento os resultados da andlise dos estatutos dos partidos
estudados — MDB, PP, PSD, DC, PRTB e PTC. O objetivo ¢ identificar, no que tange a sua
organizacdo interna, quais decisdes sdo regulamentadas por regras e quais sdo tomadas pelas
liderangas de forma discricionaria. Além disso, apresentarei quais sao as praticas adotadas

pelas legendas para atenuar as limitagcdes impostas pela sub-representacdo de mulheres.
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CAPITULO 2 — OS ESTATUTOS DOS PARTIDOS: AS REGRAS
FORMAIS E A ESTRUTURACAO PARTIDARIA

Os partidos brasileiros sdo regidos por uma série de leis e regulamentagdes. Conhecer
0 que essas normas definem ¢ parte importante do processo de compreensao da construgao da
estrutura interna de uma organizacao partidaria. Diante disso, um passo primordial nessa
direcdo ¢ consultar a legislagdo.

Inicialmente destacarei a Constituicdo Federal de 1988. Em seu titulo II sobre os
direitos e garantias fundamentais, a carta traz um capitulo dedicado aos partidos politicos. O
capitulo V assegura aos partidos politicos liberdade de “criacdo, fusdo, incorporacdo e
extingdo de partidos politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais”. Apenas em um pardgrafo a estrutura interna do
partido ¢ abordada, assegurando as organizacdes ‘“‘autonomia para definir sua estrutura
interna, organizagao e funcionamento”.

Esta mesma disposi¢do pode ser encontrada na Lei dos Partidos (Lei n° 9.096/1995).
No que se refere a regulamentagdo dos orgdos decisorios dos partidos (duragdo, registro,
cargos, poder, formas de selecdo, tamanho e manutencdo), ¢ possivel verificar que poucos
desses topicos sdo tratados nesta lei nacional, indicando entdo, que os partidos tém maior
autonomia para definir o formato da cupula deciséria. Outro aspecto abordado nesta
legislagao ¢ a liberdade para definir o prazo de duragdo dos mandatos dos membros dos seus
orgaos partidarios permanentes ou provisoérios. Contudo, o documento prevé que os prazos de
vigéncia dos 6rgaos provisorios devem respeitar o limite de até 8 (oito) anos de duracdo. Caso
ultrapasse esse limite, a lei garante a extingdo automatica do 6rgdo e o cancelamento de sua
inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).

Além do realgado acima, a Lei dos Partidos pauta aspectos mais gerais relativos ao
formato e ao contetido obrigatorio dos estatutos partidarios, como regras para filiagdo,
quesitos para fundagdo e prazos contabeis.

Ainda sobre a legislacdo que rege a estrutura intrapartidaria, Ribeiro (2013) destaca
que a ja revogada Lei Organica dos Partidos Politicos (LOPP) até este momento molda o
comportamento das organizagdes. A LOOP definia uma hierarquia entre os 6rgaos de decisdo
do partido, em que um diretorio podia intervir em outro hierarquicamente inferior partindo de
justificativas genéricas como ‘“assegurar a disciplina partidaria” e “preservar normas

estatutdrias, a ética partidaria ou a linha politico-partidaria”. No entanto, a lei foi revogada em
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1995 quando da promulgacdo da Lei dos Partidos Politicos e, com isso, houve afrouxamento
de “quase todas as restricdes organizativas e eleitorais que entdo inviabilizavam a criacdo de
novos partidos” (RIBEIRO, 2013, p. 231).

A partir de entdo os partidos brasileiros conquistaram maior autonomia organizativa.
De acordo com as exposi¢cdes de Ribeiro (2013), o novo regimento concedeu gradual
liberdade aos lideres partidarios e eles passaram a atuar de modo deliberado para modificar as
estruturas decisorias de suas agremiagdes. O autor sublinha que a nova norma determinava
que todas as regras relativas a organizacdo e ao funcionamento interno dos partidos deveriam
estar contidas em seus estatutos. Além disso, as legendas seriam obrigadas a informar a
Justica Eleitoral apenas as alteragdes programaticas e estatutarias e as composigdes de seus
orgdos dirigentes.

Diante disso, a nova configuragdo legal fez dos estatutos pecas centrais na
determinagdo da dindmica interna real das agremiagdes, o que, para Ribeiro (2013), justifica
seu estudo sistematico.

Em virtude dessa liberdade de escolha e possibilidade de decisdo dos partidos politicos
para organizar sua estrutura interna, as pressdes externas sdo os principais fatores para a
transformagdo das regras internas colocadas em estatutos. H4 ainda uma outra motivagdo para
a mudanca das normas internas: a necessidade de legitimar as decisdes das elites do partido.

Assim, para Ribeiro (2013):

Contra a leitura corrente de que as ctipulas nacionais dos partidos seriam frageis, os
dados sugerem que o mecanismo (formagdo de comissdes provisorias) tem se
constituido em recurso importante para a articulacdo organica interna, para o
enforcement (execugdo) de decisdes superiores (principalmente em relacdo a
questdes eleitorais), e como recurso de poder nos conflitos entre facgdes e liderangas
pelo controle da maquina (RIBEIRO, 2013, p. 252).

Outro aspecto importante da organizacdo interna de um partido diz respeito a seleg¢ao
de candidatos. Segundo Guarnieri (2015) este aspecto importa porque ele revela o nivel de
democracia®? e transparéncia intrapartidaria, o que impacta o grau de confianga dos cidaddos
nos partidos e sua disposi¢cdo em participar da politica . O autor mostra que nos anos de 2009
a 2013 os partidos politicos tiveram a menor credibilidade entre 18 instituicdes no Indice de

Confianga Social.

32 Para o autor “a democracia intrapartidaria estd relacionada ao grau de controle que as liderancas partidarias
exercem sobre os processos de decisdo estratégica: quem comandara a sigla, quem disputara eleigdes e como o
partido se posicionara nas campanhas, no governo ou na oposicao” (GUANIEIRI, 2015, p. 89).



53

A logica que liga a democracia intrapartidaria a questdo da credibilidade dos
partidos ¢ a de que sua falta afasta os cidaddos, impedindo que sua participagdo
politica va além do momento eleitoral. Uma maior democracia intrapartidaria
sanearia este mal aumentando a participagdo e melhorando a qualidade da
democracia como um todo (GUANIERI, 2015, p. 89).

Um indice de democracia utilizado pelo autor se refere a quantidade de pessoas
responsaveis por selecionar os candidatos. Este nimero pode variar de uma a muitas pessoas,
inclusive, podendo envolver todo o eleitorado de um pais. No entanto, mesmo diante dessa
possibilidade, um exame mais detalhado do processo mostra que as liderangas possuem
mecanismos para controlar as convencdes. Em suma, a convocagdo das convengdes ¢ um
processo que pode ocorrer de modo mais ou menos restritivo. Se o comando do partido estiver
sob o controle de comissdes provisdrias durante o processo de escolha de candidatos, esse
orgdo tera a prerrogativa da escolha dos candidatos sem a necessidade das convengdes. A
frequéncia desse fenomeno, segundo Guarnieri (2015), sinaliza para um grande controle das
liderangas partidarias sobre os processos necessarios para a participagdo politica e,
consequentemente, para o sucesso eleitoral. Este processo centralizado, por sua vez, afastaria
os demais membros da legenda das decisdes mais estratégicas como a formagdo das

coligacdes e a propria disputa eleitoral.

Uma analise dos estatutos e dos resultados de convengdes mostra que a participag@o
no nivel local ndo ¢ tdo intensa e que as liderangas possuem diversos mecanismos
para restringir essa participagdo, desde a impugnagdo de filiagdes, uma convocagao
para as convengdes limitada a poucos membros e, sobretudo, a intervengdo em
diretorios e a nomeagdo de comissdes provisorias (GUARNIERI, 2015, p. 99).

As consequéncias destacadas acima por Guarnieri (2015) apresentam-se como um
dilema para a participagdo politica, sobretudo, quando se trata de grupos marginalizados.

Isto posto, € plausivel entender que ndo podemos ignorar as estratégias adotadas pelas
elites partidarias, uma vez que os partidos ndo podem ser considerados como atores pautados
inteiramente por regras formais. Conforme o exposto, a elite partidaria age estrategicamente
com o objetivo de alterar questdes da estrutura interna da organizacdo, fomentando a
fragilidade institucional (RIBEIRO, 2013; GUARNIERI, 2015).

Ademais, podemos supor que os partidos t€ém capacidade e autonomia para funcionar
como um espaco de incentivo a participagdo de grupos subalternizados, colocando ao seu
acesso recursos compensatorios. Entretanto, como discuti anteriormente, as evidéncias

sugerem que eles ndo estdo exercendo essa fun¢ao mediadora apresentando-se, inclusive,
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como uma barreira para a representagdo de grupos marginalizados, incluindo as mulheres. A
seguir apresento andlise dos estatutos dos partidos tendo em vista as regulamentagdes sobre a

organizag¢ao e as mulheres.

2.1 A ESTRUTURA INTERNA DOS ORGAOS DECISORIOS

A estrutura intrapartidaria ¢ composta por uma diversidade de 6rgdos com variagdes
entre as legendas. Os 6rgdos mais comuns sdo os de deliberacdo, direcdo, acao partidaria,
apoio e financeiro. De acordo com os apontamentos de Guarnieri (2015) os partidos sdo

organizados em torno do 6rgao de deliberacao e dos 6rgaos de direcao.

O processo se da da seguinte maneira: * nas eleicdes municipais, o diretorio local
convoca todos os filiados para a convengdo de escolha dos candidatos a vereador ¢ a
prefeito; ¢ nas elei¢cdes estaduais, os diretorios estaduais convocam os delegados dos
diretorios locais para escolherem os candidatos a deputado, senador e governador; ¢
nas eleigdes nacionais, o diretério nacional convoca os delegados dos diretorios
estaduais para a convengdo de escolha do candidato a presidente. Os delegados sao
escolhidos no momento em que os diretdrios sdo formados. Os diretdrios também
sdo formados através do processo de convengdes que ocorre, geralmente, um ano
antes das convengdes para a escolha dos candidatos a cargos eletivos (GUARNIERI,
2015, p. 95).

Por considerar que sdo 6rgios da cupula partidaria e, por isso, possuem maior poder
sobre os recursos necessarios para a competi¢ao eleitoral, o foco da minha analise serd o grau
de representatividade das mulheres na instdncia maxima dos partidos, estejam eles
organizados na forma de 6rgdo permanente (diretorio e comissdo executiva) ou de o6rgio
provisorio (comissdes provisorias), no nivel local. Para isso, buscarei analisar como esses
orgaos sao engendrados nos estatutos dos seis partidos brasileiros que mais € menos elegeram
mulheres nas eleicdes municipais de 2020 — MDB, PSD, PP, DC, PTC e PRTB. As

informacgdes sobre os documentos estdo apresentadas no quadro abaixo:
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Quadro 2 - DESCRICAO DOS ESTATUTOS ANALISADOS

PARTIDO SIGLA ANO DATA DE PRESIDENTE NACIONAL
FUNDACAO APROVACAO NA DATA DE

ESTATUTO APROVACAO DO
ANALISADO ESTATUTO ANALISADO

Movimento Democratico Brasileiro | MDB 1980 19/12/2017 Romero Juca

Partido Social Democratico PSD 2011 16/12/2016 Alfredo Cotait Neto

Progressistas PP 1995 24/04/2019 Ciro Nogueira

Partido Democracia Crista DC 1995 27/06/2017 José Maia Eymael

Partido Trabalhista Cristao PTC 1985 22/02/2017 Daniel Sampaio Tourinho

Partido  Renovador  Trabalhista | PRTB 1994 25/11/2017 José Levy Fidelix da Cruz

Brasileiro

Fonte: Elaboracio Propria com informacées TSE

Em primeira analise, para localizar os partidos preciso langar luz sobre as seguintes

questdes: como sdo estruturados? Quais sdo os cargos dos 6rgios decisorios? Quais fungdes

sdo atribuidas a cada um deles? Quais sdo as principais diferengas que podemos identificar ao

comparar os partidos? E por fim, quais sdo os mecanismos e dispositivos previstos nos

estatutos com foco na representacdo das mulheres? Mais do que dar resposta definitiva a estas

questdes, o que se deseja destacar com a analise dos estatutos sdo os esfor¢cos conduzidos por

cada partido politico para fomentar a maior representagado e participacdo das mulheres e outras

caracteristicas organizativas que pdem impactar a participacdo € a representacdo das

mulheres.

Para compreender como os documentos tratam os diretorios e as comissdes executivas

destaco no quadro 3 como sdo classificados em cada um dos partidos estudados.
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Quadro 3- CLASSIFICACAO DOS ORGAOS DECISORIOS POR PARTIDO

€

MDB PSD PP DC PTC PRTB
DIRETORIO | Orgios do | Orgio  de | Orgdo de diregdo | Orgdo de | Orgio  de | Orgio  de
partido deliberacdo | e agdo dire¢do e agdo | diregao e | diregao
especial deliberagdo | execucao

COMISSAO | Orgios do | Orgio  de | Orgdo de diregdo | Orgdo de | Orgio  de | Orgio  de

EXECUTIVA | partido dire¢ao e acdo dire¢do ¢ ag¢do | diregdo e | diregdo
deliberagdo | execugdo

(&

Fonte: Elaboracao Prépria

Como podemos observar no quadro 2, apesar de definirem as mesmas func¢des para os
orgaos decisodrios, os partidos se distinguem no modo de nomea-las. Isso também pode ser

observado na estrutura de cargos que compde cada orgdo das legendas, como discutirei a

seguir.

2.1.1 ESTRUTURA DOS ORGAOS DECISORIOS

Hé uma variagdo no numero de cargos de partido para partido e de acordo com o 6rgao
vigente. Estes, por sua vez, exercem papel central na influéncia partidaria como no processo
de tomada de decisdes e definicdo de diretrizes. Conhecer e compreender quais os cargos
existentes e suas fungdes ¢ essencial para saber a autoridade de quem o ocupa e como este
podera influir na vida partidaria dos demais membros. O quadro abaixo apresenta a relagdo da
quantidade de vagas no diretorio municipal de cada partido estudado e de sua respectiva
comissao executiva. Ha ainda destaque para o namero de cargos que compdem o nucleo duro
daquela instituicdo. Entendo como ntcleo duro, baseado nos estudos de De Pinho (2016), os
cargos que possuem maior poder de controle sobre as decisdes do partido naquela

abrangéncia. Sdo eles: presidente, vice-presidente, secretdrio e tesoureiro.

Quadro 4- NUMERO DE CARGOS DISPONIVEIS NO DIRETORIO POR PARTIDO

PARTIDO N° COMISSAO N° QARGOS N° QARGOS N° CARGOS
EXECUTIVA MINIMO MAXIMO NUCLEO
DURO

MDB 9 SI 60 7
PSD Até 10 membros 10 35 5
PP 14 15 45 7

DC 8 8 21 8
PTC 6 SI 11 5
PRTB 6 SI 20 5

Fonte: Elaboracao propria




57

O MDB especifica apenas o nimero de cargos limite para a composi¢do do diretorio:
60 membros. Desses, 9 membros irdo compor a comissdao executiva ocupando cargos de:
presidente, primeiro e segundo vice-presidentes, secretario geral, secretario adjunto,
tesoureiro, dois vogais e o lider da Bancada na Camara Municipal e 7 estardo no ntcleo duro.

Ja o PSD fixa em seu estatuto que o diretorio municipal deve ser composto por, no
minimo 10 e, no maximo 35 membros, sendo que até 10 desses podem fazer parte da
comissdo executiva. Por sua vez, 5 é o numero de cargos considerados do nucleo duro do
partido.

No documento do PP fica definido que o diretério deve ser composto por no minimo
15 e no maximo 45 membros, dos quais 7 sdo cargos do nicleo duro. Sua comissdo executiva
se configura pela presenca de 14 pessoas. Todos os 6rgdos do partido terdo mandato
correspondente a um periodo de dois anos e pode ser alterado para mais ou menos tempo.

Em contrapartida, o diretério do DC ¢ formado de 8 a 21 membros e sua comissao
executiva por 8 membros, sendo 8 responsaveis por ocupar os cargos do nucleo duro. O PTC
conta com a presenga de no maximo 11 pessoas em seu diretorio sendo 6 em sua comissao
executiva. 5 destes cargos sdo referentes ao nucleo duro do partido. Por fim, o diretério
municipal do PRTB é composto por, no méaximo, 20 pessoas sendo 6 da comissdo executiva e
5 dos cargos da cupula partidaria.

Como podemos verificar no quadro 4 ha um elevado nimero de cargos que compdem
os orgaos decisorios. No entanto, ao olharmos para a quantidade de cargos pertencentes ao
nicleo duro percebemos que ¢ um numero reduzido em todos os partidos analisados,
indicando a existéncia de uma centralizacdo na tomada de decisdes das organizacdes
partidarias em nivel municipal. Tal fato impacta diretamente, de forma negativa, a
representacdo e a participagdo das mulheres, ao passo que o acesso a esses cargos tende a
seguir um padrdo de uma elite dominante. Diante dessa observagdo, podemos destacar que,
dos partidos analisados, PSD, PTC e PRTB seriam os mais centralizados — com 5 cargos no
nucleo duro. Ja o DC o menos centralizado com 8 cargos no nucleo duro.

Outro aspecto regulamentado pelo estatuto diz respeito ao tipo de 6rgdo vigente —
definitivo ou provisdrio — pode ser compreendido como uma das estratégias utilizadas pelas
liderangas partidarias para manter o controle sobre a organizacao. Guarnieri (2015) explica
que todos os partidos apresentam a possibilidade de interveng¢ao de uma instancia superior em

uma inferior. “Essa intervencdo pode ocorrer toda vez que uma instancia incorra em alguma
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infracdo estipulada no estatuto. Mas também pode ocorrer por motivos ndo tdo especificos. O
nivel local ¢ autdbnomo desde que siga os principios emanados pelas instancias superiores”
(GUARNIERI, 2015, p.100).

Como consequéncia dessa intervengdo o 6rgdo ird instituir uma comissao provisoria
que ¢ regulamentada no estatuto de cada partido®. No estatuto do MDB a comissdo proviséria
municipal deve ser composta por 5 membros ¢ pode ser reeleita até¢ duas vezes, contudo, o
indicado ¢ a realiza¢do de uma convengao para eleicdo de um novo 6rgao definitivo dentro de
90 dias. Por ter atribuicdo de diretorio, o 6rgdo provisorio também ¢ classificado como 6rgao
do partido.

Ja a comissdo provisoria municipal do PSD ¢ constituida por no minimo 5 e no
maximo 15 membros, sendo obrigatdrio a presenca de um presidente, um vice, um secretario
geral, 1° tesoureiro e 2° tesoureiros e vogais até preencher o maximo. O documento prevé
ainda o papel da Comissdao Executiva Nacional na designagdao das Comissdes provisorias de
qualquer nivel, podendo destitui-las, altera-las ou renova-las a qualquer tempo com o objetivo
de resguardar a autonomia partidaria.

No PP, a comissdo provisoria municipal tem competéncia concorrente ao diretorio e a
comissdo executiva. Ao instituir a comissao provisoria o 6rgdo hierarquicamente superior —
nesse caso comissdo executiva estadual —, devera denominar o presidente e tesoureiro.
Ademais, deve ser composta por no minimo 7 membros titulares ¢ maximo 17 membros com
a possibilidade de complementar o 6rgao com 5 suplentes.

Assim como no PP, no DC, a Comissao Diretora Estadual € responsavel por designar a
Comissdo Proviséria Municipal que tera, de acordo com o documento, a funcdo de
administrar o partido e organizar a Convengdo destinada a eleger um Diretdrio. O 6rgdo sera
composto por Comissdo Diretora Municipal Provisoria: Presidente, 1° Vice-Presidente, 2
Vice-Presidente, Secretario Geral, 1° Secretario, Tesoureiro Geral, 1° Tesoureiro. Quanto ao
prazo de vigéncia da Comissdo Provisoria o estatuto informa que serd estabelecido via
Resolugdo do Diretorio Nacional, da mesma forma caso haja renovagao do mandato.

No PTC as Comissoes diretoras provisorias sao consideradas o6rgdos de direcao e agao
partidaria com mandato de 12 meses podendo ser prorrogado a depender do 6rgao partidario
que tenha sido responsavel pela designacdo. O documento destaca ainda a formagdo do 6rgao

provisério com caracteristicas andlogas as que regem os Orgdos permanentes, com oS

33 As comissdes executivas estaduais sdo competentes para designar comissdes provisorias municipais, bem
como a executiva nacional pode designar qualquer comissdo provisoria municipal ou podera ainda destitui-las,
para o fim de resguardar o interesse e a integridade partidaria.
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seguintes cargos: presidente, vice-presidente, secretdrio geral, tesoureiro, secretdrio e
suplentes.

Por fim, o documento do PRTB reconhece a comissdao municipal provisdria como
orgdo de direcdo e execucao com mandato de 12 meses podendo ser prorrogado pelo mesmo
periodo. Quanto a composicdo contara com 5 membros: presidente, vice-presidente,

secretario, tesoureiro e vogal.

Quadro 5- CARACTERISTICAS COMISSOES PROVISORIAS

PARTIDO MDB PSD PP DC PTC PRTB
Prazo 90 dias, | Critério da | 180 dias Estabelecida por | 12 meses 12 meses
realizacio podendo ser | Comissao Resolugdo  do
convencio reeleita Executiva Diretoério
duas vezes | Nacional** Nacional
Numero de | 5 5al5 7a22 7 No minimo 6 5
membros
Cargos Presidente Presidente Presidente e | Presidente, 1° | Presidente, Presidente, vice-
obrigatorios Vice- tesoureiro Vice Presidente, vice- cesidente
presidente 2 Vice p ’
Secretario Presidente, presidente, secretario,
geral Secretario L .
Geral, 1o secretario tesoureiro e vogal.
Secretario, geral,
Tesoureiro .
Geral, 10 tesoureiro,
Tesoureiro. secretario e
suplentes.

Fonte: Elaboracio Prépria

Uma das hipdteses secundarias ¢ de que o tamanho do 6rgao diretivo do partido ¢ um
fator capaz de impactar a participagdo e a representacdo de mulheres. Analisando as
informagdes dos documentos observamos que nao ha muita variagdo entre os partidos em
relacdo ao nimero absoluto de cargos e de membros que compdem o ntcleo duro. No entanto,
quando se trata de compor todo o diretorio essa quantidade apresenta-se de forma variada.

A exemplo disso, como mostra o quadro 5, tem-se os trés partidos que mais elegeram
mulheres nas elei¢des municipais de 2020 — MDB, PSD e PP — com a maior disponibilidade
de cargos maximos para compor os o0rgaos diretorios, 60, 35 e 45 respectivamente. Por outro
lado DC, PTC e PRTB — partidos que menos elegeram mulheres nas elei¢des municipais de

2020 — possuem menor tamanho do 6rgdo dentre os partidos estudados no trabalho com

34 “ART 43 §4 A Executiva Nacional podera designar comissio proviséria de qualquer nivel e, ainda, podera

destitui-las, altera-las ou renova-las a qualquer tempo, para o fim de resguardar o interesse, integridade e
autonomia partidarios” (Estatuto do PSD).
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tamanho maximo de 21, 11 e 14 na devida ordem. Tal constatagdo converge com a hipotese
apresentada no trabalho, de que a maior disponibilidade de cargos — tamanho do 6rgdo —
favoreceria a representacao de mulheres.

Contudo ao olharmos para o numero de cargos do ntcleo duro ndo encontramos muita
variagdo. O MDB disponibiliza 7 cargos, o PSD 5 e o PP também 7 cargos. Dentre os demais
partidos estdo DC 8 cargos, PTC e PRTB ambos com 5 cargos para a instancia maxima do
diretério municipal.

Tal apuracdo indica que, proporcionalmente, o 6rgao decisorio do PTC ¢ composto,
em maior parte, por integrantes do nucleo duro — 5 vagas de no maximo 11 sdo destinados a
estes. Se, por um lado, isso parece favorecer a representacao e a participagdo de mulheres no
partido, por outro pode ser um entrave, uma vez que, com poucas oportunidades para acessar
o orgao decisorio (no maximo 11) em si, fica ainda mais dificil acessar a clipula partidaria

municipal. Em vista disso, uma analise empirica podera indicar como essa dinamica ocorre.

2.1.2 CARGOS

Assim como a quantidade, os tipos de cargos variam entre os partidos. No entanto,
como podemos examinar no quadro 6, todos os partidos analisados possuem cargos de
presidente, vice-presidente, tesoureiro e secretario. Para além do que ha em comum nos
cargos, apenas o MDB e o PTC nao apresentam Lider da Bancada na Camara de Vereadores

como membro nato.
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Quadro 6 - CARGOS POR PARTIDO

Cargo MDB PSD PP DC PTC PRTB
Presidente Sim Sim Sim Sim Sim Sim
1° Vice- Sim Sim Sim Sim Sim Sim
presidente
2° vice- Sim Nio Sim Sim Nao Sim
presidente
Secretario Geral Sim Sec.Geral Sec Geral | Sec.Geral Sim

Adjunto Secretario 1° Secretario

Secretario

Tesoureiro Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Lider de Nio Sim Sim Sim? Nio Sim?3°
bancada na
cimara
Membro/Vog Nio Sim Sim Nio Nio Sim?’
al

Fonte: Elaboracao Prépria

No que diz respeito as fungdes reservadas para cada cargo, os estatutos nao deixam
muito claro cada fung¢do, dos quais DC ¢ PRTB ndo as mencionam. Apenas MDB, PSD, PP ¢
PTC especificam em seus estatutos as atribui¢cdes de alguns cargos e se aproximam muito
nesse aspecto.

Em todos eles o cargo de presidente da comissdo executiva tem como fungdo
representar e dirigir o partido de acordo com as decisdes dos 6rgdos deliberativos. Além
disso, cabe ao titular do cargo convocar e presidir as reunides da organizag¢dao, acompanhar as
receitas e as despesas, atribuir e fiscalizar os demais membros no cumprimento dos seus
deveres partidarios e convocar suplentes.

Vale destacar uma peculiaridade no que compete ao cargo de presidente no PSD. O
estatuto indica que este cargo poderd indicar, nomear, alterar, cancelar ou substituir a

composi¢do dos 6rgios de Agdo Politica®®. Fato esse deve ser visto com atengio, uma vez que

350 artigo 53 § 4 garante aos vereadores do Partido participagdo nas reunides do diretério, com direito a voz,
mas sem direito a voto.

3¢ Como membro obrigatério do diretério municipal do PRTB, o artigo 47 do estatuto resguarda um cargo de
delegado para representante do partido na Justi¢a Eleitoral e nas Convengdes.

370 documento da instituigdo utiliza o termo “suplente/vogal” para nomear este cargo.

38 Com excecdo da Fundacdo ou Instituto de Pesquisas e Estudos Politicos.
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o PSD Mulher ¢ classificado nessa categoria, estabelecendo uma forte convergéncia entre o
cargo de presidéncia e o funcionamento do 6rgao de mulheres.

Nos quatro documentos as competéncias para o cargo de vice-presidente sdo,
essencialmente, substituir o presidente quando necessario e auxiliar na administragdo do
partido de acordo com o que for solicitado por ele. Os secretarios do MDB, PSD, PP ¢ PTC
tem como fungdo substituir o presidente e os vice-presidentes nas suas auséncias e
impedimentos, coordenar a acdo dos orgdos partidarios, organizar convengdes partidarias e
reunides de diretorios, secretariando as reunides e redigindo suas atas. Outra fun¢do que cabe
ao cargo de secretario € organizar a biblioteca e o acervo documental do partido.

Os estatutos também especificam as atribui¢des para o cargo de tesoureiro. Em geral o
titular do cargo ¢ responsavel por exercer atividades que envolvem responsabilidade
financeira. Dentre elas: zelar pelos bens materiais do partido, assinar documentos com o
presidente, efetuar pagamentos, responsabilizar-se pela movimentacdo financeira e bancéria
do partido, manter, rigorosamente em dia, a escrita contabil e orcamentaria do partido. Além
disso, o tesoureiro poderd substituir, nas auséncias e impedimentos, os secretarios, os vice-
presidentes e o presidente.

Para além das fungdes especificadas acima, presente nos estatutos do MDB, PSD, PP e
PTC, apenas PSD, PP e PRTB possuem cargo de membro/vogal. Destes o unico a apresentar
as competéncias especificas do cargo de membro/vogal ¢ o do PSD. As determinagdes do
documento indicam que o vogal deverda “desempenhar as atribuigdes que lhes forem
delegadas e substituir por indicagdo do presidente os cargos de secretario geral, 1 ° e 2 °
secretarios e 1 ° e 2 ° tesoureiros. >

Ja4 o estatuto do PP faz uma men¢do genérica aos cargos cujas fungdes ndo foram
citadas — Presidente, Vice-Presidente, Secretario Geral, 1°, 2°, 3° Secretarios, Tesoureiro
Geral e 1°, 2°, 3° Tesoureiros. O documento indica que os membros nao citados devem
exercer as func¢des que lhes forem atribuidas pelo presidente: “ Compete aos demais membros
da Comissdo Executiva participar das reunides e das decisdes politicas e administrativas do
Partido, além de desempenhar outras atribui¢cdes que lhes forem designadas pelo Presidente
(Art. 69 ESTATUTO PP).

Diante do exposto ¢ possivel compreender a no¢ao do partido como “caixa preta”

descrito por Guarnieri (2015). Segundo o autor, a falta de transparéncia quanto aos processos

3 H4 ainda indicagdo da fungdo dos suplentes: substituir os vogais da comissdo executiva assumindo as
delegagoes lhes tenha sido confiada.
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internos das organizagdes brasileiras d4 margem para interpretacdes diversas conforme o
desejo das liderancgas. Isso reforca a ideia da discricionaridade na elabora¢ao dos documentos
e a necessidade de buscar mecanismos para conhecer além das regras formais e que sao
essenciais para a vida partidaria, ou seja, sem regras formais claras e publicas hd precedente
para a agao discricionaria das liderangas partidarias.

O Relatério de Transparéncia Partidaria (2018)*° busca compreender a relagdo dos
partidos politicos brasileiros com o compromisso em apresentar informacgdes*' a respeito de
suas estruturas e dindmicas de funcionamento por meio do calculo de um Ranking da
Transparéncia Partidaria. O instrumento pretende avaliar a qualidade da informagdo que as
legendas brasileiras oferecem em seus portais nacionais na Internet.

Dentre os elementos abordados pelo indice estdo: a capacidade de os partidos
demonstrarem sua contabilidade, conhecer os dirigentes e filiados, conhecer os procedimentos
do partido e conhecer a estrutura partidaria de acordo com a existéncia dos seguintes

elementos cobrados:

Apresenta em area especifica a relagdo de o6rgaos decisorios e executivos do partido,
e respectivos organogramas com clareza; Fundag@o/Instituto: possui portal
especifico e apresenta a contabilidade da organizacdo, a relacdo de seus dirigentes,
as respectivas agendas e possui area de publicagdo e materiais doutrindrios;
Apresenta em area especifica a relagdo de contratados do partido, com fungdes e
salarios ¢ Apresenta em area especifica a agenda de atividades de seus dirigentes
em diferentes niveis ¢ o enderego das sedes do partido nos diferentes niveis da
federagdo (RELATORIO DE TRANSPARENCIA PARTIDARIA, 2018, p.16).

Apesar de a maior pontuacdo ter sido concentrada no eixo Estrutura Partidaria, vale
evidenciar que nenhum dos partidos apresentou em seu site informacdes sobre oOrgaos
decisorios, somente informagdes basicas sobre a fundagdao do partido e a agenda dos
dirigentes. Os 35 partidos brasileiros foram analisados pelo relatério e classificados em um
ranking em uma escala de 0 a 10. NOVO e PT ocupam as duas primeiras posi¢des com
pontuagdes de 2,5 e 1,38. Enquanto isso, os dois ultimos lugares sao ocupados por PCO e
PSL. Quanto a classificacdo dos partidos estudados neste trabalho, o relatdrio aponta para
resultados que corroboram com as discussoes realizadas anteriormente. MDB e PP com score
de 0,88 ocupam os 4° e 5° lugares respectivamente. Em seguida, PRTB com 0,63 no 23° lugar
do ranking. J4 PSDC, PTC e PSD ocupam os 30°, 31° e 32° lugares com as pontuagdes 0,5

,0,5 ¢ ,038, indicando pouca transparéncia das regras partidarias. Na proxima se¢ao exibirei os

40 Informacdes referentes a dados consultados em fevereiro de 2018.
41 Em seus enderecos de internet.
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mecanismos mobilizados nos documentos das organizacdes que se referem as mulheres e a

sua participagao.

2.2 MULHERES NOS ESTATUTOS

A conquista formal ¢ uma das primeiras a serem alcancadas pelos movimentos, por
1sso € muito importante que os partidos tenham uma regulamentacao no tocante as agdes para
a promocao da participagdo politica de mulheres, dado que a regulamentacdo formal assegura
a base para a cobranca e a fiscalizacdo do cumprimento das acdes.

No quadro 7 apresentarei uma sintese sobre a regulamentacdo do fomento a
participacdo das mulheres nos estatutos do MDB, PSD, PP, PSDC, PTC e PRTB. Para avaliar
esse comprometimento, identifiquei os seguintes topicos: existéncia de cota interna, mengdo a
reserva de 5% de recurso do fundo partidario para mulheres, compromisso substantivo com a
politica para as mulheres, reserva de vaga no nucleo duro e, por ultimo, a organizagao interna
de mulheres e outros dispositivos.

Nos seis partidos analisados tem-se um cendrio com pouca inovagdo de acdes. Como
podemos observar no quadro abaixo, nenhum dos partidos asseguram cotas internas em seus
documentos e, consequentemente, reserva de vaga no nicleo duro de seus diretorios.

Importante lembrar que MDB, PSD e PP foram os partidos que mais elegeram
mulheres nas elei¢des municipais em 2020 e que DC, PTC e PRTB foram os que menos
elegeram. Se as hipodteses do trabalho estdo corretas os primeiros devem apresentar um

cenario organizativo mais favoravel as mulheres em comparagao com os segundos.
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Quadro 7- REGULAMENTACAO PARA FOMENTO DA PARTICIPACAO DAS MULHERES NOS

ESTATUTOS
Tépico MDB PSD PP PTC DC PRTB
Cotas internas Nao Nao Nao Nao Nao Nao
Reserva de 5% de Sim Sim Sim Nio Nio Nio*
recursos do FP
Compromisso Sim Sim Sim Nao Nao Sim
substantitivo com
politicas para
mulheres
Reserva de vaga Nao Nao Nao Nao Nao Nao
no nucleo duro
Organizacao MDB PSD Mulher Mulheres Nao Secretaria da | Movimentos
Interna de Mulher e Progressistas Mulher da Mulher*?
Mulheres e outros destinagdo
dispositivos das sobras
para
programas
de inclusdo
de difusdo da
participagdo
politica das
mulheres

Fonte: Elaboracio Propria

Ao longo da redacdo do documento do MDB héd pouca men¢do as mulheres e a
mecanismos que abranjam o grupo, como a ndo implementacdo de cotas intrapartidarias.
Embora possua o MDB Mulher, o partido ndo o menciona e, tampouco, traz em seu
documento regulamentador quais sdo as atribui¢cdes e prerrogativas do organismo. Apesar
disso, hd mengdo ao direcionamento dos 5% do Fundo Partidario para a criagdo ¢ a
manuten¢do de programas de promocgdo e difusdo da participacdo politica das mulheres. O
documento traz como novidade a destinagdo do valor das sobras para a computacdo “dos
calculos de gastos com pessoal e programas de inclusdo de difusdo da participacdo politica
das mulheres”.

Em seguida, tem-se o PSD com meng¢do em seu documento ao direcionamento dos 5%

do fundo partidario garantidos por lei. Ha ainda a apresentagio do PSD Mulher*, classificado

42 Apesar de o documento ndo mencionar diretamente a destinagdo de 5% dos recursos do Fundo Partidario para
a criagdo e a manutengdo de programas de promogao e difusdo da participacao politica das mulheres, o Art 75 §1
prevé que “Caso haja novas determinac¢des em Lei, com relagdo a eventuais e novas aplicagdes de financiamento
publico de campanhas eleitorais, o Partido, por sua Comissdo Executiva, deverd baixar normas e resolugdes
adaptando-se a nova situacdo”.

4 Deverdo possuir Diretorias proprias e nomeadas pelas respectivas Comissdes Provisorias Municipais €
Regional de seus respectivos Diretorios, aprovados e registrados pela Comissdo Executiva Nacional, a pedido
dos Orgdos hierarquicamente inferiores e se regulamentario por este Estatuto no que couberem.

# O documento do PSD cita que o 6rgio PSD Mulher equivale 4 denominada Secretaria da Mulher.
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no partido como 6rgdo de agdo politica. E importante ressaltar que todos os 6rgios dessa
natureza no PSD sdo compostos por integrantes indicados e nomeados pelo respectivo
presidente da comissdo executiva. Tal fato, coloca em evidéncia o poder de dirigentes
partidarios em influenciar a dindmica interna da instituicdo, colocando em xeque a
possibilidade da articulagdo de grupos destoantes do status quo da elite partidaria, uma vez
que podemos presumir que serdo indicados membros de confianga dos lideres partidarios.

Seguindo uma perspectiva semelhante, o PP possui Movimentos de Mulheres
considerado pelo estatuto da organizagdo como orgdo de apoio. De acordo com as
informacdes relacionadas no documento, as comissdes executivas poderdo organizar este tipo
de orgdao. O uso da palavra “poderao” chama a atencdo para a ndo obrigatoriedade da
existéncia do 6rgdo. Caso venha a existir sera, como no PSD, comandado e organizado pela
elite partidaria. Os Movimentos elaborardo os seus planos de agdo partidaria e politica e o
regimento interno devera ser aprovado pela Comissao Executiva Nacional.

Por fim, ao detalhar como os recursos oriundos do Fundo Partidério serdo aplicados, o
estatuto do PP aponta para a aplica¢do de no minimo 5% — de 46% disponiveis — na criagdo e
manuten¢do de programas de promoc¢do e difusdo da participagdo politica das mulheres,
criados e mantidos pela secretaria da mulher do partido ou, inexistindo asecretaria, pelo
instituto ou fundagdo de pesquisa e de doutrinacdo e educagao politica.

De forma bem discrepante temos o estatuto do PTC. Diferentemente dos outros
partidos, ndo faz referéncia a nenhuma das medidas de incentivo a participagdo politica de
mulheres elencadas para andlise nesse trabalho. Sem alusdo as cotas internas, reserva de 5%
do fundo partidario, nenhum tipo de compromisso substantivo com politica para as mulheres,
reserva de vagas no nicleo duro e muito menos uma organizagio interna de mulheres*, o
Partido Trabalhista Cristdo se mostra o menos propicio ao estimulo da participagdo de
mulheres.

Ainda analisando o papel dos estatutos na participacdo das mulheres, o documento do
PSDC, assim como o do PTC apresenta poucas agdes que avaliamos como importantes para o
incentivo a participagdo e representagdo politica de mulheres. O documento apresenta apenas
a existéncia de uma secretaria de mulheres, mostrando-se deficiente no que tange a existéncia
de cotas internas, reserva de 5% do fundo partidario, compromisso substantivo com politica

para as mulheres e reserva de vagas no nucleo duro.

4 Ao consultar o site verifiquei a existéncia de uma sessdo destinada ao PTC Mulher, ndo citada no documento
do partido. No entanto, encontra-se vazia, sem quaisquer tipos de informacao ou contetdo.
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Por fim, o ultimo estatuto estudado foi o do PRTB. O estatuto ndo faz referéncia aos
5% do fundo partidario, regulamentados por lei, destinados as mulheres. No que concerne a
adogdo de cotas, encontra-se uma deficiéncia, ja que o documento também ndo indica o
emprego deste tipo de mecanismo. O Unico procedimento adotado no estatuto refere-se a
existéncia de um 6rgdo de mulheres, classificado como 6rgdo de cooperacdo. Conforme o

documento apresenta a organizagao devera seguir as seguintes diretrizes:

Os movimentos da Juventude, da Mulher, do Empresario, do Trabalhismo
Participativo, do Meio Ambiente ¢ Natureza, da Modernizagdo Nacional, dos
Direitos do Consumidor, do Idoso e outros que poderdo ser criados em nivel
Nacional, Regional e Municipal, deverdo possuir Diretorias proprias e nomeadas
pelas respectivas Comissdes Provisorias Municipais e Regional de seus respectivos
Diretorios, aprovados e registrados pela Comissdo Executiva Nacional, a pedido dos
Orgdos hierarquicamente inferiores e se regulamentardo por este Estatuto no que
couberem (Art. 63 do Estatuto do PRTB).

Diante do exposto, retomo a pergunta que norteia a atual pesquisa: se € como a forma
como os partidos politicos brasileiros se organizam internamente, em nivel municipal,
influencia a representacdo politica de mulheres? Os dados apresentados nessa secao
permitem afirmar que, dentre as seis legendas analisadas no trabalho, MDB, PSD e PP sdo
os partidos que possuem uma estrutura formal mais favoravel a participagdo e a
representacdo de mulheres em nivel local, uma vez que seus estatutos asseguram a maioria
dos elementos que, segundo nossas hipoteses, favorecem a representacdo de mulheres:
reserva de 5% de recursos do Fundo Partiddrio para a manutencdo de programas de
promogao e difusdo da participagdo politica das mulheres, compromisso substantivo com
politicas para mulheres e uma instancia especifica para mulheres. Em contrapartida, o PTC ¢
o partido politico analisado que menos fomenta a participacdo de mulheres em seu estatuto.
Como apresentado anteriormente, nao indica nenhuma das resolugdes enunciadas no
trabalho.

Assim, em convergéncia com as hipoteses apresentadas, os trés partidos que mais
elegeram mulheres em 2020 — MDB, PSD e PP — também sdo os que apresentam mais tragos
orgaizativos favoraveis, 3 de um total de 5 cada. Nenhum partido analisado apresenta reserva
de vaga no nucleo duro ou cotas internas. Os partidos que elegeram menos mulheres nas
eleicdes de 2020 — PSDC, PTC e PRTB — também sdo os que apresentam uma organiza¢ao
menos favoravel as mulheres com apenas 1, 0 e 2 mecanismos de um total de 5,

respectivamente.
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Apesar de apresentarem propostas para mulheres, os estatutos do MDB, PSD, PP,
PSDC e PRTB estdo permeados por proposi¢des vagas e gerais. Sem instrumentos que
formalizem e detalhem as acdes e projetos das legendas, as mulheres ndo possuem garantias
de participagdo e inclusdo e, por isso, podem encontrar dificuldades para fiscalizar e cobrar o
cumprimento da legislagdo e, como consequéncia, ficarem a mercé da agdo discricionaria e da
boa vontade dos lideres partidarios.

Além do mais, no que concerne a regulamentagdo das unidades de mulheres nas
organizagdes partidarias, verifica-se uma forte influéncia de Orgdos hierarquicamente
superiores. Este tipo de dispositivo se apresenta como um obstaculo para a autonomia
financeira e administrativa dos organismos de mulheres, indicando que as agdes dos
movimentos estardo condicionadas pela ctpula partidaria e pelo desejo dos lideres nacionais
do partido.

Em uma investigagdo sobre os 6rgaos de mulheres dos partidos brasileiros Rezende,
Sarmento e Tavares (2020), examinam as formas como os 6rgaos nacionais de mulheres
aparecem em duas arenas importantes na constru¢do dos partidos: o estatuto e seus sites.
Apesar de destacarem a importancia desse tipo de 6rgdo, as autoras ressaltam os limites

encontrados para a atuagdo dos mesmos:

Tais orgdos podem atuar de forma a promover equidade de género, monitorando os
compromissos partidarios relativos a esse principio, além de funcionarem como
orgdo consultivo ¢ formativo. Também podem incentivar a organizacdo e
mobilizagdo das filiadas, tendo como referéncia a igualdade de oportunidades e
direitos. Entretanto, sua capacidade operacional e relevancia politica dependem de
suas prerrogativas e fungdes na organizagdo partidaria e de suas estratégias de
coordenacao e mobilizagdo (REZENDE, SARMENTO e TAVARES, 2020, p.44).

Conforme as autoras, outro indicador pode ser relevante para compreender o tipo de
atuacdo do orgdo de mulheres: “se voltado ao recrutamento de militantes e liderangas, se
voltado a promocao de mulheres ja eleitas, por exemplo” (REZENDE, SARMENTO e
TAVARES, 2020, p. 58). Essa informagdo contribui ainda, de acordo com as autoras, com o
entendimento das caracteristicas organizacionais dos partidos, sobretudo no que se refere a
distribuig¢@o de cargos e recursos politicos.

Verificamos, entdo, que apesar de apresentar em seu documento dispositivos para
fomentar a participagdo das mulheres os documentos denotam pouca profundidade,

apresentando-se como propicio a atuacdo de manobras dos grupos politicos dominantes.
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No préximo capitulo, apresentarei uma analise exploratéria sobre a composi¢do de
todos os Orgdos decisorios registrados no sistema do TSE dos seis partidos estudados para
todos os municipios do Brasil. Para isso irei verificar qual tipo de 6rgdo — permanente ou
provisorio — prevalece em cada partido estudado, como se distribui pelas regides do Brasil,
qual a composicao dos 6rgaos diretérios municipais por sexo, o tempo médio de vigéncia dos

orgaos decisorios municipais em cada partido e a distribuicao dos cargos por sexo.
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- ANALISE DA COMPOSICAO DOS ORGAOS
DECISORIOS MUNICIPAIS E A REPRESENTACAO DE MULHERES
NO MDB, PSD, PP, PTC, DC E PRTB

Para responder as perguntas e testar as hipdteses levantadas neste trabalho elaborei

um banco de dados com as informagdes sobre a composi¢do dos orgaos decisorios

municipais do MDB, PSD, PP, PTC, DC e PRTB. Nessa secao apresentarei informagdes

sobre a coleta de dados, limites encontrados, estratégias utilizadas e dados sobre a estrutura

dos partidos analisados.

3.1 ACOLETA E OS BANCOS DE DADOS

A coleta ocorreu no site do Tribunal Superior Eleitoral - TSE no periodo de 13 de

junho a 15 de junho de 2020, por meio dos dados disponibilizados no Sistema de

Gerenciamento de Informagdes Partidarias 2 (SGIP2) e no Sistema de Gerenciamento de

Informagdes Partidarias 3 (SGIP3). Apos entrar no sistema foi emitido um banco de dados

para cada partido com as informagdes contidas na certiddo de composi¢do de orgao

partidario de cada um deles. No quadro a seguir apresento as variaveis que compdem o0s

bancos:
Quadro 8- VARIAVEIS BANCO
VARIAVEL VALOR/SIGNIFICADO FONTE
Tipo de 6rgao Orgdo permanente TSE
Orgdo provisorio
Abrangéncia Municipal TSE
Inicio vigéncia Data de inicio vigéncia do 6rgao TSE
Fim vigéncia Data final vigéncia do 6rgao TSE
Situagdo Situagdo do orgdo: anotado, vencido ou vigente TSE
UF Estado de pertencimento daquele 6rgéo TSE
Municipio Municipio de pertencimento daquele 6rgao TSE
Nome membro Nome do membro que compde o érgido TSE
Cargo Cargo ocupado por aquele membro TSE
Sexo Sexo daquele membro IBGE
Regido Regido de pertencimento daquele 6rgao TSE

Fonte: Elaboracio Propria




71

Da coleta originou-se um banco para cada um dos seis partidos analisados com o

seguinte nimero de casos — membros que compdem orgaos decisérios municipais:

Quadro 9 —- CASOS E NUMERO DE MUNICIPIOS NO BANCO DE DADOS

PARTIDO NUMERO DE CASOS QUANTIDADE

MUNICIPIOS
MDB 460.014 5.294
PSD 155.155 4.947
PP 213.005 5.186
PTC 41.798 2.785
DC 44301 2437
PRTB 34.265 2.888

Fonte: Elaboracio Proprioa com dados TSE

O quadro acima nos mostra que o MDB ¢ o partido com maior nimero de membros
registrados em seu banco, 460.015, com a maior distribuicdo registrada, em 5.294
(95,04%) dos 5.570 municipios do Brasil. Em segundo lugar tem-se o PP com 213.005
registros de membros de seus 6rgdos decisorios municipais em 5.186 municipios (93,1% do
total). O PSD conta com o terceiro maior numero de membros registrados ao longo dos anos
no site do TSE, 155.155 abrangendo 4.947 cidades (88,8% do total). J& PTC e DC
apresentam aproximadamente 40 mil membros registrados em 2.785 (50%) e 2.437 (43,7%)
cidades respectivamente, ficando a frente somente do PRTB que possui 34.265 membros de

orgaos registrados no TSE de 2.888 municipios (51,8%).
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Quadro 10 -FILIADOS POR PARTIDO

PARTIDO NUMERO DE FILIADOS* POSICAO QUANTIDADE
DE FILIADOS

MDB 2.125.665 1°
PSD 405.583 15°

PP 1.320.616 4°
DC 176.825 23°
PTC 188.635 22°
PRTB 146.807 24°

Fonte: Elaboracio Propria com dados TSE

Mais uma dimensdo importante ao analisar as caracteristicas dos partidos ¢ o
numero de filiados. MDB ¢ o partido que possui o maior numero de filiados dentre os 37
partidos brasileiros. PP ¢ o quarto partido com mais filiados e o segundo dentre os
analisados no trabalho. PSD possui 405.583 partidos e ocupa a terceira posi¢do. Ja DC,
PTC e PRTB ocupam os trés ultimos lugares, 23° ,22° e 24° no cenério nacional.

Como observado no quadro 8, as informacdes fornecidas pelo TSE dizem respeito a
caracteristicas gerais da instancia e de seus membros, mas ndo contém informagdo sobre o
sexo. Para preencher essa lacuna utilizei o pacote do R GenderBR, elaborado pelo
cientista politico Fernando Meireles, para predizer o género dos membros*’ a partir do
nome. De acordo com o autor, a fun¢do principal de genderBR éo ger gender que, ao
manipular um banco com um nome brasileiro, pode prever seu género usando dados do
Censo de 2010 do IBGE* - especificamente, de sua API e de um conjunto de dados

internos.

46 Dados referentes a0 més de maio de 2021.

47 Entendo e refor¢o que ha um limite na realizacdo dessa a¢do. Ao utilizar essa categorizagdo, o trabalho assume
riscos ao definir o sexo apenas pelo nome de nascimento das pessoas que pode ocasionar em generalizagdes e
equivocos. No entanto, no momento, esta ¢ a melhor alternativa disponivel para preencher esta lacuna para um
grande volume de dados.

48 «A populagdo pesquisada no Censo de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) inclui
190,8 milhdes de brasileiros - com mais de 130.000 nomes proprios unicos. Para extrair o numero de usos
masculinos ou femininos de um determinado primeiro nome no Brasil, o pacote utiliza a API do IBGE e, a partir
da versao 1.1.0, também de um conjunto de dados interno contendo todos os nomes registrados no Censo do
IBGE. Neste servigo, ortografia diferente (por exemplo, Ana e Anna, ou Marcos e Markos) implica em
ocorréncias diferentes, ¢ apenas nomes com mais de 20 ocorréncias, ou mais de 15 ocorréncias em um
determinado estado, sdo incluidos no banco de dados” (Informagdes gethub Fernando Meireles, autor pacote
gender_br).
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Mais especificamente, ele usa dados sobre o nimero de mulheres ¢ homens com o
mesmo nome no Brasil, ou em um determinado estado brasileiro, e calcula a
propor¢ao de usos femininos. A fungdo entdo classifica um nome como masculino
ou feminino apenas quando essa propor¢ao € superior a um determinado limite (por
exemplo, feminino se propor¢do> 0,9, ou masculino se propor¢do <= 0,1);
proporgdes abaixo desse limite sdo classificadas como ausentes (NA). (Informagdes
gethub Fernando Meireles, autor pacote gender br. TRADUCAO PROPRIA.)

Por conseguinte, apds a realizacdo da classificagdo pelo genderBR o banco de dados

apresentou a seguinte constitui¢do considerando a quantidade de missing.

Quadro 11- MISSING POR PARTIDO

PARTIDO NUMERO DE CASOS MISSING % DE
MISSING

MDB 460.014 72.754 15,82%
PSD 155.155 23.065 14,87%
PP 213.005 28.702 13,47%
PTC 41.798 5.759 13,77%
DC 44.301 5.700 12,86%
PRTB 34.265 4.712 13,75%

Fonte: Elaboracao Propria

De acordo com os dados apresentado acima, tivemos uma média de 14,09% de
membros que nao tiveram o sexo predito pelo nome pelo pacote, dos quais o MDB foi o
partido que mais teve missings — 15,82% - e o DC o partido com menos auséncia, 12,86%.
Dadas essas informagdes sobre a coleta, limites e solugdes dos bancos, na proéxima se¢ao
apresentarei diagndsticos sobre a composicao interna das organizacdes partidarias em nivel

municipal dos seis partidos investigados.

3.2 A COMPOSICAO DA ESTRUTURA INTERNA DAS LEGENDAS EM NiVEL
LOCAL

Os partidos selecionados para analise apesar de apresentarem variagdo no que condiz
ao sucesso eleitoral de mulheres no legislativo municipal de 2020, ndo demonstram grande
variagdo no que tange a ideologia. Todos eles, com exce¢do do MDB que costuma ser
posicionado no centro € na centro-direita, sdo de direita. Fato esse que nos chama a atengao

para a necessidade de investigar o desempenho dos partidos de direita no que diz respeito a
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representacdo de mulheres. De acordo com Babireski, Eduardo e Lorencetti (2020), houve um
aumento da presenga feminina na Camara dos Deputados, e com isso, verificou-se o aumento

da presenca de representantes eleitas por partidos de direta.

Presume-se que o "deslocamento ideologico" da eleicdo de mulheres acompanha o
crescimento geral da direita nas ultimas elei¢des para o legislativo, o que indica que
a promog¢do de mulheres candidatas ndo pode ser reduzida apenas a um principio
ideolégico. (BABIRESKI, EDUARDO E LORENCETTI, p. 2)

Além disso, estudos sinalizam alta associa¢do entre a ideologia do partido e as
demandas por maior representacao de mulheres. E mostram que partidos de esquerda t€m sido
historicamente mais abertos as demandas por maior representacao dos grupos subalternizados
e, dessa forma, mais sensiveis as demandas por maior participacdo politica de mulheres
(NORRIS, 2013; CERVI E BORBA, 2019; ROZA, LLANOS E DE LA ROZA, 2010;
HERNANDEZ MONZOY.,2011).

Quanto ao tamanho dos partidos verifica-se uma variagdo entre as legendas estudadas.
De acordo com o numero de filiados e a capilaridade apresentados nos quadros 9 e 10,
categorizei os partidos em grande, médio ou pequeno. Com mais de 2 milhdes de filiados e
presenga em 95% dos municipios brasileiros 0 MDB foi considerado grande. Além dele, o PP
foi listado como grande, devido ao niimero expressivo de filiados e presenca em 93% do pais.
Ja o PSD foi classificado como partido médio, com 400 mil filiados e cobertura de 88% dos
municipios com orgdos. Por fim, PTC, DC e PRTB foram classificados como partidos
pequenos, uma vez que possuem aproximadamente 150 mil filiados e abrangem

aproximadamente 50% dos municipios.

Para além disso, o tipo de municipio — se capital e/ou municipio com mais de 200 mil
eleitores ou ndo — ¢ um elemento essencial para compreender a dindmica intrapartidaria em

nivel local. Na figura 2 temos a distribuicao dessa caracteristica por partidos.
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Fonte: Elaboracio propria.

Todos os partidos analisados possuem majoritariamente 6rgdos em municipios com
menos de 200 mil eleitores e que ndo sdo capitais, acima de 90%. Contudo, os partidos que
menos elegeram mulheres — PRTB, DC e PTC — sdo 0os mesmos que possuem mais 0rgaos
decisorios em capitais ou municipios com mais de 200 mil eleitores. Tal quadro pode ser
explicado pelo fato de esses partidos serem menores e se concentrarem nesses polos por
serem os maiores colégios eleitorais.

Enquanto isso, MDB, PP e PSD, quando comparados aos demais, sdo partidos que tem
menor percentual de 6rgdos nas capitais € municipios com mais de 200 mil eleitores. Mais
uma vez, o tamanho do partido pode estar associado ao cenario verificado, por serem partidos
com maior dispersao no territdrio nacional estdo presentes em uma pluralidade de municipios.

Conforme apresentado anteriormente, a composicdo dos 6rgaos decisorios dos partidos
passa pelo tipo de o6rgdo vigente naquele municipio, seja ele 6rgdo permanente — comissao
executiva e diretorio —, ou 6rgdo provisério — comissdo provisoria. A literatura aponta para

uma relacdo entre o tipo de 6rgdo e a institucionaliza¢ao da legenda.
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A figura 3 demonstra como os partidos analisados sdo constitidos de acordo com o
tipo de orgdo. Dentre os partidos, o MDB ¢ o unico partido com mais de 45% dos registros
em orgao definitivo, apresenta a maior concentragdo com 46,76% em diretorios e 53,29% em
orgdos provisorios. J& PSD, PP, PTC e DC possuem distribui¢cdes parecidas, com sua
organizagdo intrapartidaria municipal sutentada por mais de 80% de 6rgaos provisorios.

Em contrapartida, o PRTB ¢ o que contém o arranjo mais distoante quanto ao tipo de
orgdo. Com apenas 2,29% de orgdos definitivos, o partido se estrutura nos municipios
brasileiros predominantemente em 6rgaos provisorios, 97,71% de seus organismos.

Perante o exposto faz-se necessario retomar a segunda hipdtese secundaria apresentada
na introdugdo. Os achados apresentados nessa se¢dao corroboram com a ideia hipotetizada, na
medida em que o partido que mais elegeu mulheres em 2020 — MDB — ¢ justamente o que
possui maior percentual de o6rgdos definitivos. Em compensacao, um dos partidos que menos
elegeu mulheres nas elei¢des municipais de 2020 —PRTB — ¢ o partido que se estrutura de
forma hegemodnica em organismos provisorios. Assim, os dados reforcam a hipotese, ainda a
ser explorada nos capitulos posteriores, de que 6rgdos partidarios mais institucionalizados

podem ser favoraveis a participagao e representagao de mulheres.
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3.2.1 VIGENCIA DOS ORGAOS DECISORIOS

Quadro 12 - TEMPO MEDIO DE VIGENCIA POR TIPO DE ORGAO E INFORMACOES SOBRE

DATAS DE REGISTRO
PARTIDO ORGAO (')RGA,O PRIMEIRA ULTIMA DATA
PERMANENTE PROVISORIO DATA REGISTRADA
REGISTRADA
MDB 2,23 0,5 07/02/1995 30/05/2021
PSD 2,82 2,53 02/01/2011 13/04/2021
PP 2,3 1,33 03/12/1995 30/04/2021
PTC 2,65 1,6 13/06/1996 15/04/2021
DC 3,5 1,44 21/06/1996 16/04/2021
PRTB 8,93 1,12 05/03/1995 16/04/2021

Fonte: Elaboracio Propria

Outro aspecto que merece atengdo para compreender a relagdo entre a organizagao
interna dos partidos brasileiros e a representagdo de mulheres em nivel municipal, diz respeito
ao tempo médio de vigéncia de seus orgdos decisorios municipais. Os dados coletados do site
do TSE representam os registros feitos pelas agremiagdes. Em todos —com exce¢do do PSD
que possui registro a partir de 2011, quando da criagdo do partido — o primeiro 6rgio foi
registrado nos anos 90 e o ultimo, até 0 momento da coleta, em maio de 2021.

MDB, PSD, PP e PTC possuem média de duracdo de oOrgdo permanente de
aproximadamente 2 anos, cumprindo com a determinagdo de seus respectivos estatutos. Os
orgaos permanentes do DC contam com 3,5 anos de duracdo, também de acordo com a
regulamentacdo do documento partidario que indica duragdo de até 4 anos para os Orgaos
permanentes municipais. Em contrapartida, o PRTB — um dos partidos que menos elegeu
mulheres nas eleicdes municipais de 2020 —, apresenta uma média de 8,93 anos de duracao,
contrariando as indicacdes estatutdrias que preveem dura¢do do mandato de apenas 1 ano
podendo ser renovado por igual periodo a pedido do 6rgao superior.

Ja as médias relacionadas ao tempo de vigéncia de 6rgdos decisdrios provisorios se
mantém em aproximadamente 1,5 anos no PP, PTC, DC e PRTB, indicando um possivel
descumprimento das normas de seus documentos estatutarios — descritos no capitulo anterior

— , que indicam, em sua maioria, a necessidade de uma nova conven¢do em menos de 6
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meses®. Tal fato nos mostra que os drgdos provisorios municipais desses partidos tendem a
durar mais tempo do que o recomendado. No PSD a duragdo média da vigéncia dos 6rgdos ¢
ainda maior, 2,53 anos em oOrgdos decisOrios provisorios municipais. Por ultimo, o tnico
partido que de acordo com os dados cumpre com as resolugdes de seu estatuto ¢ o MDB —
partido que elegeu mais mulheres nas eleicdes municipais de 2020. Com média de 6 meses de
vigéncia de seus Orgdos provisOrios municipais, o partido segue estritamente as
recomendacdes previstas em seu documento.

Da mesma forma que o tempo médio de vigéncia dos 6rgaos, outro elemento relevante
a ser analisado no que diz respeito ao grau de institucionalizagdao dos partidos estudados, € se
0 ano de criagdo de o6rgaos decisorios municipais esta condicionado ao ciclo eleitoral. A figura

4 jlustra o cenario:

Figura 4-TIPO ANO CRIACAO ORGAO POR PARTIDO
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FONTE: Elaborac¢do Prépria

MDB, PSD e PP tém, respectivamente, os menores percentuais de 6rgaos decisorios
com vigéncia iniciada em ano eleitoral. Em seguida, DC e PRTB apresentam equilibrada
distribuicao de constituicdo de seus 6rgdos no que tange ao ano de origem. De outra forma
estd o PTC com parte significativa de seus orgdos — 66,29% — criados em ano eleitoral,
apontando para uma especifica vinculagdo entre a atuagao do partido no municipio e o

interesse eleitoral. Na proxima se¢do analiso a composi¢ao dos 6rgdos decisorios municipais

4 Vale destacar que a Resolugdo n° 23.571 do TSE, de 29 de maio de 2018, padronizou o tempo de vigéncia de
orgdos provisorios em 180 dias, anteriormente eram 120 dias. Prazo pode ser alterado somente se o estatuto da
legenda estabelecer um limite inferior ao da resolugao.
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do MDB, PSD, PP, PTC, DC e PRTB e a presenga de mulheres em posigdes de acesso a
poder decisério e recursos.

Logo, os dados apresentados e discutidos na se¢ao dao suporte a terceira hipotese
secundaria, de que o partido que segue o tempo de vigéncia descrito em seu estatuto e que
possui, em sua maioria, Orgdos criados em anos ndo eleitorais sdo mais favoraveis &
representacao de mulheres. A seguir aproximo as analises a situacao da presenca de mulheres

na estrutura intrapartidaria.

3.2.2 MULHERES NA ORGANIZACAO INTERNA

Estudos recentes sobre as mulheres lideres partidarias apontam sua escassa presencga nos
orgaos decisorios, principalmente em cargos de alto escaldao do partido. De acordo com a
literatura, comissdes executivas nacionais contam com aproximadamente 20% de mulheres
em sua formagdo. H4, ainda, quatro partidos que nao tém nenhuma mulher em suas executivas
nacionais: PSD, PSC, PHS e PTC (REZENDE e SILVA, 2018; ATENEA, 2020).

Dos partidos que compreendem o escopo desse trabalho, o MDB possui em sua
Comissao Executiva Nacional 10% de mulheres; PSD ¢ PTC nenhuma mulher; PP 17%; e DC
13%, de acordo com o relatorio ATENEA 2020°°. No que se trata das organizacdes
partidarias em nivel local pouco se tem explorado como sdo constituidas, especialmente no
tocante a presenca de mulheres. Para isso, o atual trabalho se propde a explorar caracteristicas
da composicao de orgdos decisorios municipais e sua relagdo com membros do sexo
feminino. A figura abaixo apresenta como se configuram as instancias por sexo nos partidos

considerados.

30 O relatério ndo traz informacdes sobre o PRTB.



Figura 5 - SEXO MEMBROS POR PARTIDO 20

MDB
PSD
PP
PTC
DC

PRTB

0% 20% 40% 60% 80% 100%

PRTB DC PTC PP PSD MDB
EFEMININO  32,07% = 3532%  33,63% = 34,21%  31,57%  30,30%
MASCULINO  67,93% = 64,62%  66,37% = 6579%  6843%  69,70%

Fonte: Elaborac¢io Propria

O cenario dos partidos nos municipios brasileiros difere do ja citado quadro das
comissdes executivas nacionais. Apesar de pequena, hd um aumento de 10% no quantitativo
de mulheres nos o6rgdos decisorios municipais. Mesmo diante de todas as diferengas
verificadas até aqui, no que diz respeito a composicdo de seus Orgaos decisérios por sexo,
MDB, PSD, PP, PTC, DC e PRTB apresentam grande semelhanca. Todos os partidos sdo
formados por pelo menos 30% de membros do sexo feminino.

Um aspecto que chama a atengdo para este dado ¢ o fato de mesmo que nenhuma
legenda possua cota interna — como apresentado e debatido na andlise dos estatutos no
capitulo 2 —, todas contarem com niimero usualmente utilizado para aplicagao do mecanismo.
Aspecto teorizado por Clara Arajo (2005) que afirma que ha uma especie de “efeito
contagio” entre as agdes adotadas pelos partidos para atender a forga eleitoral decisiva das
mulheres, pode ser um fator explicativo para o fendmeno.

Dessa forma, os dados ndo corroboram a hipotese apresentada, de que o tipo de 6rgao
vigente favoreceria a representacdo de mulheres, uma vez que ndo ha variagado significativa da
presen¢a de mulheres entre os partidos que menos e mais elegeram pessoas do sexo feminino
nas elei¢des municipais de 2020. Quando especificamos a analise para o tipo de 6rgao vigente
o padrao de representagdo de mulheres se mantém, tanto em Orgdos provisorios quanto em

orgdos permanentes, como apresentado abaixo.



Figura 6 - ORGAO DEFINITIVO POR SEXO
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Fonte: Elaboracio Prépria

Figura 7 - ORGAO PROVISORIO POR SEXO

il

' mMASCULIND 67,99% = 6468%  6574%  6397%  6836%  7114%

Tal fato nos leva a crer que tanto em 6rgdos municipais permanentes ou provisorios a
presenga de membros do sexo feminino segue o padrdo de maior incorporacdo do que em
outros niveis como estadual e nacional. A literatura sobre representacdo de mulheres pode
explicar esse contexto por meio da ideia de que a politica municipal ¢ a porta de entrada para

as mulheres devido a menos gastos socioemocionais e financeiros. Vale evidenciar que

Fonte: Elaboracio Propria

I
I
I = e
I
L
L
0% 20% 4% 50% 20% 100%
PRT8 | DC | PTIC | PP | PSD | MDB
32,06%  3537%  3426%  3603%  31E1%  28.86%

mesmo assim elas ainda s3o minoria significativa na composi¢ao intrapartidaria.
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A distribui¢do dos membros por sexo nos dois tipos de 6rgdo — permanente e
provisorio — segue o mesmo padrdo de distribui¢do geral dos membros por sexo nos partidos
apresentado na figura 5. Isso nos mostra que nao ha diferengas significativas entre orgaos
permanentes € provisorios no que tange a representagdo de mulheres nos 6rgidos decisorios
municipais. A hipotese de que os Orgdos permanentes sdo mais favordveis a participacdo
partidaria de mulheres aparentemente ndo encontra sustentacao aqui.

Nao obstante, ¢ de suma importancia conhecer em quais locais essas mulheres estdo
presentes, ou seja, quais sdo os cargos que ocupam. Dessa forma, serd possivel entender em
que medida a presencga nos orgdos significa acesso a poder decisorio e influéncia no interior
do partido. Na proxima se¢do apresentarei os cargos que as mulheres mais ocupam nos 6rgaos

decisérios municipais do MDB, PSD, PP, PTC, DC e PRTB.
3.3 CARGOS E INFLUENCIA

Anteriormente apresentei a composicdo dos 6rgdos decisorios municipais de acordo
com o sexo de seus membros. Com o fito de avancar no entendimento do real papel exercido
pelas mulheres nos partidos, ¢ necessario verificar quais sdo os cargos ocupados por elas. Para
isso, classifiquei os cargos com maior nivel de poder decisério como nucleo duro da
organizacdo. Presidente, vice-presidente, secretario, tesoureiro e lider da bancada exercem
fungdes diretamente relacionadas a acesso a recursos politicos e financeiros.

Cada um dos cargos do nucleo duro tem uma fung@o que gera prerrogativas e acesso a
recursos a seus ocupantes necessarios tanto para a permanéncia na vida partidaria quanto para
o sucesso eleitoral. O cargo de presidente acompanha as receitas e as despesas, atribui e
fiscaliza os demais membros no cumprimento dos seus deveres partidarios e lida com
questdes financeiras do organismo naquele municipio. O vice-presidente, por sua vez, tem
acesso semelhante as prerrogativas, ja que atua diretamente com o presidente. Ele deve
substituir o presidente quando necessario e auxiliar na administragdo do partido de acordo
com o que for solicitado.

Enquanto isso, o secretario lida com questdes administrativas da legenda, fazendo com
que tenha influéncia no que tange ao conhecimento burocratico necessario na vida politica.
Por fim, o tesoureiro é o responsavel por exercer atividades que envolvem responsabilidade
financeira. Dessa forma a pessoa que ocupar este cargo lidard de modo direto com decisdes
relacionadas a captacao e distribui¢do de recursos. A figura 8 mostra como os partidos se

organizam de acordo com o tipo de cargo.
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Figura 8 - TIPO DE CARGO POR PARTIDO

MDB
PSD I
PP
PTC
DC |
PRTE
0% 20% 40% 60% 80% 100%
PRTB DC PTC PP PSD MDB
ENUCLEODURO 50,84 48,37 55,08 30,13 43,14 12,54
OUTROS 46,16 51,63 44,92 69,87 56,86 87,46

Fonte : Elaboracao Prépria

O MDB se organiza de forma destoante dos demais partidos analisados: apenas

12,54% de seus membros ocupam cargos no ndcleo duro do partido. Isso indica uma

centralizagdo nas decisdes partidarias. J& o PTC e o PRTB apresentam o maior percentual de

membros com cargos pertencentes ao nucleo duro, 55,08% e 50,84%, nessa ordem. No

entanto, para verificar a influéncia do tipo de 6rgdo na representagdo de mulheres, ¢

necessario analisar a composi¢ao por sexo do nucleo duro.

MDB

PSD

PP

PTC
DC

B FEMININO

Figura 9 — COMPOSICAO NUCLEO DURO
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PRTB DC PTC PP PSD MDB
34,24%  32,03% = 31,12% = 2501% @ 27,39% = 22,20%

MASCULINO  65,76% 67,97% 68,88% 74,99% 72,61% 77,80%

Fonte: Elaboracio Propria

Diferentemente do hipotetizado, ndo ha muita variacdo entre a composi¢do dos

partidos. H4 uma pequena diferenca entre os partidos que mais e menos elegeram mulheres

para cargos municipais em 2020. PRTB, DC e PTC, apresentam mais mulheres no nucleo
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duro. J4 MDB, PP e PSD, partidos que mais elegeram pessoas do sexo feminino sdo os que
menos possuem mulheres em seu ntcleo duro. A seguir analisamos a presenga de mulheres no
nucleo duro em capitais € municipios com mais de 200 mil eleitores.

Figura 10 - COMPOSICAO NUCLEO DURO EM CAPITAIS

MDB
PSD I
PP I
PTC I
DC I
PRTE
0% 20% 40% 60% 80% 100%

PRTB DC PTC PP PSD MDB
HFEMININO 26,07% 22,92% 19,89% 23,22% 18,73% 15,32%

MASCULINO  73,93% 77,08% 80,11% 76,78% 81,27% 84,68%

Fonte: Elaboracao Prépria

Como demonstrado no grafico acima, a composi¢ao do nucleo duro em capitais e
municipios com mais de 200 mil eleitores difere, mesmo que minimamente, do cenario que
engloba todos os tipos de municipios apresentados na figura 9. Nesse contexto, o PRTB, PP,
DC e PTC sdo os partidos com maior percentual de membros do sexo feminino. Mesmo
diante desse dado, ¢ importante ressaltar que nenhum dos partidos atingiu 30% de mulheres
nesta conjuntura. MDB e PSD continuam sendo as legendas que contam com o mais escasso
percentual de mulheres em suas fungdes decisdrias mais influentes. No proximo capitulo

realizo uma sintese do achados do trabalho além de apontar questdes para trabalhos futuros.
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4. APONTAMENTOS E CONSIDERACOES FINAIS

O atual trabalho buscou analisar a existéncia de nexos entre trés dimensdes: (1) o
desempenho eleitoral das mulheres, (2) a presenca de mulheres nos o6rgdos diretivos dos
partidos e em cargos com acesso a poder e recursos; € (3) os tracos organizacionais dos
partidos politicos. O argumento central aqui debatido era o de que haveria algum tipo de
continuidade entre essas dimensdes: partidos com caracteristicas organizacionais mais
favoraveis a representagdo das mulheres também seriam os partidos com maior presencga de
mulheres nos orgdos diretivos e em cargos de destaque e também seriam os que mais
elegeriam mulheres.

Os partidos politicos brasileiros escolhidos para verificar a coeréncia das hipdteses
levantadas foram MDB, PSD, PP, PTC, DC e PRTB. A sele¢do deu-se a partir de uma das
dimensdes — o desempenho eleitoral dos partidos nas eleicdes municipais de 2020. Com o
objetivo de conter o a maior variagdo de cenarios, escolhi casos extremos: os trés piores € 0s
trés melhores em termos de desempenho eleitoral.

E de se referir que o tipo de anélise utilizada neste trabalho nio assume propriamente a
forma de um teste de hipoteses, uma vez que ndo se utiliza técnicas que permitam discernir
entre associacdes sistematicas e espurias. O estudo realizado consiste em uma analise
comparada de poucos casos, que busca identificar variagdes concomitantes que possam
indicar a existéncia de associagOes entre variaveis. Dessa forma, os resultados encontrados
ndo servem como inferéncia para todo o cendrio de organizacgao intrapartidaria local no Brasil.

Os trés partidos que mais elegeram mulheres — MDB, PSD e PP — foram os que
apresentaram caracteristicas mais favoraveis a representacdo das mulheres em seus estatutos:
possuem maior numero de cargos nos 6rgaos decisorios (entre 35 e 60), possuem trés dos
cinco dispositivos analisados, a saber, reserva de 5% de recursos do fundo eleitoral,
compromisso substantivo com politicas para mulheres e organizagdo Interna de Mulheres, o
que converge com as hipdteses apresentadas.

Sobre os partidos que menos elegeram mulheres em 2020 — PTC, DC e PRTB —
também sdo os que apresentam uma organizacdo menos favoravel as mulheres com apenas
1, 0 e 2 mecanismos de um total de 5, respectivamente. PTC ¢ o partido politico analisado
que menos fomenta a participagdo de mulheres em seu estatuto, ndo indica nenhum dos
dispositivos enunciados no trabalho. Por fim, nenhum partido analisado apresenta reserva de

vaga no nucleo duro ou cotas internas regulamentadas em seu estatuto.
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O partido que mais elegeu mulheres em 2020, o MDB, ¢ justamente o que possui 0
maior percentual de orgdos definitivos, 46,71% em comparagdo com os 2,29% de 6rgaos
definitivos um dos partido que menos elegeu mulheres, o PRTB. O MDB ¢ ainda o partido
que possui a média de duragdo de orgdos permanentes e provisorios de acordo com o
regulamentado em seu estatuto: dois anos para 6rgdos permanentes € 6 meses para 0rgaos
proviorios. Novamente, o PRTB ¢ o partido mais distoante nesse quesito ao apresentar uma
média de 8,3 anos de duracdo para os oOrgdos definitivos e 1,5 anos para os Orgaos
provisorios.

Quanto ao condicionamento da criacdo de instancias decisorias ¢ o ciclo eleitoral,
MDB, PSD e PP tém, respectivamente, os menores percentuais de érgaos decisérios com
vigéncia iniciada em ano eleitoral. Em seguida, DC e PRTB apresentam equilibrada
distribui¢do de constitui¢do de seus 6rgdos no que tange ao ano de origem. De outra forma
esta o PTC com parte significativa de seus orgaos — 66,29% — criados em ano eleitoral,
apontando para uma especifica vincula¢do entre a atuagdo do partido no municipio € o
interesse eleitoral.

Quando verificamos a presenca de mulheres nos 6rgdos municipais, ha uma
continuidade na forma como ¢ composta em todos eles, com 30% de membros do sexo
feminino. Dessa forma, os dados ndo corroboram a hipotese apresentada de que o tipo de
orgdo vigente favoreceria a representacdo de mulheres, uma vez que ndo ha variagdo
significativa da presenca de mulheres entre os partidos que menos ¢ mais elegeram pessoas
do sexo feminino nas eleigdes municipais de 2020. Esses achados, por sua vez, trazem a
necessidade de uma investigacdo qualitativa sobre o perfil dessas lideres para compreender
se ha uma possivel elite formada também por mulheres. Quem sdo essas mulheres? Quantas
sa0? Quais sdo as semelhancas e rupturas em suas trajetorias?

Hé uma variagdo no numero de cargos de partido para partido e de acordo com o 6rgao
vigente. De uma forma geral verificamos a existéncia de um elevado niimero de cargos que
compdem os Orgdos decisérios. No entanto, ao olharmos para a quantidade de cargos
pertencentes ao nucleo duro percebemos que ¢ um numero reduzido em todos os partidos
analisados, indicando a existéncia de uma centralizagdo na tomada de decisdOes das
organizagdes partidarias em nivel municipal. Tal fato impacta diretamente, de forma negativa,
a representagdo ¢ a participagdo das mulheres, uma vez que o acesso a esses cargos tende a

seguir um padrao de uma elite dominante. Diante dessa observacdo, podemos destacar que,
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dos partidos analisados, PSD, PTC e PRTB seriam os mais centralizados — com 5 cargos no
nucleo duro. Ja o DC o menos centralizado com 8 cargos no nucleo duro.

Hé uma pequena diferenga entre os partidos que mais e menos elegeram mulheres
para cargos municipais em 2020. PRTB, DC e PTC, respectivamente, apresentam mais
mulheres no nucleo duro. J&4 MDB, PP e PSD, partidos que mais elegeram pessoas do sexo
feminino, sdo, nessa ordem, os que menos possuem mulheres em seu nucleo duro.

Quanto ao compromisso substantivo com as mulheres em seus documentos, somente o
PTC e DC que ndo possuem. Além disso, todos os partidos analisados possuem
majoritariamente O0rgados em municipios com menos de 200 mil eleitores e que ndo sao
capitais, acima de 90%. Contudo, os partidos que menos elegeram mulheres — PRTB, DC e
PTC — sdao os mesmos que possuem mais 0rgaos decisorios em capitais ou municipios com
mais de 200 mil eleitores. Enquanto isso, MDB, PP e PSD, quando comparados aos demais,
sdo partidos que tem menor percentual de 6rgaos nas capitais € municipios com menos de 200
mil habitantes.

Todos os partidos analisados sdo de centro-direita ou direita. Portanto, a pesquisa nao
considerou a varidvel ideologia, por ndo contar com nenhum partido de esquerda e nem de
centro. Logo, a variavel ideologia, ou em outras palavras, as crengas, valores e preferéncias
mais favoraveis a igualdade entre os sexos, ndo se constituem aqui como uma hipotese rival
ou uma explicacdo alternativa para a existéncia de tragos organizativos favoraveis as
mulheres. Fato esse chama atengdo para a necessidade de estudos que versem sobre partidos
de direta em nivel local e a representacdo de mulheres.

As evidéncias servem como subsidios para analises futuras focadas no nivel
municipal, auxiliando a compreender melhor como os mecanismos institucionais sao
essenciais. Seria importante que trabalhos futuros realizassem analises que permitam
compreender como os tracos institucionais importam, entender o processo de retroalimentagao
entre a presenca de mulheres e a adog¢do dos dispositivos institucionais favordveis as
mulheres. Técnicas de andlise de trajetdria, abordagens qualitativas junto aos sujeitos que
participaram do processo de mudanga institucional sdo caminhos para avancar. Com os
resultados apresentados constatou-se maior contraste entre o MDB e PRTB, valendo assim
um maior investimento nesses casos em estudos futuros.

Essa dissertagdo apresenta alguns limites que valem ser destacados. O primeiro deles
diz respeito a forma de operacionalizacdo da varidvel dependente. A forma pela qual escolhi

os partidos — os que mais ¢ menos elegeram mulheres nas elei¢des municipais de 2020 —
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apresenta uma grande continuidade com o tamanho do partido, dessa forma pode-se dizer que
héa pouca variacdo entre o resultado total das elei¢des e o real percentual de mulheres eleitas.
Uma maneira para contornar tal situacdo seria considerar a diferenca de eleitos do sexo
masculino e feminino dentro do proprio partido.

Outro limite que merece atencdo diz respeito a forma pela qual as varidveis foram
analisadas. Neste trabalho, as varidveis foram analisadas de forma agregada, o que
impossibilitou a execucdo do teste estatistico para as andalises dos dados. Para a realiza¢do de
um teste de hipoteses, tais deveriam estar desagregadas, ou seja, Orgdos partidarios por
municipio com o desempenho eleitoral em casa municipio.

Por ultimo, ¢ importante compreender sob que condi¢gdes os dispositivos institucionais
apresentam os resultados esperados e seus limites, ja que esta claro que nem sempre possuem
os efeitos desejados. Também ¢ importante ampliar a andlise para outras eleicdes,
especialmente considerando as singularidades das eleicoes de 2020, tanto em fun¢do da
pandemia quanto das mudangas de regras. Isso permitiria verificar em que medida as

associagoes encontradas sao sistematicas.
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