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RESUMO

O presente estudo trabalhou com a relacdo do Direito Econdmico e Ambiental,
evidenciando os principais instrumentos constitucionais e destacando também os essenciais
acordos e convengdes que tem como pauta a mudanca climatica. Ao se pensar nos impactos que
a mesma produz, expoOs-se estratégias de adaptacdo e mitigagdo. De modo a tragar um
planejamento que possa implementar um desenvolvimento sustentavel, foi necessario conhecer
o estruturalismo latino-americano, a importancia da CEPAL (Comissdao Economica para a
América Latina e Caribe) para que se compreendesse seu esqueleto econdmico e chegasse ao
Brasil. Foi demonstrado quais planos o pais apresenta ¢ de que modo ele lida com a crise
climatica. Ademais, apresentou-se paradigmas globais: Big Push Ambiental e Green New Deal,
comparando-os. Por fim, abordou-se um estudo climatologico do estado de Minas Gerais, o
Plano de Energia e Mudancgas Climaticas do estado e de que maneira ele € aplicado, buscando
demonstrar por exemplos e realizar uma critica a armadilha organizacional que a regido se
encontra pautada numa economia primdria que deveria ser substituida por uma complexa e
sofisticada, arrematando nao s6 a protecdo climatica, mas também alcangando altos niveis de
tecnologia e sustentabilidade. Como arcabougo tedrico, utilizou-se: Fabio Konder Comparato,
Eros Roberto Grau, Giovani Clark, Washington Peluso de Albino Souza, Gilberto Bercovici,
no intuito de conceituar o Direito Econdmico, Cristiane Derani em relacdo ao Direito
Ambiental, Camila Gramkow, Naomi Klein a respeito dos paradigmas ambientais e Raul

Prebisch ,Celso Furtado em razdo da estrutura econdmica da América Latina.

Palavras-chave: Direito Econdmico. Direito Ambiental. Mudanga Climatica. Minas Gerais.



ABSTRACT

This study worked with the relationship of Economic and Environmental Law,
highlighting the main constitutional instruments and also highlighting the essential agreements
and conventions that have climate change as a guideline. When thinking about the impacts it
produces, adaptation and mitigation strategies were exposed. In order to outline a plan that can
implement sustainable development, it was necessary to know the Latin American
structuralism, the importance of CEPAL to that its economic structure could be understood and
arrived in Brazil. It was demonstrated which plans the country presents and how it is dealing
with the climate crisis. Furthermore, global paradigms were presented: Big Push Environmental
and Green New Deal, comparing them. Finally, a climatological study of the state of Minas
Gerais, the state's Energy and Climate Change Plan and how it is applied was addressed, seeking
to demonstrate by examples and criticize the organizational trap that the region is based on a
primary economy that should be replaced by a complex and sophisticated one, ending not only
climate protection, but also achieving high levels of technology and sustainability. The
theoretical framework used was: Fabio Konder Comparato, Eros Roberto Grau, Giovani Clark,
Washington Peluso de Albino Souza, Gilberto Bercovici, to conceptualize Economic Law,
Cristiane Derani in relation to Environmental Law, Camila Gramkow, Naomi Klein, for
environmental paradigms and Raul Prebisch ,Celso Furtado on the basis of the economic

structure of Latin America.

Keywords: Economic Law. Environmental Law. Climate Change. Minas Gerais.
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1 INTRODUCAO

O planeta Terra possui ciclos de aquecimento e resfriamento, além de um efeito estufa
que € necessario, ou seja, aquele que existe de maneira nao artificial e ¢ responsavel por manter
uma temperatura que possibilita a existéncia da nossa vida. No entanto, em razao da grande
exploracdo ambiental, hd uma alteracdo no clima terrestre, provocando um desequilibrio e
gerando impactos ambientais e econOmicos. Diante disso, surge a mudanca climatica,
responsavel por provocar essas alteragdes que assolam o nosso planeta e consequentemente traz
prejuizos tanto numa visdao econdmica, quanto de qualidade de vida para o homem.

No trabalho que se apresenta ao leitor, busca-se demonstrar a correlacdo do Direito
Econdmico com o Direito Ambiental, tendo como foco preliminar explicar cada um e
posteriormente a jungdo de ambos. Os principais referenciais teéricos acerca do tema foram:
Féabio Konder Comparato, Eros Roberto Grau, Giovani Clark, Washington Peluso de Albino
Souza, Gilberto Bercovici, Cristiane Derani, Camila Gramkow, Naomi Klein e outros. Com
efeito, foram analisados os documentos do IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change
— Painel Intergovernamental para a Mudanga de Clima), as principais conferéncias climaticas e
acordos realizados de forma cronoldgica e a adaptacdo e mitigacdo como possiveis respostas
para a situacdo climatica apresentada.

De modo a conferir territorialidade para o problema em questdo, a regido escolhida foi
a América Latina — Brasil -Minas Gerais. Importante trazer um conceito maximo para o minimo
para se que consiga compreender toda a estrutura por tras da questdo climatica. Para isso se
partiu do estruturalismo latino-americano, utilizando-se dos economistas Raul Prebisch e Celso
Furtado e vislumbrando as principais organizagdes e comissdes da América Latina, com
destaque para a CEPAL (Comissao Economica para a América Latina e o Caribe). Ademais,
foi incorporado também nesse item, o estudo de possiveis solugdes para a economia sustentavel,
como o Big Push Ambiental e outros paradigmas: Green New Deal (Novo acordo verde) e a
Nossa América Verde.

Considerando a heterogeneidade estrutural e o subdesenvolvimento da América Latina
refletida no Brasil, pontua-se os principais instrumentos legais como a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima: Plano Nacional sobre Mudanga do Clima e Fundo Clima como respostas
ao obstaculo climatico. Ao citar o Plano Nacional, necessario entender o instituto do
planejamento e toda a sua historicidade, alcangando a diferenca entre plano global e setorial,
sendo este ultimo objeto de estudo no contexto Minas Gerais — Plano de Energia ¢ Mudangas

Climaticas.
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Afinal, quando se pensa no estado referido, apesar de trazer politicas publicas que
colaboram para o desenvolvimento sustentavel principalmente no que tange a energia solar e
fotovoltaica, se encontra preso numa armadilha de baixa complexidade econdmica. Minas
Gerais poderia ser uma referéncia no campo do painel solar, porém sua economia ainda ¢ muito
primaria. Dito isso, denota-se a importancia de sofisticar a economia e trazer bens mais
complexos, afinal toda essa complexidade poderia reduzir os impactos ambientais, contribuindo
para a sustentabilidade.

Nesse interim, o presente trabalho utilizou-se do método de pesquisa qualitativa e
bibliografica quanto aos estudos publicados sobre mudanca do clima e aos aspectos teoricos
relacionados ao direito econdmico-ambiental. Além da analise documental dos planos e seus
objetivos, destacando os seus principais pontos. Ademais, buscou-se realizar um breve estudo
do Plano de Energia e Mudanga do Clima de Minas Gerais e suas principais aplicagcdes dentro
do estado, demonstrando posteriormente a implicagdo de uma economia mais complexa e
sofisticada nessa corrida pela busca do desenvolvimento sustentavel.

Os objetivos especificos foram: 1- Contextualizar e conceituar as mudangas climaticas
e seus principais acordos e conferéncias. Além de trazer os impactos que a sua ndo observagao
pode provocar. 2- Investigar de que forma a estrutura latino-americana provoca efeitos na
regido, gerando uma heterogeneidade e vulnerabilidade que aceleram o subdesenvolvimento
por estarem numa condi¢ao produtiva periférica. 3- Comparar o big push ambiental e o novo
acordo verde, instrumentos possiveis de solu¢do para a crise climatica. 4 - Compreender a
situacdo do Brasil nesse cendrio e destacar os principais instrumentos legais no empenho das
reducdes de emissdes dos gases de efeito estufa. 5- Analisar de que forma Minas Gerais vem
lidando com a mudanga do clima e a importancia da politica publica bem trabalhada, planejada,
que coloca seu foco no trabalho e com métodos de avaliagdo e monitoramento e 6- destacar a
importancia da economia sofisticada em razao da inovagao verde e redugao das emissoes.

Por fim, as indagagdes que se te pretende responder sdo: E possivel um pais/estado se
desenvolver de forma sustentdvel? Quais as medidas para que isso ocorra? Uma economia
sofisticada contribui para a preservagao do ambiente? A presente dissertagdao possui relevancia
nesse sentido pois a mudanga climatica ¢ um problema que deve ser enfrentado, afinal pode
gerar graves consequéncias para o planeta e consequentemente, para os seres humanos.

Consequéncias estas que em sua maioria sao irreversiveis, destacando a urgéncia do tema.
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2 O DIREITO ECONOMICO AMBIENTAL E AS ALTERACOES DO CLIMA

O objetivo da pesquisa ¢ demonstrar de que maneira os impactos da mudanga climatica
se revelam no ecossistema, nas relagdoes antropogénicas e econdmicas. Para isso, € necessario
compreender a historicidade do clima, a relagdo crescimento econdmico e preservagao da
natureza, além dos parametros da lei que versam sobre a questao.

Esse capitulo visa explicar o que ¢ o Direito Econdmico para podermos adentrar no
Direito Econdmico Ambiental, de modo que se possa aferir a correlagdo da ordem econdmica
e o direito fundamental meio ambiente, tracando seus principais instrumentos constitucionais e
conferéncias internacionais. Com a intencao de prezar pela boa qualidade de vida, alvo este
tanto do Direito Econdmico, quanto do Ambiental, se faz pertinente a explanacdo sobre as
mudangas climaticas, afinal estas s3o uma ameaca para humanidade, em razao dos impactos
negativos relacionados a saude do homem, infraestrutura e ecossistemas.

O capitulo em questdo apresenta entdo ponto de partida fulcral para andlise realizada,
tendo em vista que delineara os pontos principais das areas do Direito mencionadas, alcangando
posteriormente, a cronologia do clima e principais aspectos sobre a mudanga climatica, entre
eles, conceito, impactos e possiveis solugdes através da mitigacao e adaptacdo. Assim, para que
tal exame seja necessario, acredita-se que seja imprescindivel uma contextualizagao da relagao
economia e ambiente, e logo em seguida, tratar sobre a alteracdo climatica, objeto deste

trabalho.

2.1 O DIREITO ECONOMICO

Para conseguir compreender o conceito de Direito Econdmico ¢ necessario identificar
primeiramente o seu nascimento e registro na Doutrina. “Os marcos da evolugdo do Direito
Econdmico sao determinados de acordo com a posi¢ao doutrinaria assumida pelos estudiosos.”

(SOUZA, 2017, p.43)." Dessa forma ¢é essencial dizer que este Direito possui leituras diversas,

! Pode-se identificar como precursores do Direito Econdmico: no século XVIII, Nicolas Baudeau foi
um precursor fisiocrata ao falar sobre a legislagdo econdmica, pontuando que toda a atividade econémica
eraregida por uma Constitui¢do Econdmica. Ja o italiano Angelo Levy publicou em 1886, a obra “Direito
Econdmico” e objetivava a reducdo do Direito Piblico ao Privado, e com a Economia Politica, chegava
auma unidade que seria esse Direito Economico. Na Alemanha Lesimann abordava um Direito Industrial
que era independente do Direito Mercantil, ja Hedemann iniciou no Direito das obriga¢des para alcangar
o Direito Econdmico. O argentino J. Siburu assinalava que o Direito Econdémico iria ocasionar uma
nova fase na vida juridica da humanidade. No Brasil no século XIX, os pesquisadores encontram a obra
de José da Silva Lisbda- Leituras de Economia Politica ou Direito Econdmico conforme a Constituigao
Social e Garantias da Constituicdo do Império do Brasil. (SOUZA, 2017, p. 43 ¢ 44)



12

uns acreditavam que o surgimento se deu numa crise do direito tradicional; outros como
decorrentes de guerra; outros identificavam este Direito a partir da interven¢do do Estado no

dominio econOmico.

Tomada a circunstancia do esfor¢o global de uma nagao, que justifica medidas
de excecdo durante o tempo de guerra, muitos autores quiseram ver, no Direito
Econdomico, apenas esse aspecto circunstancial, ndo o aceitando como
disciplina capaz de consolidar-se em periodos de vida normal da sociedade.
(SOUZA, 2017, p.45)

Fabio Konder Comparato em seu ensaio “O indispensavel direito econéomico” nos
ensina que o seu surgimento se deu através da primeira guerra mundial, com o fim do século
XIX e a superacao da concepgao classica da guerra e da economia. Segundo o autor, a guerra
era vista como uma atividade marginal, que interessava a alguns grupos sociais, contudo em
1914, passou a ser um fendmeno social totalitario, ou seja, interessava diretamente todas as
classes sociais. A partir disso, ha de se extrair que a Grande Guerra de 1914-18 colocou um
ponto final numa visdo romantica de exercicio militar e demonstrou o absolutismo presente em

varias areas, como ciéncia, arte, religido e a economia. (COMPARATO,1978, p.455)

A economia, mais do que qualquer outra atividade tradicionalmente civil,
transformou-se sob a acio do novo fenémeno bélico. Demonstrado que a
guerra ndo se ganha somente nas frentes de combate, mas também e sobretudo
nos campos, nas usinas, nas fabricas e nos laboratérios, ao Estado nao era
mais indiferente a evolucdo das atividades econdmicas ou as decisdes dos
agentes da economia privada. Cumpria, ao contrario, submeté-los antes de
tudo as exigéncias da guerra. Dai o surgimento de uma regulamentacio
abundante, estrita e minuciosa das atividades econdmicas, que transforma
em pouco tempo o panorama cldssico do direito patrimonial, abolindo
principios,  deformando  institutos e  confundindo  fronteiras.
(COMPARATO,1978, p.455-456, grifo nosso).

Nesse contexto, alguns viam a formacdo de um direito bélico, porém outros ja
enxergavam como uma norma forma de expressao juridica, afinal nao se continha apenas num
fenomeno militar, de carater transitorio, mas sim, duradouro, de modo a permanecer na vida
social: referir-se-ia de um direito da economia ou direito economico. (COMPARATO, 1978,
p.456)

Bercovici (2010, p. 395) diz que essa reflexdo sobre este direito se dd nesse cendrio da
Primeira Guerra Mundial, afinal foi uma verdadeira “guerra econdmica”, contudo “nao
significa que o Direito Econdmico esteja vinculado apenas ao declinio do liberalismo ou a
intervencao do Estado”; a questdo ¢ muito mais complexa, como serd demonstrada.

Para Comparato, varias fases da Historia foram importantes para consubstanciar o

parecer desses pensadores sobre esse Direito, seja pela crise de 1929, com a paralisagdo dos
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fatores de producao — “diminui¢do do valor do comércio internacional da ordem de 60%, baixa
dos precos internos de 30%, baixa na cotacdo das acdes em Bolsa de 75%, desemprego em
massa (25% da mao-de-obra ativa nos Estados Unidos), multiplicacdo de insolvéncias”- dessa
maneira, necessario alavancar a maquina econdémica que se encontrava estatica, pelo Estado.
(COMPARATO, 1978, p. 456) Seja pela Segunda Guerra Mundial que veio desestabilizar as
economias europeias com problemas de pentria e inflagdo ou posteriormente pela guerra fria,
a qual apropriou-se de proporcdes totalitdrias em razao do fato atomico. Com efeito, a corrida
armamentista ocasiona uma revalorizagdo do fato economico. “Destinada por outro lado a
sustentar o extraordinario esforco de armamento atdmico, a politica de vigorosa expansao
industrial impunha-se por outro como arma indispensavel no conflito ideoldgico.”
(COMPARATO, 1978, p. 456-458)

No apos-guerra pode se exaurir um movimento de integragdo de mercados e de
concentragdo do poder econdmico na area industrial e é nessa toada que se criam varias
entidades supranacionais (CECA- Comunidade Europeia do Carvao e A¢o, CEE- Comunidade
Econdmica Europeia), que comegaram a inserir normas de reorientagdo economica aos Estados-

membros. (COMPARATO,1978, p.459)

Todos estes fatos insdlitos, que nao cessam de agitar a humanidade, foram de
inicio impotentes para abalar o mundo bem arrumado da doutrina juridica.
Esta continuava placidamente a se ocupar das instituicdes tradicionais,
concedendo, vez por outra, uma atencao superficial e desdenhosa aquilo que
se lhe afigurava como novidades sem consisténcia nem futuro.
(COMPARATO,1978,p.459)

E de supra importancia mencionar a fundagio por Justus Wilhelm Hedemann em Jena,
Alemanha, do “Instituto de Direito Economico” (“Institut fiir Wirtschaftsrecht™) que coincidiu
com o término da primeira guerra mundial, afinal o pais ¢ conhecido como o ber¢o de grandes
teorias juridicas. Posteriormente, foi transferido para Berlim e € nesse cenario que a sugestao
de Hedemann e seus seguidores ¢ recebida na Italia, levando assim a um novo salto da
concepcdo de um direito econdmico, tanto na doutrina francesa quanto italiana.
(COMPARATO, 1978, p.460)

Nesse sentido relata o Professor Fabio Nusdeo (2013, p.407):

O dito congresso de Jena, como ja visto, concluiu-se com o langamento de um
manifesto ao qual se deu o significativo titulo de ‘an das recht der gegenwart’,
ou seja, ‘por um Direito Moderno’, também conhecido como Manifesto de
Jena ou Manifesto por um novo Direito. Um ano antes, havia-se fundado
naquela cidade uma sociedade chamada Direito ¢ Economia (Recht und
Wirtschaft) cujas atividades foram obnubiladas pelos eventos bélicos de
1914-1918, ao cabo dos quais um intenso labor de pesquisa e de
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elaboracao doutrinaria levou a se fixar, sempre na Alemanha, o conceito
de um Direito Econémico que, pouco depois, chegaria a Italia, Franca e
demais paises do continente. (NUSDEOQO,2013, p.407 grifo nosso).

A partir do exposto, Comparato faz uma analise da primeira concepc¢ao de direito
economico por Hedemman: “¢ voluntariamente vaga e indefinida. Para ele, ndo se trata de
cultivar um novo ramo do Direito, dotado de uma técnica e de instituigdes originais.”
(COMPARATO, 1978, p.461) Por ter essa caracteristica indefinida, a maioria dos autores nao
se satisfez em razdo desta, contudo demonstraram impressionados com a apari¢do das
instituicdes juridicas de contetido econdmico, afinal as mesmas ndo se encaixavam em nenhuma
legislacdo ou ramo tradicional. Dessa forma, surge a ideia de reagrupamento das disciplinas
juridicas e assim para alguns, “o direito econdmico seria propriamente o direito das atividades
econOmicas, englobando todos os institutos referentes a produgao e a circulagao das riquezas”
¢ para outros, seria a concepc¢do de “o novo direito como uma espécie de ordenamento
constitucional da economia.” (COMPARATO, 1978, p.462)

Clemens Zacher (2002. p. 13-20) contribui para esse raciocinio no que tange a
especificidade do Direito Econdomico, ou seja, essa emancipacdo da forma tradicional do
pensamento juridico, devendo ser assimilado na conjuntura que surgiu e € nessa condi¢do que
também esta vinculada a ideia da constitui¢do econdmica. Antes de adentrarmos numa breve
explicacdo sobre as constituigdes econdmicas, necessario entender as defini¢des desse Direito
para alguns autores.

Fébio Konder Comparato (1978, p.465) entende que o "O novo Direito Econdmico
surge como o conjunto das técnicas juridicas de que lanca mao o Estado contemporaneo na
realizagdo de sua politica economica.” (COMPARATO, 1978, p.465)

Eros Roberto Grau (2010, p. 153) nos ensina que:

r

Direito Econdmico € optar pela adogdo de um modelo de interpretacao
essencialmente teleologica, funcional, que instrumentara toda a interpretacao
juridica, no sentido de que conforma a interpretagio de todo o direito. E
compreender que a realidade juridica ndo se resume ao Direito formal. E
concebé-lo como um novo método de analise substancial e critica, que o
transforma ndo em Direito de sintese, mas em sincretismo metodoldgico.
Tudo isso, contudo, sem que se perca de vista 0 comprometimento econdmico
do Direito, o que impde o estudo da sua utilidade funcional. (GRAU, 2010, p.
153)

Giovani Clark (2001, p.7) diz que:

O estudo do Direito Econdomico — entendido como um ramo do Direito que
dita o ‘dever-ser’ para as atividades econdmicas, ja que impde normas
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juridicas de comportamento para os agentes econdmicos que atuam nessa
orbita, motivados pelo imperioso interesse de estancar suas multiplas
necessidades/caréncias individuais e coletivas, diante da raridade de recursos.
(CLARK, 2001, p.7)

Washington Peluso Albino de Souza aponta o direito econdomico como:

“o ramo do Direito, composto por um conjunto de normas de contetido
econdmico € que tem por objeto regulamentar as medidas de politica
econdmica referentes as relacdes e interesses individuais e coletivos,
harmonizando-as — pelo principio da economicidade — com a ideologia
adotada na ordem juridica. Cuida-se do ramo do Direito que se aplica a
regulamentar as medidas de politica econémica que adota uma linha de maior
vantagem nas suas decisoes. “(SOUZA, 1980, p.3)

Analisado os conceitos acima se faz pertinente, neste momento, a explanacdao das
constituigdes econdmicas. Apesar das constitui¢des liberais dos séculos XVIII e XIX
contivessem alguns temas de contetido econdmico, como por exemplo a garantia da propriedade
ou liberdade da industria, essa discussdo sobre a constitui¢do econdmica pertence ao século

XX. (BERCOVICI, 2010, p. 396)

As constitui¢des do século XX ndo representam mais a composi¢ao pacifica
do que ja existe, mas lidam com conteudo politicos e com a legitimidade, em
um processo continuo de busca; de realizacdo de seus contetdos, de
compromisso aberto de renovagdo democratica. Ndo ha mais constituicdes
monoliticas, homogéneas, mas sinteses de conteudos concorrentes dentro do
quadro de um compromisso deliberadamente pluralista A constitui¢ao € vista
como um projeto que se expande para todas as relacdes sociais. O conflito €
incorporado aos textos constitucionais, que ndo parecem representar apenas
concepgoes da classe dominante, pelo contrario, tornam-se u m espaco onde
ocorre a disputa politico-juridica. (BERCOVICI, 2010, p. 396)

Bercovici, (2010, p. 386) preceitua que muito embora a primeira Constituicao desse
parametro tenha sido a do México em 1917, o principal cerne se deu através da Constituigao
Alema de 1919, conhecida como Constituigdo de Weimar. Esta possui como fundamento a
procura de um compromisso em uma estrutura politica pluralista. Mister salientar o contexto
histérico que se deu as Constituicdes citadas; foram a partir das reivindicagdes operarias que se
organizaram apos verificarem a inexisténcia de direitos efetivos que somada a Primeira Guerra
Mundial faz nascer o constitucionalismo social. E a partir do fim desta guerra, a sociedade se
divide em sociedade civil e Estado e “no lugar de uma sociedade composta por proprietarios,
organizados por um Estado ndo intervencionista, surge uma sociedade marcada pelo conflito

das diversas camadas sociais, cada uma buscando o atendimento de seus interesses.” (ROCHA,

2015, p. 127).
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O ponto principal trazido pela Constitui¢do de Weimar “é a da instauracdo de uma
democracia de massas, ou seja, uma democracia que deveria ser entendida na forma e na
substancia pois importava na emancipagao politica e na igualdade de direitos, incorporando os
trabalhadores ao Estado.” (BERCOVICI, 2010, p. 396) Desse modo, na Alemanha, tanto a
igualdade politica, como o sufragio universal promoveram um parlamento com grande parte de
partidos que esperaram uma transicdo democratica para o socialismo, de maneira a alargar a
legislagdo econdmica e com isso provocar o aumento do embate do controle do Estado pelas

diversas forgas sociais e economicas. (BERCOVICI, 2010, p. 397)

A constituicio de Weimar, como praticamente todas as constituicoes
democraticas posteriores do século XX (por exemplo, a italiana de 1947,
a indiana de 1950, as espanholas de 1931 e 1978, a francesa de 1946, a
argentina de 1949, a portuguesa de 1976 e as brasileiras de 1934, 1946 e
1988), incorporou em seu texto os conflitos econémicos e sociais,
chamando formalmente a atengdo sobre estas questdes e determinando a
necessidade de se encontrarem solugdes constitucionalmente adequadas. Isto
¢ particularmente sensivel e perceptivel na chamada "constituicdo
econémica" ou seja, a Constitui¢do politica estatal aplicada as relacées
econdmicas. Nao por acaso, foi (e é) e m torno da constitui¢do econdmica que
se travaram os grandes embates politicos e ideologicos durante a sua
elaborag@o. Também nao por outro motivo é na constitui¢do econdmica que
os criticos costumam encontrar as "contradigdes", os "compromissos
dilatorios", as "normas programaticas" buscando bloquear, na pratica, sua
efetividade. (BERCOVICI, 2010, p. 397, grifo nosso)

Nesse interim pode-se compreender que a constitui¢do econdmica se inicia a partir de
uma estrutura econdmica problemadtica, ou seja, quando “cai a crenga na harmonia pré-
estabelecida do mercado.” (BERCOVICI, 2010, p. 397) Essa constituicdo busca uma nova
ordem econdmica, de modo a rejeitar o mito da auto regulacdo do mercado.

Bercovici, (2010, p.397) afirma que “com a Constituigado de Weimar e seu Estado
Economico ("Wirtschaftsstaat”), para Ernst Rudolf Huber, a posicao privilegiada do Direito
Econdmico teria se consolidado”. Logo, a partir do século XX, as constituigdes comecam a
conter normas que atribuem competéncias “para elaboracdo e implementagdo da politica
econOmica e estabelecem o fundamento juridico para que os Estados tomem as medidas
econOmicas necessarias.” (BERCOVICI, 2010, p. 397 -398).

Nesse sentido:

A incorporacdo da politica econdmica aos textos constitucionais reflete-se
também na propria concepgao de Direito Econdmico, especialmente as no¢des
elaboradas no segundo pos-guerra. Apenas para limitarmos esta investigacao
ao caso brasileiro, o fundador da disciplina do Direito Economico entre nos,
Washington Peluso Albino de Souza, por exemplo, defende a autonomia
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doutrinal do Direito Econdmico como um "ramo" do direito. (BERCOVICI,
2010, p. 398)

Washington Peluso Albino de Souza (2017, p.23) destrincha todo o conceito de Direito
Econdmico, entendendo este ser um ramo autdbnomo do Direito, tendo por objeto a
regulamentagdo da politica econdmica, sendo esta “um conjunto de medidas postas em pratica
para atender objetivos econdmicos”. (SOUZA,2017, p.25). Os agentes sao principalmente, os
individuos, o Estado, empresas, organismos internacionais € nacionais, dentre outros. “Na
pratica da atividade economica, o individuo, o Estado, a empresa ou demais entes que figurem
como sujeito, seguem uma linha politico-econdmica ditada pela ideologia constitucional na
defesa dos seus respectivos interesses.” (SOUZA, 2017, p. 25-26). Nessa toada, se faz
pertinente a compreensdo da ideologia constitucional adotada:

Nao se trata do sentido filos6fico ou politico amplo de ideologia, nem mesmo de cada
ideologia politica geralmente referida, tal como a capitalista, a socialista, a comunista,
etc. Independentemente dessa configuragdo, referimo-nos aos principios que sejam
fundamentais na ordem juridica considerada, mesmo que isoladamente se
identifiquem como alguma daquelas ideologias politicas acima referidas. A ideologia
que nos referimos ¢ aquela definida, em Direito Positivo, no Estado de Direito pela
Constituicdo vigente, em cada época e em cada pais. Por isso, definimos como
ideologia constitucionalmente adotada. De modo geral, boa parte dos elementos
considerados como correspondentes a esse conceito de ideologia estio reunidos

no capitulo da “Ordem Econdmica e Social”, que por essa razio é denominado
“Constituicio Economica.” (SOUZA, 2017, p; 28-29 grifo nosso)

A nossa Constituicao de 1988 esta pautada num conteudo explicito ao que se refere as
tarefas e o fins do Estado e da sociedade e em razao disso, denomina-se “constitui¢do dirigente”.
(BERCOVICI, 2010, p.400)

Bercovici, (2010. p. 401), cita José Joaquim Gomes Canotilho? e sua obra Constitui¢éio
dirigente e vinculag¢do do legislador, para explicar a fundo a concep¢do de constitui¢do
dirigente e afirma: “para Canotilho esta ligada a defesa da mudanga da realidade pelo direito.
O sentido, o objetivo da constituicdo dirigente ¢ o de dar for¢a e substrato juridico para a
mudanga social. E um programa de ac¢do para a alteragdo da sociedade.”

Assim, ha constituicdes dirigentes revoluciondrias, como a portuguesa de 1976 ou
reformistas, como a espanhola de 1978 e a nossa de 1988, que prevé um programa de politicas
publicas e distributivas, por meio de alguns dispositivos, como o artigo 3° da Constitui¢ao de

1988: (BERCOVICI, 2010, p. 401)

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constitui¢do dirigente e vinculagido do legislador: contributo
para compreensdo das normas constitucionais programaticas. 2. ed. Coimbra: Coimbra Ed., 2001. p.
224-225 313.
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Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; II - garantir o
desenvolvimento nacional; III - erradicar a pobreza e a marginalizagao e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminac¢ao.(BRASIL,1988)

Para Eros Grau (1998, p. 130 — 153), essa norma do artigo 3° ¢ uma “norma-objetivo”
ou uma ‘“norma-fim”, em outras palavras, seria aquela que indica os objetivos a serem
cumpridos por todos os instrumentos legais que estdo dispostos com a finalidade de construir
uma nova sociedade, diferente da existente no instante em que foi elaborado o texto
constitucional.

Nesse contexto:

O Estado deve ser entendido como o "portador da ordem social", o que
pressupde um a vontade politica disposta a colocar o programa constitucional
em andamento. Isto, no entanto, ndo ¢ suficiente. A constante pressdo das
forgas politicas populares ¢ fundamental para que o Estado atue no sentido de
levar a soberania popular as ultimas consequéncias. (BERCOVICI, 2010,
p.402)

A constituicdo econdmica tem varias funcdes, dentre delas, uma se releva muito
importante, qual seja a instituicdo da ordem politica econdmica, em especial as que se referem
as limitacdes a liberdade da economia. “Como exemplo, pode-se mencionar a livre
concorréncia, a fun¢do social da propriedade, a defesa do consumidor e do meio-ambiente, a
repressao ao abuso do poder econdmico (artigos 170, III, IV, V, VI 173, §4° entre outros, da
Constitui¢ao de 1988).” (BERCOVICI, 2010, p. 402) Com efeito, “a constituicdo econdmica
de 1988, ¢ uma constituicdo econdmica diretiva, dotada de um programa explicito de politica
econOmica incorporado ao seu texto.” (BERCOVICI, 2010, p. 402)

Nesse diapasdo, Derani (2008, p. 48) nos diz que: “A politica econdmica trabalha
necessariamente com a coordenacao da atividade de mercado, com a concorréncia, com a
prestagao de servigos do Estado e que ela abraga também questdes de carater ambiental.”

E nesse contexto que iremos relacionar o Direito Econdmico com o Direito Ambiental,
como a propria autora nos ensina: “O direito econdmico e ambiental tem na politica economica
uma fonte fundamental” (DERANI, 2008, p. 48) e se pode verificar esse abrago as questdes
ambientais, como: reaproveitamento do lixo, aproveitamento de recursos naturais, dentre
outros. Dessa forma, se fara uso da obra Direito Ambiental Econémico, de Cristiane Derani no

proximo topico.
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2.2 DIREITO ECONOMICO AMBIENTAL

Tendo definido no topico anterior a respeito do conceito de Direito Econdomico em razao
de sua origem legal e doutrinaria, além de uma breve linha histérica, partimos para a relagao
entre esta area com a ambiental. O intuito desse segundo ponto ¢ demonstrar que essas matérias
além de se interceptarem, apresentam as mesmas preocupagdes no que tange a uma melhor
busca de qualidade de vida e estabilidade do processo produtivo.

Vale destacar a explicacdo que DERANI, 2008, p.58 faz a respeito:

O direito econdomico visa a dar cumprimento aos preceitos da ordem
econdmica constitucional. Ou seja, a estrutura normativa construida sob a
designacdo de direito econdmico objetiva assegurar a todos, existéncia
digna, perseguindo a realizacio da justica social (CF, art. 170, caput). O
direito ambiental tem como tronco o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, passivel de frui¢ao por toda coletividade (bem
de uso comum do povo) (CF, art. 225, caput). (DERANI, 2008, p.58 grifo
n0sso)

Alexandre Coutinho Pagliarini e Juliana Cardoso Ribeiro Bastos (2011, p. 41-43)

asseveram que:

A Constitui¢do, em seu artigo 170, define a livre iniciativa e a propriedade
privada como valores da ordem econdmica, firma como modelo economico
adotado pelo Brasil o capitalismo. Contudo, ndo se trata de puro capitalismo.
O constituinte albergou outras normas de carater social como principios
orientadores da ordem econdomica, como ¢ o caso da fun¢do social da
propriedade, da defesa do consumidor, da defesa do meio ambiente, da
reducdo das desigualdades regionais e sociais e da busca pelo pleno emprego.
A defesa do meio ambiente ¢ uma novidade da Constituicao de 1988. Além
de ter sido positivada como principio conformador da ordem economica
(artigo 170, inciso VI), foi-lhe dedicada o capitulo VI, no titulo da ordem
social. Portanto, a partir do artigo 225 da Constitui¢ao, o plano constitucional

foi inovado com a necessidade de se atentar para a protecdo do meio ambiente.
(PAGLIRIANI e BASTOS,2011,p.41-43)

Verifica-se que o artigo 170 da Constituicdo de 1988 traz em seu caput como a ordem
econdmica deve ser fundada: na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, com a
finalidade de garantir a todos, existéncia digna, de acordo com os parametros da justiga social,
observados os principios da ordem econdmica.

Mister salientar a alteracao feita pela Emenda Constitucional n.42, de 19 de dezembro
de 2003 ao inciso VI do artigo 170 da Constituicdo de 188, no qual o principio da protecao

ambiental passa a dispor que a ordem econdmica deve observar a defesa do meio ambiente,
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inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e

servigos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo.(BRASIL,1988)

Nesse espectro:

As normas da ordem econdmica constitucional brasileira, dentro da afirmacao
de que esta ordem tem por fim assegurar a todos, existéncia digna, conforme
os ditames da justica social (art. 170). A inserc¢ao de tal expressao no direito
ambiental brasileiro acaba por denunciar a busca por um aspecto qualitativo,
depois das decepgdes resultantes da adocdo de um sentido unicamente
quantitativo para designar qualidade de vida, traduzida que era apenas por
conquistas materiais. O alargamento do sentido da expressido “qualidade
de vida”, além de acrescentar esta necessaria perspectiva de bem-estar
relativo a sadde fisica e psiquica, referindo-se inclusive ao direito do
homem fruir de um ar puro e de uma bela paisagem, vinca o fato de que o
meio ambiente ndo diz respeito a natureza isolada, estatica, porém integrada a
vida do homem social nos aspectos relacionados a produgao, ao trabalho como
também no concernente ao seu lazer. Qualidade de vida, proposta na
finalidade do direito economico, deve ser coincidente com a qualidade de
vida almejada nas normas de direito ambiental. (DERANI, 2008, p.58
grifo nosso)

Ao pensar no art. 170 da CFRB/88, entende-se que ele serve como uma orientagdo com

o objetivo de vincular o Estado e os cidadaos, afinal a grande finalidade da Republica brasileira

¢ a de garantir a todos uma existéncia digna, com a constru¢ao de uma sociedade livre, justa e

solidaria. (DERANI, 2008, p.213-214). A partir do que foi dito, ha um desdobramento desse

fim em outros capitulos do titulo da ordem social:

Esta embutido no art. 194 sobre seguridade social, que prevé a a¢do conjunta
do Poder Publico e da sociedade visando a satde, previdéncia e assisténcia
social dos cidaddos. Possui traducao no art. 205, que declara ser a educacgdo
um direito de todos e dever do Estado e da familia. Encontra guarida no art.
225, que compde o capitulo do meio ambiente, dispondo sobre o direito a sadia
qualidade de vida das presentes e futuras geragdoes. (DERANI, 2008, p.214)

Como explicado anteriormente por (PAGLIRIANI E BASTOS, 2011, p.41-43): “a

defesa do meio ambiente ¢ uma novidade da Constituicao de 1988, além de ter sido positivada

como principio conformador da ordem econdmica (artigo 170, inciso VI)”, encontra-se no art.

225 da Constituigao:

Nesse contexto,

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo ¢ essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragdes (BRASIL, 1988).

vale destacar que o desenvolvimento econdmico introduz outros itens

na formacao de politicas publicas, como se pode ver o direito ao meio ambiente ecologicamente
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equilibrado do art. 225 se fazer inserido como principio a ser respeitado pela atividade
economica do art. 170, VI. “A positivacao deste principio ilumina o desenvolver da ordem
econOmica, impondo sua sustentabilidade.” (DERANI, 2008, p.227)

A autora nos diz que o desenvolvimento econdmico ¢ pensado juntamente com o uso

correto dos recursos naturais, de modo que esta atividade depende da natureza. Nesse sentido:

Destarte, a elaboracgao de politicas visando ao desenvolvimento econémico
sustentavel, razoavelmente garantido das crises ciclicas, esta diretamente
relacionada a manutencio do fator natureza de producao (defesa do meio
ambiente), na mesma razio da protecdo do fator capital (ordem
econdomica fundada na livre iniciativa) e da manutencao do fator trabalho
(ordem econdmica fundada na valorizacio do trabalho humano). A
consideragdo conjunta destes trés fatores garante a possibilidade de
atingir os fins colimados pela ordem econdomica constitucional: assegurar
a todos, existéncia digna, conforme os ditames da justiga social. E o que
dispoe textualmente o caput do art. 170. (DERANI, 2008, p. 228-229 grifo
nosso)

Derani (2008, p. 228) constata o inter-relacionamento do art. 170 com o art. 225 da

Constitui¢ao Federal:

O art. 225 com o art. 170 da Constitui¢do Federal aparenta uma obviedade,
pois o ordenamento juridico deve ser sempre compreendido em seu
conjunto e niao por suas normas isoladamente. Certo, e disso ja tratei
adrede. Entretanto, a relagdo a que me refiro ndo ¢ simplesmente
intranormativa, porém ¢ uma relag@o entre os elementos do “mundo da vida”
que estdo presentes em cada norma. Assim, afirmo que os elementos que
compdem a norma expressa no art. 225 estio na realidade interagindo
com os elementos tratados pela norma do art. 170. Mais ainda, os fatos a
que se reportar ou a que der ensejo alguma destas normas, inclusive pelo
seu carater prospectivo, invariavelmente envolverio os elementos da
realidade sobre os quais dispde o outro artigo. (DERANI, 2008, p.228 grifo
Nnosso)

E bem verdade que ao tratar de atividade econdmica, encontra-se uma influéncia na
esfera ambiental e se faz necessaria a manutencao dos recursos naturais para que o homem
continue explorar economicamente. Logo, esse relacionamento do individuo com a natureza
deve ser desempenhado de uma forma que consiga trazer uma existéncia digna a todos,
implicando assim a sustentabilidade. “Existéncia digna, em termos de meio ambiente, ¢ aquela
obtida quando os fatores ambientais contribuem para o bem-estar fisico e psiquico do ser
humano.” (DERANI, 2008, p. 244)

A primeira parte do texto do art. 225, CRFB/88, traz um direito constitucional a todos,
apresentando um direito fundamental, ou seja, aquele direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, de uso comum do povo. Isso nos revela a impossibilidade de se apropriar
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individualmente de parcelas do meio ambiente para consumo privado. (DERANI, 2008, p. 245).

J& a segunda parte nos indica o 6nus da coletividade e do Poder Publico ao determinar a defesa

do ambiente em razdo das presentes e futuras geracdes. “Obriga-se o Poder Publico a incluir

nas suas atividades a defesa e preservagdo do meio ambiente, ndo apenas para resultados

imediatos, mas também para vincular-se este dever do Estado as geracdes futuras”, afirma

Derani (2008, p. 253).

Neste diapasdo, valido mencionar o Principio da Equidade intergeracional, o qual

Simone Bolson (2012. p.215) nos ensina que:

Equidade intergeracional, em um breve conceito, ¢ um corolario da igualdade
entre as geragodes passadas, as presentes e as que nos sucederdo; esta equidade
contém dois componentes: aquele que diz respeito a justa utilizagdo dos
recursos naturais pelas geracdes passadas, presentes e futuras e o que tange a
responsabilidade da preservacdo de tais recursos, disponiveis a todos as
geragdes, pois nenhuma geracao esta acima das outras geragdes. (BOLSON,
2012, P. 215)

Além do artigo 225 da Constitui¢do Federal de 88, outros também tratam do meio

ambiente, quais sejam:

Artigo 5°, inciso LXXIII: “qualquer cidadao ¢ parte legitima para propor acao
popular que vise anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de
que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimonio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fe,
isento de custas judiciais e do Onus da sucumbéncia”. ¢ Artigo 23:
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: “proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de
suas formas” (inciso VI) e “preservar as florestas, a fauna e a flora” (inciso
VII).  Artigo 24: competéncia concorrente para legislar da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal: “florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢ao do meio ambiente e
controle da poluicdo” (inciso VI) e “responsabilidade por dano ao meio
ambiente [...]” (inciso VIII). ¢ Artigo 129, inciso III: “S3o fungdes
institucionais do Ministério Publico: [...] promover o inquérito civil e a acao
civil publica, para a prote¢ao do patrimonio publico e social, do meio ambiente
e de outros interesses difusos e coletivos™. * Artigo 174: “Como agente
normativo e regulador da atividade economica, o Estado exercerd, na forma
da lei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico ¢ indicativo para o setor privado. [...] § 3%
O Estado favorecera a organizagdo da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protegdo do meio ambiente € a promogao econdmico-
social dos garimpeiros”. ¢ Artigo 200, inciso VIII: “Ao sistema tnico de
saude compete, além de outras atribui¢des, nos termos da lei: [...] colaborar
na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho”. ¢ Artigo
216, inciso V: patrimonio cultural brasileiro: “os conjuntos urbanos e sitios de
valor historico, paisagistico, artistico, arqueologico, paleontoldgico, ecologico
e cientifico”. (BRASIL, 1988, grifo nosso)
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Em razdo das normas expostas aufere-se que a Constituicdo Brasileira integra ordem
econOmica com a ordem ambiental, de modo que a unido se da pela finalidade da melhora de
qualidade vida. Quando se verifica o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, nos
traduz uma caracterizagdo de um direito fundamental, no status daqueles descritos no art. 5°,
CRFB/88. “Este bem juridico, o meio ambiente ecologicamente equilibrado, ¢ um pressuposto
para a concretizacdo da qualidade de vida, a qual se afirma, por sua vez, como a finalidade
maxima das normas do capitulo do meio ambiente” (DERANI, 2008, p.60)

Apesar da protecdo do meio ambiente ter sido positivada pela primeira vez na
Constituicdo de 1988, esta ja era mencionada em outros lugares do mundo em razdo dos
problemas decorrentes do ambiente. Assim, alguns tratados € convengdes internacionais ja
tratavam sobre a prote¢do ambiental antes a Constituicao. (PAGLIRIANI E BASTOS, 2011,
p.42)

Em 1972, a Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente, realizada pela Organizacao
das Nacdes Unidas ja mencionava alguns itens importantes: desenvolvimento sustentavel,
poluicdo e busca pela melhoria na qualidade de vida. Os pontos centrais dessa conferéncia
foram: o meio ambiente ecologicamente equilibrado e a elaboragdo da Declaragdo de
Estocolmo, que tratou pela primeira vez, o direito ao meio ambiente como um direito humano.
(PAGLIRIANI E BASTOS, 2011, p.42). Além desta, importante mencionar o Relatorio de
Brundtland ou Relatério Nosso Futuro Comum de 1987, elaborado pela ONU, o qual se
destacou por trazer o conceito mundial de desenvolvimento sustentavel, que também foi
adotado como vimos anteriormente, na nossa Constituigdo de 1988, em seu artigo 225.
“Firmou-se como o desenvolvimento que satisfaz as necessidades da presente geragdo sem o
comprometimento das necessidades das geracdes futuras.” (PAGLIRIANI E BASTOS, 2011,
p.43).

Logo, este conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu em meio a um conjunto de
premissas elaboradas para lastrear o novo padrao de desenvolvimento, cabendo destacar as

palavras da presidente da CMMAD, Gro Harlem Brundtland, (CMMAD, 1991, p. 13-14):

O meio ambiente ndo existe como uma esfera desvinculada das agdes,
ambic¢des e necessidades humanas, e tentar defendé-lo sem levar em conta os
problemas humanos deu a propria expressdo "meio ambiente" uma conotagdo
de ingenuidade em certos circulos politicos. Também a palavra
“desenvolvimento" foi empregada por alguns num sentido muito limitado,
como "o que as nacgdes pobres deviam fazer para se tornarem mais ricas", e
por isso passou a ser posta automaticamente de lado por muitos, no plano
internacional, como algo atinente a especialistas, aqueles ligados a questdes
de "assisténcia ao desenvolvimento". Mas o "ambiente", isto é, onde todos
nos vivemos; E "desenvolvimento' é o que todos nos fazemos na tentativa



24

de melhorar o nosso lote dentro dessa morada. Os dois sdo inseparaveis.
Além disso, as questdoes de desenvolvimento devem ser vistas como cruciais
pelos lideres politicos que sentem que os paises alcangcaram um patamar para
o qual outras nacdes devem se esforcar. Muitos dos caminhos de
desenvolvimento das na¢des industrializadas sao claramente insustentaveis. E
o grande poder econdmico e politico terd um profundo efeito sobre a
capacidade de todos os povos para sustentar o progresso humano para as
geracdes. (CMMAD,1991, p.13-14 grifo nosso)

Desse modo, o desenvolvimento sustentavel do relatério tinha o objetivo de oferecer um
caminho para conjugar preservacao do meio ambiente e desenvolvimento econdmico, ou seja,
“um processo de transformagao no qual a exploragdo dos recursos, a direcao dos investimentos,
a orientagdo do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanga institucional se harmonizam e
reforgam o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e aspiragdes humanas”
(CMMAD, 1991, p. 48-49).

Carlos Henrique Silva (2012, p.3) afirma que com a publicagdo do Relatério, o
movimento pro-sustentabilidade ganhou peso e iniciou um processo de legitimagdo e
institucionalizacdo normativa, com diretrizes acerca de principios de um modelo de
desenvolvimento sustentavel.

Importante dizer que esse tipo de desenvolvimento necessita de alguns elementos, quais
sejam: sustentabilidade social e ambiental, e viabilidade economica. Apenas as solugdes que
concebem esses trés elementos, em outras palavras, promovem o crescimento econdmico com
base nos impactos benéficos sociais e ambientais ¢ que merecem essa denominagdo de
desenvolvimento. (SACHS, 2008, p.36) Ademais, esse crescimento econdmico precisa estar de
acordo com os preceitos favoraveis a protecdo do meio ambiente, e ndo a exploragdo dos
recursos naturais ou extrativismo exacerbado em prol do capital humano e natural. (SACHS,
2002, p.52)

Em 1992, outro documento foi assinado pelo Brasil chamado de “Rio 92” ou “Eco 92”
ou “Cupula da Terra”, fruto da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro. O grande cerne foi como conciliar
desenvolvimento socioecondmico com a prote¢ao do meio ambiente. Em razao desse evento,
se obteve diretrizes como: Declaracao do Rio e Agenda 21. (PAGLIRIANI E BASTOS, 2011,
p.43). Nesse encontro, foi adotada também a Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima (COP), (ENAP, 2018, p.9)

Em 2002, a Clapula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel ou Rio+10, em

Johannesburgo, discutiu as propostas da “Rio 92 e a maior preocupacao se voltou para temas
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como: polui¢cdo, camada de ozonio, mudangas climaticas, desmatamento, avaliagdo do impacto
ambiental, dentre outras. (PAGLIRIANI E BASTOS, 2011, p.43).

Apos 20 anos, aconteceu a “Rio+20” e suas principais questdes foram: economia verde
no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicagdao da pobreza, além da estrutura
institucional para o desenvolvimento sustentavel. (PAGLIRIANI E BASTOS, 2011, p.43).

Em 2015, em Nova lorque, chefes de Estado de Governo e altos representantes da
Organizagao das Nagdes Unidas se reuniram a respeito de 17 objetivos de desenvolvimento
sustentavel e adotaram para tanto, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Esses
objetivos entraram em vigor no dia 1° de janeiro de 2016 e ha uma esperanca de cumprimento
até 31 de dezembro de 2030. Contudo, € possivel que algumas metas sejam cumpridas antes em
razao de outros acordos internacionais estabelecidos. Esta Agenda indica os novos desafios que
estdo por vir e estd conectada ao resultado da Rio+20. (ONU, 2020, on-line)

Com a exposic¢ao das principais conferéncias internacionais a respeito do meio ambiente
ha de se extrair que estdo gerando efeitos positivos nessa busca pela preservacdo do mesmo,
contudo ha muito o que precisa ser feito em razdo da exploracdo econdomica e desastres
ambientais, de modo que a economia e o ambiente deve se equilibrar, ou seja, encontrar a
sustentabilidade como a balanca pretendida. “A busca por uma boa qualidade de vida ¢ o
objetivo ultimo tanto do Direito econdmico quanto do Direito ambiental. Ocorre que, além da
finalidade comum, também os meios de alcanca-la devem guardar correspondéncia entre si”
(BASTOS; TAVARES, 2000, p. 618). Com efeito, essa boa qualidade de vida estd sendo
deturpada pelas mudangas climaticas decorrentes dessa exploragdo desenfreada dos recursos
naturais, gerando impactos negativos no planeta Terra. Dessa forma, no proximo item sera
tratado ndo sé desse embate, mas também do efeito estufa, os principais termos legais, as
consequéncias dessa mudanga e o uso da mitigacao e adaptacao, como possiveis solugdes para

o problema apresentado.

2.3 AS MUDANCAS CLIMATICAS

Os efeitos do aproveitamento abusivo dos recursos naturais realizado pelo homem,
principalmente apds a Revolucdo Industrial, fizeram com que uma nova discussdo surgisse
devido a piora da qualidade de vida humana. Afinal, nesta fase da Revolucao, houve um niimero
elevado de queima de combustivel f6ssil. Conforme Baird e Cann (2011, p.293): “o calor que
a queima de combustivel fossil produz ¢ utilizado para gerar vapor de alta pressdo, empregado

para mover as turbinas, e assim, produzir eletricidade”, contudo, essa combustao gera danos ao
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meio ambiente, como por exemplo uma intensificacdo do efeito estufa, pois a concentragdo
desses gases do efeito impede que o calor se irradie, aumentando a temperatura terrestre e
provocando o aquecimento global.

O planeta Terra tem por sua naturalidade a passagem por ciclos de aquecimento e
resfriamento, além de um efeito estufa que € necessario, ou seja, aquele que existe de maneira
nao artificial e € responsavel por manter a temperatura da Terra em torno de 30°C mais quente
do que ela seria na nao presenca dele, o que possibilita a existéncia da nossa vida. Se esse efeito
ndo acontecesse, a temperatura média global da superficie terrestre seria cerca de 15°C
negativos. (ENAP,2018, p.7). Contudo, como dito anteriormente, diante dessa exacerbada
atividade industrial, ha uma alteragao no clima terrestre, de modo que a agdo humana ¢ um item

preponderante no aquecimento. Nesse sentido:

Desde 1750, nos primérdios da Revolugdo Industrial, a concentragido
atmosférica de carbono — o gas que impede que o calor do Sol se dissipe nas
camadas mais altas da atmosfera e se perca no espago — aumentou 31%, e mais
da metade desse crescimento ocorreu de cinquenta anos para ca. Durante os
primeiros séculos da Revolugdo Industrial, de 1760 até 1960, os niveis de
concentra¢do de CO2 atmosférico aumentaram 26 de uma estimativa de 277
partes por milhdo (ppm) para 317ppm, um aumento de 40ppm.
(MARENGO,2006, p.22-23)

A partir do exposto, necessario tragar alguns eventos importantes para o estudo do clima.
Tyndall,(1873, p.117), em 1862, descobriu que certos gases, como por exemplo o didéxido de
carbono (CO2) e o vapor de dgua sdo opacos aos raios de calor, em outras palavras, esses gases
no ar faz com que o planeta fique mais quente. Ja apds a metade do século XX, os cientistas
explicaram este efeito que seria basicamente: a luz solar visivel entra de forma facil no ar e
aquece a Terra, aumenta a temperatura de sua superficie e quando esta emite a radia¢ao de calor
infravermelho, consegue se inserir nos principais gases do ar. “Este efeito estufa, como se
chamou mais tarde, foi apenas uma das muitas especulagdes sobre mudangas climaticas.”
(PEIXER, 2019, p.38)

Na década de 1930, o engenheiro e cientista amador Guy Stewart Callendar? realizou
algumas publicagdes de que o efeito estufa estava ocorrendo e que até entdo ele e os demais
cientistas entendiam que este aquecimento seria favoravel para o planeta. Assim, na década de

1950, essas publicagdes de Callendar fizeram com que alguns cientistas comecassem a

3 Callendar, G.S. (1938). The Artificial Production of Carbon Dioxide and Its Influence on Climate.
Quarterly J.  Royal  Meteorological  Society: 1938. 223-40  Disponivel  em:
http://www.met.reading.ac.uk/~ed/callendar 1938.pdf Acesso em: 24 de agosto de 2020.
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examinar essa questdo com mais cuidado e aten¢do, de maneira mais técnica e aprimorada. As
novas pesquisas demonstraram que o CO2 poderia se acumular na atmosfera e gerar o
aquecimento. Tudo indicava que uma mudanca climatica grave poderia se manifestar, € no
passado ja havia sucedido, em apenas um século ou dois. (PEIXER, 2019, p.41)

Em agosto de 1965, com a conferéncia sobre “Causas da Mudanca Climatica”, realizada
em Boulder, Colorado, Edward Lorenz, do Instituto de Tecnologia de Massachusetts, explicou
na sua fala de abertura que a menor mudanca nas condi¢des iniciais geraria uma enorme
mudancga no clima futuro. Outros estudiosos de meteorologia expuseram novas evidéncias de
que mudangas astrondmicas poderiam ter desencadeado as eras glaciais do passado. (PEIXER,
2019, p.42) Em meados da década de 60, a preocupacao com a mudanca ambiental tomou conta
da sociedade e isto estava relacionado com o reconhecimento ndo sé na area da ciéncia, mas
também pelas pessoas, de que o meio ambiente € vulneravel e suscetivel a mudancas rapidas e
até mesmo, catastroficas. “As muitas forcas que agem sobre o clima, todas interagindo uma
com as outras, somam-se a um sistema com uma tendéncia intrinseca variavel.” (PEIXER,
2019, p.43)

No inicio da década de 1970, esta preocupagdo gerou um aumento das dividas sobre os
impactos que as atividades humanas provocavam no planeta. Poucos graus de aquecimento ja
possuiam outros olhos perante os homens, ou seja, ndo era mais enxergado de forma boa, e sim
alarmante, em razao de sinais como aumento do nivel do mar, danos a agricultura, entre outros.
(PEIXER, 2019, p. 45). Nesse contexto, em 1979, foi realizada a Primeira Conferéncia sobre o
Clima em Genebra, contudo ainda nao se tinha uma uniformidade sobre as causas das mudancas
climaticas, nem sobre os danos as atmosferas, o que so6 veio a ser respondido na primeira
conferéncia de Villach, na Austria, em novembro de 1980. (PEIXER, 2019, p.45)

Em razdo das inquietagdes ou afli¢des que atingiam os cientistas a respeito do aumento
do clima, em 1979, a Academia Nacional de Ciéncias dos Estados Unidos da América convidou
um comité de especialistas para identificar os padroes dessas alteragdes climaticas, de modo
que a maioria concluiu que um mundo mais quente teria consequéncias terriveis como, secas,
enchentes, tempestades de forma intensificada. (PEIXER, 2019, p.46)

Parafraseando Daniel Bodansky, “O desenvolvimento da questdo da mudanga climatica
ocorreu inicialmente na arena cientifica proporcionalmente ao avango na compreensao do

problema do efeito estufa™ , sendo este momento identificado pelo autor como o primeiro

*BODANSKY, Daniel. The History of the Global Climate Change Regime. In: LUTERBACHER, Urs;
SPRINZ, Detlef F (ed). International Relations and Global Climate Change. Cambridge, Massachusetts:
The MIT Press, 2001, p. 24
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periodo da emergéncia climatica. O segundo, pode ser visto entre os anos de 1985 e 1988, onde
a mudanca climdtica deixa de ser algo cientifico e passa a ser politico. (DAROS, 2019, p.42)

Como por exemplo, na Segunda Conferéncia de Villach, em 1985 na Austria,
especialistas climaticos de 29 paises entrarem em consenso em requisitar aos governos do
mundo que pudessem considerar a criagdao de acordos internacionais para diminuir as emissoes
de gases do efeito estufa e ¢ nesse interim que o aquecimento global ¢ um fato e ndo mais uma
possibilidade. Além disso, concluiram que o efeito estufa serd a causa mais importante da
alteracdo do clima; a temperatura do planeta podera aumentar entre 1,5 e 4,5 graus Celsius, caso
haja o dobro de concentracao de CO2, fato este esperado para o ano de 2030. (PEIXER, 2019.
p.46 e 47)

Em 1988, os governos do mundo se uniram para criar um painel climatico de maneira
que pudesse ndo s6 aconselhar, mas permitir orientacdes sobre as mudangas. Assim, nasce o
Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), composto por representantes
nomeados independentemente por cada governo e gerido sob a protecdo das Nagdes Unidas.

(PEIXER, 2019, p.47)

O Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) ¢ o o6rgao
internacional para avaliar a ciéncia relacionada a mudanga climatica. O [PCC
foi criado em 1988 pela Organizagdo Meteoroldgica Mundial (OMM) e pelo
Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) para fornecer
aos legisladores avaliacdes regulares sobre a base cientifica das mudancgas
climaticas, seus impactos e riscos futuros e op¢oes de adaptacao e mitigacao.
O IPCC incorpora uma oportunidade unica de fornecer informagdes
cientificas rigorosas e equilibradas aos tomadores de decisdo, devido a sua
natureza cientifica e intergovernamental. Suas avaliacdes fornecem uma base
cientifica para os governos em todos os niveis desenvolverem politicas
relacionadas ao clima, e sdo tomadas por base para as negociagdes na
Conferéncia do Clima da ONU — a Convencdo Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanga Climaticas (UNFCCC). As avaliagdes sdo relevantes para a
politica, mas nao prescritivas: podem apresentar proje¢des de mudancas
climaticas futuras com base em diferentes cendrios e os riscos que as
mudancas climaticas representam e discutir as implicagdes das opcdes de
resposta, mas ndo dizem aos formuladores de politicas quais agdes devem ser
tomadas. (PEIXER, 2019, p.50)

Entre os anos de 1988 e 1990, Bondansky entende ser a terceira fase, na qual ha uma
pré-negociagio, caracterizada pela maior participagio do governo nas questdes climaticas. E
nesse contexto que as fases de negociacdes intergovernamentais formais surgem, gerando a
adoc¢do da Convencao-quadro das Nagdes Unidas sobre a mudancga do clima, em maio de 1992.
A ultima fase ¢ composta por um pods-acordo, aonde se implementa a Convengao-quadro.

(DAROS, 2019, p.42 e 43)
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Isto pode ser visto na reunido de lideres mundiais no Rio de Janeiro -1992, (Rio 92) para
discutir os problemas ambientais. Nesse cenario, como dito anteriormente, instaura-se a
Convengao-Quadro sobre Mudangas Climaticas, assinada por mais de 150 paises com a
promessa de trabalhar para prevenir as a¢des humanas que gerassem perigo ao clima e
estabilizar as concentragdes de gases de efeito estufa. As partes nesta Convengao estabeleceram
que deveriam se reunir de forma periodica. (PEIXER, 2019, p.48)

Gabriel Wedy (2016, p.104), explicita o papel da Convencao e destaca a sua utilidade
como se fosse uma Constitui¢do que possui uma cooperagao intergovernamental para enfrentar

os problemas ocasionados pela mudanga climatica, nesse diapasao:

O objetivo final do tratado e de todos os instrumentos legais relacionados a
este € a estabilizagdo dos niveis de gases de efeito estufa na atmosfera em um
nivel que seja capaz de impedir interferéncias indevidas no sistema climatico.
O tratado ndo limita emissOes e ndo tem carater coercitivo, mas possui
disposigdes para serem atualizadas via protocolos. As medidas propostas no
tratado sio mitigadoras, no sentido de diminuir o impacto da mudanca
climatica e, adaptadoras, com a finalidade de criar mecanismos de
adaptacio as mudancas do clima. (WEDY, 2016, p.104 grifo nosso)

Outro evento marcante foi a Conferéncia das Partes em Quioto em 1997, a qual
determinou metas para os paises industrializados diminuirem a redugdo da emissdo de gas de

efeito estufa, conhecido como Protocolo de Quioto. (PEIXER, 2019, p.48)

O Protocolo de Quioto estabeleceu compromissos, para os paises
industrializados, de reducdo de pelo menos 5%, em relaciao aos niveis de
1990, das emissdes antropicas combinadas de gases de efeito estufa para
o periodo de 2008-2012 sob a Convencao-Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudanca do Clima. (ENAP, 2018, p.16 grifo nosso)

Apesar da sua criacdo ter sido em 1997, o Protocolo so6 entrou em vigor em 2005 e
durante o primeiro periodo, qual seja, 2008-2012, 37 paises industrializados e a Comunidade
Europeia se comprometeram com a redugdo das emissdes de gases de efeito estufa em razao de
uma média de 5% ao comparado com os niveis de 1990. No que tange ao segundo periodo de
compromisso, as partes se comprometeram com a reducao de pelo menos 18% abaixo dos niveis
de 1990 num lapso temporal de oito anos, entre 2013-2020. Cada pais devido a sua capacidade
e suas peculiaridades negociaram a sua propria meta de reducao. O Brasil confirmou o
documento em 23 de agosto de 2002, e sua aprovagao interna se deu por meio do Decreto n°

144 de 2002.°> Mister salientar que entre os principais emissores deste gas tdo prejudicial,

> Aprova o texto do Protocolo de Quioto a Conven¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do
Clima, aberto a assinaturas na cidade de Quioto, Japao, em 14 de dezembro de 1997, por ocasido da
Terceira Conferéncia das Partes da Convengao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanga do Clima.
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somente os Estados Unidos ndo ratificaram o Protocolo, apesar de ainda possuirem obrigagdes
junto a Convengdo. (MMA, 2020, on-line)

Nesse espectro, o planeta ja emitia seus sinais de mudanca e os cientistas advertiam cada
vez mais sobre as alteragcdes climaticas, além de que a civilizacdo se aproximava de um
aquecimento global severo. Estudos identificavam que os problemas ficariam mais
preocupantes se as temperaturas globais aumentassem mais de 1,5°C ou acima do nivel pré-
industrial, o que nesse momento ja era nao evitdvel, e se clamava por atitudes advindas das
entidades corporativas e 6rgaos governamentais em todos os niveis. (PEIXER, 2019, p. 49)

Nesse sentido (IPCC, 2014):

As emissoes antropogénicas de gases de efeito estufa aumentaram desde
a era pré-industrial, impulsionadas em grande parte pelo crescimento
econdmico e populacional, e agora estio mais altos do que nunca. Isso
levou a concentragoes esféricas de didoxido de carbono, metano e 6xido nitroso
que nao t€m precedentes empelo menos nos ultimos 800.000 anos. Seus
efeitos, juntamente com os de outras unidades antropogénicas, foram
detectados em todo o sistema climatico e s@o extremamente provaveis de ter
sido a causa dominante do aquecimento observado desde meados do século
XX. (IPCC, 2014, p.22, tradugdo livre, grifo nosso)

Apds o vigor do Protocolo de Quioto em 2005, outro marco importante ¢ o Acordo de
Copenhagen de 2009, que continha itens que formaram uma base para negociagdes futuras,
numa formatacdo de baixo para cima, na qual os paises determinavam suas proprias metas e
acdes e posteriormente, registravam internacionalmente. Esse ponto era contrario ao Protocolo
de Quioto, pois neste havia um estabelecimento das metas de reducgdo através de um processo
coletivo de negociagdes internacionais. “O acordo teve mais carater politico do que legal e ndo
obteve a aceitagdo da conferéncia como um todo. O resultado foi uma reorientagao fundamental
do regime de mudangas climaticas, em direcdo a uma abordagem global mais ascendente.”
(PEIXER, 2019, p. 112-113). Em 2010, aconteceu em Cancun, México, a Conferéncia das
partes, COP-16, e aqui passa-se a ter um sistema em metas individuais dos paises. Os Acordos
em Cancun foram bem eficazes, pois demonstraram uma dire¢cdo nova para futuras negociagdes
do clima. Com efeito, foi um fato sobressalente porque trouxe diretrizes para reducao dos gases
de efeito estufa (GEE) mediante o combate ao desmatamento e degradacao do solo, além de
estabelecer um mecanismo tecnologico para mitigacdo e adaptacdo aos paises em
desenvolvimento. (PEIXER, 2009, p.113-114)

Em dezembro de 2011, a COP 17 de Durban, assinalou um esfor¢co para repensar e
elaborar um acordo aplicdvel a todas as partes a ser adotado em Paris em 2015, com

implementagdo a partir de 2020. (PEIXER, 2019, p.114)
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O fluxo de trabalho 1 concentrava-se no acordo de 2015 e estabelecia etapas
provisorias, como um esbogo, até dezembro de 2014 na COP 20, em Lima,
com o objetivo de negociar o texto até¢ maio de 2015. O texto incluiria o
trabalho, entre outros, sobre mitigacdo, adaptagdo, financiamento,
desenvolvimento e transferéncia de tecnologia, capacitacdo e transparéncia de
apoio (Decisdo 1 /CP.19). O fluxo de trabalho 2, por outro lado, concentrava-
se na reducdo de emissdes antes de 2020, com foco em explorar possiveis
opcdes para reduzir a grande lacuna entre as promessas de mitigacdo das
Partes e as vias consistentes com a limitagao do aumento da temperatura média
global abaixo de 2 °C ou 1,5 °C acima dos niveis pré-industriais. (PEIXER,
2019, p.115)

No ano de 2012, ocorreu a Rio+20, realizada no Rio de Janeiro, que ficou conhecida
como a Conferéncia sobre Desenvolvimento Sustentavel. O objetivo da mesma foi a renovagao
do compromisso politico em relacdo a este desenvolvimento que protegesse o ambiente,
estimulando a economia verde. (RI020, on-line)®

Em 2012 também teve a COP-18 em Doha, no Qatar, que incluiu vérias alteragdes no
Protocolo de Quioto e originou um novo periodo de compromisso, de 1° de janeiro de 2013 a
31 de dezembro de 2020, em razdo de muitas metas nao terem sido cumpridas anteriormente.
Além disso, o financiamento climatico continuou sendo o ponto chave do debate entre paises

desenvolvidos e em desenvolvimento. (PEIXER, 2019, p.116)

O Quinto Relatorio de Avaliagdo (ARS) do Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (IPCC), publicado em 2013 antes da COP 19 em
Varsovia, apresentou evidéncias de que as tendéncias de emissdes e
estimativas dos efeitos das politicas existentes, ainda podem levar a um
potencial aumento médio da temperatura global de 4°C acima dos niveis
pré-industriais até 2100. (PEIXER, 2019, p.116 grifo nosso)

O quinto relatério do IPCC trouxe preocupagdes relevantes, no entanto, na COP 19 em
Varsovia, em novembro de 2013, tivemos alguns avangos, quais sejam: novo Mecanismo
Internacional de Perdas e Danos de Varsovia associado aos Impactos da Mudanga Climatica,
no caso de paises em desenvolvimento; estabelecimento de regras para o desmatamento e
degradacao de florestas; um novo processo de negociagdes pautado num sistema de que os
paises iriam mostrar seus compromissos de reducdo de emissdes como pretendidas
contribui¢des nacionalmente determinadas (INDCs), entre outros. (PEIXER, 2019, p.118)

Em 2014, a COP 20, em Lima, Peru, precisou tomar grandes decisdes de modo que fosse
um caminho fértil para o Acordo de Paris em dezembro de 2015. Uma destas, foi incorporar

uma minuta em preparacdo para a COP 21, com o objetivo que as partes iniciassem a

® Rio + 20. Disponivel em: http://www.rio20.gov.br/. Acesso em 18 de janeiro de 2021.
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negociacao. Além desse ponto, tiveram outros: adaptacdo foi elevada ao nivel de igualdade da
mitigacdo; reconhecimento formal dos Planos Nacionais de adaptacdo de modo a vincular ao
Fundo Verde para o Clima e o alcance dos paises no que tange ao monitoramento e entrega das
suas contribui¢des (INDCs) para mitigacao das mudancas climaticas. (PEIXER, 2019, p.119)
Em 2015, a COP 21 em Paris, ¢ um grande marco pois entra-se numa terceira fase do
regime das alteragdes climaticas das Nac¢des Unidas com esse intuito de redugdo dos gases do
efeito estufa. Lembrando que a primeira foi entre 1990-1995, com a entrada em vigor da
Convencgao-Quadro das Nacdes Unidas e a segunda, entre 1995-2004 com inicio das
negociagdes do Protocolo de Quioto. Nesse cenario, a Conferéncia das Partes em Paris, 2015,
conseguiu 195 nagdes para compor a estrutura e elaborar um procedimento em uma logica de

descarbonizacdo. (PEIXER, 2019, p.121)

O Acordo de Paris ndo apenas estabelece como meta limitar o aumento da
temperatura global a "bem abaixo de 2 °C", mas reconhece a necessidade de
atingir um limite de 1,5 © C, levando em conta as necessidades das nagdes
insulares mais vulneraveis. Conseguiu alcangar a maior participagdo possivel,
introduzindo flexibilidade suficiente para trazer todas as Partes a bordo, mas
ao mesmo tempo mantendo varios aspectos do acordo como juridicamente
vinculativos. O Acordo de Paris reflete uma visdo diferente do mundo atual,
cria mais abertura e concede flexibilidade as partes. A nitida dicotomia entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento ja ndo corresponde a realidade.
O acordo pos fim a essa diferenciacdo binaria e deixou claro que todos os
paises tém um papel a desempenhar na reducao de emissoes. (PEIXER, 2019,
p.121-122)

Este acordo se revela como mais uma forma de tentar descarbonizar o mundo, contudo,
isso sera feito se os paises se sentirem realmente confortdveis e confiantes em fazé-lo.
(PEIXER, 2019,p.138) “Em termos de resolver o problema das altera¢des climaticas, o Acordo
¢ insuficiente, mas em comparac¢ao com o business-as-usual, ele apresenta um avanco real. Esta
previsto para reduzir as emissdes em cerca de 3.5 giga toneladas em 2030 e reduzir o
aquecimento em 2100 em cerca de 1 grau.”(PEIXER,2019, p.139)

A COP 24, Katowice, em 2018, teve como principal objetivo a conclusao do Programa
de Trabalho do Acordo de Paris. As negociacdes foram divididas por areas especificas, sendo
estas: mitigagdo, mercados de carbono, adaptagdo, financiamento, tecnologia, educacao,
transparéncia, balango geral e implementacdo. “O resultado de Katowice ¢ um pacote

complexo, obtido através de discussdes técnicas aprofundadas e compromisso politico”.

(PEIXER, 2019, p.140)

O objetivo da COP24 ndo foi o de impor novas obrigacdes climaticas aos
paises ou apresentar uma declaragdo grandiosa. Em vez disso, foram
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aprovadas as regras para implementac¢io e monitoramento do Acordo de
Paris, para quando entrar em vigor a partir de 2020. Os paises devem
apresentar ou atualizar suas promessas climaticas (NDCs) em 2020, e
essas promessas sucessivas devem —representar uma progressdo sobre a
anteriorl e —refletir sua mais alta ambicdo possivell, a0 mesmo tempo em que
reconhece as diferentes circunstancias nacionais. (PEIXER, 2019, p.143 grifo
Nnosso)

Como visto anteriormente, o ano de 2020 vem acompanhado como o fim do segundo
periodo do compromisso de Quioto € o prazo para que os paises apresentem ou atualizem suas
promessas climaticas. Dessa forma se faz necessario entender a importancia que o clima futuro
possui, pois ¢ a partir dele que a gente consegue visualizar toda a acdo humana do passado que
gerou o aquecimento, os mecanismos de protecao do presente que se demonstrardo efetivos ou
nao, bem como emissdes futuras. “O aquecimento causado por emissdes antropicas desde o
periodo pré-industrial até o presente persistira por séculos e milénios, e continuard causando
mudangas a longo prazo no sistema climatico.” (IPCC,2019, p.9)

Diante do exposto pode-se aferir que as consequéncias das mudangas climaticas sdo
gravissimas e atingem em maior nimero aquelas pessoas que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade e embora isso exista, o tema ainda se resta fragil. Apesar de ter ocorrido a
“Greve Mundial pelo Clima”, em setembro de 2019 7, ha ainda sim, uma baixa adesdo aos
movimentos sociais € demandas judiciais climaticas no que tange a regido sul global. Essa
afirmacao pode ser conferida com a imagem abaixo: (LAMPIS, et al., 2020, p.82).

FIGURAS 1 e 2 — Participag@o da populacdo na greve do clima por pais.

7 A Greve Global pelo clima mobilizou varios paises, no total de 150, incluindo o Brasil. Os principais temas
foram: aumento das temperaturas médias causadas pelo aquecimento global ¢ a reducdo das emissdes de gas
carbonico. A jovem ativista Greta Thunberg foi wuma das expoentes. Disponivel em:
https://gl.globo.com/natureza/noticia/2019/09/20/manifestantes-protestam-em-greve-global-pelo-clima-nesta-
sexta.ghtml. Acesso em 19 de janeiro de 2021.
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Mapa 1. participagao da populagao na greve do clima por pais, em niimero absoluto de
participantes (TORRES et al., 2020b).
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Mapa 2. participagao da populagao na greve do clima por pais, em propor¢ao de
participantes em relagao a populagao total do pais (TORRES et al., 2020b).

Fonte: TORRES, P. H. C.; JACOBI, P. R.; LEONEL, A. L. Nem leigos nem peritos: o semeador
e as mudangas climaticas no Brasil. Politica & Sociedade, v. 19, n. 44, p. 17-38, 2020b.
A imagem nos releva que a populacgdo brasileira ndo associa os desastres ambientais

com as alteracdes climaticas (alagamentos, deslizamentos, queimadas, secas, entre outros), em
razdo de sua baixa participacdo no movimento dito. (LAMPIS, et al., 2020, p.83) Ao ndo
realizar essa associagdo das mudancas climaticas ao aumento da vulnerabilidade da populagao,
perde-se uma “arena de entendimento e reflexdo sobre o ocorrido. O que, em ultima instancia,
representa a nao criagao identitdria e sensacdo de pertencimento minimo necessario ao
engajamento e mobilizacao social” (TORRES, et al., 2020, p.33)

A ndo valorizagdo da pauta mudanga climatica pode acabar caindo numa falacia, ou
seja, provocar um engano da tematica, sendo elaborado acordos, mas ndo seguindo de maneira
eficaz. Isso pode ser identificado na ag¢do do Brasil em ter assinado o Acordo de Paris,
comprometendo-se a reduzir as emissoes de gas de efeito estufa, e ter havido o aumento do

desmatamento, por exemplo:

A destruigao da floresta amazonica segue em ritmo acelerado no Brasil. Dados
de monitoramento por satélite divulgados no dia 07 de agosto de 2020 pelo
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Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) mostram que a taxa de
desmatamento na Amazonia aumentou 34% nos ultimos 12 meses, em
comparacdo com o mesmo periodo do ano anterior. A comparacao refere-se
ao periodo de agosto de 2019 a julho de 2020, que ¢ o calendario oficial de
monitoramento da Amazodnia, usado pelo Inpe para calcular as taxas anuais de
desmatamento. Mais de 9,2 mil quilometros quadrados (km2) de floresta
foram derrubados nesses 12 meses (uma area equivalente a seis vezes o
tamanho do municipio de Sao Paulo), comparado a 6,8 mil km2 no periodo de
agosto de 2018 a julho de 2019, que j4 trouxe um aumento de 50% em relacao
ao ano anterior. (USP, 2020, on-line)

A Amazonia € um grande patrimonio nacional e apesar de nao ser o principal produtor

de oxigénio, ela € um grande reservatdrio de carbono. (TOLEDO, 2012, p. 115) Assim, quando

ha a queimada da floresta, libera-se na atmosfera o dioxido de carbono, o que contribui para o

efeito estufa. Desse modo, ¢ indiscutivel a importancia que a floresta possui para o equilibrio

do meio ambiente. (TOLEDO, 2019, p.95) Nesse sentido:

Apesar de os paises amazonicos ndo serem os maiores emissores de gases de
efeito estufa, € significativa a contribui¢do do desmatamento e queima da
floresta amazonica para o aumento do volume de emissao desses gases. Além
disso, a destruicdo florestal ¢ também causa de perda da mais rica
biodiversidade terrestre. Pode-se, portanto, afirmar que a constante e
sistematica diminuicdo da cobertura vegetal nativa aumenta a vulnerabilidade
climatica de todos os Estados. (TOLEDO, 2019, p.95 e 96)

O relatorio do IPCC (2019) a respeito dos impactos do aquecimento global de 1,5°C

acima dos niveis pré-industriais e respectivas trajetorias de emissdo de gases de efeito estufa,

reporta as mudangas climaticas projetadas, impactos potenciais e riscos associados, como se

pode verificar:

Modelos climaticos projetam diferengas robustas nas caracteristicas
climaticas regionais entre os dias atuais e o aquecimento global de 1,5°C, e
entre 1,5°C e 2°C. Essas diferencas incluem aumentos: em temperatura média
na maioria das regioes terrestres e oceanicas (alta confianga), nos extremos de
calor na maioria das regides habitadas (alta confianga), na ocorréncia de chuva
intensa em diversas regides (confianca média) e na probabilidade de seca e
déficits de chuva em algumas regides (confianca média.) (IPCC, 2019, p.11)
Até 2100, projeta-se que a elevacdo média global do nivel do mar seja de cerca
de 0,1 metro menor com o aquecimento global de 1,5°C quando comparado
com o de 2°C (confianga média). O nivel do mar continuara subindo bem
depois de 2100 (alta confianga), ¢ a magnitude e ritmo dessa elevagao
dependem das futuras trajetorias de emissdes. Um ritmo mais lento de
elevagdo do nivel do mar permite maiores oportunidades para a adaptagdo nos
sistemas humanos e ecoldgicos das pequenas ilhas, zonas costeiras baixas e
deltas (confianga média). (IPCC, 2019, p. 11)

Projeta-se que os riscos relacionados ao clima para a saide, meios de
subsisténcia, seguranca alimentar, abastecimento de agua, seguranca
humana e crescimento econémico aumentem com o aquecimento global
de 1,5°C e aumentem ainda mais com 2°C. (IPCC, 2019, p.13, grifo nosso)
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Fica claro que as mudangas climaticas provocam e provocardo riscos para pessoas,
ecossistemas, natureza, economia, biodiversidade, além do perigo advindo de altas
temperaturas, tempestades, furacoes, tornados, enchentes, precipitacdes extremas, poluigao,
escassez de agua, de alimentos, elevacao do nivel do mar, desmatamento, entre outros. “Os
riscos de mudangas abruptas ou irreversiveis aumentam a medida que a magnitude do
aquecimento aumenta.” (PEIXER, 2019, p.72)

Apos a andlise da cronologia climatica e os impactos que a mudancga do clima nos atinge,

se faz preponderante conhecer a definicdo da mesma adotada pelo IPCC (2007, p.8):

A mudanga climatica no uso do IPCC se refere a uma mudanga no estado do
clima que pode ser identificado (por exemplo, usando testes estatisticos) por
mudangas na média e / ou na variabilidade de suas propriedades, e que persiste
por um longo periodo, normalmente décadas ou mais longo. Refere-se a
qualquer mudanga no clima ao longo do tempo, seja devido a variabilidade
natural ou como resultado da atividade humana. este uso difere daquele no
Quadro das Nagdes Unidas Convengdao sobre Mudangas Climaticas
(UNFCCC), onde as mudangas climaticas referem-se a uma mudanga de clima
que ¢ atribuida diretamente ou indiretamente a atividade humana que altera a
composi¢do da global atmosfera e isso além da variabilidade natural do clima
observados em periodos de tempo comparaveis.(IPCC, 2007, p.8 traducao
livre)

Diante da exposicdo feita, € pertinente se pensar em possiveis solu¢des para reduzir e
gerir os riscos das alteragdes climaticas, afinal pode-se concluir que esta provoca muitos
maleficios ndo s6 para os seres humanos, quanto para todos aqueles que estdo inseridos na
composicdo da biosfera. Mister salientar o pensamento de Gabriel Wedy (2019, p.34 e 35)
acerca do assunto:

Impactos gerados pelas ondas de calor e tempestades de grandes dimensdes
atingindo zonas costeiras e as Nagoes Ilha, relevante grifar, estdo aumentando
em frequéncia e intensidade e sdo fendmenos causados pela agdo humana. Os
custos para os governos, para a sociedade e para a iniciativa privada,
gerados pelos extremos climaticos, sao significativos. Os Estados, por sua
vez, t€ém lutado para desenvolver instrumentos efetivos para combater as
causas e os efeitos do aquecimento global (externalidades negativas). As
politicas de adaptacdo e de mitigacio espraiam-se pelos governos dos
paises, lenta e continuamente ¢ estdo cada vez mais, em boa hora, ndo sendo
paralisadas frente as incertezas cientificas e os gestores publicos passam a
abandonar as vetustas exigéncias de certezas impossiveis de se alcancar —
amparadas na utopia do inalcangavel risco zero — no atual estagio da ciéncia.
Neste cenario de incertezas e de riscos, busca-se a estabilizacido climatica
em niveis que nio superem um aumento de 2,0°C e se aproximem dos
1,5°C, no ano de 2100, como ja acordado, em Paris, no ambito da COP
21, tendo como marco inicial o periodo pré-Revolucao Industrial (1750)
(WEDY, 2019,p. 34 ¢ 35)
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Em razdo disso, podemos citar duas estratégias, quais sejam adaptagdo e mitigacdo, que

serdo explicadas de maneira pormenorizada no proximo topico.

2.3.1 Adaptacao e mitigacao

Tanto a adaptacdo, quanto a mitigacao sao taticas de respostas no que tange a mudanga
do clima. “A adaptacdo ¢ uma estratégia no esfor¢o para prevenir-se contra possiveis danos e
explorar eventuais oportunidades benéficas. Ao contrario do que ocorre na mitigacao, os
beneficios resultantes dessa série de ajustes sdo locais e de curto prazo.” (MMA, 2020, on-line).
Ja a “Mitigacao ¢ definida como a intervengdao humana para reduzir as emissoes por fontes de
gases de efeito estufa e fortalecer as remocdes por sumidouros de carbono, tais como florestas

e oceanos” (MMA, 2020, on-line)

A adaptacao é definida como um ajuste do sistema natural ou humano
em resposta aos efeitos climaticos atuais ou futuros. Tem como objetivo
principal a reducio do impacto dos efeitos adversos da mudanca do
clima, de maneira a salvaguardar as populacées, 0 meio ambiente e as
estruturas existentes. Faz parte de um conjunto de agcdes tomadas para que o
estado almejado do ambiente retorne ao que era antes ou se mantenha.
Mitigacgio é a acao de atenuar os efeitos causadores da mudanca do clima.
O desenvolvimento de planos nacionais de mitigacdo ¢ compromisso de todas
as Partes da Convencgao que devem formular, implementar, publicar e atualizar
regularmente programas nacionais e, conforme o caso, regionais, que incluam
medidas para mitigar a mudanca do clima, enfrentando as emissdes antropicas
por fontes e remogoes por sumidouros de todos os gases de efeito estufa, bem
como medidas para permitir adaptacdo adequada a mudanga do clima.
(GOKLANY, 2005, on-line, grifo nosso)

Ha muitas op¢des de adaptagdo e mitigacdo que podem contribuir de modo a combater
as mudancas climaticas, no entanto, nenhuma delas sdo suficientes por si s6. Para que haja um
sistema eficiente, sao necessarios dois elementos: politica e cooperacao; e para fortalecé-los,
precisa de respostas que irdo vincular as duas estratégias mencionadas a outros objetivos
sociais. (IPCC, 2014, p. 119)

Como se pode verificar nesse capitulo, as mudancas climaticas causaram e causam
impactos muito grandes no ecossistema, seja pelo derretimento de geleiras, temperaturas
elevadas, morte de animais, alteracdo no nivel dos oceanos, prejuizo na agricultura, dentre
outras; gerando assim, uma vulnerabilidade do planeta a esses eventos extremos.

De acordo com o IPCC (2014, p.8) a vulnerabilidade pode ser entendida como “a
propensdo ou predisposicdo para ser afetado negativamente. Abrange uma variedade de

conceitos e elementos, incluindo sensibilidade ou suscetibilidade a danos ou falta de capacidade
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para enfrentar ou se adaptar.” Nesse sentido, as medidas de adaptagdo e mitigagao sdo essenciais
para reducdo dessa vulnerabilidade, tanto de regides, como de grupos, atividades, populagdes,
e logicamente, implicar na reducao dos impactos dai gerados.

A adaptacao ¢ uma medida de diminui¢@o dessa vulnerabilidade dos sistemas naturais e
humanos em razao dos efeitos gerados pela mudanga do clima. O objetivo principal ¢ reduzir
os impactos provocados por esta alteragdo. Dessa maneira, possui caracteristicas como:
antecipatéria (acontece antes do impacto ocorrer); reativa (€ uma acgao estimulada por mudancas
ambientais nos sistemas naturais, nos mercados ¢ o bem-estar do individuo e planejada
(resultado de agdes e decisdes politicas). (ENAP, 2018, p.6) Ademais, localizar a
vulnerabilidade ¢ um passo importante para definicao de cada setor, seja ele, agropecuario,
florestas, saude, entre outros, de maneira a promover atitudes que irdo minimizar os impactos
da mudanga do clima e consequentemente melhorar todo o sistema de modo a protegé-lo.

O primeiro passo para esta estratégia ¢ “a integra¢do da adaptagdo ao planejamento,
incluindo a formulagdo de politicas e a tomada de decisdes, promovendo sinergias com o
desenvolvimento e reducdo do risco de desastres.” (PEIXER, 2019, p.75) Nesse cenario, se
destaca o Plano Nacional de Adaptagdo a Mudanca do Clima (PNA), instituido em 10 de maio
de 2016 por meio da Portaria n°150, “¢ um instrumento elaborado pelo governo federal em
colaboragdo com a sociedade civil, setor privado e governos estaduais que tem como objetivo
promover a reducao da vulnerabilidade nacional & mudanga do clima.” (MMA,2020, on-line)

Segundo a ENAP (2018, p.10-11) o objetivo geral do Plano e sua proposta, sdo:

O objetivo geral ¢ promover a gestdo e reducdo do risco climatico no pais
frente aos efeitos adversos da mudanga do clima, de forma a aproveitar as
oportunidades emergentes, evitar perdas e danos e construir instrumentos que
permitam a adaptacdo dos sistemas naturais, humanos, produtivos e de
infraestrutura. O Plano propde ainda acdes, estratégias e diretrizes que visam
a gestdo e a diminuigdo do risco climatico do Pais frente aos efeitos adversos
da mudancga do clima em suas dimensdes social, econdmica e ambiental. Além
de mecanismos institucionais para sua implementagdo de forma concertada
entre os entes federativos, os setores e a sociedade. (ENAP, 2018, p.10-11)

Esse Plano ¢ uma consequéncia da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima que se
fara mais adiante a explicagao da mesma, precisamente no capitulo 3, de modo mais detalhado
para que o conteudo seja extraido de maneira mais abrangente e pontual, no contexto do nosso
pais. Assim, destacaremos nesse topico, a outra estratégia adotada na contribui¢do pare redugdo
da emissao dos gases de efeito estufa, qual seja a mitigacao.

A mitigacdo pode ser entendida como ‘“‘acdes para reduzir a emissao de GEE,

principalmente por meio do aumento de sumidouros e substituicao do tipo de fonte energética
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utilizada. Alguns exemplos sdo: substituicdo de combustivel fossil por renovavel, diesel por
biodiesel, entre outros.” (ENAP, 2018, p.6)

O IPCC realiza uma grande contribuicdo no que toca as informagdes cientificas, no
entanto, existem outros autores relevantes para o sucesso da mitigagao, como os formuladores
de politicas publicas. Estes ficam responsaveis pelo desenvolvimento e pela propensao de
iniciativas que irdo reduzir a emissao do GEE. Com efeito, ao formular essas politicas, o setor
publico se torna responsavel pela implementacdo da mesma, na maioria dos casos; o setor
produtivo € conhecido como um incentivador de agdes de mitigacdo e provedor de
conhecimento, semeando informagdes sobre as causas, 0os impactos e as possiveis solu¢des para
os prejuizos da mudanga do clima e o setor cientifico e tecnologico, incumbido de desenvolver
a ciéncia e a tecnologia para achar formas de se lidar com o aquecimento global ou encontrar
solugdes mais praticas de que este seja menos sentido. (ENAP, 2018, p.7)

Nessa toada:

No cenario de mitigacdo, foram entdo incluidos os niveis de geracio
hidroelétrica, de eficiéncia energética e de producao de alcool projetados
no Plano Decenal de Expansiao (PDE) para 2020. Além disso, foram
incluidas como acdes de mitigacdo a producio e uso de biodiesel em
mistura de 5% ao o6leo diesel, no nivel de sua demanda projetada para 2020
(B5) e o incremento da geracio de eletricidade por meio de outras fontes
renovaveis: pequenas centrais hidroelétricas, biomassa (principalmente
bagaco de cana) e energia edlica, conforme projetado no PDE. Ainda assim,
as emissdes totais no cendrio de mitigacdo atingem o dobro do nivel das
emissdes devidas ao uso de combustiveis fosseis no pais em 2005. O
detalhamento das acdes de mitigacao incluidas nos objetivos voluntarios
de limitagdo das emissdes brasileiras de gases de efeito estufa até 2020 foi
objeto de Planos Setoriais de Mitigacio, elaborados pelos ministérios
pertinentes para o periodo 2012-2020. Além dos Planos para o controle das
emissdes de GEE dos setores de Energia, Uso do Solo e Agropecudria,
elaborados anteriormente, os de Industria, Transporte e Mobilidade Urbana,
Mineragao e Satde foram submetidos a consulta publica em 2012. Assim, as
medidas governamentais de mitigacio de emissoes de GEE abrangem o
periodo até 2020. (PBMC,2014, p.16 grifo nosso)

Pelo Decreto n® 9.578, de 2018 pode-se identificar os planos de agao para prevencao e
controle do desmatamento e planos setoriais de mitigagao e adaptagdo as mudangas climaticas:
I - Plano de A¢ao para Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal - PPCDAm;
IT - Plano de Acao para Prevencao e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado -
PPCerrado; III - Plano Decenal de Expansao de Energia - PDE; IV - Plano Setorial de Mitigacao

e de Adaptagao as Mudancas Climaticas para a Consolidagdo de uma Economia de Baixa
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Emissdo de Carbono na Agricultura - Plano ABC; e V - Plano Setorial de Reducdo de Emissdes
da Siderurgia. 8

A partir dos planos setoriais expostos, se faz necessario destacar os valores de emissao
de GEE e suas projecdes por areas de modo a correlacionar com o objetivo de diminui¢ao da

emissao em razao da mitigacao:

Segundo tais projecdes, as emissoes totais do Pais passariam de 2,2 bilhdes
tCO2 eq4 em 2005 para 3,2 bilhdes tCO2 eq em 2020. O Setor Mudanga do
Uso da Terra e Florestas sera aquele com a maior contribui¢do, seguido pelos
setores Energia e Agropecuaria. O compromisso nacional voluntario devera
reduzir as emissoes, segundo as estimativas, em pelo menos 1,168 bilhdes
tCO2 eq em 2020, o que reduziria as emissdes em 2020 a montante maximo
de 2,068 bilhdes tCO2 eq. (PBMC,2014, p.9)

Pode-se verificar essa projecao no art. 18 do Decreto 9.578 de 2018, referido acima:

Art. 18. A projecao das emissdes nacionais de gases do efeito estufa para o
ano de 2020, de que trata o paragrafo unico do art. 12 da Lei n® 12.187, de
2009, sera de 3.236 milhdes tonCO2eq, composta pelas projecdes para os
seguintes setores: I - mudancga de uso da terra - 1.404 milhdes de tonCO2eq;
IT - energia - 868 milhdes de tonCO2eq; 111 - agropecudria - 730 milhdes de
tonCO2eq; e IV - processos industriais e tratamento de residuos - 234 milhoes
de tonCO2eq.

A partir dessa projecdo, apds 2020, ¢ de supra importancia atingir novas medidas de
mitiga¢do, seja pelo nivel de desmate que vem ocorrendo no Brasil, de modo desenfreado, seja
pelo crescimento econdomico que induzira um aumento no consumo de energia ou até mesmo,
a partir das emissoes advindas do setor agropecudrio. (PBMC, 2014, p.19)

Nesse cenario:

Na Convengao do Clima, o Plano de A¢ao de Durban, aprovado na COP17
em dezembro de 2011, estabeleceu o prazo de 2015 para as negociagdes
internacionais em torno de compromissos de mitigacao para todas as partes,
considerando um horizonte que deve se estender até o longo prazo, apos
2020, possivelmente com objetivos de mitigacido para 2030, 2040 e 2050.
Um horizonte de mais longo prazo, até 2050, também ¢é necessario para
identificar as implicacdes do uso dos recursos de petrdleo e gas natural
encontrados recentemente na camada do pré-sal, do pleno
aproveitamento do potencial hidrelétrico nacional e da difusao de novas
tecnologias (como por exemplo, veiculos elétricos, biocombustiveis de
segunda geracio, geracao elétrica descentralizada em smart grids, dentre
outras), ¢ fornecer subsidios para a politica nacional de desenvolvimento
cientifico-tecnologico. (PBMC, 2014, p.20-21 grifo nosso).

8 Decreto n° 9.578 de 2018. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2018/Decreto/D9578.htm#art25. Acesso em 31 de agosto de 2020.
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Parafraseando Carlane Cinnamon’

, “a mudanca desse paradigma ¢ complicada, mas ¢
necessaria. A mudanca climatica ¢ a aposta da nossa geragdo.” A mitiga¢do da alteracdo do
clima deve ser realizada e isso implica na transformacgdo da infraestrutura do pais, como por
exemplo pelo outro olhar no uso da energia, em razao do Brasil ser rico em recursos naturais
que possibilitam essa utilizagdo por meio e6lico, hidraulico, ou seja energias renovaveis e com
isso, ser um fator determinante para superar essa crise global. Afinal, se hd uma implementacao
de bioenergia'®, além de um reflorestamento, os cendrios de mitiga¢do atingindo cerca de 450

ppm de CO2-eq em 2100 (mantendo o aquecimento abaixo de 2°C em relacdo aos niveis pré-

industriais), se torna possivel. (PEIXER, 2019, p.78)

As vulnerabilidades as mudangas climaticas, emissoes de GEE e capacidade
de adaptagdo e mitigagdo sdo fortemente influenciadas pelos meios de
subsisténcia, estilos de vida, comportamento e cultura. Além disso, a
aceitabilidade social e a eficacia das politicas climaticas sao influenciadas pela
medida em que elas incentivam ou dependem de mudancas nos estilos de vida
ou comportamentos. Para muitas regides e setores, as capacidades
aprimoradas de mitigagdo e adaptagdo fazem parte da base essencial para o
gerenciamento dos riscos de mudangas climaticas (alta confianca). (PEIXER,
2019, p.78)

Em razdo do exposto, pode-se aferir que “a mudanga climatica consiste num grande
problema ambiental, além de ser um problema de seguranga, de direitos humanos, comercial,
saude publica, e em suas origens, um problema de energia.” (PEIXER, 2019, p,79) Desse modo,
ha uma necessidade de adicionar novas medidas de mitigagdo, discutir novos cendrios das
emissOes brasileiras apds 2020, além do controle do desmatamento. Como se pdde ver
anteriormente, a eficiéncia da politica climatica esté relacionada com medidas que impulsionam
ou dependem do estilo de vida e comportamento originados pela cultura, por exemplo. Nesse
ambito, o proximo capitulo abordara o impacto da mudanca climatica na América Latina,
destacando seu estruturalismo, além de organizagdes importantes para o clima, pincelando por
fim o conceito do big push ambiental em relagdo ao novo acordo verde, de modo a amarrar os
principais assuntos abordados nessa se¢ao e verificar a influéncia latino-americana nos projetos

brasileiros.

9 CINAMMON, Carlane. In: Sarah J. Adams-Schoen et al. A Response to the IPCC Fifth Assessment.
Environmental Law Reporter News & Analysis n.10027, 2015.

10 <A bioenergia com captura e armazenamento de carbono (BECCS) pode atuar como uma tecnologia de
emissdo negativa e ¢ considerada crucial em muitas vias de mitigacdo das mudancas climaticas que limitam
o0 aquecimento global a 1,5-2 © C. As emissdes negativas dependem muito do local de cultivo da biomassa,
do tratamento da vegetacdo original, do transportador de energia final produzido e do periodo de avaliagdo
considerado (Hanssen, SV, Daioglou, V., Steinmann, ZJN et al. O potencial de mitigacdo das mudangas
climaticas da bioenergia com captura e armazenamento de carbono. Nat. Clim. Chang. (2020), tradugdo
livre).
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3 A MUDANCA CLIMATICA NA AMERICA LATINA E CARIBE

Tendo definido no capitulo anterior o que entendemos acerca do conceito de Direito
Econdmico, de Direito Ambiental e de Direito Ambiental Econdmico, além de expor os
principais instrumentos constitucionais e conferéncias internacionais ambientais, de modo a
trazer todo um respaldo juridico e histdrico para que possamos conseguir extrair a poténcia da
mudanga climatica no mundo contemporaneo, necessario compreender como esta atinge a
América Latina, pensando num macro conceito para que se possa chegar ao Brasil.

E importante destacar que para a realizagdo dessa compreensdo, a op¢do do presente
trabalho se deu por analisar a regido conforme o referencial tedrico do estruturalismo latino-
americano, destacando os economistas Raul Prebisch ¢ Celso Furtado, abordando seus
principais topicos, para que sO assim se prossiga para o estudo do clima nessa regido,
vislumbrando as principais organizagdes e comissdes da América Latina em razdo destas
influenciarem e convergirem interesses brasileiros.

Nesse sentido, vale ainda ressaltar conceitos como Big Push Ambiental, o0 Green New
Deal (novo acordo verde), de modo a aferir os seus objetivos e contribui¢des para trazer uma

economia verde e sustentavel. Nas palavras de Camila Gramkow (2019, p. 3):

Os problemas estruturais do desenvolvimento perduram na América
Latina e Caribe, em geral, e também no Brasil, em particular. Elevados
niveis de heterogeneidade estrutural dos sistemas produtivos subsistem,
caracterizados por desniveis profundos de produtividade dentro dos e
entre os setores econdmicos e regides do pais, muito acima da média dos
paises desenvolvidos. Esses desniveis formam o ntcleo duro a partir do qual
desigualdades se irradiam e se reproduzem na sociedade. A crise da
sustentabilidade atual, que pode ser entendida como padrdes de producao e
consumo incompativeis com as capacidades da biosfera de continuar
oferecendo condigdes biofisicas minimas para sustentar o bem-estar humano
das presentes e futuras geragdes, introduz novos desafios e oportunidades para
o desenvolvimento. (GRAMKOW, 2019, p.3 , grifo nosso)

3.1 O ESTRUTURALISMO LATINO-AMERICANO

“A teoria estruturalista exerceu grande influéncia na determinacao de politicas publicas
na América Latina, onde as especificidades do subdesenvolvimento eram os entraves no
processo de mudanca estrutural.” (QUEIROZ, 2011, p. 144)

A partir dessa afirmacgdo, necessario entender a origem de sua fundamentacdo. “O
estruturalismo latino-americano se origina na Cepal, seja em documentos da propria instituicao,

seja em trabalhos de autores direta ou indiretamente vinculados a ela, na maioria das vezes
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elaborados e/ou publicados sob seu patrocinio.” (RODRIGUEZ, 2009, p. 24). Dessa forma,
toda essa teoria estruturalista se baseava nos pensamentos da Cepal com o objetivo de estudar
o processo de desenvolvimento econdmico, com destaque também da presenga de conceitos
basicos ensinados por Raul Prebisch que correspondem a bipolaridade do desenvolvimento num
sistema de centro e periferia, o qual sera tratado nesse capitulo.

O termo desenvolvimento econdmico ndo era muito usual até os anos de 1940 e muitos
pesquisadores faziam confusdao com a definicdo de crescimento de renda per capita. A partir
do fim da Segunda Guerra Mundial, o desenvolvimento comegou a ganhar mais lugar na
academia, com grande enfoque para o atraso de areas como a Asia, Africa e América Latina.
Iniciava uma distingao entre desenvolvimento e crescimento econdmico € 0 primeiro comegou
a ser pensado e/ou questionado de varias formas. Grande parte dos paises se sentiam frustrados
com a economia desempenhada, assim teorias econdmicas sobre a tematica se multiplicaram.
O desenvolvimento econdmico passou a ser visto como algo que fosse além do teorico,
comegou a se discutir dentro da propria burocracia com o objetivo de apontar instrumentos e
mecanismos de politica econdomica na intengdo de aumento de renda, propor¢do do bem-estar
e indu¢do de demanda em periodos de recessdo e depressdo econdmica. “Nesse contexto, a
teoria estruturalista aparece como importante base tedrica para explicar as questdes acerca do
subdesenvolvimento e suas especificidades dentro de um campo maior que se pode denominar

convencdo desenvolvimentista.” (QUEIROZ, 2011, p. 145 e 146)

Diversos sao os autores identificados com a teoria estruturalista e
diferentes sio as formas de transformar a estrutura produtiva dos paises
analisados. No entanto, a visdo consensual é que o desenvolvimento
econdomico ¢é entendido como uma mudanca estrutural, onde
conhecimentos especificos e a geracio e absorcio de progresso técnico siao
necessarios para tal. Além disso, € através da intervencao do Estado como
for¢ca motriz do desenvolvimento que se alcancariam avancos econémicos
e sociais. (QUEIROZ, 2011, p. 146 grifo nosso)

Para que se consiga extrair o conceito do desenvolvimento econdmico aplicado as
economias latino-americanas, ¢ necessario trazer o pensamento da escola estruturalista,
utilizando de dois principais pensadores: Raul Prebisch e Celso Furtado. Nesse sentido, mister
salientar o que seria desenvolvimento a partir da visdo mencionada, visto que as ideias desses
autores foram primordiais para tecer toda convic¢ao cepalina-estruturalista.

“De acordo com os autores, o desenvolvimento economico pode ser resumido a uma
mudanga estrutural, ou seja, o desenvolvimento ¢ uma transformacdo na relacdo e nas

proporgdes internas do sistema econdmico” (QUEIROZ, 2011, p.146) Com efeito, a autora

destaca o pensamento de Celso Furtado:
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Segundo Furtado, a sociedade ¢ caracterizada por um conjunto econdémico
complexo que traduz formas econdmicas e sociais diversas. Desse modo, o
desenvolvimento econdmico ocorre quando o aumento permanente na
produtividade média do trabalho se assimila a essa estrutura complexa. Em
outras palavras, o circulo virtuoso ocorre quando a variacao na produtividade
modifica as formas de producdo e gera outras mudancas na distribuicdo e
utiliza¢do da renda. Esta por sua vez modifica as relagdes internas do sistema
com a introducdo de novas técnicas, o que acarreta outras variacdes na
produtividade. Assim, somente o crescimento do conjunto complexo nao
muda sua estrutura, pois esta depende do desenvolvimento econdmico.
(QUEIROZ, 2011, p. 147)

Celso Furtado entende que ha um elo entre cultura e desenvolvimento. O autor nos diz
que a cultura precisa ser analisada como um todo, sendo que as partes devem guardar coeréncia
entre si € essa maneira de enxergar a cultura nos leva a identificar a no¢ao do desenvolvimento
com dois processos de criatividade. O primeiro se refere a técnica, ja o segundo, aos valores
que o homem acrescenta ao seu patriménio existencial. Desse modo, para que se consiga dar
prosseguimento ao desenvolvimento, “a capacidade criativa do homem terd de orientar-se a
geracdo de inovagoes.” (RODRIGUEZ, 2009, p.415 ¢ 416)

Nesse diapasdo, Furtado entende que o desenvolvimento advém da acumulagdo de
capital e esta assume dois aspectos: incorpora¢do de invengdes e difusdo de inovagdes. “Dessa
forma, o desenvolvimento ¢ a0 mesmo tempo um problema de acumulacio e progresso técnico,
e um problema de expressdo dos valores de uma coletividade” (FURTADO, 1967, p. 80).

O economista recorre as ideias de Schumpeter, de modo a conceituar de melhor forma
o desenvolvimento econdmico partindo da premissa criativa, a qual seria o0 motor do progresso
econdomico. Schumpeter nos ensina que o progresso técnico, ou seja, a inovagao, seria o fator
dinamico de um sistema. Apesar de Furtado concordar com esta Gltima afirmagao, ele acredita,
como dito anteriormente, que “a espinha dorsal desse processo ¢ a acumulagdo de capital”.
(QUEIROZ, 2011, p.147)

Nesse contexto, “O progresso técnico € fruto da criatividade humana, da faculdade do
homem para inovar. Portanto, o que cria o desenvolvimento ¢ essa faculdade que possibilita o
avango da racionalidade no comportamento.” (FURTADO, 2000, p. 43) Este progresso que
consegue reduzir as necessidades de matérias-primas dos paises industrializados.

Do mesmo modo, Ratll Prebisch reconhece também a importancia do progresso técnico
no que tange ao processo de desenvolvimento economico. “Prebisch afirma que o progresso da
técnica aumenta a densidade otima do capital por homem empregado, o que acarreta um

aumento de produtividade.” (QUEIROZ, 2011, p.148) Nesse sentido:
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Em matéria economica, as ideologias costumam seguir, com atraso, os
acontecimentos ou sobreviver-lhes demasiadamente. E certo que a
argumentagdo relativa as vantagens economicas da divisao internacional do
trabalho ¢ de validade tedrica inobjetavel. Mas, esquece-se, via de regra, que
se baseia em uma premissa terminantemente negada pelos fatos. Segundo esta
premissa, o fruto do progresso técnico tende a repartir-se igualmente em toda
a coletividade, seja pela baixa dos precos seja pela alta equivalente das
remuneragdes. Por meio do intercambio internacional, os paises de produgao
primaria obtém sua parte nesse fruto. Nao necessitam, portanto, de
industrializar-se. Pelo contrario, sua menor eficiéncia fa-los-ia perder
irremissivelmente as vantagens classicas do intercambio. O erro dessa
premissa consiste em atribuir carater geral ao que de si mesmo ¢ muito
circunscrito. Se por coletividade se entende, apenas, o conjunto dos grandes
paises industriais, ¢ certo que o fruto do progresso técnico se distribui,
gradualmente, entre todos os grupos ¢ classes sociais. Mas, se o conceito de
coletividade também se estende a periferia da economia mundial, essa
generalizacdo encobre um grave erro. As grandes vantagens do
desenvolvimento da produtividade nio chegaram a periferia em medida
comparavel ao que lograram desfrutar as populagdes dos grandes paises.
Dai as diferencas tao acentuadas entre os niveis de vida das massas nestes
e naquela, e as notérias discrepancias entre suas respectivas forcas de
capitalizacdo, uma vez que a margem de poupanca depende,
primordialmente, do aumento da produtividade. (PREBISCH, 1969, p.47
e 48, grifo nosso)

Assim, a autora ressalta que “Prebisch defende que esse processo de geracao e difusdo

de progresso técnico ¢ bem diferente nos paises desenvolvidos e atrasados, pois, além das

inovagdes técnicas ndo serem iguais, esses paises ndo passaram pela mesma fase de acumulagao

de capital.” (QUEIROZ, 2011, p.148) Desse modo, o autor introduz um modelo em que existe

um centro da economia mundial e uma periferia que ¢ dependente dos movimentos ciclicos

desse centro.

Cabe conceituar o que seria o centro e a periferia, na visao de Prebisch: “Os centros sdo

as economias onde as técnicas capitalistas de producdo penetram primeiro; a periferia, ¢

constituida por economias cuja producao permanece inicialmente atrasada, do ponto de vista

tecnologico e organizacional.” (RODRIGUEZ, 2009, p.81)

Nesse cenario:

Nos centros, os métodos indiretos de producao que ele gera se difundem em
um lapso relativamente breve para a totalidade do aparelho produtivo. Na
periferia, parte-se de um atraso inicial e, ao transcorrer um periodo chamado
de “desenvolvimento para fora”, as novas técnicas sd sdo implantadas nos
setores exportadores de produtos primarios ¢ em algumas atividades
econdmicas diretamente relacionadas com a exportagdo, as quais passam a
coexistir com setores atrasados, no que toca a penetragdo das novas técnicas.
Em contraste com a estrutura produtiva da periferia, especializada e
heterogénea, a dos centos se caracteriza por ser diversificada e
homogénea. Do mesmo modo, sobre essa diferenciagio estrutural se assentam
as diferentes fungdes proprias das pautas tradicionais da divisdo internacional
do trabalho: no sistema econémico mundial, ao polo periférico cabe
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produzir e exportar matérias-primas e alimentos, enquanto os centros
cumprem a funcio de produzir e exportar bens industriais, operando
como nucleos fabris do sistema em seu conjunto (RODRIGUEZ, 2009, p.81
grifo nosso)

A partir do exposto, o progresso técnico teve mais relevancia na industria do que na
producao priméria dos paises da periferia. “As vantagens do progresso se concentraram,
principalmente, nos centros industriais, sem se transportarem aos paises que formam a periferia
do sistema econdomico mundial.” (PREBISCH, 1949, p. 54) Assim, se os pre¢os tivessem
abaixado de acordo com a maior produtividade, essa baixa teria sido diminuta nos produtos
primarios que nos industriais; de tal modo que a relacdo dos precos entre os dois fossem
melhorando continuamente, favorecendo os paises da periferia, conforme se enfatizasse a
despropor¢do de produtividades. Se tivesse ocorrido dessa maneira, teria sido de imensa
significagdo, os paises periféricos teriam aproveitado, na mesma intensidade que os paises
céntricos, essa baixa dos pregos dos produtos finais industriais. (PREBISCH, 1949, p.55)

Nesse contexto, valido destacar que a América Latina, vista como parte de uma periferia
do sistema econdmico mundial, tinha o papel de produzir alimentos e matérias-primas para os
grandes centros, e estes ndo continham espagos para industrializar novos paises. (PREBISCH,
1949, p.47)

As grandes vantagens do desenvolvimento da produtividade ndo chegaram a
periferia em medida comparavel ao que lograram desfrutar as populacdes dos
grandes paises. Dai as diferencas tdo acentuadas entre os niveis de vida das
massas nestes e naquela, e as notorias discrepancias entre suas respectivas
forcas de capitalizagdo, uma vez que a margem de poupanca depende,
primordialmente do aumento da produtividade. (PREBISCH, 1949, p.48)

A produtividade em alguns paises da América Latina, era muito baixa, devido a falta de
capital, assim para acabar com esse circulo vicioso, era necessario o concurso transitorio do
capital estrangeiro. “Se sua aplicagdo ¢ eficaz, o aumento de produtividade, com o correr do
tempo, permitira desenvolver a propria poupanga e substituir por esta o capital estrangeiro, nas

novas inversoes exigidas pelas inovagdes técnicas e o crescimento da populagdo.” (PREBISCH,
1949, p. 72-73)

As grandes disparidades na distribuicio da renda podem ser e foram,
historicamente, 'um fator favoravel a acumulacio do capital e ao
progresso técnico. Sem desconhecer o que isto significou, também, nestes
paises, hd notdrios e frequentes exemplos de como essas disparidades
distributivas estimulam formas de consumo proprias de paises de alta
produtividade. Perdem-se, assim, com frequéncia, importantes possibilidades
de poupanca ¢ de eficaz emprego das reservas monetarias em importagoes
produtivas. Foi 0 aumento da produtividade o que permitiu aos Estados
Unidos e, em menor grau, a outros paises industriais diminuirem a
jornada 'de trabalho, aumentarem as remuneracoes reais das massas e
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seu nivel de vida, bem como acrescerem em grau consideravel, os gastos
publicos. Tudo isso sem prejuizo de uma grande acumulacgao de capital.
(PREBISCH, 1949, p.73 grifo nosso)

“E 6bvio que o crescimento econdmico da América Latina depende do aumento da renda
média, por habitante, que ¢ muito baixa, na maior parte dos paises, € do aumento da populagdo.”
(PRESBICH, 1949, p. 78) Com efeito, o autor nos diz que esse aumento da renda média s
poderia ser alcangada por duas formas: a primeira, pelo aumento da produtividade, e em
segundo, com essa produtividade determinada, pelo aumento da renda, por homem, na producao
primaria, de acordo com as rendas dos paises industriais que fazem parte dessa produgdo. “Este
reajustamento, tende a corrigir a disparidade de remuneragdes, provocada pela forma em que
se distribui o fruto do progresso técnico entre os centros e periferia.” (PRESBICH, 1949, p. 79)
Nesse sentido, o segundo elemento so tera efetividade na medida que se conseguir o primeiro.
“Conforme aumente a produtividade e a remuneragao real média na industria dos paises latino-
americanos, terdo que ir subindo nestes os salarios da agricultura e da producdo primaria, em
geral, como ocorreu em outras partes.” (PRESBICH, 1949, p. 83)

A partir disso, “os ciclos das economias capitalistas estdo associados a questdo da

produtividade.” (QUEIROZ, 2011, p.148) Nesse ambito:

Na fase ascendente do ciclo econdmico, os lucros se transformam em aumento
dos salarios nos paises industrializados em razao da concorréncia e da forga
das organizagdes trabalhistas. Na fase descendente, como existe uma
resisténcia a queda dos saldrios no centro, a pressao desloca-se para a periferia
onde em boa parte inexiste a rigidez salarial. Assim, quanto menos a renda
pode se contrair no centro, maior ¢ tal fendmeno na periferia. (QUEIROZ,
2011, p. 148)

As inovagdes técnicas, segundo Prebisch, € o que iria trazer o aumento da produtividade
e da renda per capita, de modo a modificar a estrutura da demanda. Contudo, existe uma

deterioragdo dos termos de troca'!

, causado pela transferéncia da periferia ao centro “pela
reduc¢do dos pregos das exportagdes de matéria-prima” (QUEIROZ, 2011, p.149), de modo que
essa deterioragdo impede que a periferia “retenha os frutos desse progresso técnico, sua
propagacao nesses paises ¢ lenta e irregular, abarcando somente uma pequena parte da

populacgdo e alguns setores.” (QUEIROZ, 2011, p.149)

1 Esse termo aplicado por Ratl Prebisch resume a teoria do subdesenvolvimento criada no seu periodo
na CEPAL e demonstra como que os paises subdesenvolvidos restam-se prejudicados pela sua
industrializag@o tardia, levando esses paises a uma desigualdade muito grande e uma relagdo de
dependéncia aos paises ricos/desenvolvidos.



48

Nesse contexto, para os autores estruturalistas analisados, uma
modificacdo estrutural nos paises atrasados depende também de seus
vinculos com a economia capitalista moderna, ou seja, com o centro do
sistema. Segundo Furtado, esse vinculo resultou na formacdo de
economias hibridas, ou seja, um misto de economia capitalista moderna
com as estruturas antes existentes nos paises ocupados. De acordo com o
Furtado, esse processo gerou economias dualistas, que podem ser chamadas
de subdesenvolvimento contemporineo. (QUEIROZ, 2011, p. 149 grifo
nosso)

A partir do que foi dito, importante conceituar o que seria o subdesenvolvimento na
visao de Celso Furtado e o motivo pelo qual ndo acontece a difusdo dos ganhos do progresso
técnico a maioria da populacdo dos paises periféricos. “O subdesenvolvimento ¢, portanto, um
processo historico autdbnomo, € ndo uma etapa pela qual tenham, necessariamente, passado as
economias que ja alcangaram grau superior de desenvolvimento.” (FURTADO, 1961, p. 180)
O subdesenvolvimento ¢ resultado das condigdes histéricas que impediram a absor¢do do setor
pré-capitalista e dessa forma, levaram a perpetuacdao da condicdo inicial de heterogeneidade
estrutural, isso se revela no que Celso Furtado chama em seu livro Brasil — a construgdo

interrompida (1992), de armadilha histérica do subdesenvolvimento.

O que caracteriza o subdesenvolvimento, segundo Celso Furtado, é a
existéncia da heterogeneidade estrutural entre um setor de maior
produtividade e um outro setor de subsisténcia. Essa heterogeneidade nao
se deve ao fato de que o setor moderno-exportador incorpore técnicas mais
avancadas de produgdo durante a fase primario-exportadora, mas aos ganhos
de produtividade advindos da inser¢do dos paises periféricos exportadores de
matérias primas na divisdo internacional do trabalho, gerada pela revolucao
industrial e centralizada na economia britdnica. (FURTADO A., 2010, p.126
grifo nosso)

O pensamento da CEPAL acerca da internalizagdo do progresso técnico e da aboli¢do
da heterogeneidade estrutural dependia exclusivamente de uma industrializacdo. Esta trazia
uma maior dindmica econdmica, contudo ao longo da historia, nao foi capaz de “permitir um
crescimento sustentado, cujo resultado fosse a convergéncia com os niveis de renda per capita
dos paises desenvolvidos e a erradicagao da heterogeneidade estrutural.” (FURTADO A., 2010,
p.130).Isso se deve porque a industrializagao ¢ sim uma condi¢do necessaria para alcangar essas
nagoes subdesenvolvidas da América Latina a condi¢dao de desenvolvimento, mas nao unica,
pois deveria haver uma combinacao de industrializagdo com transformag¢do social, rompendo

com a logica anterior da forma que se distribuia a renda e riqueza dessas nagdes. Nessa toada:

As causas desse fendmeno deviam-se, por um lado, a dependéncia cultural
das elites dos paises periféricos em relacio aos padrdoes de consumo
provenientes dos paises centrais e, por outro, a2 natureza do progresso
técnico. A primeira vertente explicava-se fundamentalmente pelo fato de que
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o excedente estrutural de mao-de-obra, existente em quase todos os paises
periféricos, levaria @ manuten¢do dos salarios da mao-de-obra nao qualificada
em niveis de subsisténcia. Com isto, os aumentos de produtividade seriam
apropriados pela elite detentora dos meios de producio ou associada ao
aparelho de Estado, que aumentaria substancialmente a sua renda per capita.
No entanto, devido a sua dependéncia cultural, essa elite ndo canalizaria o
excedente para a acumulagdo, mas para a diversificagdo dos seus padroes de
consumo. Esse fenomeno seria facilitado, na etapa primario-exportadora,
pelas limitadas necessidades de acumulagdo do setor exportador e de
infraestrutura  econdmica. Na etapa da industrializacdo, esse
comportamento das elites entraria em conflito com as crescentes
necessidades de acumulacio dessas economias e seria uma das principais
causas da crescente intervenciao do Estado na economia, mas também um
dos principais entraves ao desenvolvimento. (FURTADO A., 2010, p.130 ¢
131 grifo nosso)

Mister salientar que os paises desenvolvidos, mantiveram seu crescimento industrial,
além do progresso técnico e tecnoldgico, se associando a uma veloz elevagao da renda per capita
média que se realizava simultaneamente a estabilizacdo do crescimento da populacdo, dessa
forma ndo provocou nenhuma desigualdade porque o problema da heterogeneidade estrutural
estava resolvido. Porém, nos paises periféricos, o mesmo ndo ocorreu, revelando-se uma
enorme desigualdade social e aprofundamento de dependéncia. (FURTADO A., 2010, p. 134)

De modo que os conceitos acima fiquem mais claros, necessario compreender essa
heterogeneidade mencionada. Gabriel Porcile (2010, p.65) nos ensina que no inicio ha duas
economias idénticas ¢ num determinado momento, uma delas estimula a inovagdo ¢ isso
provoca uma mudanca estrutural e uma produgdo diversificada, assim, a tecnologia se dispersa
ao conjunto de sistema e se dard origem a uma economia homogénea, ou seja, ela tem
similaridade de produtividade do trabalho e ela ¢ diversificada (véarios ramos produtivos). No
entanto, a outra economia, o progresso técnico se insere de modo parcial e apenas nos ambitos
vinculados a exportacdo. Aqui, se encontra a heterogeneidade, “(partes importantes do emprego
permanecem em niveis proximos a subsisténcia) e especializada (minima densidade e

integra¢ao da matriz produtiva.” (PORCILE, 2010, p. 65 e 66). Nessa perspectiva:

Essa economia ndo sera capaz de gerar o impulso dindmico necessario para
que se difunda o progresso técnico € para que se gerem empregos em
atividades de mais alta produtividade -- que possam eventualmente eliminar a
heterogeneidade. A primeira economia (homogénea e diversificada) é o
Centro; a segunda (heterogénea e especializada) é a Periferia. A origem
das duas estruturas radica nas diferentes taxas de inovacdo e difusdo de
tecnologia — e por trds delas, em diferencas politicas e institucionais.
(PORCILE, 2010, p.66 grifo nosso).

Nesse ambito importante citar um dos principais tedricos da dependéncia dos paises

latino-americanos, Andre Gunder Frank. De acordo com ele, foi o capitalismo mundial e
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nacional que propiciou o subdesenvolvimento da América Latina antes e continua no momento

atual:

Ele examina o papel que as burguesias nacionais desempenham no processo
de subdesenvolvimento da América Latina. E deixa claro, logo no comecgo que
“el capitalismo nacional y la burguesia nacional no ofrecen ni pueden ofrecer
modo alguno de salir del subdesarrollo en América Latina”'?. J4 que a
estrutura do capitalismo moderno ndo permite o desenvolvimento das
burguesias dos paises dependentes, as transforma em meras gestoras do capital
internacional 14 investido. Portanto, o subdesenvolvimento dessas regides se
da devido a uma transferéncia de riqueza das regides periféricas para as
centrais, acentuando o subdesenvolvimento na periferia e impedindo qualquer
tentativa de sair de sua condig¢@o dependente. (PINTO FILHO, 2009, p.32)

Frank nos ensina que esse subdesenvolvimento latino-americano decorre de séculos de
desenvolvimento capitalista, e este sistema possui suas contradi¢cdes internas, o que acarreta o
desenvolvimento dos paises centrais e o subdesenvolvimento das regides periféricas. (PINTO
FILHO, 2009, p.32)

A propria dindmica do desenvolvimento capitalista nos paises centrais
condena os paises periféricos ao subdesenvolvimento. O que ocorre ¢ uma
geragcdo simultdnea do subdesenvolvimento de alguns paises a partir do
desenvolvimento de outros. A riqueza mundial pode ser pensada como um
sistema cuja entropia ¢ zero, em outras palavras, para que alguém enriqueca
alguém deve empobrecer. (PINTO FILHO, 2009, p. 34)

Pontuadas as questdes acerca do pensamento do estruturalismo latino-americano, “o
estudo das teorias da CEPAL também ¢ importante porque a heranca estruturalista do
desenvolvimentismo cepalino permanece sendo marcante na forma pela qual correntes tedricas
atuais interpretam a economia e identificam temas e aspectos da realidade econdmica.”
(COLISTETE, 2001, p.32) Assim, se faz necessaria a maior compreensdo da CEPAL, se

tratando de origem, e sua relacdo com a mudanga climatica, objeto desse trabalho.

3.2 CEPAL (COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E CARIBE) E OS
IMPACTOS DA MUDANCA CLIMATICA NA REGIAO.

A Comissao Econdmica para a América Latina (CEPAL) foi estabelecida pela resolucao
106 do Conselho Econdmico e Social, de 25 de fevereiro de 1948, e seu funcionamento se deu

no mesmo ano. Ela ¢ uma das cinco comissdes regionais das Nag¢des Unidas e sua sede esta

localizada em Santiago, Chile. (CEPAL, 2020, on-line)

12 FRANK, Andre Gunder. Capitalismo y subdesarrollo en America Latina. 5. ed. Mexico: Siglo
Veintuino, 1978. 345p. Pag. 5.
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O objetivo de sua institucionalizagdo foi para contribuir ao ‘“desenvolvimento
economico da América Latina, coordenar as a¢des encaminhadas a sua promogao e reforgar as
relagdes econdmicas dos paises entre si e com as outras na¢des do mundo.” (CEPAL, 2020, on-
line)

A Comissao Economica para a América Latina e o Caribe deu contribuigdes
relevantes para o desenvolvimento regional e suas teorias e visdes foram
escutadas em muitos lugares do mundo. Hoje a CEPAL ¢ referéncia
obrigatoria para quem estuda a historia econdmica da regido nos Ultimos
tempos. A Comissdo desenvolveu-se como uma escola de pensamento

especializada no exame das tendéncias economicas e sociais de médio e longo
prazo dos paises latino-americanos e caribenhos. (CEPAL, 2020, on-line)

De acordo com uma matéria escrita por Mauro Bellesa e publicada no Instituto de
Estudos Avangados da Universidade de Sao Paulo (2015) a respeito do Seminario “A América
Latina dos Economistas”, o economista Ricardo Bielschowsky disse que: “Com seu trabalho
permanente de reflexdo sobre a regido, ainda hoje a Cepal é um grande banco de dados sobre
América Latina”'3. O estudo do pensamento cepalino, como foi dito, ¢ importante em razio do
conteudo teodrico abordado no que tange a heranga estruturalista do desenvolvimento, além de

substanciar as correntes tedricas economicas atuais. Nesse sentido:

A possibilidade de revisdo de aspectos insatisfatorios dos resultados obtidos
pela CEPAL e correntes tedricas por ela influenciadas, assim como a abertura
de novos campos de pesquisa em Economia e Histéria Economica que foram
negligenciados pela perspectiva estruturalista, parecem depender ainda
estreitamente da continuidade da pesquisa sobre as distintas dimensdes da
influéncia do desenvolvimentismo cepalino. (COLISTETE, 2001, p.32,
grifo nosso)

Destacado o conceito e a importancia da comissao, se faz pertinente a demonstracao do
documento'# da CEPAL sobre a economia e mudancga climatica na América Latina e no Caribe

elaborado por Alicia Barcena, Joseluis Samaniego, Luis Miguel Galindo, Jimy Ferrer

13 A Cepal como matriz do pensamento econdmico latino-americano. Instituto de Estudos Avangados
da Universidade de Sado Paulo, publicado: 10 de setembro de 2015. Disponivel em:
http://www.iea.usp.br/noticias/pensamento-economico-latino-americano. Acesso em 01 de dezembro
de 2020.

14 Este documento, elaborado no Ambito do programa EUROCLIMA+, que conta com financiamento da
Comissao Europeia, foi coordenado por Alicia Barcena, Secretaria Executiva da Comissao Economica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Joseluis Samaniego, Diretor da Divisdo de
Desenvolvimento Sustentavel e Assentamentos Humanos da CEPAL, e Luis Miguel Galindo, Chefe da
Unidade de Mudanga Climatica da mesma Divisdo. Também participaram em sua elaboragdo José
Eduardo Alatorre, Jimy Ferrer Carbonell, Jessica Mostacedo, Orlando Reyes, Luis Sanchez e Pauline
Stockins.
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Carbonell, José Eduardo Alatorre, Pauline Stockins, Orlando Reyes, Luis Sanchez, Jessica
Mostacedo (2019) de modo a compreender a influéncia da mudancga climéatica na regido.
Antes de adentrar na referida interven¢ao do clima, € relevante citar a funcao da CEPAL

de acordo com os autores mencionados:

A Comissao Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), tendo
em vista os limites e paradoxos do atual estilo de desenvolvimento, incentiva
um grande impulso ambiental que permita transformar o paradigma
atual de desenvolvimento. Este grande impulso ambiental deve promover
mudancas estruturais significativas que permitam um crescimento
econdomico de baixo carbono num contexto de maior igualdade e inclusao
social. A formulacio e aplicacdo dessas politicas publicas para o século
XXI, que ponham no centro e de forma simultinea o desenvolvimento
econémico, social e ambiental no contexto de uma economia global, ¢ um
dos grandes desafios regionais, mas também uma das grandes oportunidades
para enfrentar o desafio do desenvolvimento. (BARCENA, et. al, 2019, p.9)

A mudanga do clima é compreendida nao sé pelas alteragdes que provoca no ambiente,
mas também no que tange a economia, em razao de sua externalidade negativa global e o padrao
desenvolvimentista. As atividades econdmicas geram danos como: emissdes de gases de efeito
estufa, poluicdo, derretimento de calotas polares, degrada¢ao do solo, desmatamento, dentre
outros. Para a resolucdo desse mal que nos acomete, seria necessario modificar os padrdes de
consumo e produ¢do de energia, o uso das terras, medidas de adaptagdo e mitigagdo, como ja
dito neste trabalho. Entretanto, ¢ valido citar que estas acdes necessitam de um governo
organizado e politica coerente, de modo que enfrente todo e qualquer efeito negativo causado

pelas mudangas climaticas. (BARCENA, et. al. 2019, p.11) Nesse sentido:

Trata-se de uma transformagao estrutural do atual estilo de desenvolvimento,
uma transi¢do para um desenvolvimento mais sustentavel que preserve os
ativos econdmicos, sociais e ambientais para as geragdes futuras. Essas
mudangas compreendem uma oportunidade para realizar investimentos de
melhor qualidade e com isso dinamizar a economia. (BARCENA, et. al. 2019,

p.11)

Dessa forma, ¢ interessante se pensar em politicas publicas e pactos globais e nacionais
que consigam preservar o ambiente e as atividades economicas através desse desenvolvimento
sustentavel. Com efeito, o documento dito acima traz caracteristicas especificas do evento
climatico, quais sejam: I) um paradoxo temporal: apesar dos efeitos das mudancas climaticas
serem sentidos com maior intensidade na segunda metade do século XXI, a solvéncia do
problema deve ser feita de maneira imediata, como se pode verificar na imagem abaixo:
(BARCENA, et. al. 2019, p. 12)

Imagem 3: A mudanga climatica contém um paradoxo temporal.
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A trajetéria atual de emissdes sugere que os sinfomas
da mudanga climatica durante este século sd@o
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Fonte: BARCENA, et. al., 2019, p.20.

De modo a estabilizar o clima num aumento nao superior a 2°C de temperatura
em 2050 ¢é preciso reduzir essas emissdes para 2 toneladas anuais de CO2
equivalente per capita. Assim, a infraestrutura construida atualmente, que
provavelmente continuara em uso em 2050, deve ser compativel com um
crescimento de baixas emissdes de carbono que permita passar de 6 a 2
toneladas de CO2 equivalente per capita. Do contrario, o mundo pode ficar
ancorado num estilo de desenvolvimento com altas emissdes de carbono que
levara a elevagdes de temperatura superiores ao nivel estabelecido para a
seguranga climatica. (BARCENA, et. al., 2019, p. 12)

O segundo (IT) ¢ a condi¢do assimétrica visto que apesar da América Latina e Caribe
representarem menos de 10% das emissdes mundiais de gases de efeito estufa, sdo muito
vulneraveis ao impacto das mudangas climaticas. Posteriormente, tem-se a dupla iniquidade
(IIT) que pode ser entendida como uma diferenciacdo de classes, afinal as pessoas com renda
mais alta da América Latina e Caribe s@o responsaveis pela maioria das emissdes e ja as de
classe mais baixa participam em menor quantidade, no entanto, s3o as que mais sofrem pois
ficam mais expostas aos efeitos climaticos e possuem menor condi¢cdo para que consiga se
adaptar aos novos eventos do clima. O (IV) sdo as insustentaveis pautas de consumo atuais das
economias modernas que podem ser entendidas pela Lei de Engel, ou seja, quando ha aumento
de renda, ha uma diminui¢do dessa renda gasta em algum setor que criara novas areas de
consumo'?, gerando assim, novos grupos de consumidores. Isso faz com que haja uma transi¢do

de servigos publicos para privados, provocando uma forma de “desenvolvimento que tende a

1> Essas novas areas de consumo sdo as externalidades negativas, como: exploragdo insustentavel de
recursos naturais renovaveis € ndo renovaveis; trafico de veiculos e acidentes de transito; emissoes de
gases de efeito estufa; contaminagio do ar, deterioragdo ambiental e geragdo de residuos. (BARCENA,
et. al, 2019, p.26)
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uma maior segmentacio social e dificulta o cumprimento das metas climaticas.” (BARCENA,

et. al. 2019, p.13) Nesse sentido:

O recente aumento da renda na América Latina e no Caribe, apoiado pelo auge
das exportacdes de recursos renovaveis € ndo renovaveis, tirou da pobreza
grandes setores da populacdo e melhorou suas condigdes econdmicas e
sociais. Isso criou novos grupos de consumidores que se ajustam a conhecida
lei de Engel. Ao mesmo tempo, observa-se um aumento da participacao
do gasto em combustiveis para o transporte e em outros bens que
paulatinamente vao sendo privatizados, como a educacao e a satide. Essa
transicao dos servicos publicos para os servicos privados de transporte,
saude, educacdo, seguranca e espacos de convivéncia sugere uma
desconformidade com os servi¢os publicos atuais e gera um estilo de
desenvolvimento que tende a uma maior segmentacio social e dificulta o
cumprimento das metas climaticas. A fim de concretizar a transi¢cdo para
um desenvolvimento sustentavel, a América Latina ¢ o Caribe deverdo
construir uma matriz radicalmente melhor de servigos publicos, que responda
aos atuais requisitos de qualidade, eficiéncia e inclusdo social das classes
sociais emergentes da regido quanto a servigos como transporte ¢ mobilidade,
saude, educacio e seguranga. (BARCENA, et. al. 2019, p. 13, grifo nosso)

O (V) e ultimo ¢é a mudanga do enfoque da resposta: da inevitavel adaptagdo a promogao
do desenvolvimento sustentdvel com base no investimento resiliente e de baixo carbono, ou
seja, ha uma necessidade de implementar processos de adaptagdo que irdo proteger as vitimas

humanas e ndo permitir perdas materiais irreversiveis. (BARCENA, et. al, 2019, p.13)

Esses processos de adaptacao implicam, por exemplo, deter o desmatamento,
preservar a biodiversidade, configurar sistemas de protecdo social universal e
construir sociedades mais inclusivas. Para isso, ¢ preciso aproveitar as
oportunidades oferecidas por um desenvolvimento de baixo carbono, como
ilustram a penetragdo das energias renovaveis na matriz elétrica de varios
paises, o uso do territdrio urbano e suas politicas como motor da inovagdo em
mobilidade, o aproveitamento de residuos, o uso das tecnologias da
informacao, a geragdo e armazenamento de energia e o potencial de manejo
do meio rural com base em técnicas produtivas que revertem a degradacao e
a0 mesmo tempo aumentam a produtividade. (BARCENA, et. al., 2019, p.13)

Compreende-se que:

A América Latina e o Caribe sao especialmente vulneraveis aos efeitos da
mudanca climatica devido a sua situacao geografica e climatica, a sua
condicio socioecondomica, demografica e institucional e a alta
sensibilidade ao clima de seus ativos naturais, como as florestas e a
biodiversidade. (BARCENA, el. al. 2019, p.36, grifo nosso)

Nesse interim, o documento emitido pela CEPAL acerca do assunto supracitado, “La
emergencia del cambio climatico en América Latina y el Caribe — Seguimos esperando la

catastrofe o passamos a la accion?” de Alicia Barcena, Joseluis Samaniego, Wilson Peres e José
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Eduardo Alatorre'®, relata o impacto da mudanga climética no mundo, indicando que este é bem
significativo, afinal conforme ele aumenta, mais a temperatura cresce e consequentemente o
PIB (produto interno bruto) reduz:
Imagem 4: Impacto da mudanca climatica no produto interno bruto mundial, por meio
da temperatura, segundo diversos estudos.
Impacto del cambio climatico en el producto interno bruto (PIB) mundial,

por rango de temperatura, segun diversos estudios
(En porcentajes del PIB mundial)

<1°C Entre1°Cy2°C Entre2°Cy 3°C Entre3°Cy4°C >4°C

Aumento de temperatura

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de W. Nordhaus y A. Moffat, “A survey of global impacts of
climate change: replication, survey methods, and a statistical analysis”, NBER Working Paper,
N° 23646, Cambridge, Oficina Nacional de Investigaciones Econémicas (NBER), 2017.

Fonte: BARCENA, et.at. 2020, p. 69.
Como se pode verificar, o aumento da temperatura reflete na diminui¢ao do PIB, assim

caso haja um aumento entre 2°C e 3°C, o produto interno bruto ird reduzir em cerca de 1,5%;
entre 3°C e 4°C, a reducdo se dd em 4,4% e acima de 4°C, 6,4%, evidenciando a importancia do
meio ambiente saudavel em relacdo a economia.

O documento nos diz também que a partir dos estudos feitos entre 1990 e 2010, estima-
se que a temperatura da Terra ira subir 2,5°C e deve ocorrer perto do ano de 2050. Esta mudanga
de temperatura custard para América Latina e Caribe entre 1,5% e 5% do PIB atual.
(BARCENA, et. al, 2020, p.69)

Dessa forma, compreende-se que a mudanga climatica afeta diretamente a economia de
um pais, sendo uma ameaca para a estabilidade economica. Os furacdes, ciclones, terremotos,
maremotos, tsunamis provocam danos imensos nas cidades e deixam milhdes de pessoas em

misera condi¢ao. Ha também as chuvas intensas ou secas fortissimas que dificultam ou reduzem

16 A. Barcena y otros, La emergencia del cambio climatico en América Latina y el Caribe: ;seguimos
esperando la catastrofe o pasamos a la accion?, Libros de la CEPAL, N° 160 (LC/PUB.2019/23-P),
Santiago, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2020
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as colheitas, prejudicando o setor agropecudrio; dentre outras consequéncias desses impactos
de alteracao do clima.

Pode-se aferir que além desses efeitos, tem-se outras externalidades negativas como:
exploracao insustentavel de recursos naturais renovaveis € nao renovaveis, trafico de veiculos
e acidentes de transito, emissoes de gases de efeito estufa, contaminacao do ar, deterioracao
ambiental e geragdo de residuos. (BARCENA, el. al. 2019, p.26)

Como solugdo para esses problemas, importante se faz a CEPAL, ndo so6 pelo seu poder
de estrutura cepalina mas também com seus estudos atualizados e ampla influéncia no intuito
de buscar respostas aos danos causados, podendo ser reversiveis caso se adote um modelo
correto no qual possa integrar meio ambiente saudavel e crescimento econdmico. Nesse cenario
cabe destacar um acordo que possui apoio da CEPAL na qualidade de secretaria técnica,

chamado Acordo de Escazu, de 2018:

Este acordo oferece a nossos paises e sociedades uma plataforma pioneira para
avancar rumo ao acesso pleno a informagao, a participagdo além da consulta
e da justica ambiental. O Acordo de Escazu pretende chegar aos setores mais
vulneraveis, marginalizados e excluidos por meio de medidas afirmativas, e
aspirando a remover as barreiras que impedem ou dificultam o pleno exercicio
de direitos. Trata-se de uma fiel expressao do objetivo final da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentdvel: ndo deixar ninguém para tras. Avangar
para modelos mais justos e sustentaveis de desenvolvimento com a
participagdo oportuna e informada de todos os setores da sociedade sera
fundamental para abordar temas tdo urgentes como a vulnerabilidade
climatica, o aumento dos desastres (particularmente no Caribe e na América
Central), a acidificacdo dos oceanos, a erosdo dos solos ou a perda da
biodiversidade. (CEPAL, on-line)"’

Uma matéria publicada pelo The Elders!® em 06 de novembro de 2020 disse que o
“historico acordo regional sobre o meio-ambiente agora pode entrar em vigor em toda a
América Latina e Caribe.” (THE ELDERS, on-line) Ademais, trouxe a citagdo de Juan Manuel

Santos, que ¢ membro do mesmo e ex-presidente da Colombia:

A ratifica¢ao do Acordo de Escazi pelo México marca um momento historico
para os povos da América Latina e do Caribe. Com isso, na 11? ratificacdo do
acordo, esse instrumento pioneiro pode entrar em vigor. Este é o primeiro
tratado ambiental da regiao, e é o primeiro tratado no mundo a conter
disposicoes especificas sobre defensores dos direitos humanos em

70 Acordo de Escazli: uma conquista ambiental para a América Latina e o Caribe. Disponivel em:
https://www.cepal.org/pt-br/articulos/2018-0-acordo-escazu-conquista-ambiental-america-latina-o-
caribe. Acesso em 03 de fevereiro de 2021.

8 Acordo histérico de Escazii agora pode entrar em vigor. Disponivel em:
https://theelders.org/news/acordo-hist-rico-de-escaz-agora-pode-entrar-em-vigor. Acesso em 03 de
fevereiro de 2021.
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questdes ambientais — nao ¢ possivel preservar o meio ambiente sem proteger
também aqueles que o defendem.”(THE ELDERS, on-line, grifo nosso)

Nessa perspectiva:

Mary Robinson, presidente do The Elders, descreveu o tratado como um
acordo que coloca “os direitos humanos no centro do combate a crise
climatica”. A entrada em vigor do Acordo de Escazii representa uma
oportunidade vital para estabelecer a responsabilizagdo pelas violagdes dos
direitos humanos relacionados ao meio ambiente e para a colaboragdo regional
nos desafios mais urgentes enfrentados pelas populagdes e pelo planeta. (THE
ELDERS, on-line)

O Acordo de Escazi tem enorme importancia para a regido da América Latina e Caribe,
afinal além de trazer questdes de protecao ambiental, protege também os defensores do meio
ambiente, visto que “seis dos dez paises mais perigosos do mundo para estes defensores estao
na América Latina: Brasil, Coldmbia, Guatemala, Honduras, México ¢ Peru.” (THE ELDERS,
on-line)

Nesse cenario pode-se detectar um outro instrumento importante para o ambiente, qual
seja o Big Push Ambiental, conceito em construgdo pela abordagem da CEPAL, o qual possui
esse cunho de unir os temas estruturais do desenvolvimento latino-americano com a crise da
sustentabilidade, propondo solugdes para a mesma. “O ponto de partida da discussdo sobre o
Big Push sdo as evidéncias de que o atual estilo de desenvolvimento ¢ insustentavel econdmica,
social e ambientalmente.” (GRAMKOW, 2019, p.5) Assim, para se entender melhor o que seria

esse grande impulso, sua origem e sua representacdo se fazem pertinente o proximo topico.

3.3 O BIG PUSH AMBIENTAL

O Big Push Ambiental ou grande impulso ambiental ¢ um importante instrumento para
o encontro do Direito Ambiental com o Econdmico na busca da qualidade de vida por meio de

um desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido:

O Big Push Ambiental representa uma articulagao e coordenagao de politicas
(publicas e privadas, nacionais e subnacionais, setoriais, tributarias,
regulatoérias, fiscais, de financiamento, de planejamento etc.) que alavanquem
investimentos nacionais ¢ estrangeiros para produzir um ciclo virtuoso de
crescimento econdmico, gerador de emprego e renda, redutor de
desigualdades e brechas estruturais e promotor de sustentabilidade. Pode ser
definido como um conjunto de investimentos que produzam um ciclo
virtuoso de crescimento econdmico, geracao de empregos, desenvolvimento
de cadeias produtivas, diminuicdo da pegada ambiental e dos impactos
ambientais, a0 mesmo tempo em que recupera a capacidade produtiva do
capital natural, tudo isso junto e ao mesmo tempo. O Big Push Ambiental
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estd sendo construido dentro do arcabouco do pensamento cepalino e,
dessa forma, ¢ explicitamente voltado para os problemas estruturais em
particular relevantes para a regifo, tais como heterogeneidade estrutural,
incorporacao de progresso técnico e seus beneficios, especializagdo externa,
altos niveis de desigualdades (social, de género etc.), dentre outras brechas
estruturais do desenvolvimento. (GRAMKOW, 2019, p.1, grifo nosso)

Ao longo do presente trabalho pdde-se observar o grande problema de heterogeneidade
estrutural que a América Latina e Caribe, em geral, apresenta, sendo que estes “elevados niveis
de heterogeneidade estrutural dos sistemas produtivos subsistem, caracterizados por desniveis
profundos de produtividade dentro dos e entre os setores econdomicos e regides do pais, muito
acima da média dos paises desenvolvidos” (GRAMKOW, 2019, p.3) Com efeito, provoca um

desnivel gerador de desigualdade na sociedade.

No nivel doméstico, a heterogeneidade estrutural esta associada, por exemplo,
a concentragdo de grande parte da forca de trabalho em setores de baixa
produtividade, remuneragdo e formalidade, além de reduzidas perspectivas de
mobilidade social. No nivel internacional, a heterogeneidade estrutural
relaciona-se a um padrdo comercial especializado em produtos de baixa
complexidade tecnoldgica, devido a entraves para a incorporagao de progresso
técnico e a capacidade de insercdo em mercados dindmicos de maior valor
agregado, que agravam a vulnerabilidade externa do pais. (GRAMKOW,
2019, p.3)

Camila Gramkow (2019, p.3) nos ensina que a crise da sustentabilidade ndo s6 aumenta
essa vulnerabilidade, mas também, gera problemas estruturais muito mais fortes, como pobreza,
migragdo, perda de competitividade, dentre outros. No entanto, ela também propde que ao
escolher lutar contra essa crise, reflete uma oportunidade de enfrentamento dos problemas

estruturais do desenvolvimento.

Se por um lado, a crise da sustentabilidade impde novos contornos, dados
pelos limites da biosfera, nos quais o desenvolvimento poderd ocorrer, por
outro lado, traz novos motores do crescimento econdmico com maior
igualdade, incluindo os investimentos resilientes e de baixo carbono. A
transicao para uma matriz produtiva e de consumo sustentavel, resiliente
e de baixa emissao de carbono pode ser uma alavanca para mudar
estruturalmente o estilo de desenvolvimento. (GRAMKOW, 2019, p. 3 e 4,
grifo nosso)

Nesse cenario que se apresenta o Big Push Ambiental, afinal ele possui esse cunho de
unir os temas estruturais do desenvolvimento latino-americano com a crise da sustentabilidade,
propondo solugdes para a mesma. “O ponto de partida da discussao sobre o Big Push sdo as
evidéncias de que o atual estilo de desenvolvimento ¢ insustentdvel econdmica, social e

ambientalmente.” (GRAMKOW, 2019, p.5)
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E valido destacar que o termo Big Push foi inspirado no pensamento de Rosenstein-
Rodan (1943)'°, no qual era necessario criar condigdes para acumular capital, investindo em
infraestrutura e coordenando estes investimentos com o intuito de permitir esse salto para o
desenvolvimento. O autor dizia que havia dois tipos de regides, as ricas e as pobres, sendo que
as primeiras possuiam capacidade de se desenvolver por ter uma forte industrializagao, contudo,
na segunda, era necessaria a promoc¢ao desta industrializagdo, ja que a mesma ndo ocorreria de
forma natural. Isso nos revela a méxima de que as nagdes ricas continuariam mais ricas € as
pobres, continuariam mais pobres e atrasadas. Para romper com essa logica deveria se promover
o desenvolvimento a partir de estratégias e a atuacdo do Estado no sentido de trazer essa
condig¢do industrial e compara esse ponto como uma decolagem de avido com sustentagdo. Esta
decorre da suficiéncia de investimentos feitos. Camila Gramkow (2019) reafirma Rosenstein-
Rodan, da seguinte forma: “Essa analogia do processo de mudanga de estilo de
desenvolvimento & decolagem de um avido remete a dois pontos centrais: escala minima e
coordenacao de investimentos.” (GRAMKOW,2019, p.14)

Como se pdde visualizar anteriormente, a estrutura de um pais esta ligada a capacidade
de industrializagdo que lhe pertence, além das estratégias de desenvolvimento adotadas, como
dito acima por Rosenstein-Rodan. Foi possivel identificar também a diferenca entre o centro e
periferia, entre as regides mais ricas e mais pobres, mencionando todos os problemas e
dificuldades acerca das desigualdades e dependéncias. André Tosi Furtado (2010) diz que “o
avango diferenciado do progresso técnico entre as atividades econdmicas e a especializacdo
produtiva dos paises seriam as principais causas da estruturacao bipolar da economia mundial

entre centro e periferia.” (TOSI FURTADO, 2010, p.121) Nesse cenario:

Do lado da oferta, o progresso técnico possibilita a substituicio das
matérias-primas industriais (corantes, borracha, fertilizantes, etc.) por
produtos sintéticos, fabricados em geral a partir das fontes energéticas
fosseis, muito mais abundantes e baratas. Do lado da demanda, um uso mais
eficiente das matérias-primas nos processos da fabrica¢ao de bens industriais
permite reduzir a quantidade destas por unidade de produto final. O progresso
técnico se torna, portanto, uma ferramenta importante para que os paises
desenvolvidos reduzam suas necessidades de importacao de matérias-
primas. (FURTADO A., 2010, p. 124 grifo nosso)

Desse modo, identifica-se uma tensao entre o pensamento cepalino cléssico acerca da

vontade de industrializagdo e retirada da condigdo periférica e por outro lado, se tem a crise

19 Rosenstein-Rodan, Paul. “Problemas de Industrializagdo da Europa Oriental ¢ Sul-Oriental” em
Agarwala, A. N. e Singh, S. P. (eds.), A Economia do Subdesenvolvimento, Rio de Janeiro: Cia Editora
Forense, ([1943] 1969).
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climatica, provocando um desafio que o Big Push tenta resolver. Assim esse novo pensamento
da CEPAL nesse contexto ¢ direcionado para esse conjunto de investimentos que va recuperar
a capacidade produtiva com uma pegada ambiental, ou seja, a busca pela eficiéncia e
produtividade nem sempre foi atrelada as condicionantes ambientais, como se pode ver no
trecho acima, no entanto, isso se modifica a partir da inser¢ao do grande impulso ambiental.

A crise climatica ¢ um agravamento das “caracteristicas estruturais que definem as
economias latino-americanas como periféricas” e ela exemplifica essa situagdo: “a menor
disponibilidade hidrica afetara culturas agricolas, tais como milho, mandioca, arroz e trigo, que
sdo essenciais para a agricultura de subsisténcia, que alivia a pobreza no campo.”
(GRAMKOW, 2019, p.7) Além dessa questao, ¢ mister salientar outras situagdes afetadas como
as culturas exportadoras (caf¢, algodao, soja) concentradas em produtos primarios € intensivos
em recursos naturais, elevando a vulnerabilidade externa desse tipo de economia; o
aquecimento global que provoca os eventos de enchente, seca, ondas de calor e frio, dentre
outros. (GRAMKOW, 2019, p. 7) Dessa forma, os atuais caminhos ou estilos de
desenvolvimento ndo sdo compostos por vias sustentaveis, visto que hd uma crescente
deterioracdo do meio ambiente, sendo urgente e necessario um novo programa politico para
inserir o desenvolvimento sustentavel.

A nova perspectiva da CEPAL vem sendo acompanhada de uma possivel solugao para
a América Latina e Caribe, baseada nesse novo olhar a respeito de um desenvolvimento

econdmico sustentdvel. Vejamos:

O momento atual consolida a centralidade da sustentabilidade no pensamento
cepalino, no sentido de que € incorporada de modo definitivo a visdo de que
um desenvolvimento econémico sustentivel depende criticamente de um
meio ambiente saudivel e de uma sociedade construida sobre a base da
igualdade. Essa visdo também ¢ introduzida no campo tradicionalmente
propositivo da CEPAL, que passou a incorporar a temdtica da sustentabilidade
no nucleo da sua proposta para a mudanca de estilos de desenvolvimento.
Nesse sentido, a CEPAL sustenta que os paises da América Latina e do
Caribe devem buscar construir uma trajetéria de mudanca estrutural
progressiva, que ¢ um processo de transformacao produtiva (GRAMKOW,
2019, p.13, grifo nosso)

A partir do exposto, compreende-se, portanto, que o Big Push Ambiental ¢ “uma
abordagem em constru¢ao pela CEPAL ha alguns anos e caracteriza-se por investimentos que
levem ao desacoplamento entre, de um lado, crescimento econdmico e geracao de empregos, €

de outro lado, emissdes de gases de efeito estufa.” (GRAMKOW, 2019, p.14)

Esses investimentos caracterizam-se por (i) complementaridade entre diversos
tipos de investimento, inclusive em educagdo e na constru¢ao de capacidades
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tecnologicas; (ii) expansdo de mercados para bens menos intensivos em
carbono ou em recursos naturais; e (iii) complementaridade entre
investimentos publicos e privados que permita sustentar maiores taxas de
investimento no longo prazo. (GRAMKOW, 2019, p.14)

O grande impulso ou Big Push representa esse salto definitivo de desenvolvimento feito

a partir de um conjunto de investimentos complementares que possa gerar este impulso.

Assim, o Big Push Ambiental pode ser definido como um conjunto de
investimentos que produzam um ciclo virtuoso de crescimento econdmico,
geragdo de empregos, desenvolvimento de cadeias produtivas, diminui¢do da
pegada ambiental ¢ dos impactos ambientais, a0 mesmo tempo em que
recupera a capacidade produtiva do capital natural, tudo isso junto € a0 mesmo
tempo. Esse ¢ o sentido que a CEPAL propde para um novo estilo de
desenvolvimento na regido, tendo a igualdade em seu centro. (GRAMKOW,
2019, p. 15 16)

Um caso que representa o Big Push € o setor energético no Uruguai. Em 2008, o pais
demonstrou uma estratégia de melhoria no setor industrial e energético, com foco em novas
tecnologias que pudessem alterar a matriz energética. E valido ressaltar que o Uruguai é
semelhante a muitas economias da América Latina, ou seja, baseada em produtos primarios e
agroindustria. Para realizar a mudanga na matriz, que antes era essencialmente abastecida por
petroleo, era necessdrio um incentivo e este foi concretizado por questdes com relagdo a
soberania, redu¢dao da importagdo, reducdo de emissdes de GEE e com o intuito também, de
garantir disponibilidade energética para que novos investimentos pudessem ser feitos e

consequentemente geraria desenvolvimento. (GRAMKOW, 2019, p.17)

A Politica Energética 2030 do Uruguai foi langada em 2010 por meio de uma
comissao multipartidaria, e € baseada sobre 4 eixos: oferta, demanda,
institucional e social, com metas de curto, médio e longo prazo, além de mais
40 linhas de acdo. No ambito do eixo institucional, o Estado teve um papel
diretriz, coordenado pelo Ministério de Industria, Energia e Mineragao.
Empresas estatais de energia foram o principal instrumento para implementar
as politicas, mas o setor privado também participou ativamente. No eixo
relacionado a oferta, o grande objetivo era aumentar em 40% a poténcia
instalada, para garantir capacidade de atendimento 2 demanda futura,
com diversificacdo das fontes (edlica, biomassa, solar) reduzindo a
dependéncia do petrdleo e estimulando forte componente nacional. No ambito
do cixo de demanda, buscou-se promover a eficiéncia energética em todos
os setores e para todos os combustiveis. Incentivada por meio de um
sistema de prémios, a industria obteve o melhor desempenho em termos
de eficiéncia energética. Esse eixo também compreendeu atividades de
educacdo, novas praticas de consumo ¢ etiquetagem. O eixo social teve como
horizonte garantir acesso a energia como direito humano. Ainda que
99,9% da populagdo uruguaia tenha acesso a energia, reduzir seu preco da a
niveis suficientemente baixos permanece um desafio. Essas politicas
resultaram em investimentos adicionais de 3% do PIB uruguaio ao longo do
periodo de 2010 a 2015. Nesse curto espaco de tempo, a matriz energética
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uruguaia tornou-se mais diversificada, jA que o petrdoleo passou a
representar 39% da energia primaria em 2015 (ante 56% em 2010).
Atualmente, 90% da geracgio de eletricidade do pais é renovavel. Como
resultado, reduziu-se a dependéncia do petréleo. (GRAMKOW, 2019,
p-17, grifo nosso)

Em razao do caso exposto, ¢ visto a importancia do planejamento e implementacao das
politicas publicas que irdo coordenar o sistema econOmico de modo a promover o
desenvolvimento em determinado setor, como foi o exemplo do energético. Constata-se que a
politica energética com seus eixos tornou possivel a transformacao da matriz do pais, sendo
essa hoje, noventa por cento renovavel.

Nesse contexto, o Big Push Ambiental ¢ diferente de outras medidas que buscam o
crescimento econdOmico € a0 mesmo tempo a preservagao do meio ambiente, pois o seu foco ¢

estrutural, de longo prazo e concentrado em estilos de desenvolvimento.

3.4 OUTROS PARADIGMAS

3.4.1 Green New Deal (Novo Acordo Verde)

Com a Grande Recessdo de 2008-2009, diversas iniciativas foram surgindo como: o
“Green New Deal Report”, no Reino Unido; o “Global Green New Deal” proposto pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e ha pouco tempo, o relatorio
“Green New Deal” nos Estados Unidos. “De forma geral, as abordagens desses relatdrios
buscam fornecer respostas a dupla crise (econdmica e climatica), a partir da constatagao de que
ha uma urgéncia tanto em recuperar o dinamismo da economia global quanto em combater o
aquecimento global.” (GRANKOW, 2019, p.18)

O termo “Green New Deal” como se pode observar acima, ja vinha sendo debatido em
2008 com esse objetivo de recuperagao econdmica da crise financeira que estava ocorrendo.
Nesse cenario, Barack Obama no ano referido, dos 800 bilhdes de ddlares de gastos publicos
que foram investidos para retirar os Estados Unidos da recessao de 2008, grande parte foi
destinada para o setor de energia renovavel. O presidente, a sua forma, inaugurou um New Deal
Verde, que foi interrompido com o governo de Donald Trump (RAMPINI, on-/ine). No entanto,
atualmente Joe Biden, presidente eleito do Estados Unidos anunciou seu plano climatico com
métodos de acdo do Estado no combate as mudancgas climaticas, zerando as emissoes liquidas

de carbono até 2050, incentivando energias renovaveis e reduzindo o uso de combustivel fossil.
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(BBC, on-line)*. O plano de Biden certamente serd confrontado com a proposi¢do do Green
New Deal de 2019 que sera tratado pormenorizado adiante, no entanto, esta proposicao ja ¢ um
passo fundamental para o reconhecimento do novo acordo.

E vélido ressaltar que o termo New Deal foi adotado por Franklin Delano Roosevelt no
ano de 1930, para tirar o Estados Unidos da Grande Depressao, e este acordo consistia em um
conjunto de reformas sociais e investimentos em obras publicas. (RAMPINI, on-/ine). Naomi
Klein em seu livro “ On fire -The (burning) case for a Green New Deal,”, 2019, p.273 diz que:
“Most art forms are pretty low carbon, after all, and Franklin D. Roosevelt’s New Deal led to a

renaissance of publicly funded art, with artists of every stripe dicretly participating in the era’s

transformation.”?!

O pensamento de Naomi revela a vontade de mudanga no cenario que a populacao
mundial se encontra hoje em dia. A autora que escreve ha muito tempo sobre crise climatica
concedeu uma entrevista para 0 Democracy Now em de 17 de setembro de 2019%? ¢ opinou

sobre o New Deal Verde e o New Deal original:

Entdo eu acho que o valor real de realmente chama-lo de New Deal Verde e
voltar a uma era anterior, nos lembra que, na verdade, é possivel lidar com
crises coletivas. Ha tanto fatalismo e condenag@o no momento que realmente
atrai a natureza humana. (...)Ouvimos este argumento o tempo todo: os
humanos ndo podem fazer algo nesta escala; os humanos sdo incapazes de
fazer qualquer coisa a ndo ser satisfazer nossos interesses mais basicos e
imediatos. E entdo, as pessoas ouvem isso. Eles ouvem que isso é tudo que
somos. E entdo eles se sentem desesperados, certo? E assim, acho que o
importante - o que é importante sobre nos lembrarmos, ok, bem, em face
da Grande Depressio, em face da mais profunda crise econdomica que este
pais ja enfrentou, houve uma enorme agao coletiva, e - vocés saber, se foi
o Civilian Conservation Corps plantando 2,3 bilhdes de arvores, montando
centenas de acampamentos em todo o pais, combatendo a erosdo do solo, 800
novos parques estaduais, seja centenas de milhares de novas obras de arte
durante o New Deal original ou como vocé disse o Plano Marshall, que nos
lembra outro tempo de agdo coletiva. Vocé sabe, como vocé disse, ndo foram
apenas os governos transmitindo esses programas do alto com a bondade de
seus coracdes. Foi o empurrdo e puxido de lutas sociais, greves, acio
militante, socialismo ascendente. E isso passou a ser visto como um
compromisso. Precisamos nos lembrar dessa histéria, porque ela nos
lembra que essa coisa chamada natureza humana que ¢ evocada, nos dizendo

20 BBC, Biden eleito: o que muda na pratica, no combate as mudangas climaticas com 0 novo governo.
Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-54897247. Acesso em 09 de fevereiro
de 2021.

2L A maioria das formas de arte tem baixo teor de carbono e o New Deal de Roosevelt levou a um
renascimento da arte com financiamento publico, com artistas de todas as faixas participando
secretamente da transformacao de eras (Tradugdo livre).

22 “On fire”: em novo livro, Naomi Klein defende um novo acordo ecoldgico para salvar o planeta.
Disponivel em: https://www.democracynow.org/2019/9/17/maomi_klein_on_fire green new. Acesso
em 08 de fevereiro de 2021.
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que estamos condenados, nao ¢ fixa. Os humanos sdo muitas coisas. E ja
fomos diferentes no passado e podemos ser diferentes novamente.
(DEMOCRACY NOW, on-line, grifo nosso).

A partir disso, se faz pertinente o entendimento desse Green New Deal, um movimento
proposto pelo senador democrata Ed Markey e a deputada Alexandria-Ocasio Cortez, por meio
da resolugao 109 no 116° Congresso com o objetivo de reconhecer o dever do Governo Federal
de criar este novo acordo. Nesta resolucao consta a importancia desse dever, em razao do
relatorio de outubro de 2018 — “Relatorio Especial sobre o Aquecimento Global de 1,5°C” pelo
IPCC e o Quarto relatorio de Avaliacdo Nacional do Clima que concluiu alguns fatores

relevantes para a crise climdtica, sao eles:

(1) a atividade humana é a causa dominante das mudangas climaticas
observadas no século passado; (2) um clima em mudanga esta causando a
elevagdo do nivel do mar e um aumento nos incéndios florestais, tempestades
severas, secas € outros eventos climaticos extremos que ameacam a vida
humana, comunidades saudaveis e infraestrutura critica; (3) o aquecimento
global em ou acima de 2 graus Celsius além dos niveis pré-industrializados
causara - (A) migracdo em massa das regides mais afetadas pelas mudangas
climaticas; (B) mais de US $§ 500 milhdes em produgdo econdmica anual
perdida nos Estados Unidos até o ano 2100; (C) incéndios florestais que, em
2050, vao queimar anualmente pelo menos duas vezes mais area de floresta
no oeste dos Estados Unidos do que foi tipicamente queimado por incéndios
florestais nos anos anteriores a 2019; (D) uma perda de mais de 99% de todos
os recifes de coral da Terra; (E) mais de 350 milhdes de pessoas a mais serdo
expostas globalmente ao estresse calorico mortal até 2050; e (F) risco de dano
a $ 1.000.000.000.000 de infraestrutura publica e imodveis costeiros nos
Estados Unidos; e (4) as temperaturas globais devem ser mantidas abaixo de
1,5 graus Celsius acima dos niveis pré-industrializados para evitar os impactos
mais severos de uma mudanga climatica, que exigira- (A) redugdes globais
nas emissdes de gases de efeito estufa de fontes humanas de 40 a 60 por cento
em relacdo aos niveis de 2010 até 2030; ¢ (B) emissdes globais liquidas zero
até 2050. (CONGRESS.GOV, on-line, traducdo livre)™

Em razao do que foi dito, além de outros motivos explanados na Resolugao, verifica-se
que a mudanca climdtica constitui uma ameagca, assim, alguns dos objetivos do Green New Deal

sao:

(A) construgdo de resiliéncia contra desastres relacionados as mudangas
climaticas, como condi¢des climaticas extremas, inclusive por meio da
alavancagem de financiamento e fornecimento de investimentos para projetos
e estratégias definidos pela comunidade; (B) reparar e atualizar a
infraestrutura nos Estados Unidos, incluindo—(i) eliminando a poluigdo ¢ as
emissOes de gases de efeito estufa tanto quanto tecnologicamente viavel; (ii)

23 CONGRESS.GOV, Resolu¢do 109. Reconhecendo o dever do Governo Federal de criar um Novo
Acordo Verde. Disponivel em: https://www.congress.gov/bill/116th-congress/house-
resolution/109/text. Acesso em 08 de fevereiro de 2021.
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garantindo o acesso universal a agua potavel; (iii) reduzindo os riscos
decorrentes dos impactos climaticos; e (iv) garantindo que qualquer projeto
de lei de infraestrutura considerado pelo Congresso aborda as mudancas
climaticas; (C) atender 100 por cento da demanda de energia nos Estados
Unidos por meio de fontes de energia limpas, renovaveis e de emissao zero,
incluindo— (i) expandindo e atualizando drasticamente as fontes de energia
renovaveis; e (ii) implantando nova capacidade; (D) construir ou atualizar
para redes de energia eficientes, distribuidas e “inteligentes” e garantir o
acesso a eletricidade a precos acessiveis; (E) reformar todos os edificios
existentes nos Estados Unidos e construir novos edificios para atingir o
maximo de eficiéncia energética, eficiéncia hidrica, seguranca, acessibilidade,
conforto ¢ durabilidade, inclusive por meio de eletrificacdo; (F) estimular o
crescimento maci¢o da manufatura limpa nos Estados Unidos e remover a
poluigdo e as emissdes de gases de efeito estufa da manufatura e da industria,
tanto quanto for tecnologicamente viavel, incluindo a expansido da manufatura
de energia renovavel e o investimento na manufatura ¢ industria existentes;
(G) trabalhar em colaboragdo com os agricultores e pecuaristas nos Estados
Unidos para remover a polui¢do e as emissoes de gases de efeito estufa do
setor agricola, tanto quanto for tecnologicamente viavel, incluindo—(i)
apoiando a agricultura familiar; (ii) investindo em praticas de agricultura e uso
da terra sustentaveis que aumentam a satde do solo; e (iii) construindo um
sistema alimentar mais sustentavel que garanta o acesso universal a alimentos
saudaveis; (H) reformar os sistemas de transporte nos Estados Unidos para
remover a poluigdo e as emissdes de gases de efeito estufa do setor de
transporte, tanto quanto for tecnologicamente viavel, inclusive por meio de
investimentos em- (i) infraestrutura e fabricagdo de veiculos com emissao
zero; (ii) transporte publico limpo, acessivel e acessivel; e (iii) ferrovia de alta
velocidade; (I) mitigar e administrar os efeitos adversos de longo prazo para a
saude, economicos e outros da polui¢ao e das mudancas climaticas, inclusive
fornecendo financiamento para projetos e estratégias definidos pela
comunidade; (J) remog¢ao de gases de efeito estufa da atmosfera e redugdo da
poluicdo por meio da restauragdo de ecossistemas naturais por meio de
solucdes comprovadas de baixa tecnologia que aumentam o armazenamento
de carbono no solo, como preservagao de terras e florestamento; (K) restaurar
e proteger ecossistemas ameacgados, em perigo e frageis por meio de projetos
locais apropriados e baseados na ciéncia que aumentam a biodiversidade e
apoiam a resiliéncia climatica; (L) limpar residuos perigosos existentes ¢
locais abandonados, garantindo o desenvolvimento econdmico ¢ a
sustentabilidade desses locais; (M) identificar outras fontes de emissdo e
polui¢ao e criar solugdes para remové-las; e (N) promover o intercAmbio
internacional de tecnologia, experiéncia, produtos, financiamento e servigos,
com o objetivo de tornar os Estados Unidos o lider internacional em agao
climatica e ajudar outros paises a alcangar um Novo Acordo Verde.
(CONGRESS.GOV, on-line, tradu¢do livre)

O Green New Deal possui metas ambiciosas, mas necessarias para transformar a
economia, de modo a reduzir a poluicao, zerar as emissdes de gases de efeito estufa, renovar a
matriz energética (transformando-a em renovavel), reestruturar todo um sistema com o intuito
de ser sustentavel. Além disso se atenta aos grupos minoritarios, que mais sofrem com as
alteracdes climaticas. Este movimento possui um papel importantissimo de mudanca e

enfrentamento da emergéncia climatica. Nesse sentido, Naomi Klein (2019, p.281) aponta:
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The thuth is, we cannot lower emissions at steeply and as rapidly as required
to swerve off our perilous trajectory without a sweeping industrial and
infrasctruture overhaul. The good news is that the Green New Deal isn’t
nearly as impractical or unrealistic as its many critics claim. What follows
more reasons the Green New Deal has a fighting chance- a chance that will
increase every time we go out and make the case.(KLEIN, 2019, p.281)*

A autora acredita que o New Deal Verde serda um grande criador de empregos, criara
uma economia mais justa, poderd levantar um exército de apoiadores € que estamos prontos
para este momento, afinal “ O Novo Acordo Verde ja estd mostrando que tem o poder de
mobilizar um movimento de massa verdadeiramente interseccional.” (KLEIN, 2019, p. 289,
traducao livre).

Em uma entrevista concedida para o El Pais no dia 20 de fevereiro de 2021, Naomi
Klein aborda o Green New Deal como um plano de emprego e com maior relevancia diante do
cenario da pandemia do coronavirus. A matéria foi feita por Berna Gonzalez Harbour € em um
de seus questionamentos foi abordado o medo de que a COVID-19 pudesse tirar o foco da luta
pro-ambiente. Naomi respondeu que o “Green New Deal ¢ um plano de estimulo economico e
¢ ainda mais relevante quando h4 uma crise como a causada pela covid-19. Cada pais agora
precisa esbocar um caminho para sair da crise e esse caminho pode ser de recuperagdo verde.”

(EL PAIS, on-line)®

(...) “Ha muito que podemos fazer como individuos para reduzir nossas
emissdes. Esta videoconferéncia ¢ um bom modelo para langar livros no
futuro, espero que meus editores ndo se importem [risos]. Voar apenas por
motivos essenciais, ndo comer carne, usar carros elétricos, painéis solares no
telhado... fago muitas dessas coisas. Mas devemos ser claros: ndo ¢ a solucao.
Assim estabelecemos modelos de um modo de vida diferente, e € importante
te-los. Mas ndo vamos reduzir as emissoes na velocidade necessaria, que ¢ de
8% ou 10% ao ano, sem uma estratégia internacional e em cada pais.
Precisamos de leis, leis aplicaveis. Uma das coisas que vimos com a covid-
19 é como um Governo deve lidar com uma verdadeira emergéncia: vocé
nio sugere as pessoas que fiquem em casa, mas ordena que fiquem em
casa. E impde sancdes. E também se assegura de cuidar das vidas. Muito
se pode aprender com as melhores respostas a covid-19: ha leis a impor, mas
também justica para garantir que as pessoas recebam o seu saldrio, que tenham

24 A verdade ¢ que ndo podemos reduzir as emissdes de forma abrupta e tio rapida quanto necessario
para desviar de nossa trajetéria perigosa sem uma ampla revisdo industrial e de infraestrutura. A boa
noticia é que o New Deal Verde ndo ¢ nem de perto tdo impraticavel ou irrealista quanto afirmam muitos
criticos. O que se segue sdo mais razdes pelas quais o New Deal Verde tem uma chance de luta - uma
chance que aumentara cada vez que saimos e apresentarmos o caso (tradugdo livre).

%> Naomi Klein: “O Green New Deal é um plano de emprego, é ainda mais relevante com a covid-
19”.Disponivel em: https://brasil.elpais.com/internacional/2021-02-20/naomi-klein-o-negacionismo-
das-mudancas-climaticas-foi-o-ensaio-de-todos-os-negacionismos-que-vieram-depois.html. Acesso em
22 de fevereiro de 2021.
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dinheiro suficiente, alimentos, garantir o essencial, que os pequenos negdcios
ndo quebrem... E depois ha os protestos, ¢ claro. Quando vocé impde uma
acao sem justica, as pessoas ficam tao estressadas que se rebelam. Vimos isso
com os confinamentos. Se as pessoas se desesperam, comegam a pensar em
conspiragdes. E ¢ disso que trata o Green New Deal: precisamos de ac¢ao,
mas vamos garantir que as pessoas tenham empregos, que seus salarios
alcancem um minimo, que ninguém seja deixado para tris e que as
comunidades mais negligenciadas se beneficiem dessa transicdo. O que
podemos fazer da Europa ou da América do Norte ¢ nos mexermos. Quando
nos da América do Norte, da Australia e da Europa niao reconhecemos
nossa responsabilidade histérica, os Governos da China, Brasil e India
usam isso como desculpa: “Por que no6s vamos fazer isso, com toda a
pobreza que temos, se os ricos nio o fazem?”. Se agirmos e conseguirmos
0 Green New Deal, isso ajudara essas forcas no sul global a fazer com que
seus Governos facam mais e mais depressa.” (EL PAIS, on-line, grifo
nosso)

Nesse contexto, visualizando este acordo para América Latina/Brasil, mister destacar
um seminario realizado dia 29 de junho de 2020 que o apontava como uma alternativa para
superar a crise econdmica ocasionada pela pandemia do coronavirus. Esta reunido foi
organizada pelo Senado Federal com a participagdo da Comissdo Economica para a América

Latina e o Caribe (CEPAL) e agrupou varios especialistas.

A saida da crise econdmica provocada pela pandemia passa por um novo
modelo sustentavel de producdo e consumo, baseado no tripé
desenvolvimento econdmico, ambiental e social. Batizado de Green New
Deal, 0 novo acordo verde ¢ o caminho para guiar o mundo inteiro rumo ao
desenvolvimento sustentavel. Foi o que apontaram participantes do seminario
Propostezlg Globais para uma Recuperagio Sustentavel (AGENCIA SENADO,
on-line

Além do acordo mencionado, outro importante movimento que vem ganhando for¢a no
contexto ambiental ¢ a Nossa América Verde, a qual propdem inumeras medidas para gerar

uma mudanga social, econdmica e produtiva, com foco na sustentabilidade.

3.4.2 Nossa América Verde

%6 No seminario em questdo varias opinides foram demonstradas, entre elas a deputada estadunidense
Debra Haaland, comunicou sobre os debates do Novo Acordo Verde, que ¢ encabegado pelo partido
Democrata, ¢ a rejeicdo por Donald Trump (ex-presidente dos Estados Unidos); Alicia Barcena disse
que a pandemia reforgava a ideia de achar solu¢des que pudessem promover o desenvolvimento de
maneira menos poluente; o Senador Confucio Moura (MDB-RO) refor¢ou que € preciso investir em
conscientizagdo: “Precisamos, em primeiro lugar, colocar em pratica o que ja existe em termos de
legislacdo, que é muito boa na Constitui¢ao Federal e no Codigo Florestal brasileiro. Em segundo lugar,
investir na preparagdo das geragdes futuras por meio das escolas” (AGENCIA SENADO, on-line) E por
fim, o Senador Fabiano Contarato (Rede-ES): “O governo acabou com politicas publicas de combate ao
desmatamento, fragilizou érgdos de fiscalizagdo e nega a ciéncia.” (AGENCIA SENADO, on-line),
lamentando a forma como o governo brasileiro va contra a tendéncia internacional.
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A Nossa América Verde se une ao Green New Deal no que tange a promogdo de um
futuro justo e sustentavel, promovendo essa transformacao através de medidas que apostam na

recuperagao verde da América Latina. Nesse espectro:

Nossa América Verde ¢ um movimento que articula ativistas, sociedade civil
organizada e liderangas politicas latino-americanas em torno de um Plano de
Recuperacdo Econdmica com Justica Social e Ambiental 2020-2030. O
documento propde 14 medidas concretas para alcancarmos uma
transformacdo produtiva, econdmica ¢ social que reduza a emissdo de gases
de efeito estufa e enfrente a pobreza, as desigualdades e o racismo ambiental.
(NUESTRA AMERICA VERDE, on-line)

O plano de recuperacao econdmica traz reivindicacdes urgentes com objetivo de abarcar
as mudangas climaticas e também propde a reducao das desigualdades, que foram intensificadas

pela pandemia da Covid-19. Os principais pontos sao:

1) Liderar a transicdo para energia limpa e alcancar uma matriz energética
100% NCRE, até 2050; 2)Construgao de 25 milhdes de moradias sustentaveis;
3)Eficiéncia energética e conforto térmico de 40 milhdes de residéncias;
4)Investimento em transporte publico elétrico gratuito e mobilidade nao-
motorizada;5) Investimento em infraestrutura e transporte interurbano de
baixa emissao;6) Defesa da agua e geleiras;7) Renda Basica Emergencial para
familias vulneraveis durante a crise; 8)Treinamento e renda especial para uma
transicao justa; 9)Coalizao Global do Sul contra paraisos fiscais;10) Imposto
sobre a riqueza para os mais ricos e cooperacao fiscal; 11)Acordo de paz e 12)
cooperacao para reduzir os gastos militares e Criagdo do Banco Latino-
americano de Desenvolvimento Verde. NUESTRA AMERICA VERDE, on-
line)

A partir do exposto, entende-se que a Nossa América Verde ¢ um movimento com
grande impacto, em razdo da reunido de legisladores e liderancas politicas e sociais de varios
paises para concretizar o plano ora citado, com foco em varias dareas (energia, moradia,
transporte, imposto, reducdo de emissdo de gas, entre outros) com o objetivo de ser completo
para que todo um sistema pro-ambiente funcione de maneira eficaz. Assim, pode-se constatar
que esse plano tem correlagdo com outros documentos de grande nome como Big Push

Ambiental e Green New Deal.?’

27 “Nossa América Verde se junta ao Green New Deal Global para colocar em pratica medidas concretas
voltadas ao apoio imediato as popula¢des mais impactadas pela emergéncia climatica ¢ a pandemia de
Covid-19. Entre as propostas do Plano de Recuperagdo Economica com Justiga Social ¢ Ambiental
2020-2030 estdo a criagdo de imposto sobre a riqueza para os mais ricos e a cooperacao fiscal entre os
paises, uma coalizdo global do Sul contra paraisos fiscais, renda basica emergencial as familias
vulneraveis durante a crise ¢ a constru¢do de 25 milhdes de moradias sustentaveis.” Disponivel em:
http://conag.org.br/noticias/nossa-america-verde/. Acesso em 05 de fevereiro de 2021.
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Apos verificar os principais movimentos da América Latina e Caribe, necessario
entender como a questdo climatica atinge o Brasil, quais s3o os movimentos aqui encontrados,
quais planos existem, apresentar o Fundo do Clima e os principais julgamentos acerca do

assunto, legislacao pertinente, no proximo capitulo.
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4 A QUESTAO CLIMATICA NO BRASIL E MINAS GERAIS

Como se pode verificar, a questdo climatica ¢ de extrema importancia para a atual
sociedade que sofre com os impactos da sua mudanca. O Brasil tem destaque nesse cenario
pelos patrimdnios naturais que possui, as diferentes areas florestais e pela Amazodnia, regiao
que possui um conjunto de ecossistemas, abrigando o mais rico bioma.

Para que se pudesse compreender toda a situagcdo do clima no Brasil, foi preciso abordar
a estrutura latino-americana, os seus principais documentos € movimentos ambientais em razao
de sua grande influéncia e por convergirem os mesmos interesses. Dito isso, alguns atores
brasileiros sdo essenciais para compor a protecdo ambiental: Frente Parlamentar Ambiental,
Centro Brasil no Clima, Instituto Planeta Verde, Instituto Clima e Sociedade e Observatorio do
Clima.?® Nesse capitulo serdo tratados importantes instrumentos que dialogam com o que foi
dito: a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, o Plano Nacional sobre mudanca do clima
e o Fundo do Clima de forma pormenorizada.

Todos os atores citados colaboram para a prote¢do do meio ambiente no intuito de

promover debates que gerardo o desenvolvimento sustentavel e a melhora para o planeta que

28 A Frente Parlamentar Ambiental de 2007 formada por deputados federais e senadores que possuem a
preocupacao com os problemas advindos da degradagao ambiental, organizando-se em grupos tematicos
como: agua, cerrado e caatinga, clima, conservacdo marinha, educacdo ambiental, empresas e
responsabilidade ambiental, energias renovaveis e biocombustiveis, bem estar dos animais, florestas e
biodiversidade, questdes urbanas, residuos e questdes indigenas/populacdes tradicionais. O objetivo
dessa frente ¢ o compromisso de apoiar iniciativas governamentais € ndo-governamentais, com a
participacgdo da sociedade, em prol de um ambiente sustentdvel (FRENTE AMBIENTALISTA, on-line).
O Centro Brasil no Clima (CBC) ¢ fruto da iniciativa do Rio Climate Challenge (RCC), um evento que
ocorreu juntamente a Conferéncia Rio+20, que possui o objetivo de influenciar a politica e as estruturas
de poder brasileiras. “Também defende a implementacao do NDC, estabelecendo suas metas setoriais e
regionais, construindo uma estratégia de longo prazo para a rede zero e concebendo agdes de adaptagdo
robustas em diferentes niveis.” (CENTRO BRASIL CLIMA, on-line)

O Instituto “O Direito por um Planeta Verde” ¢ uma entidade que nao possui fins lucrativos e trabalha
em favor da pesquisa e melhoramento da legislagdo ambiental, com o intuito de defender o meio
ambiente, a biodiversidade e o direito dos povos indigenas. “Reunindo renomados especialistas em
Direito Ambiental, o Instituto participa da elaboragdo de leis e normais que tramitam no Congresso
Nacional e no Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), do qual ¢ conselheiro.” (PLANETA
VERDE, on-line)

O Instituto Clima e Sociedade ¢ uma organizagao filantropica que tem o condao de buscar solugdes para
a crise climatica, elaborando planos de acdo diante dos problemas climaticos. “Prioriza medidas que,
além de reduzir as emissoes de gases de efeito estufa (GEE), também gerem melhorias na qualidade de
vida para a sociedade, em especial para os mais vulneraveis.” (CLIMA E SOCIEDADE, on-line)

O observatdrio do clima foi fundando em 2002 com a institui¢do de quatro grupos: mudangas climaticas,
mudangas do uso do solo, desenvolvimento sustentavel e informagdo e comunicag@o. Possui papel
importante no que tange a formulacao de politicas ptblicas de clima no Brasil. “Em 2009, o OC produziu
um documento com um conjunto de propostas. Algumas delas foram incorporadas a Lei 12.187/2009,
que define a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima.” (OBSERVATORIO DO CLIMA, on-line)
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habitamos. A contribuicao pode se dar através de pesquisas, artigos, cursos, noticidrios, estudos,

criacdo de eventos e at¢ mesmo elabora¢ao de propostas, como foi o caso da instituicao da

Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima - PNMC (Lei n°® 12.187/2009).

4.1 A POLITICA NACIONAL SOBRE MUDANCA DO CLIMA: PLANO NACIONAL
SOBRE MUDANCA DO CLIMA E FUNDO DO CLIMA

A PNMC foi instituida em 2009 pela Lei n® 12.187, tendo como objetivo assegurar o
desenvolvimento econdmico e social na contribuicdo da prote¢do do sistema climatico. “Ela
oficializa o compromisso voluntario do Brasil junto a Convencao-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanca do Clima de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa entre 36,1% e 38,9%

das emissdes projetadas até 2020.” (MMA, 2021, on-line)*

De acordo com o Decreto n° 7.390/2010, que regulamenta a PNMC, a linha
de base de emissdes de gases de efeito estufa para 2020 foi estimada em 3,236
GtCO2-eq. Assim, a reducao absoluta correspondente ficou estabelecida entre
1, 168 GtCO2-eq e 1,259 GtCO2-eq, 36,1% e 38,9% de reducao de emissdes,
respectivamente. Os objetivos alcancados pela PNMC devem se
harmonizar com o desenvolvimento sustentivel buscando o crescimento
econdmico, a erradicacio da pobreza e a reducdo das desigualdades
sociais. Para viabilizar o alcance destes objetivos, o texto institui algumas
diretrizes, como fomento a praticas que efetivamente reduzam as
emissdes de gases de efeito estufa ¢ o estimulo a adocdo de atividades e
tecnologias de baixas emissdes desses gases, além de padrdes sustentaveis de
produgdo e consumo. (MMA, 2021, on-line, grifo nosso)

O Poder Executivo a partir da PNMC, estabelece os Planos de mitigagdo e adaptacdo
como pudemos verificar no Capitulo 1 deste trabalho, no entanto, apesar de fundamentais, ndo
suprem toda a demanda que a mudanga do clima necessita. Deve-se pensar ndo s em novas
medidas de mitigar e adaptar, como também, outros instrumentos de execugdo dessa politica: o
Plano Nacional sobre Mudang¢a do Clima ¢ o Fundo do Clima.

Antes de adentrar no que seriam esses instrumentos, cabe destacar o que se entende por
Plano Nacional. De acordo com o Washington Peluso Albino de Souza (2017): “Plano nacional
¢ o conjunto de decisdes harmonicas destinadas a alcancar, no periodo prefixado, determinado

estdgio de desenvolvimento econdmico e social.” (SOUZA, 2017, p.375) Ademais, mister

2 MMA- Ministério do Meio Ambiente — Politica Nacional sobre Mudanga do Clima. Disponivel em:
https://antigo.mma.gov.br/clima/politica-nacional-sobre-mudanca-do
clima.html#:~:text=A%20P0l%C3%ADtica%20Nacional%20sobre%20Mudan%C3%A7a,das%20emi
$5%C3%B5es%20projetadas?%20at%C3%A9%202020. Acesso em 18 de margo de 2021.
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salientar a diferenc¢a entre planejamento e plano e suas ramificagdes de forma a compreender
esses instrumentos a luz do Direito Econdmico.

O planejamento?® constitui o ato de planejar, ou seja, ¢ uma forma de obter uma maior
vantagem de meios escassos, para a sua consecuc¢ado. A ideia ¢ enxergar o meio disponivel para
retirar dele o efeito mais favoravel. (SOUZA, 2017, p. 372) E importante dizer que ha uma
discussao doutrinaria quanto ao tratamento do Planejamento, pelo Direito. Existem os que se
limitam apenas a “area” do Direito Administrativo - intervengao administrativa na economia.
Outros entendem ser uma disciplina autdnoma, o “Direito do Planejamento”. Alguns veem
como um capitulo do Direito da Intervencao do Estado. Por fim, hd os que colocam como um
capitulo do Direito Econémico, podendo ser incluido como subcapitulo do estudo do regime
juridico Interveng¢do ou como capitulo autonomo: Instituto do Direito Econdomico.
Independentemente das diferentes formas de atuagdo sdo objeto de atengdo do Direito
Econdmico. (SOUZA, 2017, p. 374)

O planejamento em seu processo de elaboracdo, contém atos de natureza politica,
econdmica, administrativa, juridica e o Plano costuma a ser observado por qualquer um desses
tipos, porém, o modo correto de considera-lo € composto por todos em conjunto. De modo que
o politico, oferece o sentido decisional de sua adogao, o econdmico constitui o proprio conteudo
basico, o administrativo relacionado com os 6rgaos encarregados de sua elaboragdo e execugao
e o juridico que determina o regime de sua concretizagdo, ou seja, o juridiciza. (SOUZA.2017,
p.372).

Assim o planejamento tem o objetivo de enxergar o meio disponivel para retirar dele o
efeito mais favoravel. Ja o plano ¢ um documento, uma pega técnica que decorre da agdo de
planejar, em outras palavras, o plano se encontra num estagio anterior a qualquer apreciag¢do de
natureza politica. Depois de preparar a peca técnica, tem-se ainda o plano técnico e a partir
desse momento que se inicia o tratamento juridico, passa-se ao estagio de elaboragdo segundo
um regime juridico. Ao se adotar o Planejamento como uma forma de intervencao, o Direito
Econdmico se ocupara das medidas juridicas que o compdem e que estardo emparelhadas ao

exercicio da Politica Econdmica, afinal somente as normas caracteristicas dessa disciplina sao

30 Importante destacar que o planejamento na Constitui¢do de 1988 esta previsto em varios artigos, como
por exemplo: Art.21, IX, CFRB/88: “Compete a Unido elaborar e executar planos nacionais ¢ regionais
de ordenagdo de territério e de desenvolvimento econdmico e social”. Art.30, CFRB/88: “Compete aos
Municipios: VII- promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
ocupagdo do solo urbano. Art. 43, paragrafo 1, CFRB/88: Lei Complementar dispora sobre: II- a
composi¢ao dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os planos regionais, integrantes
dos planos nacionais de desenvolvimento econdmico e social, aprovados juntamente com estes, dentre
outros.
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adequadas a essa finalidade e, portanto, nesse ponto, o plano sera expresso em lei. (SOUZA,
2017, p. 372 e 373)

Entende-se, portanto, “o Planejamento como ato politico para efetivagao do Estado no
dominio econdmico e, portanto, como op¢ao que leva a adogao da técnica da Planificagdo até a
lei do plano.” (SOUZA, 2017, p. 376)

Ja o Plano sendo este documento amplo, final, possui diversas classifica¢des, seja na
sua area técnica de elaboracao, nos aspectos politicos ou juridicos em geral. Uma classificacao
se torna extremamente importante para este trabalho; O Plano segundo o seu préprio ambito:
Planos Globais e Parciais/Setoriais.

Para que se consiga entender essa classificacao € necessario fazer um apanhado historico
acerca do tema. A partir dos anos 30 no Brasil inicia-se a ideia de planejamento governamental
pautado nas principais bases de industrializagdo brasileira, intervencao do Estado, criagdo de
empresas publicas e estatais, valorizacdo do capital nacional e na politica nacionalista. “As
iniciativas que vigoraram nessas duas décadas de 30-40 culminaram com uma forte intervencao

do Estado na sociedade, através do planejamento governamental.” (SOUZA, A. 2004, p.102)

E importante enfatizar que, neste primeiro momento de adogdo de
planejamento pela administragdo publica brasileira, coube ao Estado o papel
de principal indutor e condutor da atividade de planejamento econdmico,
assim como a sua burocracia estatal o papel de implementacdo das acgdes
governamentais que ainda prevalecem até os dias atuais. Durante os primeiros
anos do Estado Novo de 1930, as elites governantes (politicas, agrarias e
industrializantes) empenharam-se em viabilizar a tdo propalada
industrializagdo brasileira, via processo de substitui¢do de importagdes. E a
partir de wum discurso nacionalista, estatizante e intervencionista,
principalmente, que o Estado brasileiro fomenta iniciativas como a
valorizacao do capital e da empresa nacional, dentre outros, para viabilizar a
politica de industrializacao. (SOUZA, A. 2004, p. 102 e 103)

E nesse contexto que autores como lanni (1987), Lafer (1987), Kon (1999) disseram
que nesse periodo o Brasil a partir dessas iniciativas permitiu a origem do planejamento
governamental. Com efeito, valido ressaltar os principais Planos para a constru¢ao do pais. O
primeiro — Plano de Metas do Governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) articulava um
entrelace de capital nacional privado, capital estrangeiro ¢ o Estado, num processo de
industrializagcdo e urbanizagdo acelerado marcante para o governo JK. (SOUZA, A. 2004, p.
104) Apesar dessa aceleracdo, a desigualdade social continuava, além da recessdo e dividas
externas. Nesse interim, Janio e Goulart assumem a presidéncia numa crise economica; diante
disso nasce o Plano Trienal (1963-1965). Este plano tem como autor o economista brasileiro

Celso Furtado e objetivava a retomada do crescimento econdmico, reducdo do processo
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inflacionario e criacdo de condicdes eficazes para a distribuicdo de renda. (SOUZA, A. 2004,

p.114)

O Plano Trienal, desde o primeiro momento, demonstrou, conforme Nelson
Mello Souza (1984), grandes niveis de incongruéncias. Tais niveis estdo
expressos no fato de que, nesse governo, criou-se um superministério ou um
Ministro Extraordindrio para a atividade de planejamento, rompendo, desta
forma, com as concepgdes de planejamento como uma atividade acessoria e
que era concebida pelas agéncias financeiras como algo que era
predominantemente voltado para uma légica racional. Outra incongruéncia do
Plano Trienal era o seu autoritarismo enquanto formulagéo, ou seja realizado
de cima para baixo, sem participagdo social e sem ouvir outros niveis
governamentais ¢ administrativos das esferas da administragdo publica no
pais. Ainda dentro desse quadro de incongruéncias, o plano era
predominantemente tecnocratico, porquanto dominado por técnicos
(economistas) e burocratas que eram os principais responsaveis pela
formulacdo das politicas publicas. Entretanto, um ponto positivo do Plano
Trienal foi a competéncia com que se deu a integracdo entre a politica
econdmica e as proposi¢oes das agdes governamentais do plano. Assim, diante
de tal quadro de crises socio-politico-econdmicas apresentado neste periodo
em que se gerou o Plano Trienal do governo Jango, o resultado, sem duvida
nenhuma, nos mostra um total fracasso gerencial, politico e administrativo,
levando alguns analistas a afirmar que o plano nem saiu do papel. Enfatiza-se
que se criou nesse governo uma Coordenacao de Planejamento Nacional, em
1963, tentando recompor o plano a partir de outras bases; no entanto, o Plano
Trienal morrera atacado pelos altos niveis inflacionarios, pelo baixo nivel de
crescimento e pela falta de investimentos para a retomada do crescimento
econdmico do pais. (SOUZA, A. 2004, p. 114 ¢ 115)

Diante do fracasso do plano apresentado e do governo ndo bem sucedido de Janio e

Jango e principalmente apods a deposi¢ao do presidente Jango por um golpe militar em 1964, o

Brasil entra no governo militar. “E a partir desse periodo que o pais adota o planejamento

governamental como instrumento de intervengao e controle social, para além dos objetivos de

desenvolvimento.” (SOUZA, A. 2004, p. 115)

Cabe aqui destacar a partir da década de 70, do regime militar, a estratégia de

desenvolvimento adotada: os PND’s (Planos Nacionais de Desenvolvimento). Vejamos:

De acordo com Kon (1999) e Gremaud e Pires (1999), o I PND, formulado
para o periodo de 1972-74, vem acompanhado pelo fendmeno econémico
conhecido como “milagre” econdmico, que tinha as seguintes premissas: (a)
as reformas econdmicofinanceiras, introduzidas no periodo 1964-67, que
aumentaram a capacidade de investimento do Estado brasileiro; (b) um quadro
externo de crescimento econdmico propiciando uma grande liquidez no
mercado financeiro mundial; e, (c¢) a existéncia de capacidade ociosa, como
resultado da crise economica de 1962- 66. Assim, a partir desses fatores,
consolidaram-se no pais, como resultado econdmico, altos niveis de
crescimento do PIB, levando o pais no ano de 1973 a atingir metas de até 7%
aa de crescimento econdmico; que, diga-se de passagem, percentual historico
para o pais. Além desse quadro econdomico favoravel, nesse contexto de
“milagre” econdmico, o quadro brasileiro entra num processo de
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enrijecimento governamental, do ponto de vista politico-institucional, com a
promulgacao do Ato Institucional n® 5 (o AI-5), como ficou conhecido,
editado em novembro de 1968, que proibia todo tipo de manifestagao politico-
social, dando amplos poderes ao Poder Executivo, configurando o mais duro
momento do regime militar. (SOUZA, A. 2004, p. 119)

Este I PND representa a ideia de todo um crescimento e desenvolvimento econdomico
com seguranca nacional, vigorando até¢ meados dos anos 80 no Brasil. Para continuar nessa
linha de pensamento, inicia-se o II PND, dando sequencia a acumulagdo de capital realizada
pelo Estado e pelos governos militares. (SOUZA, A. 2004, p. 122) “A principal diretriz do 11
PND era o crescimento economico de forma acelerada e continua, tendo como retorica a
afirmagdo do Brasil poténcia.” (SOUZA, A. 2004. p. 122) Ja o III PND (1980-1985) ¢ composto
por um caos econdmico, pressoes sobre alta do preco, divida externa e subida de desemprego.
“Para Bresser Pereira (1998), o III PND refletiu ndo apenas a crise econdmica como também a
propria crise do governo, incapaz de formular um plano de acdo coerente.” (MATOS, 2002,
p.70) “O III PND marca o fim do processo de planejamento como efetivo instrumento de
controle da politica economica do pais.” (MATOS, 2002, p. 70)

Pontuado os principais planos e o desenvolver de cada um deles, surge um novo modelo
de planejamento num cenario de redemocratizagdo, sendo previsto na Constituicao de 1988 por

meio da obrigacdo de elaboracao de planos plurianuais:

De acordo com a Constituigdo de 1988, o presidente da republica deve
encaminhar ao Congresso Nacional, até o dia 31 de agosto, suas metas de
governo a serem aplicadas no periodo que vai do segundo ano da gestdo ao
primeiro ano do governo seguinte. (MATOS, 2002. p.75)

O plano plurianual proposto pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, foi o segundo
plano desde a exigéncia pela Constitui¢cdo, tendo como primeiro o de Fernando Collor de Mello.
“O PPA de 1996/99 tinha por objetivo remover os principais obstaculos a consolidacdo do Real,
a retomada do crescimento e ao progresso econdomico e social da populagao.” (MATOS, 2002,

p.80)

Os investimentos propostos pelo PPA enfatizaram os setores de energia
elétrica, petroleo, telecomunicagdes, transportes ¢ saneamento basico, além de
investimentos na area de educagdo, principalmente no ensino basico, em
programas de alimentacdo escolar ¢ em medidas de combate a mortalidade
infantil. (MATOS, 2002, p. 80)

Dessa forma foi possivel identificar que diante dos projetos previstos no PPA, alguns
setores se classificaram como prioritarios em razao de seus efeitos em relacdo a outras agdes:

energia, comunicagdes, ciéncia e tecnologia, educacdo, agricultura e transportes. Com efeito,
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¢ um tipo deste ultimo, e este setorial estabelece metas e objetivos para um determinado setor

de bens ou servicos.

Nesse contexto, SOUZA (2017, p.385) assevera que:

Segundo a amplitude dos temas que engloba, os Planos distinguem-se em:
Planos Globais e Planos parciais. As implicagdes juridicas de uma divisao
dessa natureza sdo percebidas a partir da propria estrutura do Plano, exigindo-
se todo o cuidado para que se ndo fagam confusdes com outras classificagdes.
Assim, o I e II Planos Nacionais de Desenvolvimento do regime militar
brasileiro foram Globais, porque envolviam toda a vida econdmica do pais.
Também pode ser Global um plano Estadual ou Regional. O Plano Rodoviario
Nacional, por exemplo, ja ¢ um Plano Setorial ou Parcial. (SOUZA, 2017,
p-385)

Entende-se, portanto, que os planos globais passaram a ser menos utilizados, dando

lugar aos setoriais, como: Plano Nacional de Educagao, Plano Nacional de Seguranca Publica,

Plano Nacional da Satde e para a retomada do presente trabalho, o Plano Nacional sobre

Mudanga climatica, sendo este um desdobramento desse novo arranjo ou desenho institucional

que deixou de ser mais genérico € passou a ser mais especifico.

Assim, o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima compreende um alinhamento e

harmonizagdo das diretrizes gerais da Politica Nacional sobre Mudanga climética composto por

objetivos audaciosos no que tange a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa.

O Plano estrutura-se em quatro eixos: oportunidades de mitigagao; impactos,
vulnerabilidades e adaptagdo; pesquisa e desenvolvimento; e educacdo,
capacitagdo e comunicagdo. Seus objetivos principais sao:

1) Identificar, planejar e coordenar as agdes para mitigar as emissoes de gases
de efeito estufa geradas no Brasil, bem como aquelas necessarias a adaptacao
da sociedade aos impactos que ocorram devido a mudanga do clima;

2) Fomentar aumentos de eficiéncia no desempenho dos setores da economia
na busca constante do alcance das melhores praticas;

3) Buscar manter elevada a participacdo de energia renovavel na matriz
elétrica, preservando posicdo de destaque que o Brasil sempre ocupou no
cenario internacional;

4) Fomentar o aumento sustentavel da participagdo de biocombustiveis na
matriz de transportes nacional e, ainda, atuar com vistas a estruturacdo de um
mercado internacional de biocombustiveis sustentaveis;

5) Buscar a reducdo sustentada das taxas de desmatamento, em sua média
quinquenal, em todos os biomas brasileiros, até que se atinja o desmatamento
ilegal zero;

6) Eliminar a perda liquida da area de cobertura florestal no Brasil, até 2015;
7) Fortalecer agOes intersetoriais voltadas para reduc¢do das vulnerabilidades
das populagoes;

31 <0 Plano Plurianual é considerado como principal instrumento de planejamento de médio prazo das
acoes do governo brasileiro.” (MATOS, 2002, p.99)
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8) Procurar identificar os impactos ambientais decorrentes da mudanga do
clima e fomentar o desenvolvimento de pesquisas cientificas para que se possa
tracar uma estratégia que minimize os custos socioeconomicos de adaptacao
do Pais. (MMA, 2021, on-line)**

O grande cerne do Plano, além da reducao da emissao de gas de efeito estufa ¢ reduzir
o indice de desmatamento anual da Amazodnia, numa reducao de 80% até 2020 de acordo com

o Decreto n°® 9578/2018:

Das projecdes de emissdo de gases e dos compromissos

Art. 18. A projecio das emissoes nacionais de gases do efeito estufa para
0 ano de 2020, de que trata o paragrafo unico do art. 12 da Lei n® 12.187, de
2009, sera de 3.236 milhdes tonCO2eq, composta pelas projegdes para os
seguintes setores:

I - mudanca de uso da terra - 1.404 milhdes de tonCO2eq;

II - energia - 868 milhdes de tonCO2eq;

III - agropecuaria - 730 milhdes de tonCO2eq; e

IV - processos industriais e tratamento de residuos - 234 milhdes de
tonCO2eq.

Art. 19. Para alcangar o compromisso nacional voluntario de que trata o art.
12 daLein®12.187, de 2009, serdo implementadas agdes que almejem reduzir
entre 1.168 milhoes de tonCO2eq e 1.259 milhdes de tonCO2eq do total das
emissdes estimadas no art. 18.

§ 1° Para cumprimento do disposto no caput , serdo inicialmente consideradas
as seguintes agdes contidas nos planos a que se refere o art. 17:

I - reduciio de oitenta por cento dos indices anuais de desmatamento na
Amazonia Legal em relacio a média verificada entre os anos de 1996 a
2005;.%

Apesar da previsdo, o cendrio atual ndo corresponde com o que foi estabelecido visto o
alto indice de desmatamento que vem ocorrendo em nosso Pais. De acordo com um boletim de
fevereiro 2021, elaborado pelo SAD (Sistema de Alerta de Desmatamento) pertencente ao
Imazon, instituto brasileiro de pesquisa sem fins lucrativos, situado em Belém-Para, houve um
aumento do desmate de 74% em relagdo a fevereiro de 2020. O desmatamento em fevereiro de
2021 registrou no Pard (37%), Roraima (27%), Mato Grosso (13%), Amazonas (12%),
Rondoénia (6%), Maranhao (3%), Acre (1%) e Tocantins (1%). “As florestas degradadas na
Amazonia Legal somaram 51 quilometros quadrados em fevereiro de 2021, o que representa

um aumento de 38% em relacdo a fevereiro de 2020.” (FONSECA, A. et. al, on-line) Nos

32 Plano Nacional sobre Mudanga do Clima. Disponivel em: https://antigo.mma.gov.br/clima/politica-
nacional-sobre-mudanca-do-clima/plano-nacional-sobre-mudanca-do-clima.html. Acesso em 18 de
margo de 2021.

3 Decreto n° 9578 de 22 de novembro de 2018.  Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02015-2018/2018/Decreto/D9578.htm#art25. Acesso em 18
de margo de 2021.
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diversos veiculos de comunicagdo foi anunciado o aumento do desmate na regido, o que nos
coloca em uma situacao de descumprimento nao sé da Plano/Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima, quanto o Acordo de Paris. Em outubro de 2019 o Observatério do Clima publicou
uma estimativa de que o Brasil ficard pelo menos 2% acima do objetivo de 2020 e ndo atingira

o compromisso do Acordo de Paris.

O pais nem sequer apresentou um plano para implementar a NDC a partir de
2020. Ao contrario, as institui¢des do governo federal que deveriam elaborar
e implementar esse plano foram extintas por Jair Bolsonaro e ninguém esta
cuidando disso hoje. Também parado esta o Plano Nacional de Adaptagdo a
mudanga do clima, que € parte integral da meta brasileira em Paris. Ao deixar
de cumprir as metas da lei de clima para 2020, o Brasil deve entrar
endividado no periodo de cumprimento do Acordo de Paris, o que tornara
a NDC mais cara e dificil de cumprir. (OBSERVATORIO DO CLIMA, on-
line, grifo nosso)*

Isso nos leva a refletir sobre uma questdo necessaria, qual seja uma avaliagdo dessa
Politica Nacional, afinal ha um claro descumprimento em relagdo aos objetivos determinados.
Nesse contexto, surge o projeto de lei PL 4.816/2019, na qual destaca essa averiguacao de forma
anual. Sua situacdo atual encontra-se em tramita¢ao, com o ultimo andamento: 02/03/2021 —
aguardando designagdo do relator. (SENADO FEDERAL, on-line)’.

Esse projeto nos permite um maior controle e transparéncia dos atos praticados, pois
relatorios e outros documentos serdo entregues contendo informacdes sobre os resultados
obtidos por cada uma das politicas, ademais, a cada cinco anos as diretrizes serdo revisadas. “O
projeto destaca trés iniciativas contidas dentro da PNMC: o Plano Nacional Sobre Mudanca do
Clima, o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima, e os Planos de A¢do para a Prevencao e
Controle do Desmatamento.” (SENADO FEDERAL, on-line)*® O autor do projeto, o senador
Alessandro Vieira (Cidadania-SE) entende que esta transparéncia promove um maior
desempenho da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima e assim, fortalece a atividade
fiscalizadora legislativa. (SENADO FEDERAL, on-line)

Pontuada essa questdo, o outro instrumento da PNMC ¢ o Fundo Clima, criado pela Lei

12.114 em 2009, regulamentado pelo Decreto 7.343 de 2010 e hoje, regido pelo Decreto 10.143

3 Brasil ndo deve cumprir nem meta menos ambiciosa no clima. Disponivel em:

https://www.oc.eco.br/brasil-nao-deve-cumprir-nem-meta-menos-ambiciosa-no-clima/. Acesso em 19
de margo de 2021.

* Projeto de Lei n° 4816/2019 Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/138480. Acesso em 21 de margo de 2021.

3 Avaliagdo anual da politica nacional sobre mudanga climatica pode ser obrigatoria. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/01/24/avaliacao-anual-da-politica-nacional-sobre-
mudanca-climatica-podera-ser-obrigatoria. Acesso em 21 de margo de 2021.
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de 2019. Nesse contexto, importante dizer que o Fundo Clima é uma politica publica’” e dessa
forma, ¢ alvo de anélise pelo Direito Econdmico, afinal a implementagdo desta politica voltada
para a mudancga climatica exige recursos € mecanismos econdmicos e financeiros para a sua
concretude. Com efeito, o financiamento climatico ¢ uma das formas de viabilizacao de
mitigagao e adaptacao do clima.

Dessa forma, “O Fundo Clima se constitui em um fundo de natureza contabil, vinculado
ao MMA com a finalidade de garantir recursos para apoio a projetos ou estudos e financiamento
de empreendimentos que tenham como objetivo a mitigacdo das mudangas climaticas.”
(BNDES, on-line)*® O apoio se d4 em empreendimentos que estdo relacionados a redu¢io das
emissoes de gases do efeito estufa e a adaptagdo das mudangas climaticas, percorrendo

subprogramas, como: mobilidade urbana, cidades sustentaveis ¢ mudanga do clima, energias

renovaveis, residuos so6lidos, carvao vegetal, dentre outros. (BNDES, on-line)

O FNMC (Fundo Nacional sobre Mudan¢a do Clima) ¢ resultado do cenario
nacional e internacional que alia a inteng¢ao do poder Executivo de posicionar
estrategicamente o Brasil no cenario internacional, a alianga das agendas de
mudanga climatica ¢ desmatamento, ¢ uma discussdo e preocupacdes
crescentes com as mudangas climaticas no territorio nacional e internacional.
(COLONNA, 2020, p.97)

Pode-se extrair que a protegdo do sistema climatico se faz necesséaria, outros
instrumentos legais que podem ser identificados sdo o art. 225 da CFRB/88 em seu paragrafo
1, inciso I (processos ecologicos essenciais),’ e na Lei da Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima (Lei 12.187/2009, art. 4°, I)*, concluindo assim que este sistema deve ser reconhecido

como um novo bem juridico autdbnomo constitucional.

37 Politica ptblica é uma jungdo de agdes, metas e planos governamentais que buscam trazer o bem-estar
da sociedade e interesse publico.

38 Fundo Clima. Disponivel em:
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/fundo-clima/fundo-clima.
Acesso em 21 de marco de 2021.

39 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo ¢ essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - Preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o manejo ecologico das espécies e
ecossistemas.

40 Art. 40 A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC visara:

I - A compatibilizagio do desenvolvimento econdmico-social com a prote¢io do sistema climatico.
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Dito isso, SARLET e FENSTERSEIFER revelam a importancia ndo s6 de instrumentos
legais ou de financiamento mas “salienta que o Supremo Tribunal Federal tem atuado*' e pode
avangar como ator proativo de uma cogovernanga ecoldgica, no contexto de sua funcao
contramajoritaria, porquanto também estd em causa resguardar interesses e direitos

fundamentais de minorias e grupos sociais vulneraveis.” (JUSBRASIL, on-line)

No tocante ao direito fundamental ao meio ambiente, a jurisprudéncia do
STF reconhece uma dimensiao ecolégica inerente ao principio da
dignidade da pessoa humana, exigindo-se, nesse sentido, um patamar
minimo de qualidade e integridade ecolégica como premissa a uma vida
digna e ao exercicio dos demais direitos fundamentais, inclusive com base na
interdependéncia e indivisibilidade de tais direitos. Dito isso, entendemos
possivel também falar da configuracio de um direito fundamental a
integridade do sistema climatico ou direito fundamental a um clima
estavel e seguro, como refere em sede doutrinaria, o Magistrado Federal e
Professor Gabriel Wedy. (JUSBRASIL, on-line, grifo nosso)

Ademais, o projeto de Lei 3961/2020 elaborado por Alessandro Molon — PSB/RJ
ressalta a importancia do clima e da preservagdo ambiental decretando uma emergéncia
climatica que precisa ser solucionada, tendo como meta a neutralizacdo das emissdes de gases

de efeito estufa no Brasil at¢ 2050, além de propor politicas sustentaveis. Vé-se o inteiro teor:

PROJETO DE LEI N°3691 , DE 2020 (Do Sr. Alessandro Molon) Decreta o
estado de emergéncia climatica, estabelece a meta de neutralizagdo das
emissdes de gases de efeito estufa no Brasil até 2050 e prevé a criagdo de
politicas para a transi¢ao sustentavel. O Congresso Nacional decreta: Art. 1°
Esta Lei dispde sobre o reconhecimento do estado de emergéncia climatica,
estabelece a meta de neutralizacdo das emissdes de gases de efeito estufa no
Brasil até 2050 e prevé a criagdo de politicas para a transi¢ao sustentavel. Art.
2° Fica reconhecido em todo o territorio brasileiro o estado de emergéncia
climatica, em razdo da mudanca climatica decorrente da atividade humana que
altera a composicao da atmosfera mundial e eleva a concentracao de gases de
efeito estufa, com ameaca a humanidade ¢ da natureza como as conhecemos.
Paragrafo tnico. O estado de emergéncia climatica se iniciara a partir da data
de publicacdo desta lei e vigorara enquanto agdes de mitigacdo e de adaptacao
se revelarem urgentes e necessarias. Art. 3° Cabera ao Estado Brasileiro
empenhar todos os esforcos cabiveis e disponiveis para o combate a
emergéncia climdtica, realizando uma transicdo para uma economia
socioambientalmente sustentdvel e neutra em emissdes de gases de efeito
estufa at¢ o ano de 2050. § 1° As politicas, programas e planos de
desenvolvimento, inclusive as proposi¢des orgamentarias, deverao incorporar
acOes de resposta a emergéncia climatica e deverdo considerar e integrar as
acdes promovidas no ambito estadual, distrital ¢ municipal. § 2° As agdes de
resposta a emergéncia climatica deverdo estar ancoradas nos principios de
equidade, da autodeterminacdo ¢ da protecdo dos direitos fundamentais, em

*" O Fundo Clima é destaque no que tange da utilizacdo correta dos seus recursos sendo alvo de uma
das pautas da ADPF — Arguicao de descumprimento de preceito fundamental 708/DF, sob a relatoria do
Ministro Luis Roberto Barroso.
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especial das populagdes mais vulneraveis aos impactos das mudangas do
clima. § 3° Durante o periodo de vigéncia do estado de emergéncia climatica,
fica vedado o contingenciamento de quaisquer fundos ou recursos destinados
a protecao ambiental, ao combate ao desmatamento e a mitigacao e adaptagdo
a mudanga climatica. Art. 4° Cabera ao Poder Executivo federal elaborar e
publicar um Plano Nacional de Resposta a Emergéncia Climatica, em até um
ano apo6s a publicag@o desta lei, delineando metas quinquenais progressivas
até 2050 para a neutralizagdo das emissoes de gases de efeito estufa referidas
no art. 3° além das ac¢des a serem adotadas para o atingimento das metas
correspondentes. § 1° O plano de que trata o caput deste artigo, elaborado com
a participacdo da sociedade civil, devera ser objeto de revisdo periddica a cada
cinco anos, ¢ o processo de revisdo ndo podera levar a uma reducdo no nivel
das metas. § 2° Cabera ao Poder Executivo federal publicar e divulgar,
inclusive na rede mundial de computadores, relatério anual de
acompanhamento do cumprimento do referido plano, indicando o estagio de
cada uma das metas estabelecidas e das agdes correspondentes. § 3° O
detalhamento das agdes para alcancar os objetivos expressos no caput sera
estabelecido por decreto, tendo por base os dados do Sistema de Registro
Nacional de Emissdes, previsto no Decreto n®9.172, de 17 de outubro de 2017.
Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.*

Pode-se visualizar como o Brasil se comporta no estado atual em relagdo a alteracao
climatica, diante disso, o proximo topico cabe dizer quais as perspectivas futuras que o pais

espera.

4.2 PERSPECTIVAS FUTURAS DAS MUDANCAS CLIMATICAS NO BRASIL

Segundo estimativas do IBGE, a populagao brasileira chegara em 2030 a 223,1 milhdes
de habitantes e continuard crescendo até 2042, quando devera chegar a 228,4 milhdes de
pessoas.*> Em razdo desse aumento continuo da populagdo entende-se que haverd um
crescimento das emissdes de gases de efeito estufa até por volta de 2040. (PEIXER, 2019, p.
194). No entanto, o Ministério do Meio Ambiente defende que o Brasil se esfor¢ara para reduzir

as emissoes até 1,2 bilhdo de tCO2 em 2030.4

42

Projeto de Lei n° 3961/2020 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1916833&filename=P[.+39
61/2020. Acesso em 21 de margo de 2021. A situagdo atual do projeto de lei é aguardando o parecer do
Relator na Comissao de Meio ambiente e desenvolvimento sustentavel.

3 IBGE. Projecio da Populacio do Brasil por sexo e idade: 2000-2060. Agosto de 2013. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/projecao_da populacao/201 3/default.shtm.
Acesso em 21 de margo de 2021.

4 BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Plano Nacional de Adaptag¢do a Mudanga do Clima.
Sumario Executivo. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80182/LIVRO_PNA_ Resumo%20Exe cutivo .pdf Acesso
em: 21 de margo de 2021.
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O empenho na redugdo da emissdo € uma meta ambiciosa em razdo do grande efeito que
a mudanca climatica provoca no pais, seja pelo aumento de desastres naturais, quanto os

impactos ambientais e socioecondmicos significativos (PEIXER, 2019, p.195)

A vulnerabilidade do Brasil a alteragdes extremas de clima como chuvas
intensas e periodos secos, por exemplo — foi destacada no Quinto Relatério de
Avaliagdo do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (ARS5-
IPCC). As consequéncias decorrentes desses eventos incluem secas,
enchentes, enxurradas e deslizamentos, que por sua vez impactam a
disponibilidade de recursos hidricos, a geragdo de eletricidade, infraestrutura,
cidades, industria, satide humana, ecossistemas e biodiversidade, zonas
costeiras e oceanos. Outra consequéncia ¢ o aumento na temperatura,
variagdes de precipitagdo, risco de desabastecimento hidrico, aumento do
nivel do mar e mudangas nos padrdes climaticos. (PEIXER, 2019, p.195)

Nesse contexto hd que se falar sobre as projecdes sobre os impactos da alteracao

climatica sobre a economia do Brasil. Elas apontam uma queda de quase 6% no PIB até 2070.%3

Os dois principais fatores impactados sdo a queda na produtividade de
trabalho e a produgdo agricola. O setor agropecuario ¢ fundamental para
economia do Brasil e sera afetado diretamente pelo aumento da temperatura e
disponibilidade hidrica. Entre os possiveis impactos identificados estdo: o
abortamento de flores de café e feijdo, abortamento em porcas, morte em
frangos e redugdo na produgdo de leite. Por mais que solugdes estejam sendo
pesquisadas, como o desenvolvimento de culturas mais tolerantes a altas
temperaturas e ambiéncia animal, projecdes sugerem um declinio na produgao
agricola de importantes produtos como milho e soja, que podem sofrer uma
reducdo de 90% e 80%, respectivamente, além de impactos na produgdo de
café e cana. (PEIXER, 2019, p. 199)

As politicas e planos existentes sdo essenciais nessa caminhada contra os impactos da
mudanca climatica, além das possiveis formas de fiscalizagdo sejam por projeto de lei ou pelo
STF, o que releva um marco importante para a protecdo ambiental, contudo ¢ imperioso se
pensar em um planejamento para essa mudancga climdtica, em razdo dos impactos que ela ainda
produz e ira produzir. Para conseguir compreender qual estratégia deveria ser desenvolvida,
serd exposto um dos mddulos do curso introdutorio sobre mudanga climatica disposto no UN

CC:LEARN numa parceria com as organizagdes da ONU e UNESCO Brasil 4

4.3 PLANEJAMENTO PARA A MUDANCA CLIMATICA

4 PBMC, 2014: Mitiga¢do das mudancas climaticas. Contribui¢do do Grupo de Trabalho 3 do Painel
Brasileiro de Mudancas Climaticas ao Primeiro Relatorio da Avaliagdao Nacional sobre Mudancas
Climaticas [Bustamante, M. M. C., Rovere E.L.L, (eds.)]. COPPE. Universidade Federal do Rio de

Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, Brasil. Disponivel em:
www.pbmec.coppe.ufrj.br/documentos/RAN1 completo vol3.pdf Acesso em: 21 de margo de 2021.
a6 Curso online introdutorio sobre mudanca climatica. Disponivel em:

https://unccelearn.org/course/view.php?id=24&page=overview. Acesso em 21 de margo de 2021.
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O planejamento de um pais tem uma enorme importancia, pois as Constitui¢cdes atuais
o afirmam em nova legitimagado. Nas palavras do saudoso Professor Washington Peluso Albino
de Souza: “o planejamento vem sendo adotado em todos os paises (e até pela agdo conjunta ou
comunitaria de mais de um deles), independentemente de regimes e de ideologias politicas.”
(SOUZA, 2017, p. 371)

Dito isso, cabe agora trazer para o objeto do capitulo, a alteracdo climatica. “O
planejamento para mudanca climatica pode significar a interagdo da adaptacao e da mitigagcdo
nesses processos existentes, ou pode se referir a processos de planejamentos dedicados
especificamente para a mudanga climatica, como o desenvolvimento de uma politica nacional

sobre a mesma.” (UN CC: LEARN, on-line)

Os impactos da mudanca climéatica ja se fazem sentir em todo o mundo e
os paises precisam planejar e implementar medidas de resposta
adequadas. Muitos paises ja integraram a mudanca climatica a seus planos
nacionais de desenvolvimento. No entanto, muitas vezes as respostas de
mitigacio e adaptacio sdo, na verdade, implementadas por instituicoes
setoriais e governos locais. Portanto, todas as esferas de governo precisam
trabalhar em conjunto para combater a mudang¢a climatica. (UN CC:
LEARN, on-line, grifo nosso)

A mudanga climatica tem uma complexidade no que toca a sua responsabilizacdo, pois
ndo ¢ possivel imputar uma Unica area governamental pela realizacdo de medidas de resposta.
Para que se tenha uma maior efetividade € necessario um planejamento que ird integrar todos
os niveis, desde o nacional até o local, perpassando pela coordenacao vertical, até a horizontal
composta por varios setores, como: um Plano Nacional de Adaptacdo ao envolver agricultura,
florestas, dgua, finangas, educacgdo, etc. (UN CC: LEARN, on-line). Com efeito, ¢ mister
salientar que os processos de planejamento para a alteracdo climdtica devem estar em
conformidade com o sistema politico de cada pais. (UN CC:LEARN, on-/ine)

O que se busca de forma ideal para o planejamento da mudanca do clima € a integracao
aos processos ja existentes, dessa forma, se utiliza de pontos de entrada para realizar tal feito:
o enfrentamento da mudanca climatica. Se pensarmos a nivel de Governo Nacional e
Ministérios Intersetoriais, se tem como abertura: documento de estratégia de reducao da
pobreza, Plano Nacional de desenvolvimento, Processo Nacional de alocagdo de orcamento ou
de revisdo; se for por Ministérios setoriais: Estratégias, planos e politicas setoriais, analise de
despesas publicas e se for Autoridades subnacionais: Politicas de descentralizacdo, planos
distritais, elaboracdo de orcamentos subnacionais. “Varios quadros de politicas, tais como

politicas comerciais, politicas de emprego, politicas industriais, politicas de desenvolvimento
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de competéncias, politicas de prote¢do social e setoriais podem ser usadas para implementar
medidas de resposta.” (UN CC:LEARN, on-/ine)

E importante ressaltar que a base para um planejamento eficaz é a boa governanga,
assegurando principios como: transparéncia, responsabilidade, respeito ao Estado de Direito,
dentre outros que assegurem a minimizagao da corrupgao. A partir do momento que ndo ha uma
boa governanga, a dificuldade de se implementar processos de planejamento para a mudancga
climatica se torna existente. Contudo este ndo ¢ o Unico desafio a ser enfrentado, tem-se a falta
de coordenacdo entre varias areas governamentais que podem gerar duplicagdo de atividades
ou anulagdo mutuas; falta de lideranga e apoio politico; complexidade cientifica e incerteza; e
custo alto, afinal a politica climéatica pode ser considerada de alto valor em curto prazo e os
beneficios ndo sao visiveis de imediato, o que dificulta o processo e levam a priorizacao de
outras questdes mais evidenciadas. (UN CC: LEARN, on-line)

Desse modo ¢ necessaria uma metodologia para o planejamento da mudanga climatica
que pode ser encontrada em cinco passos de Preparacdo de uma Estratégia de Baixa Emissao
Resiliente ao Clima (LECRDS). “A LECDRS permite que os paises empreguem diversas
opgdes de politica de forma coordenada. A criagdo de uma LECRDS ajuda também a atrair e

direcionar investimentos publicos e privados.” (UN CC:LEARN, on-line)

PASSO 1: | Desenvolver um processo de planejamento climatico que agrupe

multiplas partes interessadas.

PASSO 2: | Preparar perfis de mudanca do clima e situagdes de vulnerabilidade.

PASSO 3: | Identificar estratégias para desenvolver a baixa emissdo resiliente ao

clima.

PASSO 4: | Identificar politicas e opcdes de financiamento para gerar agdes com

prioridade na tematica mudancga do clima.

PASSO 5: | Preparar um roteiro de desenvolvimento de baixa emissao.

(Fonte: UN CC:LEARN, on-line)

Vale ressaltar que esses passos foram baseados num guia do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD - UNDP. Preparing Low-Emission Climate-Resilient
Development Strategies, 2011). Diante disso, considera-se que ¢ importante formar uma equipe
competente para liderar a LECRDS, de modo que se estabelega as melhores estratégias com
base na analise de informacgdes, planos, avaliagdes e politicas sobre o clima. Pontuado isso,
necessaria se faz a preparagdo do perfil de mudanga climatica e cenarios da vulnerabilidade,
projetando assim os impactos das emissdes e como isso afetara os setores sociais, ambientais e

econdmicos. Feito isso, identifica-se quais as opgdes que sdo melhores para levar a baixa
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emissdo de gases e as questdes relativas ao desenvolvimento resiliente do clima. (UN CC:
LEARN, on-line)

E essencial identificar os principais setores que contribuem para as emissoes
de GEE e planejar diferentes cendrios de desenvolvimento de baixa emissao
resiliente ao clima que podem ser seguidos. Também ¢ preciso avaliar o
impacto dos diferentes cendrios na vulnerabilidade prevista de determinada
regido. Com base nos futuros cenarios de emissdes e vulnerabilidade, pode-se
definir objetivos de desenvolvimento de baixa emissao resiliente ao clima e
identificar opgdes prioritarias de adaptagao e mitigacao. (UN CC:LEARN, on-
line)

Depois, relaciona as agdes prioritarias em mudanga do clima, analisando as opgdes de
politica e de financiamento. “O primeiro passo € a realizacdo de analise de técnica, social, de
viabilidade e de custo-beneficio das opg¢des de adaptacdo e mitigagdo listadas como
prioritarias.” (UN CC:LEARN, on-line) e por fim, elaborar um roteiro que precisa ser aprovado
pela lideranca do LECRDS e enviado para os principais agentes financeiros publicos e privados.
(UM CC:LEARN, on-line)

Dito isso, a importancia do planejamento além das condi¢des que foram expostas, se
revela pertinente ao se pensar numa interagdo dos planos, visto que deixaram de ser globais e
passaram a ser setoriais. Logo, na questdo da mudanga climatica ¢ imprescindivel que haja essa
intercessdo com os outros planos. Ao se falar numa economia de baixo carbono ¢ preciso que
esteja alinhado com planejamentos que contribuem para essa maxima. Se pensarmos por
exemplo num plano de uso e ocupa¢do do solo e uma demanda de uma agropecudria extensiva
arcaica, isso vai contra ao que se pretende. O desafio se encontra em fazer os planos setoriais
conversarem entre si, ndo sO eles como também as politicas publicas que devem estar
articuladas com o plano de mudanca climatica.

Desse modo, no proximo capitulo serd apresentado um estudo de modo a demonstrar os
impactos climaticos no estado de Minas Gerais, um arranjo institucional ¢ o Plano de Energia

¢ Mudancas Climaticas de Minas, destacando o setor energético do estado.

4.4 O ESTADO DE MINAS GERAIS

Como pdde se verificar o planejamento ¢ essencial para tracar uma politica publica

eficaz de modo a averiguar os impactos que as mudangas climaticas provocam. Nesse capitulo
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sera demonstrado de que forma isso atinge o estado de Minas Gerais, utilizando-se do estudo®’
elaborado pela Fundagao Instituto de Pesquisas Economicas- FIPE, Universidade de Sdo Paulo
— USP e Fundag¢do Estadual do Meio Ambiente — Feam de 2011.#

Inicia-se pelas projecdes do modelo climatolégico regional PRECIS — Providing
Regional Climates for Impacts Studies® para as microrregides de Minas Gerais em dois
cenarios de emissdes, o primeiro A2-BR, de acordo com o cenario climatico A2 do IPCC (o
qual prevé pouca preocupacao com as mudancas climaticas) e o segundo B2-BR, de acordo
com o cenario B2 do IPCC (induz uma maior preocupag¢do com os problemas climaticos).

(FEAM, 2011, p. 5 ¢ 6)

De maneira geral, o modelo prevé para o final do século um clima mais
quente para todo o Estado de Minas Gerais. Segundo as projecdes do
cenario B2-BR, os aumentos de temperatura se situariam entre 2°C e 4°C,
variando conforme a regido do Estado e a estacdo do ano. Ja o cenario A2-BR
projeta aumentos de temperatura ainda mais significatives, com
variacoes médias entre 3°C e 5°C, sendo maiores nas regides do
Jequitinhonha, Norte de Minas, Noroeste de Minas, Triangulo Mineiro e Alto
Parnaiba. As variacées de temperatura média para as microrregioes
estaduais, em 2080, sio mostradas nas imagens S a 8, para o cenario A2-
BR e 9 a 12, para o cenario B2-BR. (FEAM, 2011, p.10, grifo nosso)

Imagem 5: Variagdes de temperatura média para o trimestre dezembro-fevereiro em 2080
segundo o cenario A2-BR

Variagdes de temperatura média
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47 “E importante enfatizar que os cenarios delineados partiram das mesmas premissas adotadas no estudo nacional
(EMCB). As trajetorias climaticas do IPCC -Intergovernamental Panel on Climate Change- baseiam-se em
hipoteses sobre o comportamento futuro da economia global. Este estudo simula o comportamento futuro da
economia mineira em compatibilidade, na medida do possivel, com as mesmas hipoteses do IPCC para a economia
global.” (FEAM, 2011, p.5)

48 Fundagdo Estadual do Meio Ambiente. Avaliagio de impactos de mudancas climaticas sobre a economia
mineira: relatorio resumo. Belo Horizonte: Fundac¢do Estadual do Meio Ambiente, 2011.

49 Met Office Hadley Centre (http://www.metoffice.gov.uk/precis/) (FEAM, 2011, p.10)
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(Fonte: FEAM, 2011, p. 11)
Imagem 6: Variacdes de temperatura média para o trimestre margo-maio em 2080
segundo o cenario A2-BR

(Fonte: FEAM, 2011, p. 11)
Imagem 7: Variagoes de temperatura médica para o trimestre junho-agosto em 2080
segundo o cenario A2-BR
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(Fonte: FEAM, 2011, p. 12)

Imagem 8: Variagdes de temperatura média para o trimestre setembro — novembro em
2080 segundo o cenario A2-BR
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(Fonte: FEAM, 2011, p.12)

Imagem 9: Variagdes de temperatura média para o trimestre dezembro-fevereiro em
2080 segundo o cenario B2-BR
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(Fonte: FEAM, 2011, p.15)
Imagem 10: Variagdes de temperatura média para o trimestre mar¢o-maio em 2080
segundo o cenario BR-BR
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(Fonte: FEAM, 2011, p. 15)

Imagem 11: Variagdes de temperatura média para o trimestre junho-agosto em 2080

segundo o cenario B2-BR
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Imagem 12: Variagdes de temperatura média para o trimestre setembro-novembro em
2080 segundo o cenario B2-BR
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(Fonte: FEAM, 2011, p.16)
Conforme foi dito anteriormente e visto nas imagens, o cenario A2-BR, que ¢ aquele

que n3o ha uma preocupacao da sociedade acerca da mudanga climatica possui um expresso
aumento de temperatura em relagdo ao cendrio B2-BR, principalmente nas regides Norte de
Minas, Nordeste de Minas, Jequitinhonha, Triangulo Mineiro e Alto Parnaiba, o que nos leva a

um aumento de desigualdade regionais.

O padrio geografico dos impactos projetados para Minas Gerais pode
aumentar ainda mais as desigualdades regionais, uma vez que as areas que
possivelmente serdo mais severamente afetadas sdo também as menos
desenvolvidas. As consequéncias sociais podem ser particularmente criticas
devido a maior vulnerabilidade de algumas regides, cujas condicdes
socioecondmicas poderdo também limitar a capacidade de adaptacdo as
mudangas climaticas. (FEAM, 2014, p.3 e 4)

Isso nos leva a pensar nos principais desafios regionais em relacdo a mudanca climatica
que devem ser enfrentados. Nas regides mais afetadas como o Norte, Jequitinhonha, Tridngulo
Mineiro e Alto Parnaiba, os principais sdo: setores primarios (principalmente a agricultura);
saude humana e educacao, recursos hidricos (...) € nas duas ultimas os servigos de tratamento
de esgotos sanitarios e pressao das atividades humanas sobre os recursos naturais. (FEAM,
2014,p.5¢6)

Diante disso se torna necessaria uma proposi¢ao de estratégia de adaptagao as mudangas
climaticas e ha uma estratégia regional de Minas Gerais que possui trés objetivos: promover a
acao local no territdrio, promover a tomada de decisdo informada e promover a adaptacao
integrada e planejada no estado considerando as regides e setores mais vulneraveis. A primeira
se refere ao incentivo de municipios e/ou consorcios de municipios a acolherem as medidas de
adaptacdo fornecendo informagdes técnicas e orientagdo para que possam ajudar as autoridades

a promoverem agoes locais. O segundo, disponibilizar informagdes essenciais e precisas para
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tomar decisdes no setor das politicas publicas municipais e estadual e o terceiro, trazer
informagdes para o planejamento territorial e gerar acdes de adaptacdo em cinco setores:
recursos hidricos, agropecuaria, biodiversidade, capacidade institucional e saide humana.
(FEAM, 2014, p.7)

No que tange ao primeiro objetivo, tem-se como exemplo o Plano de Energia e
Mudangas climaticas como medida de adaptagdo a ser inserida no curto, médio e longo prazo.
Para entender o contexto do referido Plano ¢ importante analisar primeiramente as politicas

publicas mineiras mais relevantes.

4.5 ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS MAIS RELEVANTES

A estruturacdo da politica de mudangas climaticas num contexto mineiro pode ser
compreendida primeiramente pelo Decreto n® 45229, de 2009 que regulamenta medidas do
Poder Publico do estado no que se refere ao combate da mudanga do clima e na gestdo da
emissdo de gas de efeito estufa. Mister salientar que este dispositivo estabelece um Registro
Publico Voluntario das Emissdes Anuais de GEE (gases de efeito estufa) e pode ser feito de
maneira on-line e gratuita, podendo os empreendimentos estaduais calcularem e reportarem as
emissdes.’? Com efeito, para estimular as empresas foi criado um mecanismo de incentivo: “as
empresas que reportam seus inventarios e reduzem a intensidade de emissdes em 10% durante
o periodo de sua licenca ambiental de operacdo obtém 1 ano de extensdo gratuita da licenca e
desconto na taxa de revalidagao proporcional a redugdo percentual obtida.” (FEAM, 2014, p.26)

O projeto de Lei n® 3607/2012 que institui a Politica de Mudanga do Clima do Estado
de Minas Gerais prevé o desenvolvimento do Plano de Energia e Mudancas climaticas de Minas

Gerais (PEMC) (FEAM, 2014, p.27) Vejamos:

A elaboragdo do Plano Estadual de Mudanca do Clima (PEMC), no
ambito da cooperaciio internacional, representa uma excelente janela de
oportunidade para o Estado consolidar as discussoes sobre a Politica
Estadual e desenvolver os planos setoriais visando integrar todas essas
iniciativas em um instrumento tnico de planejamento territorial.
Algumas medidas prioritarias que podem ser incluidas no Plano Estadual sdo
definidas da seguinte forma: Eficiéncia energética em todos os setores
socioecondmicos; Descarboniza¢do das fontes de energia, com énfase na
produgdo e no consumo de energias renovaveis; Planejamento adequado do
setor de transporte; Mudanga de comportamento dos setores produtivos e dos
consumidores, dentre outros. (FEAM, 2014, p. 27, grifo nosso)

>0 O relatorio de 2012 do Registro indicou que cinco registros validados (que podem incluir varias
unidades operacionais ou plantas industriais) foram registrados para o ano base de 2009, sete em 2010
e sete em 2011. Em 2011, esses inventarios representavam quase 550.000 tCO2e (FEAM, 2014, p.26)
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Os planos setoriais serdo elaborados para um horizonte de 20 anos,
devendo ser revistos e atualizados periodicamente, em periodos a serem
definidos em regulamento, e tendo como conteido minimo: diagnostico da
situacdo atual das emissdes, da mudanca do clima e seus impactos
econdmicos, sociais e ambientais, definido sectorialmente; elaboracao de
cenarios de referéncia, considerando alternativas de desenvolvimento,
tendéncias nacionais, internacionais ¢ macroecondmicas ¢ as especificidades
de cada setor produtivo; compromissos voluntarios de redu¢ao da intensidade
de GEE ou das emissdes, incluindo a revisao e atualizagdo periodica dos
compromissos, tendo por base os itens anteriores; programas, projetos ¢ agoes
de redugdo de emissoes de GEE, aumento de remogoes e adaptacdo a mudanga
do clima para o atendimento aos compromissos voluntarios nacionalmente
previstos; programas e agdes de capacitagdo técnica voltados a sua
implementacdo e operacionalizagdo; programas ¢ agdes de conscientizac¢do e
educa¢do ambiental que promovam o desenvolvimento sustentavel e
contribuam para a redugdo das emissdes e o aumento das remogoes;
identificacdo e proposi¢do de mecanismos econdmicos, tais como
contrapartidas e mecanismos adicionais para sua implantacdo. (FEAM, 2014,
p.27 e 28, grifo nosso)

Em 14 de agosto de 2013, foi elaborado o Decreto n°® 46.926 que regulamenta o
Programa Mineiro de Energias Renovaveis, com o objetivo de permitir um aumento desse tipo
de energia na matriz energética do Estado. O dispositivo legal prevé incentivos fiscais e linhas
especiais de financiamento para as empresas que adotem esse tipo de sistema. Além disso, a
Lein® 20.849 de julho de 2013, instituiu a Politica mineira de incentivo ao uso da energia solar,
instalando sistemas solares fotovoltaicos em comunidades remotas. Existe também um
programa estadual relevante, o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI). Este ¢
um plano que estabelece varias redes de desenvolvimento integrado, ou seja, sdo eixos
estratégicos, como: educac¢do de qualidade; saude, investimento de valor agregado de produgao;
inovagado, tecnologia e qualidade; qualidade ambiental; etc com objetivo de desenvolvimento e
indicadores de resultado para 2023. (FEAM, 2014, p.30)

A Lei n° 18.031 de 2009, estabelece a Politica Estadual de Residuos soélidos com
objetivo de valorizar os residuos no modo de compostagem ou valorizagao energética. Desde
2006, o governo de Minas Gerais tem implantado o “Minas trata esgoto” que tem o condao de
implementar sistemas para o tratamento desses efluentes. “O Programa tem ajudado, desde
entdo, acelerar o atendimento da populacao por esses sistemas que se elevou a 7,6 milhdes em
2012”7 (FEAM, 2017, p. 32) Em 2012, o Plano Estratégico de Logistica de Transportes de
Minas Gerais foi criado num cenario de crescimento econdmico para 2023, “‘com previsdes para
2019 e 2023 calculadas em toneladas de mercadorias transportadas no Estado por tipo de

produto industrial.” (FEAM, 2014, p.32)
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Em janeiro de 2013, foi publicado o Plano Estadual de Mitigagdo e Adaptagdo as
Mudancas Climaticas na Agricultura com o intuito de ter uma economia de baixo carbono
(Plano ABC-MG) e possui os seguintes objetivos para 2020: “Integragdao lavoura-pecuaria:
260.000 hectares (6,5% do objetivo federal); Recuperacdo de areas degradadas: 2.031.327
hectares (13,5% do objetivo federal); Plantio direto: 700.000 hectares (8,7% do objetivo
federal), dentre outros.” (FEAM, 2014, p.34)

O Comité Municipal sobre Mudangas Climaticas e Ecoeficiéncia criado em 2006 pela
Prefeitura de Belo Horizonte, capital de Minas Gerais, decidiu acompanhar o mercado dinamico
da cidade e pela Lei Municipal n® 10.175 instituiu a Politica Municipal de Mitigacao dos Efeitos
da Mudanga Climatica com o objetivo de fomentar o uso das energias alternativas, contribuindo
para a eliminagao dos combustiveis fosseis. Além disso, em 2011 o municipio publicou a Lei
n°® 10.282 que autoriza os prédios publicos a instalarem sistema para energia solar. “A cidade
tornou-se referéncia nacional no uso de coletores solares para aquecimento de agua: sdo 326
m2 de painéis solares por 1.000 habitantes, para uma média de 27,4 m2 no Brasil.” (FEAM,
2014, p. 38 e 39) Belo Horizonte se tornou Capital Solar do Brasil. (FEAM, 2014, p.38).

Pontuadas algumas politicas no intuito de combater a mudanca climatica, se faz
necessario nesse momento entender o processo do PEMC. Valido ressaltar que o Plano de
Energia e Mudancas Climaticas de Minas Gerais trata-se de uma politica publica transversal
que possui o conddo de promover a transicdo para a economia de baixo carbono, reduzir a
vulnerabilidade as mudancas climaticas em Minas Gerais e tragar estratégias que se entrelacem

com as iniciativas do governo.!

4.5.1 Plano de Energia e Mudancas Climaticas de Minas Gerais

Como pode se ver no presente trabalho a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
estabeleceu metas para reducdo da emissdao de gases de efeito estufa nessa busca pela
minimizagdo dos impactos da mudanga climatica a nivel Brasil e como forma de aprofundar
nessa corrida para melhora ambiental, Minas Gerais institui o Plano de Energia e Mudangas

Climaticas.

As primeiras etapas do PEMC, desenvolvidas entre agosto de 2013 e marco
de 2014, envolveram um grande esfor¢o de levantamento de dados para
composi¢do do diagnostico e elaboragdo de cenarios possiveis para o consumo

> Plano de Energia e Mudangas Climaticas de Minas Gerais. Disponivel em:

http://pemc.meioambiente.mg.gov.br/. Acesso em 10 de maio de 2021.
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e producao de energia e emissoes estaduais de gases de efeito estufa para 2020
e 2030. O processo participativo do PEMC permitiu discutir o diagnoéstico e
0s cenarios projetados com as secretarias ¢ instituigdes de governo, governos
municipais e os demais atores do territorio a fim de captar as oportunidades
de sinergia com as politicas publicas e agdes em desenvolvimento e planejadas
para se construir um cenario de baixo carbono para Minas Gerais. O processo
participativo propiciou ainda conhecer as diferentes perspectivas e
expectativas de diferentes partes interessadas do territorio mineiro.>

No capitulo anterior foi demonstrado que o planejamento deve ser baseado em etapas,
para tanto o Plano de Energia ¢ Mudangas Climaticas possui quatro: Preparar, Diagnosticar e

mobilizar, Construir o PEMC ¢ Executar.

Preparar: sensibiliza¢do das autoridades politicas e dos servigos publicos
para o PEMC, defini¢do do escopo, escolha da organizacdo interna e dos
orgaos de diregdo, defini¢ao das especificagdes e do calendario do projeto. No
caso do PEMC de Minas Gerais, a preparagdo ocorreu essencialmente em
agosto de 2013. A sensibiliza¢do dos responsaveis politicos ¢ dos servigos
administrativos estendeu-se nos meses de setembro e outubro de 2013.
Diagnosticar e mobilizar: definicdo do perfil de energia e mudangas
climaticas do territorio, sensibilizagdo da populacdo e preparagdo dos atores,
mobilizagdo, busca de solugdes e acdes através do estabelecimento de um
processo participativo com base em oficinas tematicas. Esse processo pode
resultar na elaboragdo de recomendagdes destinadas as autoridades politicas,
sob a forma, por exemplo, de um caderno de orientagdes. Esta etapa
corresponde a fase do projeto desenvolvida com a FEAM e as outras partes
interessadas, entre agosto de 2013 e metade de 2014. Construir o PEMC:
definicdo, analise e sele¢do de agdes para a defini¢do de um marco estratégico
com objetivos claros e de um plano de agdo baseado nas competéncias
especificas do Estado e nas politicas que o governo promove no territorio. O
PEMC de Minas Gerais sera construido a partir de uma sintese das oficinas
participativas. As institui¢des responsaveis pela articulagdo politica do PEMC
deverao adotar o Plano formalmente e incorpora-lo ao marco legal mineiro.
Executar: implementag¢do das agdes e orientagdes do PEMC por parte das
autoridades competentes. Esta fase se desenvolvera apds a elaboracdo do
PEMC e garantira a continuidade do projeto. Isso requer a identificagdo dos
atores competentes para a implementacdo do Plano e sua integragdo no
processo politico. (FEAM, 2014, p. 45 e 46)

Definida as etapas do planejamento ¢ interessante destacar a reunido dos atores
institucionais. A FEAM teve grande participacao na articulagcdo do Plano tanto numa questao
horizontal (envolvendo vérios setores), quanto vertical (apoio do mais alto nivel politico). Ja o
Estado tem o poder de num primeiro momento realizar as determinagdes necessarias para tragar
as estratégias e principais acdes do Plano, e ja num segundo momento estimular a agdo local

dos municipios e das organizacdes socioeconomicas. Em relacdo a formulacao, regulacao e

2 Plano de Energia e Mudangas Climaticas de Minas Gerais. Disponivel em:

http://pemc.meioambiente.mg.gov.br/o-plano/contexto. Acesso em 11 de maio de 2021.
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gestdo das politicas publicas setoriais, caberd a Secretaria de Estado (sdo entidades centrais do
processo do PEMC). (FEAM, 2014, p.48)

Outros atores institucionais que corroboram para a mudanga do clima de Minas Gerais
sao: Fundacao Jodo Pinheiro que dissemina conhecimento e estatistica no objetivo de apoio das
politicas publicas no estado; CEMIG, empresa de economia mista que fornece energia para o
estado e dedica-se a projetos de eficiéncia energética; BDMG (Banco de desenvolvimento de
Minas Gerais) o qual oferta linhas de crédito para os municipios e empresas da regido; a
FAPEMIG (Fundagao de Amparo a Pesquisa) inclui-se no desenvolvimento de estudos sobre
mitigagdo e adaptacdo as mudancas climaticas; COPASA (Companhia de saneamento de Minas
Gerais) promove projetos que objetivam a qualidade dos recursos hidricos; CEDEC
(Coordenacao Estadual de Defesa Civil) € aquela que produz o estudo sobre desastres naturais
e analisa os riscos associados, entre outros. (FEAM, 2014, p.57, 58,59 e 60)

O Plano de Energia e Mudangas Climaticas de Minas Gerais, foi projetado para o
periodo de 2015 a 2030 e a metodologia utilizada para a elaboragao das projecdes de emissdes

de gases de efeito estufa tem como escopo trés cenarios hipotéticos para 2030:

1. Um cenario de referéncia ou Business-As-Usual (BAU), que projeta as
tendéncias passadas para simular como as emissdes poderiam evoluir se nada
se alterasse no futuro (se nada for feito para enfrentamento das mudancas
climaticas). Serve como base ou referéncia para os outros cenarios.

2. Um cenario de contribuicdo federal (FED) baseado no compromisso
voluntario do Brasil junto a Conven¢ao Quadro da ONU sobre Mudanga do
Clima (UNFCCC) de redugdo de emissoes de GEE até 2020, construido
aplicando-se proporcionalmente para o estado de Minas Gerais os objetivos
de reducdo de emissoes liquidas de GEE previstos no Plano Nacional e Planos
Setoriais sobre Mudangca do Clima. Conforme estimativas realizadas,
excluindo-se o setor de Mudanga de Uso da Terra e Floresta, estes objetivos
representam aproximadamente uma redugdo entre 7% e 9% das emissoes de
GEE em comparac¢do com a tendéncia para 2020 no estado.

3. Um cenario mineiro de baixa intensidade de carbono (BIC), considerando
as acdes estaduais adicionais de eficiéncia energética e reducao (ou remogao)
de GEE definidas no processo participativo, visando promover de forma mais
ambiciosa, rapida e robusta a transi¢do para uma economia de baixo carbono.
Este cenario foi construido com auxilio das partes interessadas presentes no
processo participativo do PEMC, a partir da estratégia de promogao e
consolidacdo de uma economia de baixo carbono em Minas Gerais, conforme
Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (2011-2030). Este cendrio
representa uma reducao de 9,4% das emissdes de GEE em comparagdo com a
tendéncia para 2030 no estado.™

> Plano de Energia e Mudanga climatica de Minas Gerais. Disponivel em:

http://pemc.meioambiente.mg.gov.br/cenarios/metodologia. Acesso em 11 de maio de 2021.
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Os cendrios podem se diferenciar de acordo com o setor apresentado. Os setores que o
Plano abarca sdo: energia, agropecuaria, residuos e efluentes, industria e mudanca de uso da
terra e florestas. (FEAM, 2014, p. 48) Trazendo, portanto, a¢des setoriais de mitigagdo no
combate a mudanga climatica. O acompanhamento das acdes ¢ feito de forma qualitativa pela
FEAM (Fundagao Estadual do Meio Ambiente).

Nesse sentido, “O Plano contempla um conjunto de agdes setoriais com a meta de
reduzir de 22% a 25% das emissdes comparada com a linha de base, com a previsdo de
diminuic¢do das emissdes em até 320 milhdes de toneladas de carbono.” (SPIPA, 2020, p.31)

Com efeito:

O PEMC foi criado de forma participativa, sendo um exemplo de construcio
de politica publica em que se coloca o foco essencial no trabalho e nos
produtos resultantes da Politica Publica (com planos setoriais e
metodologia de avaliacio e monitoramento), ¢ ndo necessariamente em
criagdo de novas normas. (SPIPA, 2020, p.31 grifo nosso)

Um exemplo desse alcance positivo da politica publica € na area energética. Segundo o
estudo do SPIPA-Strategic Partnerships for the Implementation of the Paris Agreement, 2020,
p.31, “Minas Gerais responde por 13% do consumo de energia no Brasil. O subsetor industrial
¢ o maior consumidor, respondendo por mais de 50% das emissdes estaduais referentes a

energia, seguido do subsetor transporte com cerca de 30%.” Nesse contexto:

O estado estabeleceu como diretrizes da politica estadual, entre outras, a
proposta de atrair e estimular empresas produtoras de bioenergia e de
bens ou servicos da economia de baixo carbono, desenvolvendo politicas
de estimulo a eficiéncia energética; a intencdo de expandir a producao de
etanol, biodiesel e florestas energéticas no estado; e ampliacdo da geragdo de
energia, por meio de matriz energética diversificada. Dessa maneira, o estado
passou a estabelecer requisitos técnicos para induzir a redugao do consumo de
energia por meio de equipamentos mais eficientes e arquitetura bioclimatica
nas edifica¢des publicas e privadas. Também se comprometeu com o aumento
do ntimero de pesquisas sobre eficiéncia energética, entre outras iniciativas.
Assim, estabeleceu-se, como acdes setoriais, entre outras, a inclusdo da
eficiéncia energética como critério para compra de equipamentos e produtos
pelo setor publico; a ampliacdo do uso de tecnologias de aquecimento solar e
geracdo de energia fotovoltaica; a adogdo de padrdoes de construgdes
sustentaveis; bem como a criagdo de um programa de incentivos para
produgdo de bioquerosene de aviagdo e etanol de segunda geracdo. (SPIPA,
2020, p.32, grifo nosso)

Logo, as agdes setoriais especificas do PEMC podem ser definidas pela eficiéncia
energética (reducao do consumo de energia); pesquisas cientificas (aumentar o conhecimento

acerca da eficiéncia de energia) e diversificacdo da matriz energética e sequestro de carbono
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(injetar fontes de energia renovavel como por exemplo, uso da energia solar e biocombustivel).
(FEAM, 2014, p.23)

Pode-se auferir que apesar de no Brasil>*

esse planejamento da matriz energética estar
mais concentrado na competéncia federal, ha espaco para o estado e municipio atuarem nessa
esfera por meio de politicas publicas eficazes, como o exemplo citado acima.

Além do Plano de Energia e Mudancgas Climaticas de Minas Gerais, o estado também
possui como dito anteriormente, o Programa Mineiro de Energia Renovavel que possui agdes
para a eficiéncia energética e o Decreto n°47.231, de 4 de agosto de 2017 no qual prevé a isengao
de ICMS (imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadoria e prestacdo de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo) para mini € microgeracao a
partir das fontes renovaveis. (ANJOS, 2019, p.42)

O Programa Mineiro de Energias Renovaveis (Decreto n° 46296 de 2013) hoje em dia
¢ essencial para o estado, sendo a principal politica publica para a efetivagdo de energias

renovaveis. Morjana Moreira dos Anjos (ANJOS, 2019, p.73) revela em seu estudo uma analise

dos instrumentos que compde o Programa, um deles € a inovacgao:

As politicas governamentais para criar mercados de energia renovavel devem
possuir mecanismos para facilitar o desenvolvimento de tecnologias
renovaveis e promover a redugao de custos por meio de economias em escala
e ganhos tecnologicos. No intuito de direcionar a sele¢do apropriada dos
mecanismos necessarios para se desenvolver uma politica voltada para a
expansdo de energias renovaveis, a Agéncia Internacional de Energias
Renovaveis — IRENA estabeleceu os principais instrumentos que devem ser
comtemplados na constru¢do de uma politica eficaz, considerando o contexto
inserido. (ANJOS, 2019, p.75)

Nesse sentido, ao se pensar numa politica nacional de metas de energias renovaveis
implica num incentivo fiscal e dessa forma gera-se um beneficio econdmico, como por exemplo

0 IPTU Verde 3. De acordo com Eros Grau, 2010, p.250-251: “"a fung¢io social da propriedade

>4 “No que tange a regulamentagdo do setor energético no Brasil, principalmente o setor elétrico, as
competéncias se concentram basicamente no ambito federal, sendo o Ministério de Minas ¢ Energia —
MME, Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP, a Empresa de Pesquisa Energética — EPE, o Conselho Nacional de Politica
Energética ¢ o Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS os principais responsaveis pelo
planejamento estratégico ¢ formulagao de politicas publicas do setor de energia. Estados ¢ municipios
ndo possuem autonomia para legislarem em termos de geracdo, distribuicdo, transmissdo e
comercializag@o de energia, sendo essa competéncia direta, mas ndo exclusiva, da ANEEL” (ANJOS,
2019, p.43)

>* Projeto de Lei 179/2017- “Institui o Programa de Incentivo a Sustentabilidade Urbana, denominando
"IPTU VERDE", que estabelece o desconto progressivo no IPTU de imoveis que adotarem medidas de
reducdo de impacto ambiental e eficiéncia energética em Belo Horizonte”. Disponivel em:
https://www.cmbh.mg.gov.br/vereadores/gabriel/projetos. Acesso em 12 de maio de 2021.
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atua como fonte da imposicao de comportamentos positivos — prestacdo de fazer, portanto, e
ndo, meramente, de ndo fazer — ao detentor do poder que deflui da propriedade" Logo, o IPTU
Verde ¢ um “um proveitoso instrumento para que o proprietario ndo apenas se abstenha de
poluir, mas para que busque implementar estratégias de energia renovavel, tecnologias
sustentaveis, etc.”® Com efeito, o IPTU verde contribui para o desenvolvimento sustentavel,
sendo uma grande estratégia “pelas quais a funcao extrafiscal da tributagcdo pode ser mobilizada

em beneficio do meio ambiente.” (CONJUR, on-line)

A instituicdo do IPTU Verde é uma tendéncia nacional. Recentemente, Belo
Horizonte publicou a Lei 11.284/2021, que instituiu o Programa de
Certificagdo de Crédito Verde, cujo objetivo é incentivar a adequacdo das
edificacdes as medidas de sustentabilidade e resiliéncia, concedendo um
certificado de crédito verde da divida ativa a esses imoveis. O certificado pode
ser utilizado para a extingdo total ou parcial de créditos tributarios e nao
tributarios inscritos na divida ativa do municipio (a excecdo dos créditos de
natureza previdenciaria). O desconto, por sua vez, deve ser concedido de
acordo com os custos de implantagdo das medidas de sustentabilidade, nos
percentuais de: 5% (Selo Bronze), 10% (Selo Prata), 15% (Selo Ouro) ou 20%
(Selo Diamante). As medidas alternativas de sustentabilidade aptas a gerarem
o desconto sdo aquelas relativas as dimensdes agua, energia, enfrentamento as
mudangas climaticas, mobilidade, permeabilidade ou residuos. Esses
descontos sdao concedidos em razdo das benfeitorias sustentaveis realizadas
pelos contribuintes. (CONJUR, on-line)

Vé-se, portanto a correlacdo da protecdo ambiental com instrumentos tributarios; Onofre
Alves Batista Junior, Aurélio Oliveira Andrade ¢ Samuel Giovannini Cruz Guimaraes dizem
que: “O desenvolvimento de tecnologias que favorecam o aperfeicoamento dos imodveis
urbanos precisa ser incentivado e o IPTU Verde pode proporcionar vantagens competitivas para
"empresas verdes" (CONJUR, on-line) verificando assim, o IPTU verde como uma grande
estratégia.

Pontuada essa observagdo, importante entender como os cenarios citados acima do
Plano se relacionam com o setor de Energia. No primeiro cenario BAU (Business as usual), ou
seja, um cendrio que nao se enfrenta a mudanca climética. O consumo ¢ dividido em setores:
Residencial, Publico e Comercial, Transportes, Industria, Agropecudria e Energético. Aqui
serdo demonstrados o residencial, piblico e comercial e agropecuaria. O estudo apresentado
pela FEAM (2014) indicou que para a area residencial “entre 2010 e 2030, a evolucdo do
consumo de energia no setor residencial deve seguir em ascensao com um aumento de 0,3% ao

ano. No entanto, a evolugao das emissoes de GEE ¢ ainda mais marcante, com um crescimento

® CONJUR -Consideracdes sobre o IPTU Verde. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-fev-
24/opiniao-consideracoes-iptu-verde. Acesso em 12 de maio de 2021.




99

de 0,8% por ano.” (FAEM, 2014, p.16). Nos servicos: comercial e publico, temos que “eles
representam respectivamente 65% e 35% do consumo em 2010. As projecdes mostram um
aumento do setor comercial atingindo 72% em 2030.” (FEAM, 2014, p. 17) “Em 20 anos (2010-
2030), o consumo aumenta cerca de 145%, atingindo 1.888 mil tep >’em 2030 contra 772 mil
tep em 2010. Isto ocorre principalmente devido ao crescimento do consumo de eletricidade.”
(FEAM, 2014, p.17). Na agropecuaria “Em 20 anos (2010-2030), a evolu¢ao do consumo de
energia do setor agropecuario apresenta ascensdo com um aumento de 3,2% por ano. As
emissoes estdo aumentando mais rapidamente do que o consumo, com uma evolugao de 3,3%
por ano durante o periodo 2010-2030.” (FEAM, 2014, p.18).

O estudo demonstra o perigo que o ndo agir € apenas replicar as atitudes passadas
refletem no consumo de energia ndo renovavel potencializando a emissao de gases de efeito
estufa, gerando ainda mais mudangas climaticas e consequentemente impactos ambientais.

O cenario de contribuicdo federal contabiliza a reducao das emissdes no estado a partir
das ac¢des federais definidas no compromisso voluntario do Brasil junto a UNFCCC (até 2020)

(FEAM, 2014, p.21) Assim:

O Plano Decenal de Energia traz uma meta de reducdo de 105 milhdes de
tCO2¢ em relacdo ao cenario nacional de referéncia. Em fungao das diferencgas
nas premissas e hipdteses dos cendrios nacional e mineiro, ¢ necessario um
esfor¢o de compatibilizag@o para se estimar o impacto no setor de Energia em
Minas Gerais. (FEAM, 2014, p.21)

No cendrio mineiro de baixa intensidade de carbono (BIC) ha diretrizes e estratégias de
desenvolvimento de Minas Gerais que foram determinadas anteriormente com o Plano Mineiro

de Desenvolvimento Integrado 2011-2030. Contudo, algumas se relacionam com o PEMC:

Atrair e estimular empresas produtoras de bioenergia e de bens ou servigos da
economia de baixo carbono. Desenvolver programas de estimulo a eficiéncia
energética. Expandir a produg¢do de biocombustiveis no territorio mineiro
(etanol, biodiesel, florestas energéticas). Ampliar a geracao de energia, por
meio de uma matriz energética diversificada, com vistas a redugdo de custos,
ao aumento da eficiéncia energética e a sustentabilidade ambiental. (FEAM,
2014, p.22)

Importante destacar que alguns programas estao sob a responsabilidade da Companhia
Energética de Minas Gerais — CEMIG, envolvendo, portanto, outros atores na busca para o

aumento de geragdo de energia renovavel.

>" Tep — tonelada equivalente de petroleo, no qual costuma usar-se para expressar grandes quantidades
de energia.
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Um exemplo da agdo setorial desse Plano nesse seguinte cenario ¢ o de amplia¢do do
uso de aquecimento solar e gera¢do de energia fotovoltaica, bem como de produtos eficientes e

de baixo carbono, vejamos:

Descricdo: Ampliar o uso da energia solar no estado por meio da
intensificacdo do uso de aquecedores solares e sistemas de geracao de energia
fotovoltaica a fim de diversificar a matriz energética e aumentar a eficiéncia
na utilizagdo dos recursos disponiveis. Nesse sentido, também sdo necessarios
incentivos para aquisi¢do de produtos que possuam baixo consumo de energia
¢ uma cadeia de producdo mais sustentavel. Deverao ser contemplados os
produtos que tiverem certificacio e selos de eficiéncia energética, que
deverio se tornar mais atrativos para o consumidor, a fim de estimular
uma escolha mais consciente. Para tornar a acio efetiva os parceiros
deverido articular conjuntamente com o responsavel quais incentivos
fiscais, crediticios, tributarios ou outros beneficios governamentais
adicionais podem ser regulamentados, bem como conscientizar os
consumidores a respeito da importancia dessa acdo. Também ¢é necessario
que o Estado invista no desenvolvimento de tecnologias para aumentar a
eficiéncia e diminuir os custos. Justificativa: O crescente aumento da
demanda de energia faz com que seja necessaria a diversificacdo da matriz
energética no Estado, bem como tornar o uso da energia mais eficiente. O
estado de Minas Gerais possui um excelente potencial para geracio e
aproveitamento da energia solar, o que permite o uso de tecnologias
provenientes dessa fonte. Além disso, o uso de produtos eficientes e de baixo
carbono permite economizar energia e reduzir emissdes de gases de efeito
estufa. Metas: Diversificar a matriz energética do estado; definir a
porcentagem de contribuicdo da agdo para atingir o potencial de eficiéncia
energética no setor residencial de 30% e publico e servigos de 23%.
Etapas/Instrumentos: (I) Avaliagdo do impacto de Incentivos fiscais,
crediticios, tributarios ou beneficios governamentais adicionais; (II)
Investimentos em P&D’s estratégicos que viabilizem economicamente o uso
dos produtos e tecnologias mais eficientes; (III) Conscientizagdo da
importancia de escolher produtos mais eficientes; (IV) Analise de ciclo de
vida para determinacao do contetido de carbono; (V) Cartilhas e diretrizes.
Indicadores de monitoramento: (I) m? de telhados cobertos por painéis solares;
(I) Quantidade de energia economizada; (III) Quantidade de produtos
certificados. Responsavel: SEDE Parceiros: BIOERG, CAIXA, BDMG,
SEF, FEAM e outros potenciais parceiros a serem identificados. Orgamento
previsto: A ser definido em 2015 na revisao do PPAG Prazo: Inicio em 2015
com atendimento as metas até 2030. Potencial acumulado de mitigacao
até 2030 (preliminar): 4.736 mil tCO2e até 2030. (FEAM, 2014, p. 25 e 26,
grifo nosso)

Tomando como base essa acao setorial e trazendo para o contexto atual, ha um exemplo
de uso de energia solar fotovoltaica na cidade de Belo Horizonte, precisamente no estadio do
Mineirao:

Construida em parceria com a Cemig, a Usina Solar Fotovoltaica tem

capacidade de geragdo de 1.800 MWH/ano de energia, volume equivalente ao
consumo médio de 1.400 casas. O sistema é composto por 6.000 células de
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silicio cristalino instaladas em 9.500 metros quadrados de area na cobertura
do estadio.”®

Ademais, o Mineirdo ¢ o unico estado do Brasil que recebeu o selo Planitum do
Leadership in Energy and Environmental Design (LEED) que ¢ o 6rgao responsavel “pela
certificagdo que ¢ utilizada em 143 paises para incentivar a transformacao dos projetos, obra e
operacdo das edificagdes, sempre com foco na sustentabilidade de suas atuagdes.”>’

Além disso, Minas Gerais possui 0 Complexo Solar Pirapora que foi o primeiro projeto
aprovado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). A intencao
quando foi elaborado era de poder trazer uma recuperagcdo do Brasil na industria da energia

fotovoltaica.

O empreendimento teve inicio em meados de setembro de 2017, e a Usina
Fotovoltaica de Pirapora ja foi considerada a maior Usina solar da América
Latina. Ela esta situada no interior de Minas Gerais, a uma distancia de 350
Km de Belo Horizonte. O projeto conta com mais de 1 milhdo de painéis,
instalados no terreno de 800 hectares, plano e de pouca vegetacdo,
colaborando para que os impactos ambientais sejam os menores possiveis. A
Usina Solar de Pirapora possui cinco Usinas Fotovoltaicas, denominadas
Pirapora V, VI, VII, IX e X, cada uma operando com poténcia instalada de
30MW e sistema associado de transmissd@o. O empreendimento ampliou a
oferta de energia elétrica brasileira, utilizando uma fonte renovavel de energia
equivalente a aproximadamente 190 mil residéncias. (OLIVEIRA, et al, 2021,
p.263 e 264)

A partir do exposto € necessario considerar o papel que a politica publica exerce na
mitigacdo e adaptagdo as mudangas climaticas. Minas Gerais possui um Plano alinhado com as
necessidades que o estado pede e vem caminhando numa corrida sustentdvel. Ainda que o pais
ndo venha se comprometendo com os acordos ora assinados, ¢ imprescindivel o uso da Ciéncia
e Tecnologia para respostas aos cenarios de elevacdo de temperatura, desastres e impactos
ambientais.

Nesse contexto, vale destacar a historia da economia mineira que ¢ pautada por uma
escala primaria e vive numa constante busca pela sofisticacdo e diversificacdo econdomica. O
estado possui fundamentalmente uma economia centrada na mineragao e na agropecuaria, logo
ao se falar na estratégia de um plano para um enfrentamento da mudanga climatica ha um ponto
nao visualizado, qual seja construir politicas publicas no sentido de criar uma janela de
oportunidade para esta diversificacdao, para uma mudanga dessa estrutura produtiva. Ao citar

acima a questdo da energia solar ¢ visto a importancia para o impacto climatico, porém quais

8 Sustentabilidade Mineirdo -~  Gigante pela propria natureza. Disponivel em:
http://estadiomineirao.com.br/o-mineirao/imprensa/sustentabilidade/. Acesso em 12 de maio de 2021.
59 Ibidem




102

sdo as outras possibilidades em se trazer estruturas mais sofisticadas, mais complexas, ou seja,
com maior valor agregado, mais industria? Em que medida esse Plano de Minas Gerais apesar
de buscar uma diminui¢do de emissdao de gases de efeito estufa, perpetua uma estrutura
produtiva de baixa complexidade, centrada ainda no modelo primério? Isso acaba acarretando
um valor menor do produto agregado, menor qualificacao e baixa remuneragdo, chegando a um
Plano com uma possivel transi¢ao climatica, mas ndo gerando uma sofisticagdo nessa cadeia
produtiva. Dessa forma, o estado se encontra numa armadilha de baixa complexidade

econOmica.

r

A sofisticacdo de uma estrutura produtiva ¢ objeto principal para a superagdo do
subdesenvolvimento, pois a complexidade consegue trazer uma especializagdo na producao,
gerando assim, diferentes implicagdes em termos de performance economica. (SALLES, et al,
2018, p.37) Nesse sentido, “paises com baixa complexidade econdmica apresentam maior
dificuldade para encontrar utilidade em capacidades adicionais do que aqueles que ja
apresentam uma estrutura produtiva complexa, fendmeno denominado “armadilha da

aquiescéncia®’.”.” (SALLES, et al., 2018, p.40)

A baixa performance na complexidade econdémica de Minas Gerais ¢
acompanhada pelo baixo crescimento econdmico. Entre 2010 e 2014,
Minas Gerais obteve o pior desempenho na variagdo do PIB real entre
os estados brasileiros, registrando crescimento acumulado de 5,6% (IBGE,
2016). Cabe ressaltar que a participacdo do PIB do estado de Minas
Gerais no total nacional corresponde a 8,9%, posicionando-o como a
terceira maior economia do pais (FJP, 2016). O estado também ocupa
lugar de destaque nas exportagdes brasileiras, respondendo por 11,8% do
total exportado. No entanto, o tamanho da economia mineira ndo guarda
relagdo com o seu nivel atual de sofisticagdo economica, dado o padrao de
especializacdo da sua pauta exportadora: os dois principais produtos com
vantagem comparativa revelada — minério de ferro e café — respondem por
mais de 50% do valor exportado. (SALLES, et. al. 2018, p.49)

Minas Gerais experimentou no periodo 2002-2014 corresponde ao que
Hausmann e Hidalgo (2011) identificaram “armadilha da aquiescéncia”: No
caso de Minas Gerais, o boom dos pregos das commodities minerais teria
agravado essa armadilha ao aumentar os incentivos para os investimentos
no setor extrativista. Nesse sentido, a estrutura produtiva atual enfraquece
as bases econdmicas necessarias para o desenvolvimento das capacidades
requeridas para a sofisticacdo futura. (SALLES, et. al. 2018, p.57)

€0 “Paises com poucas capacidades terdo uma probabilidade menor de encontrar usos para qualquer
capacidade adicional do que paises com muitas capacidades, pois o nimero de combinagdes potenciais
aumenta como uma poténcia do numero de capacidades disponiveis em um pais. Consequentemente, os
paises com poucas (muitas) capacidades enfrentaro incentivos baixos (altos) para o acimulo de
capacidades adicionais. Chamamos isso de armadilha de aquiescéncia.” (HAUSMANN; HIDALGO,
2011, p. 4, tradugao livre)
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A partir do exposto, verifica-se que Minas Gerais encontra-se amarrado nessa armadilha
de baixa complexidade e esse boom do preco dos recursos minerais teria agravado ainda mais
esta situacdo. As oportunidades para realizar a sofisticacdo foram reduzindo, colaborando para
o ciclo vicioso deu uma diminuta complexidade. (SALLES, et. al., 2018, p.58) Nao ¢ facil

realizar essa transicao, existe a possibilidade, mas torna-se um grande desafio.

Este desafio da economia mineira ndo ¢ apenas diversificar-se, mas também
tornar-se competitiva na produgdo de produtos mais complexos, que
atualmente encontram-se distantes dos produtos em que Minas possui
vantagem comparativa. O encurtamento dessas distancias requer incentivos
para que os agentes econdmicos invistam em novas capacidades e, mais
importante, desenvolvam formas criativas para conecta-las as capacidades
existentes. (SALLES, et.al, 2018, p.58 ¢ 59)

Dessa forma ao se pensar numa aplicagdo mais sofisticada da energia solar, consegue-
se extrair um novo olhar para agregar na estrutura produtiva, ou seja, além de se posicionar num
fator de transi¢@o energética, o estado poderia ser um centro de inovagao de producdo de painéis
solares. Um ponto valido nesse cenario ¢ identificar que economias mais complexas, com mais
industrias sdo aquelas que menos geram emissoes. Isso pode ser atestado por Jodo P. Romero e
Camila Gramkow no estudo Economic Complexity and Greenhouse Gas Emission Intensity,
2020, os quais investigam as diferengas de modelos econdmicos dentro dos paises em relagao
a complexidade e niveis de intensidade de emissdo de gas de efeito estufa. Assim, exploraram
a hipotese de que a producdo dos bens complexos tem correlacdo com a baixa emissdo dos
gases e isso se deve a duas razdes: valor adicional relativamente maior, obtido por cada unidade
de polui¢do em estruturas produtivas mais complexas e o tipo de tecnologia empregada nos
paises que produzem tais bens que podem ser mais “limpos”. (ROMERO e GRAMKOW, 2020,
p-3)

Nesse sentido, a estrutura produtiva de cada pais influencia no seu crescimento e
possibilidades de desenvolvimento. Assim, os autores citados acima mencionam Hidalgo et.al,
2007%" a partir de uma investigagio acerca da composi¢io setorial de cada pais e sua relagdo
com os custos e velocidade da mudanca para produgdo de bens sofisticados, concluindo que os
paises menos desenvolvidos tendem a produzir bens com um numero limitado de
diversificacao, o que impede a possibilidade de distribuir melhor a sua estrutura produtiva e
avangar para a producdo de melhores produtos. O oposto a isso se verifica aos paises

desenvolvidos. Desse modo, entende-se que: 1) Diferentes paises enfrentam diferentes

! Hidalgo, C.; Klinger, B.; Barabasi, A. L.; Hausmann, R. The product space conditions the

development of nations. Science, 317, 482—487, 2007
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oportunidades para crescer economicamente, de acordo com suas diversas estruturas
produtivas; II) A mudanca estrutural depende do caminho, III) Chegar na competitividade de
produtos sofisticados demanda um tempo, visto que este caminho requer aprendizado de novas
capacidades. (HIDALGO, et al., 2007, p.487)

Ao se tocar na questdo da emissdo de gases de efeito estufa pode-se dizer que as
economias com uma visao mais ampla e com produtos mais diversos e sofisticados apresentam
baixa intensidade de emissao e isso se deve a um sistema produtivo que ¢ bem desenvolvido,
pois terda condigdes de gerar inovagdes, inclusive as verdes, ou seja, um desenvolvimento
tecnologico que ird trazer beneficios para o meio ambiente. (ROMERO E GRAMKOW, 2020,
p.9) Nesse diapasao:

Os determinantes de inovagdes verdes nao diferem significativamente das ndo
inovagoes verdes, o que sugere que se um pais € capaz de produzir inovagdes
que levam a bens sofisticados, isso ¢ também provavel que este pais seja capaz
de produzir inovagdes verdes, levando a diminuicdo da intensidade de
emissOoes de GEE. Além disso, também ha evidéncias que sugerem que a
complexidade econdmica contribui para aumentar a absor¢do. Assim, ¢
também ¢ possivel que o mesmo se aplica para absor¢ao de inovagio verde.
(ROMERO E GRAMKOW, 2020, p.9)

Um exemplo que os autores trazem ¢ a mudanga progressiva do uso do combustivel
fossil (economia primaria) para energias renovaveis e diversas (mais sofisticada) utilizando de
tecnologias que irdo promover essa maior complexidade econdmica e consequentemente
reduzir emissdes. (ROMERO E GRAMKOW,2020, p.12) Com efeito, a complexidade
econdomica leva ndo s6 a um maior crescimento de renda e reducdo da desigualdade, mas
também mitiga as mudangas climaticas. Os resultados trazidos pelos autores demonstram que
a complexidade econdmica apresenta um impacto significativo sobre a redugdo da intensidade
da emissdo de gases de efeito estufa, primeiro porque os bens complexos sdo produtos
sofisticados e de alto valor agregado e isso gera uma eficiéncia na economia, além disso, essa
complexidade ajuda a reduzir a poluicao devido a produgao de bens no que toca a inovagdes
verdes. Por fim, entende-se que as economias complexas contribuem para a sustentabilidade.
(ROMERO E GRAMKOW, 2020, p. 25 ¢ 26)

As alternativas trazidas e respectivos exemplos demonstram uma sensagao de possiveis
solucdes quando organizadas através de um planejamento, materializado através de um plano,
com o cunho politico econdmico, mas também administrativo e juridico e proporciona a Minas
Gerais um papel de referéncia no enfoque da sustentabilidade. No entanto, apesar do Plano ser
um grande passo nessa tomada verde, € necessario se pensar numa transformacdo econémica,

podendo utilizar desses bens mais complexos e sofisticados nessa corrida a favor do ambiente.
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A constru¢do de economia mais resistente a uma crise, especialmente nesse cendrio de impacto
climatico ¢ um grande desafio, porém possivel de ser superado envidando esforcos no sentido
de construgdo de uma base sélida acerca da politica publica, boa governanca e melhoramento

da estrutura produtiva.
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5 CONCLUSAO

No capitulo I pdde-se verificar o nascimento do Direito Econdmico e seu registro na
Doutrina, apontando os principais conceitos e consideragdes acerca desse ramo do Direito que
tem por objetivo regulamentar as medidas de politica econdmica com relagdo aos interesses
individuais e coletivos. Além disso, foi possivel identificar as constituigdes econdmicas e
entender suas funcdes, dentre elas, cabe destacar a institui¢do da ordem politica econdmica
principalmente aquelas que mencionam a liberdade da economia, tratando por exemplo da livre
concorréncia, defesa do consumidor, do meio-ambiente, sendo este ultimo alvo do presente
trabalho. Com efeito, o Direito Econdmico e Ambiental se entrelaga e vislumbra na politica da
economia uma fonte fundamental, buscando qualidade de vida e estabilidade do processo
produtivo.

Ao longo desse capitulo ¢ tratada a relacdo do Econdmico com o Ambiental, destacando
0s principais instrumentos legais, o art. 170, CRFB/88 e 225, CRFB/88, além das primordiais
conferéncias ambientais de forma cronolédgica para que se consiga compreender o contexto que
a mudanga climatica se insere. A partir disso, um painel climatico foi observado revelando nao
so6 os fundamentais protocolos acerca do tema, como também acordos que foram feitos no
intuito de diminuir essas alteragdes e reduzir a emissao dos gases de efeito estufa. A mudanca
climatica ¢ um grande problema a ser enfrentado pelo homem pois gera altos custos para os
governos, para a sociedade como um todo, visto que esses eventos climaticos sdo extremos e
perigosos, tendo como uma possivel solucdo a politica de adaptacdo e mitigagao.

No capitulo II, trabalhou-se com o impacto da mudanga do clima na América Latina
abordando seu sentido estrutural e subdesenvolvimento utilizando conceitos dos grandes
economistas Raul Prebisch e Celso Furtado a respeito do desenvolvimento econdmico e
progresso técnico, entendendo, portanto, o papel que a América Latina ocupa na
heterogeneidade estrutural e vulnerabilidade economica. Com efeito, foi pontuado o
pensamento cepalino acerca do tema, além de conceituar a Comissao Econdmica para a
América Latina e Caribe, revelando estudos feitos pela mesma acerca da mudanca climatica.
Um dos instrumentos abordados pela CEPAL ¢ o Big Push Ambiental, ou grande impulso
ambiental, representando o encontro do Direito Ambiental com o Econdmico na busca pela
preservacdo do ambiente e da sustentabilidade. Este instrumento foi comparado com outras
vertentes, quais sejam, o Green New Deal (novo acordo verde) e o Nossa América Verde,

destacando assim os principais paradigmas sobre o tema.
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O capitulo III, pdde se verificar como a questdo climatica ¢ abordada no Brasil, os
institutos legais, dando énfase a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima: Plano Nacional
sobre Mudancga do Clima e Fundo do Clima, além de projetos de lei que indicam a importancia
da preservagao ambiental e climatica decretando que ha sim uma emergéncia nesse cenario e
que medidas devem ser aplicadas como modo de solugdo destes problemas. Ademais, pode-se
visualizar perspectivas futuras das mudancas do clima no Brasil evidenciando o papel especial
que as politicas e os planos tem nessa caminhada sustentavel. Dessa forma, se fez necessario
compreender o instituto do planejamento, seu processo de elaboracao e sua historicidade, além
de diferenciar o plano global do setorial. Este ultimo se torna um desafio pois ¢ necessario que
haja uma conversagao no intuito de produzir uma economia de baixo carbono. Assim, chega-se
ao ultimo capitulo ao tratar do Plano de Energia e Mudangas Climéaticas de Minas Gerais.

No capitulo IV demonstrou-se as projecdes de modelos climatoldgicos das regides de
Minas Gerais, destacando os cenarios climaticos e as estratégias para enfrentamento desse
problema. Nesse sentido, analisou-se as politicas publicas mais relevantes, os pontos relevantes
do Plano do estado e o Programa Mineiro de Energia Renovavel. Indicou-se alguns exemplos
nesse cenario como o IPTU Verde, o uso da energia solar fotovoltaica no Estddio do Mineirao
e o Complexo Solar Pirapora. Contudo, apesar disso, Minas Gerais se encontra preso numa
armadilha organizacional produtiva centrada em setores primarios, devendo utilizar de
tecnologias de inovagao para reestruturar essa cadeia produtiva. Alcangando assim, um patamar
de bens complexos e sofisticados, de modo que gere um desenvolvimento e consiga ornar uma
boa politica publica de transi¢do climatica e ser referéncia em inovagao verde.

A complexidade econdmica gera um maior crescimento de renda, reduz a desigualdade
e realiza a mitigagdo das mudangas climdticas, além de apresentar um impacto significativo
sobre a reduc¢do da intensidade da emissdo de gases de efeito estufa. Este ¢ um grande desafio,
mas ha como ser superado a partir do momento que se entende a necessidade dessa mudanca
da estrutura produtiva, de uma economia primaria e arcaica, de menor valor agregado, menor
qualificacdo para uma complexa, sofisticada, com maior valor e maior oportunidade de

crescimento, alcangando o tao aclamado desenvolvimento sustentavel.
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