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No entanto, muitos retornam, dispostos a se expor aos riscos da
malaria, da febre amarela, da febre tifoide, de picadas de cobra, de
acidentes e até de serem presos, na crenca de que um dia o destino
0s recompensara. Lamentavelmente, até isso € uma ilusdo: quando
eles de fato encontram o ouro, a verdadeira fortuna vai
invariavelmente para os intermediarios que comercializam o fruto do
seu sofrimento. A febre do ouro pode até manté-los trabalhando, mas,
na maioria das vezes, é ela propria que os mantém pobres.
(SALGADO, Sebastido. 2019, p. 10).



RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo fazer um estudo de caso de violagao de Direitos
Humanos consistente no extravasamento de residuos que seriam provenientes da
empresa Hydro-Alunorte, ocorrido em Barcarena, no estado do Para. Para tanto, sera
analisada a evolucdo internacional da protegcdo dos direitos ambientais e sua
compreensao como um direito humano fundamental. Ainda, pretende dialogar com o
extrativismo latino-americano, tomando-o como referencial teérico, a partir das licoes
do autor uruguaio Eduardo Gudynas. Outrossim, sob a perspectiva deste autor, alguns
importantes conceitos serdo abordados de modo a esclarecer o impacto da atividade
extrativista mineral na relagdo da sociedade entre si e em relacdo a Natureza. Ao fim,
sera feita uma breve analise da composi¢cao empresarial da Hydro-Alunorte como um
exemplo da dificuldade de responsabilizacdo das transnacionais e como a atuagao
institucional brasileira contribuiu para a produ¢cdo de mais um desastre ambiental.
Adotou-se a metodologia da revisdo bibliografica, consulta a fontes documentais e

analise de caso.

Palavras-chave: Hydro-Alunorte; direitos ambientais; extrativismo latino-americano;

transnacional; desastre ambiental.

ABSTRACT

This paper aims to make a case study of Human Rights violations that consists of the
overflow of residues that came from the company Hydro-Alunorte, which took place in
Barcarena, in the state of Para. For this purpose, the evolution of the international
protection of Environmental Rights and its fit as one of the fundamental human rights
will be analyzed. Furthermore, it intends to dialogue with Latin American extractivism,
taking it as a theoretical reference, based on the lessons of the uruguayan author
Eduardo Gudynas. Moreover, from the perspective of this author, some important
concepts will be addressed in order to clarify the impact of mineral extraction activity
in the relationship of society with each other and in relation to Nature. Finally, a brief

analysis of Hydro-Alunorte's business composition will be made as an example of the



difficulty in holding transnational corporations to account and how the brazilian
institutional performance contributed to the production of yet another environmental
disaster. Bibliographical review, consultation of documentary sources and a case study

were the methodology adopted.

Keywords: Hydro-Alunorte; environmental rights; Latin American extractivism;

transnational; environmental disaster
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1. INTRODUGAO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso foi desenvolvido por meio da
metodologia da andlise de caso, revisao bibliografica e consulta a fontes documentais,
tais como o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) selado entre o Estado do Para,
Ministério Publico Federal (MPF), Ministério Publico do Estado do Para (MPPA),
Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS), Alunorte e Norsk Hydro,
além do Verbete do Centro de Tecnologia Mineral (CETEM), o Relatério Anual de
2019 da empresa Norsk Hydro ASA, o Relatério Técnico n°003/2018 (Processo n°
010/2018) do Instituto Evandro Chagas (IEC), entre outros.

Preliminarmente, intenciona compreender, face a lacuna de instrumentos
suficientes para aplicar na pratica as previsdes internacionais, a existéncia da pratica
econdmica do Extrativismo Mineral, fonte de diversas violagdes ambientais e direitos
humanos. Para tanto, este trabalho abordara o tema sob os alicerces empreendidos
pelo autor uruguaio Eduardo Gudynas, ambientalista e pesquisador vinculado ao
Centro Latino-Americano de Ecologia Social — CLAES, do qual é secretario-executivo.

Apos a apresentacao de conceitos importantes para a compreensao do tema,

sera analisado o caso do crime ambiental praticado no municipio de Barcarena, um



importante polo industrial brasileiro de extragdo de minérios, pela empresa
norueguesa Norsk Hydro ASA via sua filial no Brasil, Alumina do Norte do Brasil S.A.,
destacando como um licenciamento ambiental deficiente e viciado pode ensejar a
promog¢ao de desastres ambientais. Por fim, sera ressaltada a relacdo que uma
composi¢ao acionaria diversificada e uma “cadeia de valor” ampla e igualmente
variada pode provocar quando se pensa em responsabilizacdo das empresas

transnacionais, como a propria Norsk Hydro ASA.

2. PROTEGCAO INTERNACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Como primeiro passo para a discussao introduzida por este trabalho,
necessario se faz compreender o espago do Ecossistema que enreda a sociedade
como um todo.

Preliminarmente, deve-se entender que o arcaboucgo juridico de protecao
internacional do Meio Ambiente foi construido — e ainda esta em evolugéo — a passos
muito lentos. Pode-se dizer que comegou com os estudos de Charles Darwin sobre a
teoria evolutiva dos seres vivos' nos anos de 1850, progredindo para a compreensao
do campo da Biologia e um de seus principais campos, a Ecologia, seguindo para o
entendimento do conceito de Meio Ambiente como campo independente da Ecologia
a partir da segunda metade do século XX.

Vale ressaltar uma importante diferenca entre a Ecologia, que versaria sobre a
relacio seres vivos-seres vivos € o Meio Ambiente, que versaria sobre as relagdes
homem-habitat?. Dessa forma, de acordo com Mazzuoli, o Meio Ambiente seria regido
pelas leis humanas, que variariam conforme o comportamento humano, e a Ecologia
seria regida pelas leis cientificas, ja que constituiria um ramo da Biologia ditado pela
Ciéncia.

Assim sendo, as normas relacionadas ao Meio Ambiente sao regidas pela
liberdade de escolha humana. Elas impdem sangdes por meio de regras de condutas
— elaboradas pela vontade humana e sujeita a modificagao a qualquer instante — caso
haja violagdo nominada. Contudo, é preciso salientar que o Direito Internacional do

Meio Ambiente ndo € um ramo auténomo da Ciéncia Juridica, tendo em vista que até

" DARWIN, Charles Robert. A origem das espécies. London: John Murray, Albermale Street. 1859.
2 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 122 edigdo. Rio de Janeiro:
Forense 2019. p. 915



o presente momento tal campo de estudo ndo passa de um fenbmeno de
internacionalizagdo da tematica ambiental, sem regras ou principios préprios?.

Num mundo de intenso crescimento da industrializacdo e globalizagao, ainda
que diversos instrumentos ambientais potencialmente protetivos tenham se
multiplicado, especialmente a partir dos anos 1950, nenhum deles tém ainda a forga
necessaria para implementar a ideia da prevengao e a responsabilizacao efetiva das
violagbes, permanecendo em termos muito genéricos e sem forga vinculante.

Apesar da postura ainda muito modesta da soft law?, natureza juridica da
grande maioria dos textos internacionais referentes aos direitos humanos e direitos
ambientais, importante se faz destacar, em termos de construcdo basal
argumentativa, o amadurecimento dos instrumentos protetivos do Direito Internacional
do Meio Ambiente.

Em uma breve sintese historica, pode-se citar o pioneiro caso da Fundicao
Trail, decidido por Tribunal Arbitral em 1941, o primeiro a abordar os temas de
preservagdo ambiental e social®. Esse caso foi um contencioso arbitral, em que os
Estados Unidos apresentaram uma reclamagao contra o Canada motivada pela
continua poluicao em territérios estadunidenses advinda da fumaca téxica de dioxido
de enxofre da fundi¢cao canadense de cobre e zinco.

Os governos americano e canadense buscaram por duas vezes, uma entre
1928 e 1931, outra entre 1935 e 19416, a arbitragem para resolver a disputa. Contudo,
ainda que decisdes tenham sido dadas em prol de controlar a contaminagao, a
violacdo perdurou, o que provocou a postulacéo do pedido a um tribunal ad hoc’. A
sentenca proferida por este tribunal foi muito importante, pois estabeleceu que

“nenhum Estado tem o direito de usar ou permitir o uso de seu territério de tal modo

3 MAZZUOLL, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 2019. Ibid. p. 916.

4“[...] que sdo normas que ndo chegam a ter um status de norma juridica, mas que — segundo Guido
Soares — “representariam uma obrigagao moral aos Estados (obrigagbes imperfeitas, mas, de qualquer
forma, com alguma normatividade) e tem dupla finalidade: a) fixar metas para futuras ag¢des politicas
nas relagdes internacionais; b) recomendar aos Estados adequarem as normas de seu ordenamento
interno as regras internacionais contidas na soft law. [...]". In: Curso de Direito Internacional Publico.
Ibid. p. 927 apud Guido Fernando Silva Soares. A protecao internacional do meio ambiente, cit., p.92.

5 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 2019. lbid. p. 917.

6 BOLETIM CIENTIFICO. Escola Superior do Ministério Publico da Unido. Direito Ambiental
Internacional e Terrorismo: Os impactos no Meio Ambiente. [online]. Brasilia, a. Il = n.9, p. 77 — out./dez.
2003. Disponivel em: <http://escola.mpu.mp.br/publicacoes/boletim-cientifico/edicoes-do-
boletim/boletim-cientifico-n-9-outubro-dezembro-de-2003/direito-ambiental-internacional-e-terrorismo-

os-impactos-no-meio-ambiente> Acesso em 24 de outubro de 2020.

7 S&o tribunais instituidos temporariamente com o objetivo de julgar um caso especifico posteriormente
a ocorréncia dos fatos — ex post facto — e do cometimento dos delitos. Sdo também chamados de
tribunais de excegéo, em razao do carater excepcional de sua constituicao.
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que cause dano em razdo do langamento de emanagdes no ou até o territorio de
outro”.

E certo que, pouco tempo depois, a Declaracéo Universal de Direitos Humanos
de 1948 nao fez nenhuma mengao expressa ao meio ambiente. Contudo, a expressao
direito a vida, em sua exata compreensao, permite abarcar o direito ao meio ambiente
equilibrado e protegido.

Somente em 1968, vinte anos mais tarde, por meio da Resolugao 2398 (XXIII)
da Assembleia-Geral das Nacdes Unidas, foi convocada a ilustre Conferéncia de
Estocolmo, que s6 foi viabilizada nas datas de 5 a 16 de junho de 1972 na referida
capital sueca. Esse primeiro grande evento internacional relativo a tematica ambiental
serviu como marco, pois nele foi decidido adotar a paradigmatica Declaragao sobre o
Meio Ambiente Humano, também conhecida como a Declaragcdo de Estocolmo de
1972. Ela serviu de padrao internacional em termos de medidas gerais e abrangentes
de protegao dos direitos do Meio Ambiente. Essa Conferéncia, portanto, serviu como
uma relevante introdugdo da Era da Cooperagao Ambiental Global, demarcando o
inicio dos debates sobre as relagdes da protecdo do meio ambiente com o
desenvolvimento econémico® e diversas produgbes de tratados internacionais de
protecdo do meio ambiente /ato sensu.

Duas décadas depois, outro grande momento a se destacar nessa tematica foi
a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — ou
ECO-92, reunido internacional promovida entre os dias 3 a 14 de junho de 1992 no
Rio de Janeiro. Este encontro representou um ponto de aprimoramento estratégico,
pois foi nele que se determinou uma revisao conceitual em relagcdo a Conferéncia
anterior, promovendo intensos processos de negociagdes internacionais e
reafirmando principios internacionais de Direitos Humanos. Na oportunidade,
multiplos compromissos foram firmados, entre eles duas convengdes internacionais
(uma sobre Mudanga do Clima e outra sobre Biodiversidade), uma Declaragdo de
Principios sobre Florestas, um plano de agdo chamado de Agenda 21 e, o mais
relevante, a Declaragao do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Apods, entre as datas de 26 de agosto a 4 de setembro de 2002 em
Joanesburgo, ocorreu a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, a

terceira conferéncia ambiental mundial das Nagdes Unidas. Esta teve como finalidade

8 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Ptblico. 2019. Ibid. p. 919 apud cf.
Kate O’Neill, 2010, pp. 27-28.
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implementar os principios aprovados e discutidos na Conferéncia do Rio de Janeiro
de 1992. Dela, também, foi resgatada a compreensdo de que existe uma relagao
estreita entre as agendas globais de comércio, financiamento e meio ambiente®, as
quais por si sO ja sdo um tema de extrema relevancia e que merecem estudos
especificos, mas, tendo em vista a sua complexidade e amplitude, ndo serao
aprofundados nessa producgéo, que almeja outro objetivo.

Em ato continuo, destaca-se a Conferéncia das Nacbdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20, que ocorreu entre as datas de 13 a 22 de
junho de 2012 no Rio de Janeiro. Ela, no entanto, terminou com inumeras criticas ao
Draft final da conferéncia devido a ineficiéncia das a¢des planejadas e a falta de apoio
significativo dos governos perante os planos propostos nessas reunides.

Dessarte, podemos visualizar uma evolugao ainda muito timida e discreta do
campo de protecdo ambiental diante do atual cenario industrial e socioeconémico
cadtico e de vertiginosa expansao de desigualdades.

Como consequéncia dessa tentativa de ampla abrangéncia e fluidez nas
producdes de textos normativos de protecgéo, se consolidou nesse ambito a produgao
das “soft laws”, que sao normas que nao chegam a ter um status de norma juridica
por si sO, pois ndo vinculam quaisquer das partes em termos juridicos, mas que
servem como uma espécie de obrigagdo moral, com intengdo de fixar metas para
futuras agdes e de recomendar aos Estados a adequacao de seus proprios textos
internos frente a tais normas.

E é diante desses atributos que a protecdo ambiental internacional se encontra
engendrada nos tempos atuais no mundo, tendo a necessidade de ndo se prender a
uma estrutura muito rigida de produgédo normativa, para se readaptar facilmente as

mudancas tao intensas como as vivenciadas pela sociedade internacional.

9 “[...] Com os novos atores no cenario das relagdes internacionais, e a complexidade dos problemas

que desafiam a propria manutengdo da humanidade, a legitimidade distanciou-se da concepgao
simplista de que para ser reconhecida bastaria estar em conformidade com a lei. Atualmente a
legitimidade reclama pelo concurso da opinido publica, dai a importancia da formagéo de consenso,
inclusive para maximizar as potencialidades do sistema multilateral de comércio. [...]". In: CENTRO DE
DIREITO INTERNACIONAL. Revista Eletronica de Direito Internacional. Comércio Internacional e Meio
Ambiente: Abordagens no dmbito do GATT e da OMC. [online]. 2011. V.9. pp. 195-226. Disponivel em:
< http://centrodireitointernacional.com.br/static/revistaeletronica/volume9/internas/05_sumario.html >.
Acesso em: 24 de outubro de 2020.
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Pelo exposto, é possivel verificar a intima ligagao entre a protecéo dos Direitos
Humanos e a prote¢cdo do Meio Ambiente. A protegao deste ultimo ndo se restringe
apenas a matéria legislativa doméstica dos Estados, tendo em vista que ela tem por
finalidade tutelar o direito a sadia qualidade de vida, em todos os seus
desdobramentos. Ressalta-se a previsao constitucional do art. 225 da CRFB/88, que
estabelece ser o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado uma
consequéncia prévia e logica do direito a vida, e que, sem tal expresséao protetiva, esta
mesma vida que se almeja nutrir ndo se desenvolve salutarmente em qualquer que
seja 0 ambito. Insta ressaltar que o texto constitucional nao restringe o conceito de
“vida”, pois admite que a mesma deve ter a presencga de qualidade em todas as suas
vertentes e formas, e, com isso, prevé que o gozo dela é condicdo sine qua non e
universal para todos, incluindo todos os direitos humanos, tal como o direito
ambiental®.

Por isso, compreendendo-se que, por se tratar de um direito humano
fundamental, deve ser o direito ambiental efetivamente protegido, e ndo apenas
positivado com normas nao obrigatérias baseadas na boa-fé e no julgamento de
moralidade. Deve ser essa protecao mais enfatica, incisiva e constante, dotada de
supremacia em relacado a quaisquer interesses econdmicos envolvidos. As protecoes
na ordem interna e na ordem internacional - tais como as vistas no ambito das
Nacgdes Unidas ou nas instancias regionais de direitos humanos — devem se ampliar,
buscando a finalidade em comum: promo¢ao de um dos direitos humanos mais
essenciais, o do meio ambiente. Contudo, esse ainda € um longo caminho a ser
perpassado.

Apesar da utopia desejada com a construgédo legislativa ainda timida de
protecdo do Direito Internacional do Meio Ambiente, nota-se que o planeta encontra-
se, a cada dia mais, encurralado e drenado dos seus recursos devido aos interesses
alheios a sua defesa e protegcdo, com atos que ignoram a prevencao e preferem
apostar na compensacao por meio de remédios insuficientes e falhos, tendo em vista
que, muitas das vezes, o que foi perdido ndo tem mais recuperacao, pelo menos nao

na sua forma original e saudavel que primordialmente foi.

9 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 2019. lbid. p. 932.
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3. O EXTRATIVISMO LATINO-AMERICANO

A producéo capitalista mundial se propagou de modo particular em cada pais,
conforme cada processo histérico socioambiental, cultural e politico, sempre
priorizando os interesses econdmicos de elites. Com isso, cabe dizer que no
capitalismo latino-americano existe a peculiaridade das estruturas econdmicas
vigentes da regido se inserirem num contexto de associagao entre as elites locais e o
capital internacional, promovendo um espaco frutifero para o continuo ciclo de

dependéncia entre os paises periféricos e os paises centrais’’.

O crescimento econdmico latino-americano, em fases alternadas
conservadora-progressista e progressista-conservadora, permaneceu na promogao
do desenvolvimento convencional alicergado na primarizagdo dos seus bens,
desenvolvimento esse que continua a ser tolerado até os dias atuais, e onde o Estado
assume papel central ao incentivar empreendimentos de alto impacto como os
extrativismos.

Dessa forma, o Extrativismo dos recursos naturais, em particular o de minérios,
constitui um dos meios de violagdo mais exercidos no mundo inteiro, em especial em
areas de reduzido desenvolvimento nos indices determinados como mundiais de
qualidade de vida (econdmico, social e educacional) — comprometidas assim por conta
do préprio processo de desenvolvimento diferenciado, como dito anteriormente.

O conceito de extrativismo pode ser encontrado na obra de Eduardo Gudynas,
que o define como um “tipo de apropriagao de recursos naturais em grandes volumes
e ou em alta intensidade, da qual a metade ou mais é exportada como matéria-prima,
sem nenhum processamento industrial ou com muita limitagdo do mesmo”'?. Essa
concepgao nos permite fazer uma diferenciagdo com a ideia de agricultura rural, que
€ orientada para o autoconsumo ou ao mercado nacional, enquanto o extrativismo
visa 0 mercado internacional.

Cumpre salientar que o impacto ambiental ndo se restringe apenas a atividade

extrativista, pois ha multiplas maneiras de se apropriar da natureza, maneiras essas

1 MARINI, Ruy Mauro. Dialéctica de la dependencia. México: Ediciones Era, 1973. (Edi¢éo brasileira:
“Dialética da dependéncia”. In: MARINI, Ruy Mauro Dialética da dependéncia: uma antologia da obra
de Ruy Mauro Marini. Petropolis: Vozes, 2000).

2 GUDYNAS, Eduardo. Extractivismos: el concepto, sus expresiones y sus multiples violencias. Revista
Papeles de relaciones ecosociales y cambio global. Madrid, No 143, 2018, pp. 61-70.
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que podem produzir tantos ou mais impactos ambientais de grande porte, tais como,
por exemplo, as relativas a agropecuaria, entre outras.

O extrativismo se notabiliza por ser uma atividade econdmica em grande escala
e intensa e, frequentemente, ndo é reproduzida sem a presenca do uso da forga e/ou
violéncia, tendo em vista que para chegar nos resultados projetados muito se
demanda do espago afetado, chegando aos seus limites em prol do maximo
aproveitamento econdmico e o minimo de gastos. Para tanto, s&o indispensaveis
lacunas legais e suportes alegais'® para seguir ocorrendo.

Sendo assim, torna-se possivel a compreensao da posi¢cao corroborativa dessa
atividade na permanente violagao de Direitos Humanos, legitimada por estruturas
publicas no cenario interconectado e globalizado da contemporaneidade. Para que se
prossiga violando, necessaria € a formulacdo de uma estrutura de mecanismos
engendrados e interconectados que tentam justificar a sua indispensabilidade.

Ao mesmo tempo em que a rigidez e as certezas das metas civilizatorias foram
sendo remodeladas para se tornarem cada vez mais fluidas, muito se cobrou da
humanidade uma readaptacao em termos de fornecimento de insumos para atingir as
projecbes mundiais. E, para cumprir com essa suposta nova necessidade, se impés
as economias mundiais producdes colossais que tentassem ser capazes de suprir
demandas globais de mercadorias, manufaturadas ou n&o, em especial as
commodities.

E é nesse contexto que o extrativismo encontrou campo fértil para se expandir.
O exercicio dessa operacao reivindica uma construgdo ndo apenas normativa que
legitime, mas também instituicdes que corroborem as acdes e, também, uma
aparelhagem entre mecanismos que validem a pratica extrativista em prol de uma
iluséria expectativa de desenvolvimento, crescimento e investimento.

Para entender esse cenario, imperativo compreender logo de inicio o termo
“Efeitos Derrame”'4, que define e facilita a expansdo dessa atividade. Gudynas o
categoriza como o conjunto de politicas publicas, tais quais as de cunho econémico,

social, ambiental, trabalhista, entre outras, que se modificam a favor do exercicio da

134...] “alegalidades” [...] sdo ag¢des que formalmente s&o legais, ou que ao menos ndo est&o proibidas
pela normativa, mas cuja finalidade evidente € um aproveitamento ilegitimo das lacunas legais,
limitagbes ou imperfei¢gdes normativas para obter um beneficio ilegitimo que provoca danos a sociedade
€ ao meio ambiente, e que uma norma buscava impedir [...].".GUDYNAS, Eduardo. Extractivismos: el
concepto, sus expresiones y sus multiples violéncias. Ibid. No 143, 2018, p. 65

4 GUDYNAS, Eduardo. Extractivismos: el concepto, sus expresiones y sus multiples violéncias. 2018.
Ibid., p. 66-67
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pratica extrativista, mudancas essas que vao se “derramando” por todas as politicas
perpetradas no pais.

Esses “derrames”, assim, alcangam o modo com que se enxerga e entende
certos pilares da sociedade, afetando e enfraquecendo, por exemplo o Econémico, o
do Desenvolvimento, o da Justica e o da Democracia, além das proprias concepgdes
do que é e qual a importancia do Meio Ambiente. O resultado dessa inversao de
valores € a redugao na qualidade ambiental para todos os setores da populagéao e, ao
passo em que todos esses “derrames” sdo multidimensionais — pois abarca diversos
aspectos —, acabam estes por se vincularem entre si ao fim, proporcionando a
continuidade desse vicio.

Dessa maneira, aos poucos vao se modificando os significados dos valores, as
estruturas publicas e a compreensédo de desenvolvimento do pais onde se exerce
essa atividade extrativista, reforcando-se as estratégias de desenvolvimento de base
econdmica atual, capitalista e neo-liberal, mantendo os paises sul-americanos com
papeéis subordinados dentro da globalizagdo, sendo assim os provedores das
commodities necessarias para bancar o nivel mundial de produc¢do desenfreada de
bens’®.

S&o, entdo, exemplos desses efeitos’®: a) o reforco da mercantilizagdo da
natureza através da flexibilizacdo ambiental — como concessbées amplas, as licencas
ambientais express’’, debilitagdo das exigéncias do controle ambiental, etc. —, b) o
avanco territorial das mais variadas modalidades de extrativismos (de minérios, de
hidrocarbonetos, de monoculturas de exportagado, entre outros) sob areas nacionais
cada vez maiores, em muitos casos umas se sobrepondo a outras ja existentes, e isso
através da desterritorializagdo de povos originais e/ou da populagdo adjacente a
regiao, também implementando violagdes de direitos por meio da aplicagdo de
violéncia e excessos; ¢) a flexibilizagcao social, que permite a subjugacéo dos padrbdes
de seguranca ou qualidade nos campos de trabalho — por meio da flexibilizagéo
trabalhista — ou na qualidade de vida de distintas comunidades circunvizinhas; d) a
dependéncia econbémica e subordinacédo global devido a exposigdo a um mercado

mundial de capitais que € instavel e imprevisivel, focando os esforgcos e investimentos

S GUDYNAS, Eduardo. Extractivismos em América del Sur y sus Efectos Derrame. Bulletin de la
Société Suisse des Américanistes, LARevista No. 76, 2015.

6 GUDYNAS, Eduardo. Extractivismos em América del Sur y sus Efectos Derrame, pp. 3-9. Ibid. 2015.
7 Licengas ambientais concedidas rapidamente, vistoria apenas formal e cumprimento basico de
exigéncias com infima fiscalizagao a titulo de produgéo.
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na exportagao de matérias-primas brutas ou com quase nenhuma manufaturagao e
minimo investimento em diversidade econdmica, além de acumular uma mochila
ecologica'’®; e) a corrupgéo e a erosao da democracia, pois nos mais variados regimes
politicos — dos mais progressistas aos mais conservadores — aos mais diversos
sistemas de apropriagcédo e acesso — de empresas privadas, a empresas estrangeiras,
a empresas nacionais, a empresas mistas com associagdes entre si —, se verifica o
mesmo comportamento de apego ao extrativismo, nao diversificando outros setores
produtivos, expandindo novas modalidades dele, e se utilizando de ferramentas como
concessoes territoriais, flexibilizacdo de controle ambiental e subsidios econémicos
para atrair e manter tais negdcios, o que permitiu que atores em posicéao de poder e
autoridade pudessem lograr de beneficios proprios para dar prosseguimento a esses
atos.

Em decorréncia a esses “derrames” nas politicas publicas, muitas
consequéncias sao sentidas na estrutura social. Uma delas é a da “Amputagao
Ecoldgica”, que nada mais é do que a perda definitiva ou a longuissimo prazo e de
dificil reposicao do patrimbnio ecolégico removido larga e constantemente, sendo
esse composto por recursos naturais, em sua grande parte ndo-renovaveis'®.Isso gera
sequelas vistas a olhos nus, como por exemplo nas megaminerias, 0s imensos sitios
de exploragdo de minérios, que deixam para tras um grande buraco infértil e
contaminado, além da destruicdo no sistema ecolégico da regido e mudangas na
paisagem.

Esta consequéncia esta estreitamente ligada ao que se chama de “Maldi¢cao
dos Recursos Naturais™®. Importante salientar que os recursos naturais sao
determinados e finitos e alguns nao-renovaveis, o que implica dizer que a sua
limitacdo vai afetar duramente quem se especializa em determinada atividade

econdmica como unica ou majoritaria fonte econémica tendo por base esses bens.

8 O conceito diz respeito a extragdo de grandes volumes de material, onde apenas uma fragdo é
aproveitada como recurso, sendo assomado um grande desperdicio e violagdo ambiental sem nenhum
sistema de compensagéo, como, por exemplo, para extrair 1kg de ouro requer-se remover e processar
cerca de 540 mil kg de matéria. In: GUDYNAS, Eduardo. Transigbes pos-extrativistas: superando o
desenvolvimentismo e a exploragcdo da natureza. 2013. Disponivel em <https://ibase.br/pt/wp-
content/uploads/dim_uploads/2018/01/2013-trans-pos-extrativistas.pdf>. Acesso em 29 ago. 2020.

19 GUDYNAS, Eduardo. Extractivismos: el concepto, sus expresiones y sus multiples violéncias. 2018.
Ibid., p. 63

20 SANTOS, R. S. P.; MILANEZ, B. Neoextrativismo no Brasil? Atualizando a analise da proposta do
novo marco legal da mineracdo. In: Semindrio Internacional Carajas 30 Anos: resisténcias e
mobilizagdes frente a projetos de desenvolvimento na Amazénia oriental, 2014, Sao Luis. 2014.
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A proposta da Maldigdo desses recursos defende que “a abundéncia de
recursos naturais geraria uma série de distorcbes econémicas e politicas que
acabariam por reduzir a contribuicdo das atividades extrativas para a economia™’. A
ela estariam associados alguns fendmenos que corroboram a ideia dessas distorgoes,
tais como: a deterioracdo dos termos de troca (ocorre quando os pregos das
commodities tendem a cair em relagdo ao preco dos bens manufaturados), a
volatilidade de preco (que é a instabilidade no mercado de capitais internacional, o
que afeta o planejamento econémico do pais ou regido dependente da extragao dos
bens primarios), a doenga holandesa (surge a partir dos efeitos da rapida entrada de
capitais internacionais, que provocam a reduc¢ao da diversidade produtiva, aumento
da dependéncia econdmica e a possivel depressao econdmica por falta de atividades
alternativas), e a monotonizagao econdémica (por meio do desequilibrio na distribui¢ao
de beneficios e prejuizos, inserido os riscos e falta de fiscalizagdo de prevengao),
ficando para a regiao do entorno da atividade extrativista e sua populagdo a
concentracdo dos impactos negativos e a grande parte dos beneficios para os
perpetuadores da violagdo (como a empresa, o Estado permissivo ou outros atores
investidores) % .

Para entender como essa perspectiva extrativista encontra respaldo
consistente nas legislagdes nacionais, € necessario refletir sobre o sistema econdédmico
no qual a sociedade mundial se encontra inserida. E nessa introspec¢ao, pondera-se
o proprio conceito de desenvolvimento e suas variagcdes, sendo a questao do extra-
consumismo?® e a globalizagdo, sob os novos parametros empresariais — onde
abrigam empresas transnacionais com uma enorme e difundida cadeia de valor —,
elementos relevantes.

De pronto, pode-se destacar que o sistema econdmico capitalista mundial &
baseado em um modelo expansivo e acumulador, o que implica dizer que impulsiona
cada territério a aumentar exponencialmente a sua producao, sem se ater aos limites
que essa exploracdo demanda, para poder cumprir com as requisicdes dos mercados

internacionais. Como o ambiente no espaco econdmico é extremamente competitivo,

21 BEBBINGTON et al. Contention and ambiguity: Mining and the possibilities of development. 2008.
Vol. 39, no. 6, pp. 887-914. apud SANTO, R. S. P. e MILANEZ, B. ibid. 2014.

22 SANTOS, R. S. P. ; MILANEZ, B. Neoextrativismo no Brasil? Atualizando a andlise da proposta do
novo marco legal da mineracgéo. Ibid., 2014.

3 GUDYNAS, Eduardo. Extractivismos em América del Sur y sus Efectos Derrame, lbid. 2015.
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frequentemente ocorre o que se chama de ‘“race to the boftom™* (ou “corrida para
baixo”), que significaria a progressiva flexibilizacdo de exigéncias feitas pelas
autoridades competentes as empresas transnacionais que se encontram no seu
territério, tudo em nome de atrair cada vez mais investimentos estrangeiros. Dessa
forma, as empresas podem produzir e, consequentemente, lucrar mais, enquanto as
despesas e responsabilidades seriam cada vez menores.

Diante desse cenario, Gudynas levanta uma reflexao critica que se deve ter
dos diversos conceitos de desenvolvimento que multiplos paises seguem no mundo,
trabalhando especialmente em cima das relagbes cooperativas entre os paises sul-
americanos. Preliminarmente, destaca que, apesar de ser um conceito de carater
plural, a ideia central de desenvolvimento tem sempre enquadrada em seu interior
conceitos-chave, como o progresso econdmico, o crescimento e/ou o Welfare State
(“Estado de bem-estar social”)?>, um interligado ao outro de certa forma, presentes
tanto nos governos mais conservadores aos mais progressistas.

Compreendendo essa raiz conceitual, o autor uruguaio tenta apresentar
didaticamente os trés tipos de disputas sobre o desenvolvimento que acontecem na
contemporaneidade?®. O Tipo | trata das controvérsias tidas dentro de uma variedade
de desenvolvimento especifica, por exemplo, as discussdes sobre o0 uso de
tecnologias ou locais para projetos industriais. Nesse tipo, a disputa € sobre conceitos,
processos e estruturas dentro de uma variedade de desenvolvimento. O Tipo Il refere-
se a disputa entre variedades diferentes que tentam se sobrepor uma a outra como a
melhor opg¢ao. Por exemplo, entre os que defendem que o estilo neo-keynesiano é
melhor que o estilo neo-liberal, ou ainda os que insistem que o desenvolvimento
sustentavel é o desejavel para o desenvolvimento econémico. Por fim, o Tipo Il trata
de alternativas para qualquer uma das alternativas vigentes, e, para tanto, provoca e
demanda discussdes que vao além do conceito de desenvolvimento da modernidade.

Para esse terceiro tipo, a alternativa citada pelo autor foi o conceito de Buen Vivir.

24 ROLAND, Manoela C., SOARES, Andressa O., BREGA, Gabriel R., OLIVEIRA, Lucas de S.,
CARVALHO, Maria Fernanda C. G., ROCHA, Renata P. Cadeias de Valor e os impactos na
responsabilizagdo das empresas por violagdes de Direitos Humanos. In. Cadernos de Pesquisa Homa.
vol. 1, n. 5, p. 5, 2018.

% GUDYNAS, E. Beyond varieties of development: disputes and alternatives. Third World Quarterly
[online]. 37:4, 721-732, DOIl: 10.1080/01436597.2015.1126504, Mar, 2016. Disponivel em:
<http://gudynas.com/wp-content/uploads/GudynasBeyondVarietiesDevelopmentDisputes2016.pdf>
Acesso em: 18 ago. 2018.

26 GUDYNAS, E. Beyond varieties of development: disputes and alternatives. Ibid., Mar, 2016.
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Quanto a tal conceito, cabe destacar algumas caracteristicas, tendo em vista
sua presenga no debate politico sul-americano. De campo igualmente plural, traz
consigo diversas criticas e alternativas as ideias convencionais de desenvolvimento.
Uma forma de apresentar o Buen Vivir, brevemente, seria pela sua critica a ideologia
do progresso e ao crescimento econdémico, tal como se encontra hodiernamente, e a
intensa apropriagdo da natureza?’. Ainda, defende que deve ser assegurada a
“‘qualidade de vida” em um sentido amplo, que transcende a dimensao material,
individual e antropocéntrica em beneficio de um certo bem-estar espiritual e
comunitario que se estende a toda Natureza, valorizando a Natureza em si mesma.
Gudynas diz ndo ser o Buen Vivir de natureza essencialista, determinando a
necessidade de ser construido de acordo com cada contexto histérico, social e
ambiental. No entanto, apesar de se encaixar com a realidade de cada local, ndo ha
como existir concomitantemente esse respeito ambiental e um “extrativismo
depredador’.

O que temos na pratica € um cenario completamente diverso. Empresas
compostas por uma diversificada base de acionistas dispersam toda sua cadeia de
producao em multiplos paises diferentes por meio de suas filiais, de modo a ter a nivel
mundial a sua escala produtiva sob variados corpos normativos, tributacbes e
fiscalizagbes. Essa dispersdo surge como uma forma de oportunidade de
“‘desenvolvimento” para cada pais receptor, especialmente aqueles que seguem um
modelo de desenvolvimento neoliberal, por conta das promessas de uma nova receita.
Assim, o método de atragcdo desses capitais estrangeiros € contemplado pelas
flexibilizacbes amplas de exigéncias, além de incentivos e iseng¢des fiscais.

Cumpre dizer que, nesse ritmo, para garantir um interesse de instalagéo,
visualiza-se recorrentemente uma reorganizagao e manipulagao de estratégias sobre
os instrumentos internacionais de forma a repensa-los sistematicamente para que
permitam que esses conglomerados empresariais se mantenham imunes as
responsabilizagdes decorrentes de suas atividades. Dentre as mais diversas, destaca-

se a estratégia promovida pelas cadeias de valor®®. Estas seriam caracterizadas pela

27 GUDYNAS, E. Transi¢bes ao pos-extrativismo. Sentidos, opgbes e ambitos, En: Descolonizar o
imaginario. Debates sobre pds-extrativismos e alternativas ao desenvolvimento (G. Dilger, M. Lang &
J. Pereira, orgs), Fundacion Rosa Luxemburg, p.182-183 Sao Paulo, 2016.

28 “Fssas seriam uma expressdo de uma fragmentagédo dos processos de produgdo sem precedente,
em uma economia cada vez mais interconectada, onde a grande parte da produ¢do mundial de
produtos diversos é baseada em diferentes locais dos mais variados paises, com insumos cruzando
fronteiras diversas vezes durante a produgdo (MARCATO, 2018)”. apud ROLAND, Manoela C. et al.
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descentralizagao e fragmentacéo da producéao e da influéncia econémica das grandes
empresas, apesar de ser uma definigdo nao pacifica, devido aos mais diversificados
entendimentos sobre o tema. Ressalta-se que essa dinamica contribui para a
transformacdo dessas empresas transnacionais em grupos econdmicos enormes,
extremamente fragmentados e com influéncia em diversas regides por meio dessas
mesmas cadeias de valor. Isso se comprova ao analisar os dados levantados pela
UNCTAD (2013) e OMC/OCDE (2013) que informam que, na atualidade, as cadeias
globais de valor sdo mais de 80% das exportagdes mundiais. E soma-se a isso o
visualizado, ainda, no levantamento da OIT em 40 paises, onde 66% da for¢a de
trabalho mundial estaria associada a essas cadeias®®.

Dessa forma, essa descentralizacdo e fragmentagdo provocam uma
complexidade organizativa dos entes, o que gera multiplas dificuldades de
responsabilizagéo, se tornando um impeditivo para a prevengao adequada e devida e
para a reparagao por conta das violagdes de Direitos Humanos. E € nessa perspectiva
adversa que a empresa norueguesa Norsk Hydro ASA se enquadra, contribuindo para
com que o Obice prossiga quanto a responsabilizagao devida em vista de suas agoes
e de todos de sua cadeia de valor. Portanto, o caso Hydro Alunorte, em Barcarena,
traz consigo uma oportunidade emblematica de visualizar, em concreto, como essa
dificuldade de responsabilizacao repercute na defesa dos direitos humanos e direitos

ambientais.

4. O CASO HYDRO-ALUNORTE EM BARCARENA/PA

Em 17 fevereiro de 2018, na cidade de Barcarena, no Para, apds dois dias de
chuvas intensas e continuas, a populacdo notou uma coloracdo avermelhada nas
aguas dos rios da regidao e até mesmo nas ruas da cidade. Tao logo os moradores
perceberam que tinha ocorrido uma grave contaminagao das aguas fluviais provocada

pelo vazamento de bauxita da planta industrial da empresa mineradora Hydro-

Cadeias de Valor e os impactos na responsabilizagdo das empresas por violagées de Direitos
Humanos. Ibid. p.3, 2018.

29 ROLAND, Manoela C., et al. Cadeias de Valor e os impactos na responsabilizagdo das empresas por
violagbes de Direitos Humanos. Ibid., p.5, 2018.
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Alunorte, denunciaram, ainda no dia 17, as autoridades competentes para que fosse

iniciada uma investigagao.

A Hydro-Alunorte, que € a principal fonte da matéria-prima do aluminio (bauxita)
da Norsk Hydro ASA — empresa norueguesa matriz — € reconhecidamente a maior
refinaria de alumina (6xido de aluminio) do mundo, fora da China. Para tanto, ainda
extrai a bauxita para refinamento em Paragominas e Trombetas, e produz aluminio
primario na joint-venture Albras (Aluminio Brasileiro S/A), além de possuir plantas de
extrusdo nos estados de Sao Paulo e Santa Catarina. Dessa forma, pode-se extrair
dessa situagcao que a Hydro esta presente em varias partes da cadeia de valor do
aluminio no Brasil®®. E tais matérias-primas primarias sdo, majoritariamente,
destinadas para o mercado internacional. Ademais, sua composi¢cao societaria €
formada por multi-representagdes acionarias, na sua grande maioria internacionais.

Dessa forma, torna-se mais facil visualizar algumas das razdées que levam a
compreender o porqué esse caso encontra, até os dias de hoje, obstaculos para sua
efetiva responsabilizacdo e devida reparagdo pelos danos impetrados durante o

exercicio de suas atividades.

41. O crime ambiental de 2018 como desastre anunciado e seus

desdobramentos

Segundo o Centro de Tecnologia Mineral (CETEM), unidade de pesquisa do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCT]I), o estado do Para é responsavel
por 100% da extracéo nacional dos minérios de caulim, bauxita, além de cobre (60%)
e de ouro (10%)*'. Com isso, € possivel inferir que o extrativismo mineral representa
59,2% dos 8 bilhdes de ddlares produzidos pela industria mineral do estado, sendo
que o Municipio de Barcarena participa com 33,3% (alumina e aluminio) desse

montante32

30 EMPRESA NORSK HYDRO ASA. A Hydro no Mundo. Brasil. [online]. Disponivel em:
<https://www.hydro.com/pt-BR/sobre-a-hydro/a-hydro-no-mundo/south-america/brasil/> Acesso em 22
abril 2020.

31 CRUZ NETO, Raimundo. A expanséo da exploragdo mineraria na Amazonia e suas consequéncias.
In: Férum Carajas, 03 de julho de 2009. apud Cf. CETEM. Polo industrial causa danos socioambientais
em  Barcarena  (PA) [online]. In: CETEM. Barcarena:  2013. Disponivel  em:
<http://verbetes.cetem.gov.br/iverbetes/ExibeVerbete.aspx?verid=35> Acesso em: 11 out. 2020.

32 Cf. CETEM. Polo industrial causa danos socioambientais em Barcarena (PA) [online]. Ibid. 2013.
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O CETEM destaca que o perfil municipal de Barcarena havia mudado, em 2005,
do foco nas atividades ligadas ao extrativismo vegetal, a agropecuaria e a pesca para
o foco no polo industrial, passando a abrigar importantes empresas, tais como a
Aluminio Brasileiro S/A (Albras), que € a principal empresa produtora de aluminio no
Brasil; a Alumina Norte Brasil S/A (Alunorte), que é a principal empresa do setor de
Alumina no mundo; a Para Pigmentos (PPSA); Imerys Rio Capim Caulim (IRCC)33; e
o Grupo Alubar. Mostra, ainda, que todo o complexo industrial do municipio foi criado
mediante acordo bilateral entre Brasil e Japao em 1976. Além disso, nos entornos do
projeto estao presentes mais de uma centena de outras prestadoras de servigos e
fornecedoras de insumos®*, fazendo com que a atividade industrial passasse a
responder por 70,59% da economia local, o que justifica o grande numero de éxodo
rural que foi provocado®.

Em 1983 foram iniciadas as obras de construgdao da Aluminio Brasileiro S/A
(Albras) — que reunia capitais brasileiros através da Vale (51% das agbes) e capitais
japoneses da Nippon Amazon Aluminium Co. Ltda (49% das ag¢des) — sendo essa
oficialmente inaugurada em 1985, atraindo outras do setor, como a Alunorte, em 1995,
a PPSA e a Imerys Rio Capim Caulim, em 1996%. Como consequéncia, atraiu para o
municipio a criacdo de Portos, em especial o Porto de Vila do Conde, para escoagao
dos produtos, e geradores de energia para abastecimento do complexo aluminico, tal
como a da Usina Hidroelétrica de Tucurui, no rio Tocantins®’. Todo esse aparato
provocou enormes transformagdes, com aprofundamento das desigualdades,
violéncias e violagdes ambientais.

Como uma forma de demonstrar a precariedade da protecdo ambiental e da

deficiéncia no licenciamento e na fiscalizagdo em Barcarena, o Ministério Publico

3 BARROS, Marcio Junior Benassuly. Mineragdo, finangas publicas e desenvolvimento local no
municipio de Barcarena-Para, 2009. 141 f. Dissertagdo (Mestrado em Geografia), Universidade Federal
do Para, Belém (PA) apud Cf. CETEM. Polo industrial causa danos socioambientais em Barcarena
(PA). Barcarena: CETEM, 2013. Ibid., p.1

34 COELHO, Maria Célia Nunes; MONTEIRO, Maurilio de Abreu; SANTOS, Ivaneide Coelho. Politicas
publicas, corredores de exportagao, modernizagao portuaria, industrializagéo e impactos territoriais e
ambientais no municipio de Barcarena, Para. Ibid. jun. 2004 apud Cf. CETEM. Polo industrial causa
danos socioambientais em Barcarena (PA). Barcarena: CETEM, Ibid. 2013.

35 BARROS, Marcio Janior Benassuly. Mineragdo, finangas publicas e desenvolvimento local no
municipio de Barcarena-Para, 2009. |bid. apud Cf. CETEM. Polo industrial causa danos
socioambientais em Barcarena (PA). Barcarena: CETEM, 2013. Ibid., p.1

% BARROS, Marcio Junior Benassuly. Mineragéo, financas publicas e desenvolvimento local no
municipio de Barcarena-Para, 2009. |bid. apud Cf. CETEM. Polo industrial causa danos
socioambientais em Barcarena (PA). Barcarena: CETEM, 2013. Ibid., p.1

37 Cf. CETEM. Polo industrial causa danos socioambientais em Barcarena (PA). Barcarena: CETEM,
2013. Ibid., p.2-3
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elencou alguns dos crimes ambientais vistos na regiao, ocorridos entre os anos de
2000 a 2015. Destaca-se o vazamento de lama vermelha das bacias de rejeito da
Alunorte que atingiu varias comunidades em 200938, Ressalta-se que esse tido em
2009 se assemelha profundamente com o tido recentemente, em 2018, tanto pela
maneira como o rejeito se desprendeu (transbordo dos Depdsitos de Rejeitos Sdlidos
— DRS pela mesma empresa) como pela justificativa (altos niveis de unidade de
pluviosidade).

A fabrica Alunorte (também chamada de Hydro-Alunorte ou Hydro) em
Barcarena, de propriedade da Norsk Hydro ASA é considerada a maior refinaria de
alumina do mundo, e detém toda a tecnologia — técnicas, cientificas, politicas e
econdmicas — de extragao, producgao e distribuicdo do minério, o que quer dizer que
ela possui 0 dominio completo da cadeia produtiva do aluminio, desde a lavra da
bauxita, o refinamento da alumina e sua transformagdo em aluminio primario e
produtos laminados, até a sua exportagéo®.

Em 2017, tinha-se que, em média, 14% da produgdo da Hydro-Alunorte era
destinada ao mercado interno brasileiro e os outros 86% a exportacdo. Nos dados
mais recentes de 2019, a empresa teria exportado principalmente para mercados do
Canada, Noruega, Islandia, Russia, Estados Unidos, Emirados Arabes Unidos,
Letonia, Japdo e México??, possuindo bases e escritorios em diversas cidades
brasileiras, incluindo Barcarena®*'.

Cumpre dizer, ainda, que a Hydro comprou ativos referentes a producéo de
bauxita, alumina e aluminio da Vale em 2010, e essa aquisi¢cao incluiu as operacoes
de mineragcdo de bauxita, em Paragominas, a participagdo majoritaria na maior

refinaria de alumina do mundo, Alunorte, e a participacao de 51% na principal empresa
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de aluminio do Brasil, a Albras. Além disso, em 2013, a empresa norueguesa comprou
407.122.241 de agdes da Vale, fazendo com que a participacéo de 21,6% da Vale cai-
se para 2,0% das agbes autorizadas e emitidas pela Hydro. Ainda nesse ano realizou
uma fusdo com a SAPA Aluminium que |he proporcionou uma expansido das
atividades produtivas e das suas barragens de rejeitos em Barcarena®?.

Sobre as suas atividades produtivas, destaca-se que na regido de Barcarena a
Alunorte possui duas barragens de rejeitos, a DRS-1 e a DRS-2. Entretanto, como a
prépria empresa se recusa a denominar as barragens como tais, as qualificando como
“‘bacia” ou “depésito”, ela ndo se encontra mencionada no levantamento feito pela
Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) em 2019, que contou 69 barragens inseridas
na Lei da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB) e 35 nao inscritas, no
estado do Para. Até mesmo no processo de licenciamento ambiental as areas sao
tratadas como Depésitos de Rejeitos Soélidos, e 0 nome acabou se perpetuando®.

Diante de todo esse contexto, os acontecimentos de 2018 merecem ser
destacados cronologicamente, tendo por base a linha do tempo disponibilizada pelo
Ministério Publico Federal em seu site oficial**. Nos dias 16 e 17 de fevereiro de 2018,
a cidade de Barcarena recebeu grossos volumes de chuvas, e, no dia 17, moradores
da cidade, ao perceberem a coloragao avermelhada dos rios e corregos, denunciaram
ao Ministério Publico do estado do Para (MPPA) possivel extravasamento de residuos
provenientes da empresa Hydro-Alunorte, atingindo até mesmo as ruas da cidade que
ficaram igualmente avermelhadas.

No dia seguinte, 18 de fevereiro, a pedido da forga-tarefa do MPF e MPPA,
compareceram a area os técnicos do Instituto Evandro Chagas (IEC) — 6érgéao
vinculado a Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da Saude, que atua nas
areas de pesquisas biomédicas e na prestacado de servigos em saude publica — para
coletar amostras de agua e efluentes para analises. Compareceram, também, fiscais
da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS), da Secretaria

de Meio Ambiente e Desenvolvimento Econémico de Barcarena (SEMADE), além de
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outros representantes do Estado, tal como o Corpo de Bombeiros e Defesa Civil, e
eles chegaram a conclusao de que nao houve vazamento.

No dia 19 de fevereiro de 2018, a Hydro publicou uma nota, informando que as
areas de depodsito de residuos continuavam a operar normalmente, garantindo que
tudo estava regularizado, destacando a falta de pavimentacgéao e o tipo de solo somado
ao volume de agua descendida na regido como as reais causas do tom avermelhado
em toda a cidade e seus rios. Nos dias que se seguiram, as notas emitidas pela
empresa possuiam o mesmo teor, reafirmando que tudo estava dentro da
“‘normalidade” e que nao haviam acontecido vazamentos da planta industrial.

Ja no dia 20 de fevereiro de 2018, o Instituto Evandro Chagas (IEC) emitiu uma
Nota Técnica da Sec¢ao do Meio Ambiente do IEC, a partir da qual se comprovou que
0 deposito de residuos da empresa mineradora Hydro Alunorte transbordou,
despejando quantidade incerta de efluentes toxicos no meio ambiente, além de
também terem encontrado a presenga de uma tubulacéo clandestina localizada na
area industrial da empresa*®.

No dia 28, o Ministério Publico do Para obteve na Justica Estadual decisao
judicial que obrigou a empresa a reduzir a produ¢ao em até 50% com o embargo da
DRS-2 e a tubulacédo clandestina de drenagem de efluentes. No mesmo dia, o IBAMA
aplicou uma multa de R$ 20 milhdes*® — valor que considerava a reincidéncia, ja que
a mesma empresa fora multada em 2009 em R$ 5 milhdes pelas mesmas razdes,
tendo a empresa recorrido € ndo pago a quantia até hoje — sendo dois autos de
infracdo, um por realizar atividade potencialmente poluidora sem licenca valida da
autoridade ambiental competente, e outro por operar tubulagao de drenagem também
sem licenga, a tubulagéo clandestina. Apesar da Hydro recorrer, o Tribunal de Justica
do Para manteve a decisdo no dia 05 de marco de 2018. Por sua vez, no dia 28 de

margo, o IEC publicou novo relatério confirmando a contaminagéo®’.
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A Hydro tentou desqualificar os relatérios do IEC sob o argumento de que as
outras analises organizadas pela empresa, tanto a titulo interno, quanto as pela
contratada Consultoria Ambiental SGW Services, constataram o ndo vazamento*®. No
dia 30 de abril de 2018, a Justica Federal publicou decisao liminar que determinou a
suspensao parcial das atividades da mineradora e proibicdo do uso do DRS-2. No
mesmo dia, moradores denunciaram ao MP a interrupgédo do fornecimento de agua
potavel pela Hydro.

Em meio a essa situagao de incertezas, no dia 05 de setembro de 2018 foi
assinado o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), entre o MPPA, o MPF, o
governo do Estado do Para, a SEMAS, a Alunorte e a Norsk Hydro. O compromisso
teve por objetivo garantir a realizagcao de agdes para avaliagao dos impactos, para o
atendimento emergencial as comunidades, para a seguranga dos depdsitos de
residuos, para a melhoria do processo produtivo e para o aprimoramento e execugao
do plano de emergéncias da empresa — que também recebeu duras criticas no
Relatério n° 003/2018, Processo n° 010/2018, do IEC —, independentemente de
eventual necessidade de estabelecimento de outras medidas emergenciais.

Além disso, a Alunorte se comprometeu a pagar multa por infragcdo
administrativa no valor de R$ 33,3 milhdes para a SEMAS, que seria encaminhada
para o Fundo Estadual de Meio Ambiente (FEMA). O Estado do Para também se
comprometeu a monitorar o cumprimento das obrigacdes da empresa, vistoriando e
requisitando as providéncias necessarias, assumindo o compromisso de assegurar a
transparéncia, a participacdo social local e dos entes municipais nas discussdes
relativas ao desenvolvimento socioecondmico responsavel das regides citadas no
TAC.

No dia 13 de novembro de 2018, a Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI)
Externa da Camara dos Deputados, que também compareceu no dia 21 de fevereiro
de 2019 para as coletas de amostra, publicou relatério confirmando o transbordo e
contaminagao por parte da empresa. Quando do dia 27 de fevereiro de 2019, MPF e
MPPA requisitaram vistoria do DRS-1, comparecendo a SEMAS, o Corpo de
Bombeiros, a Defesa Civil e a SEMADE, estes reafirmaram n&o terem encontrado

indicios de vazamento ou extravasamento da planta da empresa. No dia 26 de marcgo

48 RODRIGUES, Jondison Cardoso et al. Como se produz desastres?: O processo de licenciamento
da barragem de rejeitos da Hydro-Alunorte, em Barcarena, Para. Nucleus [online], v.16, n.2, ago 2019.
Ibid. p.14.



27

de 2019 foi criado o Comité Técnico para acompanhar as auditorias sobre os danos
socioambientais. Mais a frente, no dia 15 de maio daquele ano, a Justica Federal
autorizou a retomada de 100% da producéo da empresa, mas nao deu aval para o
retorno do DRS-2. No entanto, no dia 20 de setembro de 2019 a Justica Federal
revogou um dos embargos, passando a autorizar o retorno da DRS-2.

Mais recentemente, no dia 18 de fevereiro de 2020 aconteceu a primeira
reunido do Comité de Acompanhamento do TAC*°. Com a chegada da pandemia do
novo Corona-Virus, a partir da segunda reunido, os encontros passaram a ser feitos
a distancia, via plataforma virtual, o que de certa forma enfraqueceu a participagao
cidada. Até a ultima reunido, ocorrida no dia 27 de agosto de 2020, foram observadas
medidas paliativas e superficiais de apoio a populagao, poucas mudancas efetivas na
postura da empresa, e a continua utilizagao dos dois DRS.

Cumpre destacar o relatério técnico n° 003/2018, Processo n° 010/2018, do
IEC, onde os dados mostraram que ha niveis de efluentes téxicos tais como o
Aluminio, o Ferro, entre outros, presentes na agua, o que a tornara nao consumivel
para a populagdo, nem passivel de uso para recreagao, nem para pesca, ou ainda
para consumo humano, e todos esses efluentes toxicos que se encontraram na
superficie do rio se encontraram nos efluentes da empresa Hydro. Segundo o relatério
técnico, esse fluxo se estendeu por todo o rio Para, alcancando o rio Murucupi e
contaminando os rios e igarapés das redondezas e, com isso, diversas foram as
comunidades afetadas pela exposicao aos elementos toxicos advindos da empresa.

Perante essa realidade, necessario se faz compreender como as
irregularidades do processo de licenciamento contribuiram para o desastre ambiental,
e como a transnacionalidade da empresa funciona como obstaculo para a efetiva
responsabilizagao pelo ocorrido, servindo como empecilho ao suporte que seria

necessario para os atingidos.
4.2. Licenciamento da barragem de rejeitos e composi¢cao empresarial
Era de se esperar, com o historico que Barcarena apresenta de violagcdes

ambientais, especialmente apds o transbordo em 2009 das plantas empresariais da

Hydro, que o processo de licenciamento e de fiscalizagdo por parte dos 6rgaos
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publicos se tornariam mais rigorosos. Entretanto, o aumento da area destinada aos
rejeitos da mineragcdo — construgdo do DRS-2 - ocorreu sem o devido
acompanhamento de licenciamento especifico.

Apods o extravasamento de 2009, foi solicitada a renovagdo de licenga para
“expansdo de depdsito de rejeitos”, em 2013%°. Nesse ponto, j& comegam a se
desenhar as incongruéncias, pois 0 DRS-1 existia desde a abertura da empresa em
1995, e 0 que se desejava nao era renovar este, e sim construir um novo depdsito, o
DRS-2. Para tanto, a renovacéo de licenga nao seria o procedimento adequado, e sim
a abertura de um novo licenciamento com novas vistorias, entre outras diligéncias.

Destaca-se, ainda, que os projetos dos depédsitos da Hydro-Alunorte possuiam
licenga de instalagao, emitida pela SEMAS, mas nao foram apresentados Estudos de
Impacto Ambiental/Relatério do Impacto Ambiental (EIA/RIMA) para a construgao do
DRS-2, com o argumento de que estaria presente no EIA do DRS-1. No entanto, esse
fato ndo se confirma, ja que tais estudos ndo estdo disponiveis no site oficial da
SEMAS e nem mesmo estdo anexados ao arquivo do processo de licenciamento
ambiental®".

Segundo Jondilson Rodrigues, a Hydro tomou a area onde ocorrera o
transbordo de 2009 e a desfrutou em prol da expansao do DRS-1, ao mesmo tempo
em que planejava a criagao do novo depdsito. Assim, 0 que se pode ver é que a
expansao do primeiro depésito e a abertura do segundo dispensaram a apresentagao
do EIA e obtiveram licengas de instalagcao e operagdo como meros procedimentos
administrativos®?.

Dessa forma, nota-se que essas sucessivas expansoes da planta industrial da
Hydro-Alunorte quanto aos depdsitos de rejeitos ndo passaram por processos de
fiscalizagdo por parte da SEMAS, sendo tal afirmagdo amparada pelo Relatério de
Seguranga de Barragens de 2017 (publicado em novembro de 2018), que aduz que
nao houve nenhuma fiscalizacdo, “acidente, “desastre” ou “anomalia”. Quanto ao

licenciamento do DRS-2, encontra-se apenas uma vistoria técnica da SEMAS,
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realizada entre os dias 14 e 17 de maio de 2013. J& a “visita técnica” da Diretoria de
Licenciamento Ambiental de Atividades Poluidoras (DILAP/SEMAS) foi realizada no
dia 24 de junho de 2014, e ela se deu no contexto da implantagdo de dutos para
deslocamento dos fluxos de bauxita até a DRS-2, passando pelo parecer técnico
emitido na visita da SEMAS. Com isso, esses dutos também “possuiam autorizagao”
para a instalagao.

A proépria Hydro demonstra indiretamente a néao fiscalizagdo ao assinalar, por
meio de uma de suas notas, que o duto irregular/clandestino construido para o
escoamento de rejeitos fora erigido e operado durante o inicio da construgdo de
barragem de rejeitos. Apds a concluséao, disse ter sido completamente selado, que
estava inativo ha anos, mas durante as fortes chuvas de fevereiro constatou que este
nao esteve suficientemente fechado, o que fez com que o material dentro deste se
esvaisse por meio de rachaduras existentes no concreto®.

Ademais, salienta-se que no caso do transbordamento dos depésitos, a Hydro-
Alunorte ja tinha conhecimento sobre o tempo de validade da DRS-1, que tinha vida
util até 2016, como consta no relatério, protocolado e carimbado pela SEMAS, no dia
28 de maio de 2013 e no Memorial Descritivo de Estagao de Tratamento de Efluentes
Industriais, protocolado na SEMAS, no dia 19 de novembro de 2014. No entanto, na
busca de maiores lucros, ou recuperacgao destes, e no aumento do preco das acdes,
os residuos continuaram a ser despejados no DRS-1, e com a concentragdo dos
esforgcos da empresa em negar quaisquer transbordamentos, dutos clandestinos ou
contaminag&o®.

Outrossim, o processo protocolado na SEMAS, n. 2010/19476, de 26 de julho
de 2010, previa uma solicitagcdo da empresa quanto a “Outorga para diluicado de
lancamento de efluentes” no municipio de Barcarena, efluentes esses que soé
poderiam ser langcados mediante tratamento e, depois de tratados, deveriam ser
fiscalizados e monitorados pela SEMAS. Todavia, tal fiscalizacdo nao ocorreu, pois a

Secretaria alegou que essa seria de responsabilidade dos érgaos federais, ja que os
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rios discutidos seriam bens da Unido. Sendo assim, SEMAS tinha conhecimento do
despejo irregular®.

E possivel questionar as atitudes tomadas, tanto pela SEMAS, como pelos
outros 6rgaos no controle e na fiscalizagdo da atividade extrativista da localidade.
Nesse caso, sdo revelados alguns nexos que colaboram para a “producao” do
desastre ambiental®®: a auséncia de fiscalizagéo e a ndo elaboragdo de um EIA/RIMA;
0 nao respeito a Lei da Politica Nacional de Seguranca de Barragens referente a esse
controle fiscalizatorio, orientativo e corretivo das agdes de seguranga, com presenca
de inspecdes regulares e diarias, além de revisdes peridodicas de seguranga e
contencao; um licenciamento obscuro e antidemocratico, devido a caréncia de
transparéncia no pré-desastre (questdo da concessao da licenga) e no pds-desastre
(promocgao de desinformagao quanto a qualidade da agua apés a contaminacgao); o
uso continuo do DRS-1, mesmo sendo de conhecimento da SEMAS e da empresa o
tempo de vida util até 2016; e o ndo cumprimento por parte do Estado das obrigac¢des
gerais de respeito e garantia dos direitos humanos a grupos vulneraveis, bem como o
nao monitoramento semanal e/ou mensal dos rios e igarapés impactados e, também,
das pessoas e comunidades “atingidas” pela violagao.

Assim, 0 que se aduz do crime ambiental cometido em Barcarena € que este
foi um desastre construido por meio das inumeras irregularidades e incoeréncias no
processo das atividades extrativistas empregadas no municipio. A maneira como se
produzem esses licenciamentos express, minimamente fiscalizados, ndo é um
elemento isolado no espago-tempo, pois sao eles frutos de um jogo de interesses e
parcerias entre o Estado e o mercado/empresas, que alinham seus discursos em prol
de principios econdmicos que direcionam o modelo de “desenvolvimento” desejado
para esses entes, o que envolve um verdadeiro calculo de riscos ambientais, onde se
quantifica o nivel do aceitavel em questao de retorno de capital.

Cumpre, dentro desse campo, abordar como o0 mapa acionario da empresa
contribui para este cenario. A Hydro-Alunorte, como ja apontado anteriormente, € uma

filial da Norsk Hydro ASA, norueguesa, e esta possui como area de negocio a bauxita
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e alumina, metal primario, produtos laminados, solugdes extrudadas e energia.
Fundada em 1905, € uma empresa milionaria de propriedade diversificada, o que
implica dizer que os seus acionistas sdo multiplos. De acordo com o extraido do
Relatério Anual de 2019%, o mais recente divulgado, os acionistas se subdividem em:
Estado noruegués (34,3%) — por meio do Ministério do Comércio, da Industria e da
Pesca —, seguido por outros entes noruegueses (24,4%) — tais como o Fundo de
Pensao do Governo e bancos de investimento —, continuando com a participagao de
institutos dos Estados Unidos da América (15,1%), do Reino Unido (11,8%), e outros
(13,5%), além da parte cabivel aos proprios funcionarios da Hydro (1,0%).

Em seu relatério anual, é apontado que as agbdes da empresa estdo aplicadas
no programa de investimento da Oslo Bars, o qual esta sujeito as legislagbes de
seguranga norueguesas. Esse fato aponta a improbabilidade das Cortes norueguesas
aplicar qualquer outra lei que ndo a norueguesa quando estiverem decidindo sobre
demandas de responsabilidade civil sobre normas de seguranga, e, por isso, a
dificuldade de efetivar uma execugao processual fora da Noruega, contra a Hydro ou
seus diretores ou executivos, que foi obtida sob outra jurisdi¢ao.

Como se pode notar, a Norsk Hydro tem como acionista majoritario, na divisao
das agbes, o governo noruegués. Este nunca tomou postura ativa no dia a dia da
administracao, mas possui direito de voto e influéncia, além de participar na compra
de ag¢des advindas de “buyback programs”. Insta, a vista disso, fazer referéncia ao
caso anteriormente citado da Fundicao Trail, importante precedente internacional de
defesa dos direitos do Meio Ambiente, pois o estabelecido no julgamento do tribunal
ad hoc expde o entendimento que nenhum Estado poderia causar danos em territorio
alheio por conta de agao prépria (hoje em dia ultrapassando os limites territoriais). De
mais a mais, esses acionistas, por meio da Hydro, possuem posi¢ao majoritaria nas
acoes de duas grandes mineradoras no Brasil, a Albras e a Hydro-Alunorte.

Dessa maneira, o que se pode deduzir dessa composicdo empresarial da
Transnacional Hydro € sua estrutura complexa de responsaveis e administradores, a
qual abrange instituicdes de diversos paises que estdo sob diferentes jurisdi¢cdes e,

portanto, diferentes obrigagdes e responsabilizagdes. Por conta da auséncia de um

57 EMPRESA NORSK HYDRO ASA. Annual report 2019 [online]. Noruega, 2019. 299 p. p. 117-118.
Disponivel em:
<https://www.hydro.com/Document/Index?name=Annual%20report%202019%20web.pdf&id=506433>
Acesso em 22 abril 2020.
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instrumento normativo internacional vinculante que garanta responsabilizacdo de
empresas globalizadas e transnacionais que violam direitos além de seus territorios,
fica veementemente obstaculizada a responsabilizacdo direta da matriz da atividade
exercida.

Ainda que se tente, em territorio noruegués, buscar o cumprimento do dever de
prevengao e reparacgao de violagdes, ha muitas nuances no tratamento dessa matéria,
0 que acaba por alongar no tempo a pretensao e nao prover o fornecimento necessario
de suporte devido aos atingidos. Uma dessas consequéncias é a transformagao —
para pior — na vida daqueles que tiverem seus direitos humanos basicos
desrespeitados, tal como foi o caso do rio Murucupi, em Barcarena.

A responsabilidade por esse recurso hidrico vem ha muito tempo sendo posta
em segundo plano, tanto pelos atores sociais envolvidos, quanto pelo poder publico
local e estadual. O rio Murucupi se estende pela area correspondente ao distrito
industrial Albras-Alunorte até o furo do Arrozal, e recebe o rio Barcarena e o rio
Itaporanga. As nascentes do rio Murucupi se encontram nas proximidades da bacia
de rejeito da empresa Hydro-Alunorte, o que o coloca, inevitavelmente, face a
fragilidade quanto aos riscos e, por conta disso, seria necessario um conjunto de
politicas publicas de gestdo compartilhada dos atores citados previamente 2.

Em 2009, o transbordamento que acometeu o municipio de Barcarena, em
conjunto com o despejo de esgoto doméstico no rio Murucupi, acabaram
comprometendo a sobrevivéncia do rio e das populagdes que residem em suas
margens e entornos, como foi o caso da comunidade do Sitio de S&o Lourengo, no
bairro de Laranjal. Uma decorréncia natural dessa polui¢do reincidente é a mudancga
na relagdo da populagao local com o curso d’agua, como por exemplo a derradeira
impossibilidade de se utilizar da agua para beber, cozinhar, lavar louga ou tomar
banho, além de afetar diretamente a pesca — atividade de subsisténcia de algumas
comunidades e base alimentar de familias —, e, também, ter atingido até mesmo os
pocos utilizados pelas familias.

O relatdrio divulgado pelo IEC em 2009 revelou que o escoamento para os rios

provocou alteragdes fisicas e quimicas no rio Murucupi que geraram impactos

8 Cf. CETEM. Polo industrial causa danos socioambientais em Barcarena (PA). Barcarena: CETEM,
2013. Ibid., p.3.
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ambientais com as consequentes situagdes de risco para a saude da populagao e
modificagbes nas estruturas das comunidades bidticas da area afetada®.

Como se nao bastasse o ocorrido em 2009, o feito se repetiu em 2018, como
visto no Relatério Técnico n° 003/2018, Processo n° 010/2018, do IEC, apds novo
transbordamento. Este relatério aponta que os niveis dos teores totais de arsénio,
mercurio, chumbo e os teores de aluminio, ferro e cobre encontram-se dissolvidos e
se mostraram alterados na amostra coletada e acima dos limites preconizados pela
Resolugcao CONAMA 357/2005 no trecho do rio Murucupi entre as nascentes e um
ponto proximo a comunidade do Vila Nova. E descrito nele, também, que os resultados
dos testes apontam para o fato de que os metais toxicos observados nos efluentes da
planta industrial da Hydro-Alunorte também s&o encontrados no rio Murucupi.
Complementam ainda com a indicagédo de que as aguas que correm nele nao podem

e nem devem ser utilizadas para recreagao, pesca ou consumo humano.

4.3. A atuagao institucional apés o desastre de 2018

A postura do SEMAS no caso da Hydro-Alunorte é, desde o seu inicio, em 1995,
questionavel, tal como abordado na analise dos licenciamentos concedidos aos seus
dois depdsitos de rejeitos solidos. E possivel vislumbrar a convergéncia de interesses
entre as instituicbes nacionais e internacionais em fixar os investimentos estrangeiros
na exploragao de bens primarios ndo renovaveis por meio de concessoes e isengoes
que maximizem o retorno financeiro para ambos, priorizando o mercado internacional.
Nesse processo, ndo ha muita consideracdo em relagao aos interesses e direitos que
nao sejam os econdmicos. Dessa maneira, o foco € o consumo mundial e, para tanto,
a extracdo desses bens é enxergada dentro dessa relagao globalizada do mundo
contemporaneo. Por conta disso, os direitos ambientais e humanos nao sao acolhidos
como prioritarios € ndo possuem a primazia frente aos outros interesses conflitantes.

Outrossim, a maneira como a questao se encontra no ambito judiciario também
nao é muito positiva. A assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) em
setembro de 2019 n&o obteve muitos avangos quanto ao efetivo comprometimento

das medidas de avaliacdo e reducdo dos impactos do lancamento de efluentes

% Cf. CETEM. Polo industrial causa danos socioambientais em Barcarena (PA). Barcarena: CETEM,
2013. Ibid., p.3.
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advindos dos depdésitos de rejeitos solidos da Hydro-Alunorte. O que se demonstrou
na pratica foi a definicdo de um acordo vacilante, com encontros do Comité de
Acompanhamento do TAC, onde ndo ha posi¢cdes definitivas e essencialmente
transformadoras das situagbes dos moradores de Barcarena e adjacentes que
também foram afetados.

No encontro mais recente do Comité até a data da producao deste Trabalho,
em agosto do corrente ano, a 82 ata da reunido se resumiu a temas ordinarios, a saber:
o envio de um cronograma para a entrega dos pareceres dos Termos de Referéncia,
0 envio de sugestdes ao plano de aplicagao do recurso das multas no FEMA pelos
membros do Comité de Acompanhamento a SEMAS, a solicitagao de participagao de
um representante da agéncia reguladora que possa fazer esclarecimentos sobre o
cronograma de expansdo da rede de abastecimento da empresa Aguas de S3o
Francisco, a adaptagao da apresentagao da Praxis pela Hydro para veiculagao justa
as comunidades, a disponibilizacdo dos mapas da area de abrangéncia das auditorias
contidos no Termo de Referéncia pela Hydro, e a discussao sobre a estruturagao e
funcionamento do Comité de Acompanhamento®°.

E frente a essas posturas que se pode entdo visualizar o que Gudynas salientou
em suas obras como “efeito derrame”. As mudancgas nas politicas publicas, tais como
as ambientais, trabalhistas, sanitarias, entre outras, para poder abranger as atividades
extrativistas que provocam contaminacao, desmatamento, deslizamentos de terra ou
deslocamentos e desapropriacdes, conflitos sociais, violéncia e assimetrias
econbmicas, e que acabam por provocar um “derrame” de suavizacdo na acgdes
publicas nacionais, e assim contribuir para flexibilizagdes trabalhistas, flexibilizacoes
ambientais, desterritorializagdo, violacdo de direitos humanos, dependéncia
econdmica, subordinagdo global e erosdo na democracia®’.

As mudancgas a nivel local e estadual para abarcar a atividade econdmica
extrativista em Barcarena sao um exemplo evidente de como as flexibilizacbes de
exigéncias para atrair, sem muitos critérios, capitais estrangeiros, estdo sendo um

campo fértil para a proliferagdo de sucessivos desastres ambientais.

6 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. ATA 82 Reunido Comité de Acompanhamento
TAC_27.08.2020.pdf [online]. 2020. Disponivel em: < http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-
imprensa/paginas-especiais/paginas-caso-hydro/atas-do-comite-de-
acompanhamento/ATA%208a%20Reuniao%20Comite%20de%20Acompanhamento%20TAC_27.08.
2020.pdfiview>. Acesso em: 11 out 2020.

61 GUDYNAS, Eduardo. Extractivismos: el concepto, sus expresiones y sus multiples violencias. Revista
Papeles de relaciones ecosociales y cambio global. Ibid. p. 67.
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E necessario se adotar algumas estratégias que promovam uma mudanca do
atual cenario. Podem ser citadas em sintese, correndo-se o risco de simplificagcéo: a
nao externalizac&do dos custos sociais e ambientais dessas atividades, a promogéao de
diversificagao produtiva e, com isso, a ndo concentragado exclusiva das atividades
econdmicas da regiao em torno do extrativismo, o cultivo de outros canais de exercicio
laboral, investimento especialmente na educacao local e na pesquisa, planos de
descomissionamento claros e objetivos das barragens e/ou depdsitos, planos de
contingéncia e emergéncia atualizados e preparados para eventuais necessidades,

entre muitas outras.

5. Consideragoes Finais

O presente Trabalho de Conclusédo de Curso nao tem a pretensao de esgotar
a tematica, e sim de demonstrar uma interpretagao pertinente frente aos mais que
frequentes, quase constantes, desastres ambientais que o territdrio brasileiro vem
suportando ha décadas, mas que se acentuaram nos ultimos vinte anos.

Ao fazer a revisita da evolugédo dos corpos legislativos e doutrinarios sobre a
protecdo internacional dos direitos do Meio Ambiente buscou-se provocar uma
inquietacdo, de forma a despertar a percepcao sobre a importdncia que o Meio
Ambiente ocupa, ao menos nos textos internacionais, possuindo até mesmo um
escopo e vestimenta constitucional nacional incontestaveis. Com isso, estimulou-se a
visdo do direito ao meio ambiente sadio ao patamar de direito humano em diversos
textos normativos amplamente internalizados em diversos paises. Como tal, deve ser
perpetrado e protegido com primazia.

No decorrer desta produ¢ao académica, foi dado um destaque aos conceitos
de Efeitos Derrame, da Amputacédo Ecoldgica, da Maldigdo dos Recursos Naturais,
das variedades de conceitos de desenvolvimento, do extra-consumismo aliado a
Globalizagao, e a questdo das Cadeias de Valores empresariais. E isso com a
intencao de refletir e questionar sobre a posicdo que os direitos ambientais ocupam
hoje em dia nos parametros mundiais de qualidade de vida.

Sobretudo no caso dos Efeitos Derrame, ha uma conexao direta entre esses e
o interesse econdmico, tanto dos proprios paises quanto das empresas estrangeiras,

em alterar as exigéncias de modo as adequarem as necessidades das corporagdes e
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provocar os menores dispéndios por parte desses atores. Nesse momento, entao,
caminha-se para o entendimento sobre o conjunto latino-americano, que se encaixa
nessa realidade, tendo em vista o seu modelo de “desenvolvimento” baseado em
commodities na esfera hierarquica mundial.

Ao perpassar por dentro do caso paraense, o que se ressalta é o nivel de
degradacédo que o polo industrial de Barcarena provocou na prépria regido, onde o
foco ndo é o exercicio de uma atividade econdmica com a postura preventiva em
coadunacdo com atos de lisura, e sim a promogado de atividade degradante sob
recursos nao renovaveis na busca do maximo lucro. Isso é fato notério quando se
entende que, na pratica, o cumprimento do TAC analisado esta sendo insuficiente e
vem servindo apenas para manter uma regulagcdo minima, se encaixando
formalmente, mas nao substancialmente na responsabilidade devida a empresa
violadora e ao estado permissivo. Essa situagao é resultado da confluéncia de agdes
dos atores representantes dessa relagcédo, e um deles € o Poder Publico, que tem sua
atuacao enviesada por conta dos proprios Efeitos Derrame, tal como se vé nas
“licengas express”.

Por isso, indispensavel se faz procurar uma alternativa viavel ao modelo
econdmico atual, alternativa essa que nao viole os direitos humanos basicos em prol
dos lucros financeiros, com a apresentagédo de planejamentos reais e praticos de
prevencao e reparagao, caso necessarios. Além de, claramente, ter-se a necessidade
de criar um condao de responsabilidade ofensiva aos praticantes dos atos violadores,
de modo a coibir desde o pré-desastre as agdes viciadas. Ndo € um trabalho simples,
e nao deve ser almejado para ser paliativo ou superficial. Deve alcangar os niveis das
politicas publicas e superar os vicios ali encontrados e assim, progressivamente,
alterar o conceito de “desenvolvimento” mundial contemporéneo.

Portanto, espera-se que o estudo tenha promovido o espaco de provocacao
para mais debates sobre o tema, de maneira com que se busque evoluir a protecao
aos direitos do Meio Ambiente, aos Direitos Humanos, e, com isso, evitar e coibir mais
acdes que possam engendrar novos crimes ambientais. Deseja-se, também, que
sejam alterados os métodos de responsabilizagcdo, de modo a superar as simples
recomendacgdes, passando a ter efetivas punicoes e reparagbes para o0s
perpetradores das violagdes cometidas. E, principalmente, que se busque
compreender maneiras que deem o devido suporte necessario aqueles afetados pelas

violagbes, de maneira com que néao figuem esses obrigados a terem que suportar,



37

sozinhos, o peso da externalizacdo dos custos sociais e ambientais. Por fim, que
sejam provocadas mudangas nas politicas publicas pertinentes ao Meio Ambiente,
fazendo com que o “derrame” se torne de agdes sustentaveis e socialmente benéficas

e salutiferas.
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