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RESUMO

A Constituicdo de 1988, ao acolher os principios presentes no modelo de
Estado Social e de regime democratico, conferiu maior relevancia ao direito a
educacéo, sistematizando-o em uma secéao propria. Com relagdo a educagao infantil,
a Constituicao Cidada inovou ao reconhecé-la como uma extensao do direito universal
a educagdo. A pesquisa teve como objetivo analisar discursos sobre o direito a
educacdo numa disputa judicial ocorrida no Municipio de Juiz de Fora, durante a
segunda década do século. Para isso, partimos dos pressupostos conceituais da
Analise de Discurso, de matriz franco-brasileira, em dialogo com questdes do direito
constitucional. A pesquisa teve como locus de observagdo uma cena enunciativa
envolvendo a acgao coletiva movida pela Defensoria Publica, a contestacao por parte
da Prefeitura e a sentencga judicial em primeira instancia. A pesquisa revelou que, no
embate entre os atores institucionais em questao, o que estava em jogo era, também,
uma cena discursiva, uma disputa de sentido entre o discurso neoliberal e de bem-

estar social acerca do direito a educacgéo.

Palavras-chave: Direitos sociais. Direito a educacao. Analise de discurso.



ABSTRACT

The 1988 Constitution, by embracing the principles stated in the Social State
and democratic regime model, conferred greater relevance on the right to education,
systematizing it in its own section. Regarding to childhood education the Citizen
Constitution innovated by recognizing it as an extension of the universal right to
education. The research aimed to analyze discourses on the right to education in a
legal dispute that took place in the city of Juiz de Fora, during the second decade of
the century. For this, we start from the conceptual presuppositions of Discourse
Analysis, of Franco-Brazilian matrix, in dialogue with questions of constitutional law.
The research had as locus of observation an enunciative scene involving the collective
action filed by the Public Defender's Office, the challenge by the City Hall and the court
sentence in the first instance. The research revealed that, in the clash between the
institutional actors in question, what was at stake was also a discursive scene, a
dispute over meaning between the neoliberal and social welfare discourse about the

right to education.

Keywords: Social rights. Rights to education. Discourse analysis.
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1 INTRODUGAO

A pesquisa que se desenvolveu juntamente a escrita dessa dissertagao &
permeada por capitulos outros, ndo escritos e, por isso, além dos que a compde.
A interdisciplinaridade entre direito e educacao perpassa tanto a minha formagao
académica, quanto profissional e pessoal. Assim, a escolha pelo tema do direito
de acesso a educacdo nao esta dissociada das minhas subjetividades e da
perspectiva social e histérica em que estou inserida.

No ano de 2018, uma noticia de jornal que denunciava a falta de vagas
em creches e escolas de educacéo infantil na cidade de Juiz de Fora, despertou
em mim o interesse por buscar mais informagdes sobre o problema. Numa busca
inicial, na internet, por reportagens que abordassem esse assunto descobri que
havia também uma producédo académica acerca de aspectos normativos, legais
e relativos a politica publica local voltada a educacao.

Dessa forma, me vi motivada a estudar e a buscar entender mais
profundamente as causas e consequéncias da insuficiéncia de vagas recorrente
nas creches e escolas publicas municipais para criancas de até cinco anos de
idade, como a utilizagdo da via judicial para pleitear a garantia do direito
constitucionalmente garantido a educacao.

O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € um direito publico subjetivo
constitucionalmente assegurado e esta diretamente relacionado com o principio
da dignidade da pessoa humana.

A conjuntura de abertura politica que o pais experimentou a partir dos
anos setenta e oitenta, ocorreu concomitantemente com a expansado dos
movimentos sociais, das reivindicagbes acerca de emprego, habitagdo, saude,
educacao, do respeito aos direitos humanos, também influenciou nas demandas
por mudangas no plano juridico-normativo (MOTTA, 2008).

O acesso a justiga ganhou novos contornos na Constituigdo de 1988,
conhecida como “Constituicdo Cidadad”, devido a ampla gama de direitos e
garantias incorporadas, a maior de toda a histéria constitucional brasileira. A
regulamentacao da Defensoria na promog¢ao dos direitos humanos e defesa dos
direitos coletivos, além dos individuais, se deu a partir de Lei Complementar n°
80/1994.
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Historicamente, os direitos fundamentais vém sendo desrespeitados e
relativizados sob diversos argumentos. No ambito municipal, as politicas
publicas sdo arquitetadas com base em critérios politicos e orgcamentarios, de
acordo com as prioridades da gestao, o que reflete no funcionamento de diversos
setores voltados ao atendimento da populagao, incluindo o educacional, objeto
do presente trabalho. Consequentemente, as condigdes de oferta de vagas em
creches e pré-escolas, que sao aqui especificamente abordadas, também sao
influenciadas por essas politicas publicas.

O direito a educagao, notadamente a educacao infantil, e o discurso
contido na agao civil publica proposta pela Defensoria Publica do estado de
Minas Gerais contra o Municipio de Juiz de Fora sdo objetos deste estudo.
Proposta em fevereiro do ano de 2012, a agao foi julgada em segunda instancia
somente em meados de 2019. No entanto, a analise feita se restringira a petigéo
inicial, contestagao e sentenca de primeira instancia, proferida no ano de 2013.

O objetivo é entender, a partir do contexto histérico e juridico nacional e
local, como se da o embate entre os trés sujeitos, quais sejam, a Defensoria
Publica do Estado de Minas Gerais, o Municipio de Juiz de Fora, representado
pela sua Procuradoria e a Vara da Infancia, na figura da magistrada que julgou
a acao. Esses interlocutores ocupam posicdes institucionais diferentes na acéo
judicial, que foi analisada sob um enfoque discursivo.

Para isso, o corpus de analise definido foi composto pelas seguintes
pecas do rito processual de primeira instancia: a peti¢cao inicial, a contestacéo e
a sentenca. O recorte dessas trés pecas se deu por serem representativas das
partes autora e ré e da julgadora. A opgao pela analise somente das pecas da
primeira instancia, sendo que o processo tramitou por um longo percurso de sete
anos no judiciario até transitar em julgado em sede recursal, se deu pela
necessidade de definicdo da cena de entrada analitica. Optou-se, assim, pelo
inicio do embate no campo judicial.

Como objetivos especificos, tem-se (i) o resgate histérico do discurso
acerca do direito a educagdo em todas as constituicdes brasileiras; (i) um
apanhado do estado da arte de importantes (dos principais) documentos
normativos e legislativos em ambito nacional e municipal relacionados ao direito

a educacéo infantil; (iii) a apresentac¢ao das teorias que séo pano de fundo entre
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as partes conflitantes (opositoras) na acgéo judicial e, por fim, (iv) a analise dos
discursos na agao judicial.

Delineados esses objetivos, a abordagem metodolégica utilizada foi a
qualitativa, que envolve a pesquisa documental e bibliografica. Especificamente
na analise do discurso, foram utilizados os métodos desenvolvidos pelos autores
da vertente franco-brasileira, notadamente a linguista Eni Orlandi, que se
fundamenta nos estudos precursores de Michel Pécheux.

A dissertagdo foi organizada em quatro partes, com o propédsito de
sistematizar os objetivos e responder a pergunta definida como o fio condutor da
pesquisa, qual seja: Como o discurso do direito a educagao ocorre na agao
judicial analisada? Trata-se de um estudo de caso, portanto.

Na primeira parte, sdo retomadas as constituicdes brasileiras, no que
concerne ao discurso sobre o direito a educacgao infantil (ou educagao de forma
geral, naquelas em que ndo havia mengao expressa a essa etapa em particular)
em cada uma delas, bem como o contexto normativo/legal, no Brasil e em Juiz
de Fora, acerca desse direito.

Na segunda parte tem-se o percurso tedrico, com a apresentagao das
formacgdes ideoldgicas conflitantes na agcéo, e as metodologias utilizadas. Num
terceiro momento, passa-se a descri¢gao e analise dos discursos contido nas/das
pecas processuais previamente determinadas, passando pelos conceitos
basilares para que essa analise fosse possivel. A Ultima é dedicada as
consideracdes finais.

Tendo em vista que o0 acesso a educacao infantil e a falta de vagas séo
um problema histérico em Juiz de Fora, que se repete em centenas de outros
municipios brasileiros, e que a acao proposta pela Defensoria Publica foi a
primeira agao coletiva a ser proposta por essa instituicdo e julgada em desfavor
do Municipio, vé-se a relevancia social do estudo ndo apenas no ambito local,
por analisar uma acéo inédita nessa tematica, mas que trata de um problema

que é frequentemente observado em ambito nacional.
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2 A TRAJETORIA DO RECONHECIMENTO DA EDUCAGAO INFANTIL
COMO UM DIREITO: CONTEXTUALIZAGAO DA NORMATIZAGAO
CONSTITUCIONAL E LOCAL

Na trajetoria da Educagéo Infantil brasileira, construida ao longo do ultimo
século, foram percebidos muitos avancos sobretudo no que se refere aos
crescentes estudos e pesquisas na area da infancia e da educacdo, que
ganharam importancia e maior visibilidade. Nesse caminho, evidenciaram-se as
lutas travadas pelos movimentos sociais em busca da garantia dos direitos das
criancas a educacgao, as quais foram determinantes para a instituicdo de dois
importantes instrumentos legais: a Constituicdo Federal de 1988 e,
posteriormente, em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional -
LDBEN.

Dessa forma, o Estado comprometeu-se com a funcéo de tornar efetivos,
por meio de politicas publicas, os direitos fundamentais e de natureza social
constitucionalmente declarados, como o direito social a educacao.

Nos ultimos anos, a crianga e suas infancias sdo temas que pouco a
pouco se evidenciam em diferentes cenarios da sociedade. As criangas, que
antes eram vistas como “adultos em miniatura” (ARIES, 1986, p. 183), sdo agora
reconhecidas como sujeitos sociais e historicos, cidadas, pessoas detentoras de
direitos, que produzem cultura e sdo nela produzidas.

Essa concepc¢ao vai ao encontro do entendimento consolidado no art. 29
da LDBEN, que diz que a Educacdo Infanti tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianga até cinco anos de idade, em seus aspectos
fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a agao da familia e da
comunidade. Isso implica no reconhecimento da importdncia da Educacao
Infantil, ressaltando o compartihamento da responsabilidade familiar,
comunitaria e do poder publico na sua promogéo.

O art. 205 da Constituicao Federal determina que a educacgéo € um direito
de todos e um dever do Estado e da familia. A LDBEN dispde em seu art. 30 que
na faixa etaria de zero a trés anos de idade, a Educacao Infantil deve ser
oferecida em creches e entidades equivalentes. Ja na faixa etaria que abrange

as criangas de quatro a cinco anos de idade, deve ocorrer em pré-escolas, visto
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que, para essas, é obrigatéria a frequéncia regular a um estabelecimento de
natureza educativa fora do nicho familiar.

A definigao legal da Educacéo Infantil como primeira etapa da Educagao
Basica, conforme referido, representa um marco historico relevante, pois
promove a institucionalizac&o, norteia o desenvolvimento de ag¢des, fortalece a
mobilizacdo social, viabiliza e garante a evolugdo das discussdes sobre a
melhoria da qualidade do atendimento educacional e estimula a conscientizagao
do compromisso de todos com essa etapa do ensino (PARENTE, 2005).

Assim, a Constituigdo Federal, em seu art. 208, inc. IV, determina que o
dever do Estado com a educacgao e, especificamente com a Educagao Infantil,
sera efetivado mediante a garantia de atendimento em creches e pré-escolas as
criangas até cinco anos de idade.

De acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgao

Infantil:

Art. 4° - As propostas pedagogicas da Educacéo Infantil deveréo
considerar que a crianga, centro do planejamento curricular, é
sujeito histérico e de direitos que, nas interagoes, relagdes e
praticas cotidianas que vivencia, constréi sua identidade pessoal
e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa,
experimenta, narra, questiona e constréi sentido sobre a
natureza e a sociedade, produzindo cultura. (BRASIL, 2009).

Atualmente, no que se refere a educacgao nas redes publicas de ensino,
sabe-se que deve estar atrelada as normas juridicas estabelecidas dentro de
uma organizagao nacional, considerando-se que estdo inseridas no contexto do
regime democratico e republicano que envolve os sistemas de ensino municipal,
estadual, distrital e federal.

A histdria da Educacgao Infantil apresenta um percurso de muitas lutas que
ainda se fazem presentes em meio aos avangos percebidos pelo caminho. Tais
avancos evidenciaram mudancas no olhar direcionado a crianga e suas
infancias, o que pode ser constatado nos documentos pertencentes a legislagéo
brasileira que chegam até a Escola e influenciam diretamente nos projetos
pedagdgicos e propostas curriculares.

Assim como na Europa, o surgimento das creches no Brasil objetivou

suprir a auséncia da mae enquanto estivesse trabalhando, porém, estendendo o
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atendimento as criangas abandonadas, 6rfas e filhas de mées solteiras. Esse
atendimento era realizado em asilos e internatos. De acordo com Didonet, (2001,
p. 12), no Brasil as creches surgiram enquanto “guarda diaria” de criangas
pequenas, visando responder a questdes diversas, como o abandono, a
desnutricdo, a mortalidade infantil, a formagdo de habitos higiénicos e a
moralizagao das familias operarias.

Com o mercado de trabalho ampliado pelo crescimento da
industrializagdo a partir da década de 1950, as maes que pertenciam a classe
média e estavam inseridas no mercado de trabalho também demonstraram
interesse em buscar a creche como alternativa para deixar seus filhos. Entretanto
a creche continuou sendo vista como ferramenta assistencialista, um favor
prestado as familias. Mais tarde, nas décadas de 1960 e 1970, além do cunho
assistencialista, a creche era considerada uma forma de suprir a vulnerabilidade
a que a crianga pequena estava exposta.

Somente a partir do final da década de 1970 foi possivel perceber a
expanséao das creches no Brasil. Movimentos sociais organizados por mulheres
da periferia e grandes centros urbanos contribuiram para novos olhares sobre a
creche e o papel educativo da Educacéo Infantil. De acordo com a Lei Federal
n°® 5.692/71, em relagdo a educagao pré-escolar, constituia obrigacao do Estado
velar pelos sistemas de ensino, seja diretamente ou através de convénios,
oferecendo atendimento em jardins de infancia ou similares para menores de
sete anos.

Com a Constituicao de 1988, a Educacgao de criangas de zero a seis anos
foi reconhecida como uma extensao do direito universal a educagao, tendo os
homens e mulheres trabalhadores direito a terem seus filhos pequenos cuidados
e educados em creches e pré-escolas, portanto, direitos relativos a Educagéao
Infantil foram inscritos na Constituigdo, tanto no capitulo da Educagao quanto no
da Assisténcia.

Dando continuidade a essa trajetoria de lutas e conquistas, em 1996 foi
promulgada a LDBEN, que evidenciou a Educacdo Infantil através de olhar
expressivo e diferenciado em relagao as legislagdes anteriores. Tem-se, entao,
uma concepcao de crianga e de infancia que confere a Educagao Infantil uma

nova dimensao, quando a concebe como parte integrante da Educagao Basica,
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quando considera as criangas em seu desenvolvimento integral e quando prevé
a responsabilidade compartilhada entre familia, comunidade e poder publico.

A inclusdo das criangas de seis anos no ensino fundamental, a partir da
implementacgéo da Lei n® 11.274/2006, trouxe para o cenario educacional novas
pautas de investigacdo sobre os processos de inser¢do das criangas em
contextos educativos institucionais. Muitas questdes referentes aos objetivos do
Ensino Fundamental bem como sobre a Educagao Infantil, emergiram desse
novo contexto que se configurou. Como garantir uma educagéao de qualidade
para as criangas que agora ingressam mais cedo na escola? De que forma a
Educacao Infantil pode contribuir para a inser¢cdo das criangas no Ensino
Fundamental?

Ainda hoje, muitas vezes, educagdo infantii e ensino fundamental
permanecem isolados ou distanciam-se em suas fungdes e objetivos. Tomados
como etapas estanques, esses dois momentos da vivéncia das criangas na
escola néo sao vistos muitas vezes, como processuais. Dessa forma, acentua-
se a fragmentacédo da Educacgao Basica sem atentar para as transig¢oes.

Como acrescenta Cury:

A educacao escolar, pois, é erigida em bem publico, de carater
préprio, por ser ela em si cidada. E por implicar a cidadania no
seu exercicio consciente, por qualificar para o mundo do
trabalho, por ser gratuita e obrigatdria no ensino fundamental,
por ser gratuita e progressivamente obrigatdria no ensino médio,
por ser também a educacdo infantil um direito, a educagao
basica é dever do Estado. E como se trata de um direito
juridicamente protegido, em especial como direito publico
subjetivo no ambito do ensino fundamental, é preciso que ele
seja garantido e cercado de todas as condigbes. (CURY, 2008,
p. 296).

O desafio reside em considerar essas duas etapas como instancias de
formacéao cultural, uma vez que € a experiéncia com a cultura que as une e as
tornam inseparaveis e, ainda, em considerar as criangas como sujeitos de cultura
e historia, sujeitos sociais. Tanto na educacgao infantil, quanto no ensino
fundamental o objetivo deve ser atuar com liberdade para assegurar a

apropriacao e a construcdo do conhecimento.
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2.1 O DISCURSO DO DIREITO A EDUCAGAO NO CONTEXTO
CONSTITUCIONAL BRASILEIRO

Desde a primeira Constituicdo brasileira, promulgada em 1824, até a
atual, as referéncias ao direito a educacéo foram diversificadas. Além disso, a
extensao desse direito também sofreu variagcdes, de acordo com o momento
politico e histérico em que cada nova Constituicdo se inseria. A seguir, serao
abordados os diferentes discursos relativos ao direito a educagdo em cada uma
das sete Constituigdes.

2.1.1 De 1824 a 1967

O direito a educagéo, do Império ao Regime Militar.

2.1.1.1 A Constituigcdo Imperial de 1824 e a garantia de instrugdo gratuita

A Constituicdo do Império (BRASIL, 1824), outorgada por D. Pedro | em
25 de margo de 1824, dedicou somente dois incisos para tratar da tematica
referente a educacao, um que se referia a “instruccao primaria” e outro referente

a “Collegios e Universidades”, no art. 179:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos
Cidadaos Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca
individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do
Imperio, pela maneira seguinte. (...)

XXXII. A Instruccao primaria, e gratuita a todos os Cidadaos.
XXXIII. Collegios, e Universidades, aonde serdo ensinados os
elementos das Sciencias, Bellas Letras, e Artes.(BRASIL, 1824)’

Observa-se que a gratuidade do ensino foi possibilitada a todos os
cidadaos, mas a Constituicao limitou-se a cita-la, sem, no entanto, definir quais
seriam as competéncias para a criacdo de escolas para que esse direito fosse

efetivado. A definicdo de cidadania n&o era esclarecida, da mesma forma que

' Neste trabalho, optou-se por reproduzir o texto original de cada Constituigao,
respeitando a grafia de cada época.
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nao era definida a partir de qual idade a pessoa teria o direito de ingressar na
escola para o inicio da instrugdo primaria (SAVELI, 2010, p. 130).

A instrugdo primaria era pouco difundida no periodo do Império, entre
outros motivos, devido a escassez dos recursos enviados da Coroa para as
provincias; a proibigcdo de frequéncia de escravos a escola e a ndo exigéncia da
instrucdo primaria como requisito para o ingresso na escola secundaria (C.
PILETTI; N. PILETTI, p. 102). Cabe ressaltar, ainda, que a palavra educag¢do néao
eé utilizada em nenhum dos incisos, como também em nenhum outro dispositivo
da Carta.

2.1.1.2 A Constituigdo Republicana de 1891 e o ensino leigo

A Constituicdo (BRASIL, 1891) promulgada em de 24 de fevereiro de
1891, foi elaborada apds a Proclamagéo da Republica em 15 de novembro de
1889, por Rui Barbosa. Sobre a tematica referente ao direito a educacéo,
destaca-se o art. 72, § 6°, que assegurou, a brasileiros e estrangeiros residentes

no pais, a laicidade? do ensino publico:

Art.72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros
residentes no paiz a inviolabilidade dos direitos concernentes a
liberdade, & seguranca individual e a propriedade, nos termos
seguintes: (Redagao dada pela Emenda Constitucional de 3 de
setembro de 1926)

§ 6° Sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos
publicos. (BRASIL, 1891)

Com o fim do trabalho escravo, enxergava-se na imigracdo um papel
“civilizador” e, consequentemente, o legislador buscou meios de facilitar a
entrada e fixagdo de estrangeiros no pais. Assim, entre outras garantias dadas
pelo Estado aos imigrantes, tem-se o acesso ao ensino aos estrangeiros
residentes, como se observa no caput do artigo.

A énfase dada ao carater laico do ensino demonstra a separagdo com a
Igreja Catdlica, religido predominante no Brasil, limitando a ingeréncia desta no
Estado, que foi uma das basilares diferengas entre o regime republicano e o

regime monarquico, como ressaltam Toledo e Carvalho (2017).

2 O termo “leigo” utilizado na Constituigdo de 1891 tem o significado de laico.
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A descentralizacdo do poder, até entdo concentrado na figura do
imperador no modelo anterior, implicou na adog¢ao do sistema federalista, que se

refletiu na area educacional, conforme pode-se observar no art. 35:

Art 35 - Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas né&o
privativamente: (...)

2°) animar no Pais o desenvolvimento das letras, artes e
ciéncias, bem como a imigragao, a agricultura, a industria e
comércio, sem privilégios que tolham a agdo dos Governos
locais;

3°) criar instituicbes de ensino superior e secundario nos
Estados;

4°) prover a instrugdo secundaria no Distrito Federal. (BRASIL,
1891)

A conjuntura de oposigao a centralizagdo monarquica favoreceu, na area
educacional, a negagado do papel da Unido como poder legitimo para
organizagdo de um sistema nacional de instrugdo (ARAUJO, 2005, p. 205).
Percebe-se, no dispositivo citado, que houve uma mudanca no sentido de
minimizar a influéncia estatal nas unidades federativas, ja que ao Congresso
caberia a incumbéncia nao privativa de “animar” o desenvolvimento das letras,
artes e ciéncias no pais.

A escolha do constituinte por conferir ao Congresso responsabilidade nas
acoes de animar, criar e prover, ressalvando, contudo, que essa ndo era uma
responsabilidade privativa e, portanto, passivel de ser exercida por outros
poderes e entes, permitindo aos estados maior autonomia.

Cury (1996) aponta que a omissao da Carta sobre a gratuidade e
obrigatoriedade do ensino, trazidas pela Constituicido de 1824, pode ser

explicada pela adogao dos principios do federalismo e do liberalismo.

2.1.1.3 A Constituicdo de 1934 e a inclusdo da responsabilidade da familia pela

educacgéo, juntamente com o Estado

Para analisar os dispositivos constitucionais acerca do direito a educagao
na Constituicdo de 1934, primeiramente & necessario situar o contexto de sua
promulgacgao, que se deu apds a Revolugado de 30, movimento armado que
culminou com o golpe de estado que depds o presidente da republica e instituiu

o chamado Governo Provisério, presidido por Getulio Vargas.
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Naquele momento, a questdo social adquiriu relevancia ainda nao
experimentada nas duas constituicdes anteriores. Os legisladores buscavam
incluir no texto constitucional a protecdo da liberdade, atrelada a um Estado

democratico que fosse ao mesmo tempo forte, eficiente e pouco intervencionista:

Se, na primeira Republica, o Direito Publico ndo era forte na
formacao dos governantes, sobretudo quanto a forma escorreita
e ética na sua aplicacdo, os anos recentes representaram
notavel concessdo ao materialismo econémico, fazendo tudo
depender do fato econdmico que se desejava controlar com
categorias econdmicas, sem qualquer consideragdo com as de
carater juridico e mesmo cultural. (POLETTI, 2012, p. 13)

No que concerne ao direito a educacgao, o Titulo V da Carta de 1934,
intitulado “Da Familia, da Educacdo e da Cultura”, tratou sobre o tema, sendo
quatro artigos no Capitulo | destinados a familia e o Capitulo Il agrupou educagéo
e cultura em dez artigos, do 148 ao 158.

Percebe-se, no artigo inaugural, a mesma perspectiva do artigo 35 da
Constituicao de 1891, que empregou o verbo “animar” para caracterizar o papel
da Unido, estados e municipios na promog¢ao do ensino. Diferentemente da Carta
republicana, inclui-se aqui a preocupagao com a protecao do patriménio histérico

e cultural, além da assisténcia ao “trabalhador intelectual”®

Art. 148. Cabe a Uniao, aos Estados e aos Municipios favorecer
e animar o desenvolvimento das sciencias, das artes, das letras
e da cultura em geral, proteger os objectos de interesse historico
€ o patrimonio artistico do paiz, bem como prestar assistencia ao
trabalhador intellectual. (BRASIL, 1891)

A responsabilidade conjunta da familia e do Estado na educagédo vem
atrelada ao objetivo de desenvolver o que o constituinte denominou “a
consciéncia da solidariedade humana”, inspirada na Constituicido Mexicana de
1917 e na Constituicdo Alema de 1919, as quais consagravam o principio da

solidariedade:

3 Conforme elucida BARROS (2004, p. 147): “Os trabalhadores intelectuais sdo aqueles
cujo trabalho pressupde uma cultura cientifica ou artistica, como o advogado, o médico,
o dentista, o engenheiro, o artista, entre outros”. A assisténcia ao trabalhador
intelectual, trazida pelo artigo citado, configura mais uma das protecdes na seara
trabalhista trazidas pela Constituicdo de 1934, que instituiu direitos como o salario
minimo, o repouso semanal e as férias anuais remuneradas.
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Art. 149. A educacéo ¢ direito de todos e deve ser ministrada,
pela familia e pelos poderes publicos, cumprindo a estes
proporcional-a a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no
paiz, de modo que possibilite efficientes actores da vida moral e
econdmica da Nacao, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciencia da solidariedade humana. (BRASIL, 1891)

A partir desta Constituicdo houve a inclusdo da familia como um lugar de
educacgéo, que sera visivel em todas as constituicdes posteriores (BULHOES, p.
181, 2009). O art. 150 determina que a Uniao deveria atuar de forma suplementar
nos locais onde houvesse insuficiéncia de recursos e “estimular a obra
educativa” no Brasil. Além disso, caberia a Unido coordenar e fiscalizar a
execucdo em todo o pais do Plano Nacional de Educacédo, elaborado pelo

Conselho Nacional de Educacao.

2.1.1.4 A Constituicdo outorgada de 1937 e a solidariedade em lugar da
gratuidade

Decorridos apenas trés anos da promulgagao da Constituicao de 1934,
houve sua substituicdo pela Constituicdo de 10 de novembro de 1937, mesmo
dia em que foi implantado o Estado Novo. Assim como a Carta Imperial de 1888,
também foi outorgada, ou seja, ndo houve participagcdo popular na sua
construgao.

Entre as justificativas trazidas pelo entdo presidente da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, Getulio Vargas, no Preambulo da Constituicdo
outorgada, foi exposta sua preocupacdo com a manutengao da “paz politica e
social”’, ameagada pela “desordem” que poderia levar o pais a uma guerra civil.
Assim, sdo expostas trés justificativas para a necessidade de uma nova
Constituicdo, todas iniciadas pelo verbo ATENDENDO em letras maiusculas,

sendo a primeira delas:

ATENDENDO as legitimas aspiracdes do povo brasileiro a paz
politica e social, profundamente perturbada por conhecidos
fatores de desordem, resultantes da crescente agravacado dos
dissidios partidarios, que, uma, notoéria propaganda demagaogica
procura desnaturar em luta de classes, e da extremacgéo, de
conflitos ideolégicos, tendentes, pelo seu desenvolvimento
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natural, resolver-se em termos de violéncia, colocando a Nacao
sob a funesta iminéncia da guerra civil. (BRASIL, 1937)

A segunda justificativa esclarece que o Presidente possui um objetivo
mais singular, de proteger a sociedade “ATENDENDO ao estado de apreenséo
criado no Pais pela infiltragdo comunista (...)". A terceira e ultima justificativa
varguista faz mencéao a protecao dos interesses nacionais “ATENDENDO a que,
sob as instituicdes anteriores, ndo dispunha, o Estado de meios normais de
preservagao e de defesa da paz, da segurancga e do bem-estar do povo”.

Percebe-se que, apesar de ser uma Carta formulada sem que houvesse
consulta a 6rgaos ou entidades que representassem os interesses da populagao,
o uso de artificios retoricos, como o emprego do verbo “atendendo”, que remete
a uma nocao de acolhida, de consideracao aos supostos anseios da sociedade
brasileira, “fica evidente que estava sendo implantada uma ditadura e que esta
procurava disfarcar sua verdadeira natureza escondendo-se atras de um texto
que foi chamado impropriamente de Constituicdo” (DALLARI, 2001, p. 258).

No que concerne especificamente ao direito a educacao, a Carta de 1937
dedicou sete artigos intitulados “Da Educacéo e da Cultura”, do art. 128 ao art.
134. Nota-se que, diferentemente da Constituicao imediatamente anterior, houve
um retrocesso na garantia a gratuidade da educagao, que ndo mais foi estendida
a todos, mas somente aqueles que ndo pudessem custear a frequéncia em

instituicées particulares:

Art. 129 - A infancia e a juventude, a que faltarem os recursos
necessarios a educacao em instituicoes particulares, é dever da
Nacao, dos Estados e dos Municipios assegurar, pela fundagéo
de instituigdes publicas de ensino em todos os seus graus, a
possibilidade de receber uma educacdo adequada as suas
faculdades, aptiddes e tendéncias vocacionais. (BRASIL, 1937)

O artigo subsequente assegura, contudo, a obrigatoriedade e gratuidade
somente do ensino primario, evidenciando a responsabilidade subsidiaria do
Estado na oferta da educacao. Os que nao comprovassem escassez de recursos
deveriam contribuir mensalmente com a chamada “caixa escolar”, devido ao

principio da solidariedade com os mais necessitados:
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Art. 130 - O ensino primario € obrigatdrio e gratuito. A gratuidade,
porém, ndo exclui o dever de solidariedade dos menos para com
0s mais necessitados; assim, por ocasiao da matricula, sera
exigida aos que néo alegarem, ou notoriamente ndo puderem
alegar escassez de recursos, uma contribuicdo modica e mensal
para a caixa escolar. (BRASIL, 1937)

O art. 131 inovou ao trazer uma determinacdo conteudista ao ensino,
tornando obrigatdria a pratica de educacgao fisica, o ensino civico e os trabalhos
manuais em todas as escolas primarias, normais e secundarias, publicas e
particulares.

A separacao entre Estado e Igreja refletida na Carta Republicana de 1891
permanece também no campo educacional na Constituicdo do Estado Novo,
visto que o art. 133 dispde que o ensino religioso poderia “ser contemplado como
matéria do curso ordinario das escolas primarias, normais e secundarias”, nao
constituindo-se como uma obrigagao dos professores e mestres e, caso fosse

oferecido, a frequéncia as aulas deveria ser facultativa (BRASIL, 1937).

2.1.1.5 A Constituigdo de 1946 a semelhanga da Carta de 1934

Os constituintes de 1946 partiam do principio filoséfico kantiano de que o
Estado n&o é fim em si mesmo, mas meio para o fim. Este fim seria o homem.
(BALEEIRO, 2012, p. 13). Nesse sentido, a educagao adquiriu um status até
entdo n&o alcangado, de maior relevancia, na medida em que poderia ser um
meio para proporcionar o desenvolvimento do “homem” e, consequentemente,
da sociedade.

Definiu-se que uma parcela dos impostos, que consistia no minimo de dez
por cento da renda recolhida pela Unido; e ao menos vinte por cento do auferido
pelos estados, municipios e distrito federal seriam destinados a manutencao e
desenvolvimento do ensino, como determinava o art. 169.

Manteve-se o titulo “Da Educacdo e da Cultura”, como na Constituicao
anterior, para o capitulo destinado ao tema e seus dispositivos se assemelhavam
aos trazidos pela Constituicdo de 1934.

Os artigos 170 e 171 trouxeram normas que iniciaram o processo de
descentralizagdo do ensino, tendo o governo federal um carater supletivo na

promogao da educacao.
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A Constituicdo de 1946 teve vigéncia por quase vinte anos e, como
ressalta Bulhdes (2009, p. 183) um de seus desdobramentos diz respeito ao ciclo
das leis de diretrizes e bases, sendo a Lei no 4.024/61, Lei de Diretrizes e Bases

da Educagao Nacional — LDBEN a primeira lei geral de educagao do pais.

2.1.1.6 O discurso do direito a educacao na Constituicdo de 1967

A Constituicdo de 1967 foi decretada e promulgada pelo Congresso
Nacional apés o golpe militar que cerceou a possibilidade de escolha, pela
sociedade civil, de seus governantes. Sobre o contexto histérico-politico dos

anos que antecederam sua elaboracéao, Dallari afirma que:

A partir do final da Segunda Guerra Mundial, em grande parte
sob influéncia da propaganda e das tentativas de expansao da
Unido Soviética, a questao dos direitos sociais e econdmicos
passou a ter grande énfase nos debates sobre democracia e
Justica social. A aprovacéo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos pela Organizagado das Nagdes Unidas, em 1948, foi o
ponto de partida para uma intensificacdo das agdes em favor
daqueles direitos, bem como de outros direitos fundamentais,
como a liberdade e a igualdade. Esses movimentos tiveram
repercussdo no Brasil, onde surgiram varias organizacbes
catélicas tendo por objetivo lutar pela superagéo das injusticas
(...)- No quadro do sindicalismo operario surgiram liderancas
socialistas e comunistas que também seguiam essa linha.
(DALLARI, 2009, p. 262)

O autor acrescenta que a referéncia expressa feita ao Congresso
Nacional no Predmbulo € uma confissdo da ilegitimidade e a invocagao a
protecao de Deus € somente retdrica, pois nem o povo € nem 0s representantes
da igreja catolica tinham condigdes para influenciar o que foi uma deciséo politica
unicamente do comando militar, verdadeiro autor do novo texto apresentado
como Constituicdo (DALLARI, 2009, p. 264).

O contexto da Constituicdo de 1967 era o de preocupagdo com o
desenvolvimento econbémico do pais, tendo sido criado o Movimento Brasileiro
de Alfabetizacdo - MOBRAL, objetivando diminuir os niveis de analfabetismo. O
ensino dos sete aos quatorze anos era obrigatério para todos e gratuito nos

estabelecimentos primarios oficiais, porém, apds o primario, o ensino seria
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gratuito somente para aqueles que comprovassem aproveitamento e falta ou
insuficiéncia de recursos.

Duarte (2004, p. 116) salienta, ainda, que:

Desde o regime anterior, o art. 176 da Emenda Constitucional
de 1969 ja estabelecia, de forma explicita, a educagao como um
dever do Estado. Ja a vinculagédo de recursos nao constava da
Emenda Constitucional de 1969, mas foi reintroduzida em nosso
sistema juridico, em dezembro de 1983, por meio da Emenda
Calmon, regulamentada somente em 1985. Com relacdo a
gratuidade universal do entdo chamado ensino primario oficial,
este principio ja estava presente na Emenda Constitucional de
1967, que manteve, neste particular, o disposto na Constituicdo
de 1946. A gratuidade € um corolario da obrigatoriedade do
ensino imposta aos Poderes Publicos. (DUARTE, 2004, p. 116)

Foi estabelecido, ainda, que as empresas comerciais, industriais e
agricolas eram obrigadas a manter, o ensino primario gratuito de seus
empregados, bem como dos filhos destes. Isso mostra um carater de delegacéo
da obrigagao estatal com a oferta do ensino publico, que foi pulverizado também

como responsabilidade das empresas e industrias.

2.1.2 O discurso do direito a educacgao na Constituicao de 1988

O direito a educagcdo é de tamanha relevancia que ganhou
sistematizacao prépria na Constituicdo vigente, em uma sec¢ao intitulada “Da
educacao”, que acolheu os principios presentes no modelo de Estado Social e
de regime democratico. Historicamente essa area era atendida pela Assisténcia
Social e, com as modificagdes trazidas pela constituinte de 1988, comecaram a
ser discutidas e implementadas diversas politicas publicas na area educacional.
Dessa forma, o Estado comprometeu-se com a funcao de tornar efetivos, por
meio dessas politicas publicas, os direitos fundamentais e de natureza social
constitucionalmente declarados.

O artigo inaugural da referida seg¢ao determina que a educagao é um
direito de todos e um dever conjunto, do Estado e da familia. O art. 208 define
o atendimento em creche e pré-escola como direito da crianga, opgéo da familia
e dever do Estado. Além disso, pela primeira vez o acesso ao ensino obrigatério

e gratuito foi definido pela Constituigdo como direito publico subjetivo. O inc. |
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desse artigo prevé a educagéo basica como obrigatéria e gratuita dos quatro
aos dezessete anos de idade, assegurada sua oferta gratuita para aqueles que
a ela nao tiveram acesso na idade propria. Saveli (2010, p. 139) afirma que para
esse ensino obrigatério ndo ha discriminagdo de idade e, caso ndo seja
ofertado, qualquer pessoa pode exigi-lo perante o poder publico, ja que a
Constituigao traz a possibilidade de responsabilizagdo da autoridade.

A Constituicado de 1988 também foi pioneira ao reconhecer a crianca
como um sujeito de direitos, tratando-a como prioridade absoluta, como pode
ser observado no art. 227. O art. 211 dispde sobre o regime de colaboragao
entre os sistemas de ensino, estabelecendo que os municipios atuarao
prioritariamente no ensino fundamental e na educacéao infantil. Vé-se que a
opgao por um pais federativo ndo pressupde centralizagdo do poder, mas sim
diferentes graus de autonomia entre os entes, pois, como assevera Cury (2002,
p. 171), “s6 a realizacdo do sistema federativo por cooperacao reciproca,
constitucionalmente previsto, podera encontrar os caminhos para superar os
entraves e 0s problemas que atingem nosso pais”.

Os direitos sociais, dentre eles os direitos relativos a educagao que foram
reconhecidos pela Constituicdo Cidada evidenciaram a necessidade de criagao
de leis para corresponderem a legislacdo complementar, que foi impulsionada a
partir de 1988. Entre as leis que se seguiram a Lei Maior no campo da educagao
podem ser citados o ECA/90; a LDBEN/96, o PNE/O1 e o FUNDEB/07.

2.2 A EDUCAGCAO INFANTIL NO CONTEXTO NORMATIVO DE JUIZ DE
FORA

A seguir sera feito um panorama explicativo acerca das principais leis e

instrumentos normativos relativos a educacéao infantil no municipio.

2.2.1 Legislagao municipal relativa a educacao infantil

A Constituicdo de 1988 reconheceu, pela primeira vez, a crianga como
sujeito de direitos, os quais deveriam ser garantidos pela familia, sociedade e
Estado através de uma articulagdo mutua. A nova gama de direitos relativos a

educacgao introduzidos pela Carta Cidada demandou a criacdo de diversas leis e
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normas especificas, tanto no ambito federal, como no estadual, no distrital e no
municipal. Entre as leis que se seguiram apds a promulgacéo, podem ser citadas
a Lei n°8.069/90 - ECA, a Lei n°® 9.394/96 - LDBEN, a Lein® 10.172/01 - PNE, o
Referencial Curricular para a Educagao infantil — RCNEI/98, entre outras normas.

A atribuicdo da responsabilidade pela educacgao infantil aos municipios de
forma prioritaria, determinada pelo art. 211, §2° da Constituicido de 1988,
repercutiu em discussbes para elaboracdo de normas, politicas publicas,
programas, convénios com entidades e até mesmo em reformulagbes na
organizagdo administrativa municipal de modo a propiciar o funcionamento da
dindmica necessaria ao atendimento das novas disposi¢cdes constitucionais.

Dessa forma, com o intuito de apresentar o percurso legislativo municipal,
utilizando-se como marco temporal a promulgacéo da atual Constitui¢ao, foi feita
uma sintese acerca da producdo normativa referente a tematica da educacao
infantil a partir do ano de 1988. Para isso, foi usado o sistema de consulta ao
banco de dados legislativo da Prefeitura de Juiz de Fora, denominado JFLegis,
o qual possibilita 0 acesso online a decretos, leis, leis complementares, portarias,
resolucdes e emendas a Lei Organica do Municipio.

O referido sistema possui diferentes formas de busca, por numero da
norma, por palavras-chave e por periodo, além de permitir que seja especificada
- ou n&o - o tipo de norma procurada (lei, decreto etc.). Assim, o recorte temporal
adotado foi 0 da pesquisa no sistema pelo periodo de um ano, com inicio em
1988, conforme assinalado e, sucessivamente, até o ano de 2020, em todos os
tipos de normas que apresentassem as palavras-chave previamente definidas:
educacéo, escola e creche. Optou-se por pesquisar os termos separadamente,
a fim de aumentar a abrangéncia da busca, ja que uma lei que verse sobre a
criacdo de uma creche, por exemplo, ndo necessariamente teria em seu texto a
palavra educacdo e, provavelmente, ndo teria a palavra escola, o que
inviabilizaria a selecdo, caso os trés termos fossem pesquisados
simultaneamente.

Através dos resultados obtidos em cada ano pesquisado foi possivel
selecionar as normas de maior relevancia para o contexto da educagao infantil,
considerando ser esse 0 objeto da presente pesquisa. Ja no final do ano de 1988,
tem-se o Decreto 4.078/88 que aprovou o novo regulamento da Secretaria

Municipal de Educacgao, em substituicdo ao anterior, datado de 1984 e modificou,



30

entre outras, a organizagdo administrativa da Secretaria, que passou a ter mais
departamentos. Desse modo, o Servico de Educacao Infantil — SEI, que era
vinculado ao Departamento de Educacgao, passou a ser vinculado a um novo e
mais especifico departamento, o de Educacédo Basica. Foi criado também o
Departamento de Promoc¢do do Educando, com divisbes ndo existentes
anteriormente, competentes para tratar da alimentagdo escolar; do
abastecimento escolar; da assisténcia ao educando; da distribui¢cao de bolsas de
estudo e da saude escolar.

Em 1992, a Lei 8.056 dispbs sobre a Politica Municipal de Atendimento
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, cujo atendimento abrange, conforme

consta no art. 1°, inc. Il

politicas sociais basicas de educagdo, saude, recreacéo,
profissionalizagdo, tratamento e reabilitacdo da pessoa
portadora de deficiéncia, habitacao, esporte, cultura, lazer e
outras que assegurem o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social da crianga e do adolescente, em condicdes de
liberdade e dignidade (JUIZ DE FORA, 1992).

O Decreto 4.716/92 regulamentou essa lei e criou o Fundo Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, com o objetivo de possibilitar a aplicacéo
de recursos para apoiar entidades e instituicbes comprometidas com a
realizacado de “atendimento, defesa, estudos, pesquisas, prote¢gdo, promogao e
garantia dos direitos da Crianga e Adolescente”, de acordo com seu art. 2°.

No ano de 1993 foi aprovada pela Camara Municipal a Emenda n° 06 a
Lei Orgénica, que instituiu o direito ao acréscimo de 20% a remuneracao do
magistério para quem atuasse com alunos portadores de deficiéncia mental,
auditiva e visual, a fim de incentivar a educacgao inclusiva. Cabe ressalvar,
contudo, que esse direito foi descumprido posteriormente entre os anos de 1999
a 2004, gerando uma acéo judicial coletiva pelo sindicado da categoria.

Em 1999 é criado, pela Lei 9.569, o Sistema Municipal de Ensino,
composto por todas as instituicbes de Ensino Fundamental e Médio e de
educacao infantil, mantidas pelo municipio, pelas instituicdes de educagao
infantil, criadas e mantidas pela iniciativa privada e pelos 6rgdos municipais de

educacao. Essa lei determinou também que o Conselho Municipal de Educacéao
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- CME seria o 6rgao normativo e deliberativo do Sistema Municipal de Ensino de
Juiz de Fora.

A Lei 10.075/02 foi a primeira, desde o ano de 1988, que instituiu
tratamento diferenciado na garantia de vagas em escolas da rede municipal,
incluindo as de educagao infantil, assegurando a toda crianga portadora de
deficiéncia fisica, mental ou sensorial, prioridade de matricula. No mesmo
sentido versou a Lei 11.667/08, seis anos depois, que determinou a prioridade
de inscricdo das criangas portadoras de necessidades educativas especiais,
também nas creches gerenciadas pela Administragdo Municipal.

Em 2005, o Decreto n°® 8.580 criou o Férum Municipal de Educacéo,
responsavel pela elaboragdo do Plano Municipal de Educagcédo — PME decenal
de Juiz de Fora, para elaborar metas, objetivos, agdes e politicas especificas a
cada nivel, etapa e modalidade de ensino a serem executadas na década
compreendida entre 2005 a 2014, em consonancia com as recomendacdes da
LDBEN/96 e da Lei n® 10.172/01 — PNE.

Nesse mesmo ano foi publicada a Resolucdo n° 12, editada pela
Secretaria de Educagao - SE, que instituiu o Ensino Fundamental com duracéo
de nove anos, modificando a idade para a matricula no 1° ano de sete para seis
anos de idade: “A matricula inicial no Ensino Fundamental dar-se-a a partir dos
seis anos de idade, completos até 30 de abril do ano letivo em curso”, como
disposto no art. 16. Essa alteragéo foi ao encontro da meta ja expressa no PNE
de 2001 de adiantar a idade para a matricula no Ensino Fundamental em um ano
e da Lei Federal 11.114/05, que alterou artigos da LDBEN/96, com o objetivo de
tornar obrigatorio o inicio do ensino fundamental aos seis anos de idade.

Posteriormente, em 2006, a Emenda Constitucional n° 53 de 2006
modificou o inc. IV do art. 208, determinando que a educacgao infantil, fosse
oferecida em creches e pré-escolas, as criangas até cinco anos de idade — e nao
mais até seis anos, como anteriormente. Cabe ponderar que essa mudanca
deveu-se, entre outros fatores, a criagdo do Fundo de Manutencido e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério -
FUNDEF por meio da Emenda Constitucional n°. 14 de 1996 que alterou a
distribuicdo dos recursos da educagao para o Ensino Fundamental, dispondo
que cada estado e cada municipio recebesse o equivalente ao numero de alunos

matriculados na sua rede publica do Ensino Fundamental:
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De acordo com a CF/88, art. 208, é dever do Estado e direito das
criangas e das familias a matricula na educacao infantil (em
creches e pré-escolas). Portanto, nos termos da lei, o direito das
criancas a educagao formal, desde seu nascimento, esta
garantido. Se o governo reconhece que as instituicbes de
educacao infantil ndo ofertam vagas suficientes para atender a
estas criancas, a consequéncia logica seria o estimulo técnico-
financeiro para que 0s municipios assumissem sua
responsabilidade constitucional. No entanto, a opgao foi por uma
politica nacional de novo l6cus de estudo dessa crianga, uma
transferéncia de etapa de ensino que significou uma mudanca
radical de diversos aspectos no atendimento. (ARELARO;
JACOMINI; KLEIN, 2011, p. 39)

Em 2008, foi editada pela SE a Resolucdo n° 25, que estabeleceu normas
para organizagao e funcionamento das escolas municipais, em consonancia com
a Constituicio Federal de 1988, o ECA, a LDBEN/96, entre outras. Observa-se,
nos dispositivos que se referem aos objetivos da educacado infantil, uma
preocupagao com o desenvolvimento social, cognitivo e da cidadania que estao
correlacionados com a concepgéo constitucional das criangas como sujeitos de
direitos, produtoras de cultura e nela produzidas. Destaca-se o art. 25, que prevé
que a organizagao curricular contenha praticas que “possibilitem a integracéo
entre os aspectos fisicos, emocionais, afetivos, cognitivo-linguisticos e sociais
da crianga, entendendo que ela é um ser completo, total e indivisivel”. Também
pode-se mencionar o art. 26, inc. ll, que dispde que a proposta pedagodgica na
educacao infantil deve se fundamentar em “principios politicos dos direitos e
deveres da cidadania, do exercicio da criticidade e do respeito a ordem
democratica”.

Em 2014 foi promulgada pela Céamara Municipal a Lei n® 13.072, que
versa sobre a publicidade da lista de espera por vagas para creches,
determinando que a Secretaria de Educacgao divulgue a demanda atendida e a
lista de espera por vaga no ano em curso, além de estabelecer que as creches
afixem as referidas listas em lugar visivel, de preferéncia na entrada do prédio.
Cabe salientar que, numa busca a pagina da Secretaria de Educacao no site da

Prefeitura de Juiz de Fora, é possivel acessar essas listas, conforme disposto na
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lei, em que constam o home completo, data de nascimento e turma que a criancga
devera ocupar, de acordo com sua faixa etaria.*

A semelhanca do mencionado Decreto n° 8.580 de 2005, o Decreto n°
12.328 de 2015 instituiu o Férum Municipal de Educagcao - FME, de carater
permanente, composto por érgéos publicos, autarquias, entidades e movimentos
sociais representativos dos segmentos da educacgao escolar e dos setores da
sociedade, com atuacdo amplamente reconhecida na melhoria da educacao
municipal, com a finalidade de acompanhar a politica educacional do municipio.
Além disso, ao Férum foi atribuida a importante competéncia de monitorar o
processo de implementagdo, avaliagcdo e revisdo do Plano Municipal de
Educacgao 2016 a 2025 e dos planos decenais subsequentes. Em margo de
2017, um ano apos o previsto, a Lei n® 13.502 aprovou o novo PME, com vigéncia
de dez anos a partir de sua publicacéo.

A Lei n® 13.690/18 foi a segunda desde o ano de 1988 que conferiu
prioridade de vagas a um grupo especifico, nesse caso, as criangas vitimas ou
filhas de vitimas de violéncia doméstica, de natureza fisica ou sexual nas
creches, escolas municipais e conveniadas do municipio.

Em 2019, foi editada nova norma para regulamentar a organizagao e as
atribuicbes da Secretaria de Educacao, a Lei n° 13.606. Sobre as vagas em
creches e escola de educacédo infantil, vale mencionar dois dispositivos: o
primeiro, o art. 11, que trata das competéncias do Departamento de Educagao

Infantil -DEI, em seu inc. XXI, que diz que:

XXI - compete a esse - elaborar, em conjunto com a Secretaria
de Comunicacgao Publica - SECOM, processo informativo sobre
o funcionamento das escolas de Educagdo Infantil, visando
orientar a comunidade sobre os procedimentos necessarios para
vagas em creches. (JUIZ DE FORA, 2019)

O segundo, o art. 13., que dispbe sobre aquilo que compete ao

Departamento de Inclusdo e Atengao ao Educando — DIAE:

4 A publicidade dada pela Secretaria de Educagéo as listas de espera por vagas é
essencial para a transparéncia do processo. Porém, a divulgacado dos dados pessoais
das criangas, como nome completo e data de nascimento, faz com que haja uma
exposicao desses dados no ambiente virtual, ao alcance de qualquer usuario.
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VI - promover o acesso escolar a partir do encaminhamento para
matricula nas escolas da rede municipal de ensino de criangas
e adolescentes que se encontram sem vinculo educacional
mediante monitoramento do fluxo de vagas em conjunto com
setores pertinentes da Secretaria de Educacgao. (JUIZ DE FORA,
2019)

Os incisos apontados tratam de dimensdes distintas sobre a forma de
acesso aos estabelecimentos de educacgao infantil. Aquele trata da necessidade
de divulgacédo das informagdes para a populagdo acerca dos procedimentos
necessarios para a consecugao de vaga em creches, como o cadastramento,
apresentacao de documentos, prazos etc. Ja este versa sobre a comunicacao
interna no setor, para que haja o monitoramento das vagas existentes em
escolas e sejam matriculadas aquelas criangas que estao fora da escola. Nota-
se que esses sao 0s Unicos trechos da Lei sobre o assunto das vagas em
creches e escolas e que ndo € mencionada a pratica da busca ativa escolar no
municipio, que consiste, basicamente, na existéncia de um movimento de
contato do Poder Publico com as familias a fim de que sejam matriculadas as
criangas que porventura estejam fora da escola devido a inércia e/ou omissao
da familia em garantir sua frequéncia®.

Ainda no contexto das vagas em creches e escolas, importa salientar que
em 2020 foi criada a Lei n° 14.025 promulgada pela Camara Municipal, vez que
o projeto foi de autoria de um vereador, e dispde sobre a garantia de “prioridade

de vaga em creche para crianga, filho ou filha de pais com relagao de trabalho”,

S A Lein®13.005/14 — PNE traz no tépico de seu anexo que € uma das estratégias “1.15)
promover a busca ativa de criangas em idade correspondente a educacéao infantil, em
parceria com 0Orgaos publicos de assisténcia social, saude e protecdo a infancia,
preservando o direito de opgao da familia em relagao as criancas de até 3 (trés) anos”.
(BRASIL, 2014)

O Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia UNICEF desenvolveu uma plataforma
denominada “Busca Ativa Escolar’, com o objetivo de que as pessoas enviem
informacdes sobre criangas e adolescentes fora da escola pela internet, por meio de
aplicativo ou por SMS, nos municipios em que os prefeitos tenham optado por aderir ao
programa. Uma equipe intersetorial local toma as medidas necessarias para a matricula,
permanéncia e aprendizagem. Segundo consta no site do programa, “Até julho de 2020,
mais de 3.160 municipios e 16 estados haviam aderido a estratégia, os quais estédo
atualmente em diferentes estagios de implementacao”. O municipio de Juiz de Fora, no
entanto, nao figurava entre esses até entdo. UNICEF, 2020. Disponivel em:
https://buscaativaescolar.org.br/. Acesso em 27 dez. 2020.
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nos termos do art. 1°. Antes de a lei ser promulgada, o Poder Executivo vetou o

projeto (que foi rejeitado pelos vereadores posteriormente), sob o argumento de

(...) ilegalidade e inconstitucionalidade da presente proposigao,
por ferir o principio da isonomia preconizado no caput do art. 5°,
da Constituicdo da Republica e por tratar de matéria cuja
competéncia exclusiva € do Chefe do Poder Executivo, o que
estaria em desacordo com os principios constitucionais da
separagao, harmonia e independéncia dos poderes (JUIZ DE
FORA, 2020).

Através da busca no banco de dados da legislagdo municipal foi possivel
contabilizar que, no periodo de trinta e dois anos pesquisados, entre 1988 a
2020, a Prefeitura de Juiz de Fora com a criagao, autorizagado de funcionamento
e municipalizacao, possibilitou o aumento de cinquenta espagos de educagao
infantil em funcionamento, compreendidos nesse total as creches, as escolas e

as turmas inseridas em escolas ja existentes.

2.2.2 Plano Municipal de Educagao

A Constituicdo Federal de 1988 definiu que a Educacao infantil e o Ensino
Fundamental, que compdem a etapa da Educagdo Basica, seriam de
responsabilidade dos municipios, com as colaboracdes técnicas e financeiras
necessarias dos estados e da Uni&o.

A LDBEN/96 denomina tal pluralidade de Sistema de Organizacédo da
Educacao Nacional, em seu Titulo IV e “é desta concepc¢ao articulada entre os
sistemas que decorre a exigéncia de um Plano Nacional de Educacgéo (...) que
seja, ao mesmo tempo, racional nas metas e nos meios, e efetivo nos seus fins”,
como aduz Cury (2002, p. 173).

A Ementa Constitucional n° 59 de 2009 modificou o art. 214, da atual
Carta, que estabelecia que o Plano Nacional de Educacio - PNE teria duracao
plurianual, determinando que sua vigéncia seria decenal e se articularia através
de acgdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas.

Assim, atendendo ao preceito constitucional, em 25 de junho de 2014 foi
aprovado, pela Lei 13.005, o Plano Nacional de Educacgao, que estabeleceu
diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional até o ano de 2024,

além de determinar que, no primeiro ano de vigéncia, deveriam ser elaborados
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(ou adequados, caso ja existissem) os planos estaduais, distrital e municipais de
educagao, em consonancia com o plano nacional.

Dessa forma, a partir de agosto de 2014 comecgou a ser estruturado e
planejado, em Juiz de Fora, o Plano Municipal de Educacgéo - PME, com a
mobilizagcdo da equipe técnica da Secretaria de Educagao — SE, que iniciou as
primeiras discussdes sobre esse processo. Dentre as agdes realizadas, segundo
consta na pagina virtual da SE, estdo a analise das metas do PME, a definigéo
das demandas da cidade, o diagndstico do panorama da educagédo no municipio
e a divulgacédo, para a populagédo, da necessidade de criagdo do plano local.
(JUIZ DE FORA, 2020)

Em maio de 2015, foi instituido um F6érum Municipal integrado por
representantes de vinte e cinco instituicbes, com o intuito de propiciar “a
sequéncia e ampliacdo do espaco de discussao entre o Estado, a sociedade e
todos aqueles que sao responsaveis pelo processo educacional em Juiz de
Fora”. Para isso, “o dialogo foi o método e a democracia seu fundamento”,
conforme informado pela Administrac&do municipal. (JUIZ DE FORA, 2020)

Durante as reunides do Forum, que aconteceram nos meses que se
seguiram, foi elaborado o anteprojeto do PME e, em dezembro do mesmo ano,
foi realizada a Conferéncia Municipal de Educag¢do, com reunido plenaria e
votagdo do documento ja aprovado. O PME foi, entdo, encaminhado para a
apreciacao do prefeito e, posteriormente, para a Procuradoria Geral do Municipio
para analise juridico-orgamentaria. (JUIZ DE FORA, 2020)

O documento base do Plano Municipal de Educacéao de Juiz de Fora foi
aprovado somente em margo de 2017, pela Lei Municipal n® 13.502. Segundo
dispbe, as metas e estratégias municipais sdo no sentido de reafirmar a
educacgao escolar como um direito inalienavel de todos e responsabilidade do
Estado. Assim como no PNE, a meta n° “1” do PME é voltada para a educagao

infantil e consiste em:

Universalizar, até 2016, a Educacéo Infantil para as criancas de
04 (quatro) e 05 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
Educacdo Infantii em creches de forma a atender as
criancas de até 03 (trés) anos, até o 5° (quinto) ano de
vigéncia do Plano Municipal de Educag¢ao, alinhando o
percentual de atendimento ao que foi estabelecido no Plano
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Nacional de Educac¢ao, condicionado ao apoio técnico e
financeiro da Uniao. (JUIZ DE FORA, 2017, Grifo nosso).

Cada meta do PNE vem acompanhada de uma série de estratégias
especificas para que seja alcangada e, dentre aquelas relativas a

universalizagao da educacao infantil, destaca-se a de

Definir, em regime de colaboracéo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, metas de expansado das
respectivas redes publicas de educagéo infantil segundo padrao
nacional de qualidade, considerando as peculiaridades locais.
(BRASIL, 2014)

Além disso, ha previsao da realizagdo periddica de “levantamento da
demanda por creche para a populagado de até 3 (trés) anos, como forma de
planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda manifesta” (BRASIL,
2014).

Sabe-se que o0s recursos para serem aplicados a educagdo nos
municipios provém, em grande parte, das verbas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo - FNDE, autarquia federal responsavel pela
execugao de politicas educacionais do Ministério da Educacao - MEC. O objetivo
do FNDE é transferir recursos financeiros e prestar assisténcia técnica aos
estados, municipios e ao Distrito Federal, para garantir uma educacdo de
qualidade a todos. Os repasses de dinheiro sao divididos em constitucionais,
automaticos e voluntarios (convénios).

No modelo federalista brasileiro, privilegia-se a descentralizacdo das
politicas publicas, ocorrendo o que é chamado de “municipalizagdao”. No entanto,
0s municipios enfrentam grandes desafios para absorver a autonomia que lhes
foi conferida, guardando relagdo de forte dependéncia com os demais entes.
Embora essa tendéncia cada vez mais descentralizadora tenha apresentado
algumas vantagens, por exemplo, ao permitir maior participagao da sociedade
na formulacao de politicas publicas, impacta também nas condicoes de oferta de
politicas assecuratérias de direitos fundamentais, considerando as marcantes
desigualdades regionais e a heterogeneidade entre os municipios.

Guimaraes e Pinto (2001, p. 95) ressaltam o carater de cooperagao e

colaboracéo entre os entes — municipal, estadual, federal — além da sociedade
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civil, na promogao da educacgao infantil, n&do se sustentando o discurso de que

seja uma atribuigdo exclusiva dos municipios.

2.2.3 Panorama do atendimento em creches e pré-escolas

Juiz de Fora € um municipio da Zona da Mata mineira, localizado a cerca
de 283 Km da capital e que engloba ainda trés distritos em seu territorio: Rosario
de Minas, Torredes e Sarandira. Sua populacdo no ano de 2020 é estimada em
573.285 pessoas (IBGE, 2020).

Segundo dados dos ultimos trés Censos escolares, as matriculas de
criangas no pré-escolar foram de 11.781, em 2016; 12.049, em 2017 e 11. 883,
em 2018. Nos anos anteriores até 2005, quando se tem os ultimos registros, os
numeros giraram em torno dessa quantidade, ora um pouco mais, ora um pouco
menos, tendo apenas uma vez ultrapassado a marca de 13.000, sem, contudo,
chegar as 14.000 matriculas. (IBGE, 2020).

O o6rgdo da administracdo direta do municipio de Juiz de Fora,
responsavel pelos assuntos referentes as matriculas, vagas, funcionamento de
creches, escolas e de tudo o que circunda o universo relativo a educagao infantil
€ a Secretaria de Educacdo, que é dotada de autonomia administrativa,
orcamentaria e financeira e esta subordinada diretamente ao chefe do poder
executivo (JUIZ DE FORA, 2020).

Os dados coletados e analisados a seguir foram disponibilizados pelo
Departamento de Educagdo Infanti — DEIl, da Secretaria de Educagao®.
Atualmente existem 46 creches publicas no municipio e todas s&o geridas por
entidades que se habilitam através de um processo de Chamamento Publico’,
em que é feita uma selecgéo, regulamentada por edital, para a escolha de quais
entidades sao aptas para administrar as creches publicas. Assim, a Prefeitura de
Juiz de Fora ndo administra nenhuma creche diretamente e n&o ha divisdo entre
creches municipais e conveniadas. Dentre as creches mencionadas, 12 também

possuem turmas de educacéao infantil. No que concerne as escolas municipais,

6 Esses dados foram disponibilizados pelo gerente da Supervisdo de Gestdo e
Movimentacdo de Vagas nas Instituicbes Parceiras do Departamento de Educagéo
Infantil, em visita a Secretaria de Educacao de Juiz de Fora, em 30 jun. de 2020.

7 O chamamento publico é o procedimento que os 6rgéos publicos devem utilizar para
firmar parcerias com Organiza¢des da Sociedade Civil — OSC.
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12 séo exclusivas de educacao infantil e ha, ainda, 64 que atendem essa etapa
juntamente com turmas de ensino fundamental, conforme dados fornecidos pela
Secretaria de Educagado municipal em junho de 2020.

Ha dois periodos de cadastramento escolar, tanto para quem busca vagas
em creche®, quanto para as escolas de educagéo infantil: um ocorre em outubro
(é o principal) e outro em abril (chamado de emergencial, pois é residual). Se a
familia perder os prazos do cadastramento escolar por algum motivo é
necessario aguardar o proximo periodo, seja em abril ou em outubro, para fazé-
lo, ja que ndo ha cadastramento continuo.

O critério primordial para a ordem de prioridade das criangas selecionadas
para ocuparem uma vaga € a renda per capita. Assim, primeiro € verificado se a
familia recebe bolsa-familia; depois se a crianga é deficiente e, em terceiro lugar,
se a crianga possui irmao(s) na creche pleiteada. No momento do cadastro, os
dados das criangas sdo registrados num sistema virtual e uma plataforma
especifica faz a classificagdo automaticamente, de acordo com os dados
informados.

Caso uma familia que n&o conseguiu uma vaga para a crianga recorra a
justica e obtenha um mandado judicial que determine a matricula,
independentemente de ela ter ou ndo sido cadastrada no prazo determinado, a
SE imediatamente cumpre a determinacéo judicial e inclui a crianga em alguma
creche. Em outras palavras, essa crianga "passa a frente" daquelas que estejam
em posi¢cdes menores na fila de espera. Caso haja disponibilidade de vaga, sera
permitido a familia sugerir a creche de sua preferéncia.

Consta que até 2017 havia uma espécie de "busca ativa", ja que os
servidores da SE entravam em contato com as familias que ndo haviam
conseguido vagas no cadastro anterior, avisando que o0 novo periodo seria
aberto. Depois desse ano, esse movimento n&o mais ocorreu, devido as
mudangas administrativas na dindmica e na gestdo municipal e no Departamento

de educacéo infantil.

8 Essas informagoes também foram coletadas junto ao gerente da Supervisédo de Gestdo
e Movimentacédo de Vagas nas Instituicbes Parceiras do Departamento de Educacao
Infantil, em visita a Secretaria de Educacao de Juiz de Fora, em 30 jun. de 2020.
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A SE informou que ndo havia, no ano de 2020, lista de espera de criangas
de quatro e cinco anos de idade que aguardavam vagas em escolas de educagao
infantil, visto que houve o atendimento da totalidade da demanda e a
consequente universalizagao dessa etapa. Essa € uma das metas que constam
no PME de 2017 e foi atingida pelo Poder Publico.

Com relacéo as creches, o PME define como meta nao a universalizacao,
mas a ampliagao da oferta de educacao infantil em creches de forma a atender
as criangas de até trés anos. Somente os documentos sobre vagas em creches
contendo os dados dos ultimos trés anos foram disponibilizados pelo municipio
para esta pesquisa. Assim, a analise quantitativa permite concluir que: em 2018
havia 4.246 criangas matriculadas em creches municipais e 1.479 na lista de
espera por vagas; em 2019 o numero de matriculadas foi de 4.137, sendo que
1.680 ndo conseguiram vaga imediatamente e ficaram na lista de espera; por
fim, os numeros de 2020 mostram que houve 4.197 matriculas e 1.112 na lista
de espera.

Em julho de 2021, foi aprovado na Camara dos Vereadores de Juiz de
Fora o projeto de lei n° 21/2018 com o objetivo de “ampliar a transparéncia ao
processo de preenchimento de vagas, garantindo o acesso a informagéo sobre
as listas de espera de inscritos para solicitacdo de matricula” (JUIZ DE FORA,
2021). O PL determina a publicagdo mensal da lista de espera dos inscritos na
busca por vagas nas escolas municipais de educagao infantil, nas creches
conveniadas ao sistema publico e nas escolas de ensino fundamental e médio
do municipio.®

Originalmente proposto no ano de 2018, o PL havia sido arquivado
quando o vereador que o iniciou assumiu o cargo de deputado estadual. Porém,
no inicio do ano de 2021 outros dois deram continuidade a tramitacdo, através
de um projeto substitutivo, que foi acrescido de duas emendas. A primeira, inclui
um artigo que prevé a caracterizagdo de infragdo politico-administrativa do
prefeito, conforme a Lei Orgéanica, caso haja o descumprimento da lei; enquanto

a segunda solicita que seja estendida a divulgagao das listas de vagas as demais

° Disponivel em: https://tribunademinas.com.br/noticias/politica/27-04-2021/projeto-de-
lei-defende-divulgacao-mensal-de-lista-de-espera-por-vagas-nas-creches-municipais-
de-jf.html. Acesso em 24 ago. 2021.
https://tribunademinas.com.br/noticias/politica/25-07-2021/divulgacao-mensal-de-lista-
de-espera-por-vagas-pode-virar-lei-em-jf.html Acesso em 25 de julho de 2021.
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escolas de ensino fundamental e médio do municipio, ndo abarcando somente
aquelas de educagao infantil e creches.
Cabe destacar a fala da vereadora Cida Oliveira (PT), uma das

responsaveis pelo desarquivamento, que disse

(...) se tratar de uma demanda antiga da comunidade. Mas acho
que isso é também um instrumento para a gente colocar na
ordem do dia uma reivindicacdo importante: a universalizacao
das vagas nas unidades escolares. (OLIVEIRA, 2021).

Como se observa, o imbrdoglio que envolve ha anos a necessidade de
universalizagado das vagas, que € uma das metas do PME, continua candente,
configurando-se, ainda em 2021, como uma reivindicagao da populagéao.

A atuacéo do judiciario na falta de vagas recorrente e o PL traz em seu
art. 1°, §5° essa possibilidade, visto que “Nas anotagcbes de cada vaga
preenchida deverdo constar as justificativas sobre se a mesma esta sendo
concedida por ordem de inscrigao, transferéncia ou mediante processo judicial’
(JUIZ DE FORA, 2021). Adiante, a tematica da judicializagdo das vagas em

creches e escolas de educacéao infantil no municipio sera abordada.

2.3 A JUDICIALIZAGCAO DAS VAGAS E O INTERESSE COLETIVO

A previsdao dos direitos sociais na Constituicdo de 1988 e a sua
efetividade tém gerado embates judiciais devido as demandas de garantia do
cumprimento pelos entes publicos na oferta desses direitos. A alegacéo de
auséncia ou insuficiéncia de recursos financeiros ndo pode, isoladamente, ser
considerada como argumento valido a limitar a concretizagdo dos direitos
fundamentais sociais pelos municipios, porém as politicas publicas de ambito
local acabam sofrendo constantes limitagcdes, o que reflete nas condi¢cdes de
oferta de vagas e qualidade dos niveis de ensino sob sua responsabilidade.

O documento base do Plano Municipal de Educag¢ao de Juiz de Fora -
MG, afirma que suas metas e estratégias sdo no sentido de reafirmar a educagao
escolar como um direito inalienavel de todos e responsabilidade do Estado (JUIZ

DE FORA, 2017). No entanto, cabe a Administragdo Publica criar politicas que
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definam como ser&o aplicados os recursos destinados a garantia dos direitos
sociais.

A constante reivindicagao pela justica como um instrumento possibilitador
do atendimento dessas necessidades, a fim de que o Estado viabilize, por
exemplo, o direito de acesso a creches e escolas por meio da abertura de vagas,
a oferta de transporte gratuito, entre outros, originou um fendbmeno que se
denominou judicializagdo da educagdo. Diante da nao efetivagado do direito a
educacéo infantil, & possivel que tanto as familias das criangas como algumas
instituicbes atuem na sua exigibilidade, como os Conselhos Tutelares
municipais, os Juizados da Infancia e Juventude, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica.

O Poder Judiciario poderia atuar, assim, como incorporador do sistema
politico, garantindo que grupos marginais na sociedade tenham suas
expectativas ouvidas, pois, geralmente, ndo possuem acesso a meios eficazes
de alcancar os poderes politicos (WERNECK VIANNA, 1999, p. 23).

O direito a educacao infantil, como direito social, pode ser requisitado
perante o Poder Judiciario tanto por meio de acdes individuais como através de
acgdes coletivas. No caso da educacgao infantil, em geral, a busca pela vaga néo
concedida em creches ou escolas, quando se da pela via judicial, ocorre
mediante iniciativa dos pais ou representantes legais da crianga, valendo-se de
uma agado que tem o objetivo de atender ao seu direito subjetivo. Sobre a
possibilidade de utilizagdo da agao coletiva como meio para exigibilidade de

direitos, Duarte esclarece que

A previsdo de veiculagdo de conflitos de interesses meta-
individuais por meio de agdes judiciais — de que sdo exemplo a
acao civil publica, o mandado de injuncdo, o mandado de
seguranga coletivo e a acdo popular — fez com que essa
categoria assumisse novas dimensoées. De fato, quando se trata
de interesses coletivos ou difusos, é possivel afirmar que a agao
transformou-se em um canal de participagao social na gestao da
coisa publica, ou seja, em um instrumento de participagao
politica, o que constitui uma forma de concretizar a democracia
participativa consagrada em nosso sistema juridico. (DUARTE,
2004, p. 116)

Em 2012 a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais ajuizou uma

acgao civil publica contra o Municipio de Juiz de Fora devido a insuficiéncia da
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oferta de vagas que ocorria de forma reiterada na educacgéo infantil durante anos.
Conforme determina o art. 185 do Cddigo de Processo Civil de 2015, a
Defensoria Publica deve atuar em defesa dos direitos individuais e coletivos dos
necessitados, em todos os graus, de forma integral e gratuita (BRASIL, 2015).

Diferentemente do atual, o diploma processualista anterior, vigente a
época da propositura da agao, nao trazia a previsao expressa de legitimidade da
Defensoria para propor agao civil coletiva. No entanto, a Lei n® 11.448/07 alterou
o art. 5%, inc. Il da Lei n°® 7.347/85, que disciplina a acéo civil publica, incluiu o
orgao no rol dos legitimados, dirimindo as divergéncias doutrinarias sobre o
tema.

Assim, motivada pelas diversas agdes e mandados judiciais em desfavor
do Municipio de Juiz de Fora, com pedidos idénticos de abertura de vagas para
educacao infantil que, ano apds ano, eram solicitadas individualmente a
Defensoria, foi proposta a acéo civil publica n° 0145.12.003.891-7, em 09 de
fevereiro de 2012.

O constante problema da falta de vagas foi noticiado diversas vezes na
imprensa local. Em novembro de 1996, duas reportagens em um dos jornais de
maior circulacdo na cidade, o Tribuna de Minas, relataram sobre a intencédo do
Ministério Publico de ajuizar uma agao civil publica contra a Prefeitura de Juiz de
Fora para tentar solucionar o problema da falta de vagas em creches e escolas

de educacéo infantil:

Das reportagens que trouxeram a atuagdo conjunta dos
Conselhos Tutelares e da Promotoria da Infancia e Juventude
para a ampliacdo do acesso a Educacao Infantil, destaca-se uma
em que, diante do desejo dos CT de abrir uma Acao Civil Publica
contra a prefeitura, denunciando a saturacdo de vagas em
creches (que teriam capacidade para atender 2.215 criangas,
enquanto que a demanda era de 3.812), o MP expediu um oficio
a Prefeitura de Juiz de Fora pedindo explicacbes a respeito dos
programas de atendimento a crianga e ao adolescente no
municipio. (OLIVEIRA, 2015, p. 36).

Em 1999, com a persisténcia do problema, o Ministério Publico levou o

assunto a juizo:

Trata-se de uma Acéao Civil Publica proposta pelo ex-Promotor
da Infancia e Juventude Paulo César Ramalho, em abril de 1999.
Dentre os requerimentos, estavam: a ampliagcdo do numero de
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vagas nas creches mantidas pelo poder publico municipal, e o
fim da suspensao de suas atividades durante o més de janeiro;
e a criacéo de entidades governamentais de atendimento sob a
forma de abrigo e a celebracdo de convénios com as nao-
governamentais; a criagcao dos servigos a que se refere o art. 87,
inciso Ill, do Estatuto da Criangca e do Adolescente (servicos
especiais de prevencéao e atendimento médico e psicossocial as
vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploragcdo, abuso,
crueldade e opressao). (OLIVEIRA, 2015, p. 37)

Doze anos depois da propositura da agao civil publica pelo MP, uma

reportagem veiculada pelo jornal Tribuna de Minas em 06 de setembro de 2011,

intitulada “1.200 criangas sem vagas em creches da cidade”, demonstrou que o

problema n&o havia sido resolvido:

A fila de espera por uma vaga em creches municipais ja passa
de 1.200 criancas de 0 a 3 anos em Juiz de Fora. A demanda é
crescente, pois, em fevereiro, levantamento realizado pela
Tribuna mostrava que havia necessidade de se criar 880 lugares
para atender esta faixa etaria. (VALENTE, 2011, online)

A Secretaria de Educacéo a época, Eleuza Barboza, disse ao jornal que

“‘Reconhece a demanda reprimida, mas afirma que, para resolver o problema, a

Prefeitura pretende iniciar a constru¢ao de mais sete creches, com a ampliagao
de 1.320 vagas (...)” (VALENTE, 2011, online).

Em 11 de janeiro de 2012, passados quatro meses, 0 mesmo jornal

noticiou 0 aumento do valor repassado para a manutengao das dezoito creches

e escolas de educacéo infantil conveniadas, que seria 25,8% superior ao valor

destinado no ultimo ano. O entédo prefeito de Juiz de Fora, Custédio Mattos

afirmou que:

Tinhamos uma situacao inaceitavel até 2009, com creches de
primeira e segunda classe. As da Prefeitura tinham
financiamento suficiente, enquanto as demais recebiam, no
maximo, R$ 55 por crianga. A intengdo do trabalho que vem
sendo feito desde entdo é dar tratamento igual para todas, o que
também nos permitira exigir mais qualidade dessas 18
entidades. (CRECHES, 2012)

A memodria dos registros noticiados no jornal local de grande circulagao

acerca do problema da falta de vagas, ainda que de forma exemplificativa, visto

que esse resgate histérico ndo € um dos objetivos deste trabalho, confirma que
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“(...) é importante conhecer a esséncia do que é dito ou escrito em uma
determina sociedade sobre o tema posto em questdo” (AMOSSY, 2011, p. 133).

Através das reportagens coletadas, é possivel perceber a relevancia do
tema para a populagdo do municipio e inferir, por meio das datas das
publicagdes, que o impasse se prolonga no tempo, em subsequentes gestdes

administrativas da prefeitura, sem que seja definitivamente solucionado.
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3 CAMINHOS METODOLOGICOS E TEORICOS

Antes de adentrar na metodologia e nos referenciais tedricos utilizados,
importa discorrer sobre alguns aspectos que foram percebidos no decorrer desta
pesquisa, 0s quais levaram-na a ndo ser construida da forma como planejada e,
tampouco, seguir os tragados previamente definidos no projeto.

No entanto, em meio aos (des)caminhos percorridos, foi possivel
contornar as dificuldades que se impuseram e vislumbrar possibilidades que
antes ndo haviam sido cogitadas, que por sua vez provocaram indagacoes
diferentes das inicialmente feitas e permitiram que, ao “sair do roteiro” fossem
criados outros trajetos, talvez mais interessantes e plurais do que aqueles

inicialmente esbocgados.

3.1 AFALTA DE VAGAS: DOS JORNAIS AOS TRIBUNAIS

As reflexdes provocadas pela leitura de uma noticia veiculada em um
portal jornalistico, intitulada “Um terco das criangas de 0 a 3 anos mais pobres
do Brasil esta fora da creche por falta de vaga, diz IBGE” (MORENO, 2018,
online), fizeram germinar as ideias incipientes de pesquisar o direito
constitucional a educacdo, notadamente, a etapa infantil. Na reportagem,
veiculada em 20 de maio de 2018, eram apresentados os dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad) realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), os quais relacionavam a baixa renda
das familias e falta a de acesso as creches, afirmando que “Entre as criangas de
0 a 3 anos que pertencem aos 20% com a renda domiciliar per capita mais baixa
do pais, 33,9% estado fora da escola porque nao existe vaga ou creche perto
delas” (MORENO, 2018, online).

Outra reportagem, publicada em 18 de abril de 2018, no portal Agéncia
Brasil, anunciava que “Vagas em creches predominam entre ag¢des judiciais na
area de educacao” (CRAIDE, 2018, online). Segundo informag¢des da agéncia,
essa foi a conclusédo da autora do estudo, a pedido do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) e da Organizagcao das Nagdes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco), para a qual “O assunto € objeto de demandas

judiciais crescentes, ajuizadas especialmente por parte dos ministérios publicos
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estaduais, defensorias publicas e pelas proprias familias em nome das criangas”
(CRAIDE, 2018, online).

Esses dados alarmantes sobre o cenario do acesso a educacao infantil no
pais, ressoaram, para mim, na dimensédo do problema da falta de vagas nas
creches e escolas municipais de Juiz de Fora, que ja era de meu conhecimento,
por ser constantemente divulgado nos jornais locais. Assim, numa busca, ainda
incipiente e motivada por entender melhor como a situagdo era articulada no
municipio, encontrei diversas noticias nos sites dos principais jornais da cidade,
Tribuna de Minas e Diario Regional, que tratavam do assunto. Numa delas,
datada de 07 de margo de 2018, cujo titulo é “Pais reclamam de falta de vagas
em creches municipais”, o seguinte trecho da fala de um dos membros do

Conselho Tutelar chamou-me a atengéo:

O conselheiro Laurindo Rodrigues explica que esta previsto na
Constituicdo que é dever do municipio oferecer creches e
escolas de ensino infantil gratuito para todas as criangas. “A
matricula é obrigatdria por lei, mas as turmas estao todas cheias.
O trabalho do conselho é combater a evaséo escolar, mas, a
partir do momento que vamos cobrar os pais sobre a auséncia
dos filhos na escola e a vaga nao esta disponivel, todo o servigo
fica prejudicado”, disse. (PAIS, 2018, online)

Observa-se, em seu discurso, que apesar de reafirmar a previsdo
constitucional do direito de acesso a educacéo, traduzindo-se, para além disso,
em um dever; uma obrigacao de fazer positiva do Estado, ndo ha disponibilidade
de vagas para todas as criangas.

Além dos dados trazidos pelos referidos jornais, a pesquisa me direcionou
a trabalhos académicos que tratavam da judicializagdo das vagas em Juiz de
Fora, desenvolvidos sobretudo no Programa de Pés-Graduagao em Educacao
da UFJF'°, Percebi, entdo, que o problema, além de recorrente, ja havia sido
tema de pesquisas cientificas anteriores, o que foi mais um fator para ratificar
sua relevancia e a importancia da continuidade de estudos acerca do tema.

Diante dessa perspectiva, a proposta de pesquisa, a principio, consistia
em analisar a efetividade do direito a educagao no municipio de Juiz de Fora,

através da coleta de dados sobre o numero de ag¢des judiciais e mandados de

1% Para mais trabalhos sobre o tema, cf. Oliveira (2011; 2015); Santos e Rosa (2015).
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segurancga de pedidos de vagas em creches e escolas municipais de educagao
infantil que eram interpostos anualmente apds a criagao do Plano Municipal de
Educacado, o qual definiu metas locais de universalizagdo dessas etapas do
ensino.

Ao iniciar a tentativa de pesquisa de campo, a expectativa criada
confrontou-se com um contexto diferente do esperado. Inicialmente, surgiram
obstaculos de ordem burocratica, como a juntada de varios documentos exigidos
para adentrar as instituicdes, porém esses foram transpostos. Uma vez permitida
a pesquisa nos 6rgéos escolhidos, quais sejam, a Defensoria Publica do estado
de Minas Gerais e Procuradoria Municipal de Juiz de Fora, ambas nos setores
que cuidavam do processamento dos pedidos de vagas, a coleta ficou
prejudicada devido aos entraves de acesso as informagdes pretendidas.

Foram percebidas as seguintes situagbes: na Defensoria ndo havia
registro de todas as acgdes judiciais que foram interpostas nos anos que eram
objeto da analise (2016 a 2019). Nao havia possibilidade de busca de processos
fisicos, uma vez que muitos ja haviam sido arquivados e o local destinado para
isso localiza-se na cidade de Contagem, em Minas Gerais. Ja na Procuradoria,
havia o registro dos mandados de seguranca e agdes judiciais contra o Municipio
que demandavam a atuacgao do procurador responsavel pela defesa de todos os
assuntos relativos a educagéo. Entretanto, esse controle era feito numa planilha
que continha apenas os numeros dos mesmos e algumas poucas informacgdes
adicionais, que nao permitiam saber, por exemplo, para qual etapa do ensino a
vaga estava sendo solicitada.

Diante desses entraves que, é importante ressaltar, também constituem
dados de pesquisa, ainda que nao tenham favorecido o seu desenvolvimento
como esperado, levaram a uma reconsideragdo das perspectivas e uma
recriagéo do objeto e da problematica. Com o julgamento em segunda instancia,
em julho de 2019, de uma acéo civil publica proposta pela Defensoria Publica
contra o Municipio em 2012, uma nova possibilidade descortinou-se.

Logo apds a remessa dos autos da capital do estado para o Tribunal de
Justica de Juiz de Fora, foi feito o pedido de vista, o qual foi negado pelo
magistrado responsavel, com base no Estatuto da Crianga e do Adolescente, por

tratar-se de agdo que tramitava em segredo de justica, por envolver questdes
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atinentes ao direito de acesso a creches e escolas as criangas de zero a seis
anos de idade.

Assim, no dia 19 de agosto de 2019, foi enviado um requerimento ao
magistrado em que foram explicadas as intengbes da pesquisa e firmado o
compromisso de que seriam resguardados todos os dados pessoais das
criancas envolvidas. Em 26 de setembro de 2019, dada a autorizacdo e,
finalmente, com a copia do documento em maos, foi possivel redefinir o projeto.

O despacho que autorizou a coépia integral dos autos, cujo trecho
transcreve-se abaixo, esclarece que MP e DP foram contrarios a esse acesso:

O Ministério Publico e a Defensoria Publica manifestaram-se no
sentido de que apenas fosse concedida a cépia da peticao inicial
e da sentenca a mestranda.

Em que pese a referidas manifestagdes, entendo que a
mitigagdo do sigilo do presente processo, a ser realizado de
forma pontual, impde-se como necessaria para a realizagado da
pesquisa em comento, de modo que o objetivo desta venha a
ser alcangado e para que possa se desenvolver e cumprir com
seu evidente interesse publico. (DEFENSORIA PUBLICA, 2012,
p. 1.058)

Importa frisar que foi determinada a total confidenciabilidade e a vedagao
da divulgacao das informagdes acessadas que contivessem dados pessoais das
criangas, sem que pudessem ser identificadas nem mesmo por suas iniciais, sob
pena de responsabilizagdo legal. Dessa forma, ainda que nas pecgas
selecionadas como objeto de estudo nesta pesquisa nédo estejam presentes
quaisquer dados pessoais ligados as criangas, tais documentos ndo serao aqui
anexados. Para que haja uma compreensao dessas pegas, optou-se por
descrevé-las na secao 4.2

A afinidade com o tema e a busca de meios alternativos que permitissem
a pesquisa sobre a efetividade do direito a educacdo, mesmo diante dos
diferentes desvios que foram necessarios desde o roteiro inicial em lugar de
serem fatores que poderiam levar a desisténcia ou a escolha de outro tema,
reforcam a crenca de que “(...) a motivagdo para a escrita € de uma ordem
existencial. Ela € intima e politica. Escrevemos para existir em nossas ideias,
para habita-las, para possui-las (...)" (DINIZ, 2013, p. 72).

A metodologia utilizada foi a analise documental, e a abordagem utilizada

para analise das pecgas da acao judicial foi a discursiva, de acordo os métodos
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préprios da analise de discurso franco-brasileira, conforme sera detalhado em

seguida.

3.2 A ABORDAGEM DA ANALISE DO DISCURSO

A copia integral da agéo civil publica’" proposta pela Defensoria Publica
contra o Municipio de Juiz de Fora foi feita em outubro de 2019 e os autos tinham,
aquela altura, quatro volumes que totalizavam 1.057 folhas. Diante de um
universo tdo amplo de documentos, colocou-se, entdo, a questdao de quais
seriam selecionados e como seria a feita a analise do material disponivel.

Assim, optou-se por uma analise discursiva, que partisse das
manifestagcdes da linguagem constantes nos discursos institucionais dos sujeitos
processuais que participam desse conflito judicial. Dentre as pegas processuais
que compunham a agao, foram escolhidas trés para serem analisadas: a peticao
inicial, a contestagao a peticao inicial e a sentencga judicial de primeira instancia.

A delimitacao se justifica, pois, cada uma das pecgas € de autoria de um
dos trés sujeitos processuais que participam da acgdo, Defensoria Publica
(defensor publico), Municipio (procuradoria) e Vara da Infancia e da Juventude
(magistrada), sendo, portanto, representativas do discurso manifesto por cada
instituicdo. Cabe salientar que as pecas recursais nao foram selecionadas, pois
a entrada analitica se da no debate conforme apresentado, inicialmente, no
ambito judicial.

Diante do acervo a disposi¢ao, composto por todos os documentos da

agao em primeira instancia, as referidas trés pecgas formaram o corpus utilizado:

A analise é um processo que comeca pelo proprio
estabelecimento do corpus e que se organiza face a natureza do
material e a pergunta (ponto de vista) que o organiza. Dai a
necessidade que a teoria intervenha a todo momento para
“reger” a relagdo do analista com o seu objeto, com os sentidos,
com ele mesmo, com a interpretacdo. (ORLANDI, 2002, p. 64)

Para a analise do corpus, partiu-se dos conceitos estabelecidos no

quadro tedrico da analise do discurso (doravante AD), notadamente em sua

" Acéo civil publica n® 0145.12.003.891-7, proposta na Vara da Infancia e da Juventude
do Tribunal de Justica de Minas Gerais.
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abordagem franco-brasileira, ancorada nos estudos de Eni Orlandi (2002), que
se fundamenta nos trabalhos linguisticos precursores do filosofo e entusiasta
francés Michel Pécheux (1997) que previa para a AD uma disciplina de
entremeio, recorrendo e ao mesmo tempo questionando a Linguistica, o
Materialismo Histérico e a Psicanalise.

A obra Analise Automatica do Discurso, publicada por Pécheux em 1969,
que ficou conhecida pela sigla AAD-69 foi um marco no inicio das investiga¢des
discursivas no mundo. Nela, o autor colocava a instigante (e intrigante) questao:
A analise do discurso é possivel?

Conceitos basilares, que direcionaram os trabalhos desenvolvidos
posteriormente em AD por diversos outros pesquisadores, foram apresentados
nessa obra, como: formagdes (ou proje¢cdes) imaginarias, efeitos de sentidos,
efeito metaforico, condicbes de producdo, processo discursivo, relacbes de
sentidos, relagdes de forca e antecipacgéo.

Ha, assim, um deslocamento dos focos gramatical, estruturalista,
formalista que até entdo eram voltados aos estudos da linguagem, quando se
insere novos elementos nesses estudos, como os sentidos, os simbolos e a

ideologia:

A linguagem n&o & mais concebida como apenas um sistema de
regras formais com os estudos discursivos. A linguagem ¢é
pensada em sua pratica, atribuindo valor ao trabalho com o
simbdlico, com a divisdo politica dos sentidos, visto que o
sentido € movente e instavel. O objeto de apreciagao de estudo
deixa de ser a frase, e passa a ser o discurso, uma vez que foge
da apreciacao palavra por palavra na interpretagcdo como uma
sequéncia fechada em si mesma. (BRASIL, 2011, p. 172)

Essa perspectiva discursiva fundamentou a pesquisa tedrica e
metodologicamente, ndo somente na analise das pegas processuais, mas em
toda ela. Na secédo inaugural, ndo se pretendeu analisar os significados de
educacgao, visto que esses se caracterizam por serem estaticos, mas sim o0s seus
sentidos, que se movimentam e se modificam a depender do contexto, do
momento historico, da forma como a palavra educagdo é empregada. Como
esclarece Orlandi (2002, p. 48), “(...) nem a linguagem, nem os sentidos, nem os
sujeitos sao transparentes: eles tém sua materialidade e se constituem em

processos em que a lingua, a histéria e a ideologia concorrem conjuntamente”.
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No processo de dar tratamento a analise, ao se definir o corpus, ou seja,
0 objeto discursivo, e de compreensdo do modo como o discurso se textualiza,
€ possivel perceber também o modo de funcionamento do discurso e sua relagéo
com as formagdes discursivas (FDs), que se definem como aquilo que, numa
formacgao ideoldgica dada determina o que pode e deve ser dito (ORLANDI,
2002, p. 43).

No cenario de disputas de sentido que ocorrem na agao judicial, sdo
configuradas cenas discursivas em que se observa o embate entre os atores
institucionais posicionados em formagdes discursivas concorrentes (ALVES,
2020, p. 20).

Nos discursos das pegas processuais selecionadas para analise foram
observadas duas principais FDs concorrentes: uma orientada para o discurso de
Bem-Estar Social e outra neoliberal. Essas pegas foram, inicialmente, descritas
de forma abrangente, considerando todo o corpus, e, posteriormente, foram
escolhidos e reproduzidos enunciados analisados, num processo de
identificacdo de formagdes discursivas.

As referidas FDs orientaram o processo de definicdo dos enunciados e,
dada a sua importancia nessa dinamica, passa-se a explicitar, adiante, como se

conceituam essas duas formacgdes percebidas nos discursos.

3.3 O CONCEITO DE ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL

A designacéo “Estado de Bem-Estar Social” remete a uma situagdo em
que o Estado promove o bem estar da sociedade, com a oferta de condigdes
basicas de existéncia, possibilitando o acesso a servigos publicos e garantia de
direitos como saude, educag¢ao, moradia e previdéncia social. Denominou-se
assim, portanto, o rearranjo politico e econémico que ocorreu apés o fim da
Segunda Guerra Mundial em paises da Europa e América, baseado no aumento
dos mecanismos de intervencao estatal como forma de estimular o crescimento
econdmico e propiciar a garantia de direitos sociais.

Durante a década de 20 os Estados Unidos viviam um periodo de euforia
econbmica resultante da superagdo dos anos de confronto armado
experimentados pelos paises envolvidos na Primeira Guerra Mundial entre 1914

e 1918. A capacidade de suprir a demanda industrial por matérias-primas e
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alimentos de uma Europa devastada pelos efeitos da guerra, bem como a
distancia geografica da destruigdo causada pelas frentes de batalha, possibilitou
que o centro das finangas mundiais fosse transferido para aquele pais, que se
tornou o maior credor do mundo, através de empréstimos a altos juros de vastas
quantidades de ddlares para governos e municipalidades europeias. A atividade
industrial era intensa, o consumo elevado, a agricultura produzia de forma a
abastecer os mercados internos e externos e os investimentos e aplicagdes na
Bolsa de Valores de Nova York eram muito rentaveis. (MOTA; BRAICK, 1999, p.
477).

Toda essa prosperidade algou os Estados Unidos ao posto de pais mais
rico do mundo. No entanto, em outubro de 1929 ocorreu o episddio que ficou
conhecido como o crash de Wall Street, quando a bolsa de valores de Nova York
entrou em colapso, provocando uma reagao em cadeia que afetou boa parte dos
paises do mundo e suscitou uma depressdo consequente da crise de
superproduc¢ao, ja que a capacidade de consumo dos norte-americanos no pos-
guerra ficou muito aquém da oferta de produtos que chegavam ao mercado, pois
as exportagbes ndo eram mais tdo vultosas apds a Europa ter-se soerguido
economicamente. Assim, em um curto espago de tempo, aumentou-se
sobremaneira o numero de agbdes que foram lancadas a venda na bolsa —
milhdes delas - sem que houvesse compradores para equilibrar a dindmica da
oferta e da procura.

A estrutura da economia norte-americana nos anos que antecederam a
grande depressao de 1929 nao se mostrava mais viavel para o periodo de
recessdo. Os altos indices de desemprego, a desvalorizacdo do dolar, o
endividamento da populagéo, a miséria, a redugao tanto do investimento como
do consumo e a faléncia de milhares de empresas levaram a busca por uma
politica econbmica que amenizasse esses problemas e resgatasse o
crescimento interrompido pela crise.

A solugao apresentada para os problemas sécio-econdmicos enfrentados
pelo pais foi a implantagdo do New Deal ou Novo Acordo, entre 1933 e 1945,
coordenado pelo governo do entdo presidente Franklin Delano Rossevelt, que
propds uma série de medidas que visavam reerguer a economia nacional através
de uma maior intervencdo do Estado. As diretrizes do programa levaram o

governo federal estadunidense a atuar em diversas frentes, como a intervencao
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nas atividades bancarias e nas operacgdes da bolsa de valores; a realizacéo de
obras que possibilitassem melhorias na infraestrutura das cidades, que por sua
vez demandavam o recrutamento de milhares de trabalhadores e,
consequentemente, contribuiam para diminuicdo dos altos indices de
desemprego; concessao subsidios para que os trabalhadores rurais pudessem
lidar com o problema da superproducgéo agricola etc., conforme apontam Mota e
Braick (1999, p. 479).

Roosevelt era adepto do Keynesianismo, doutrina desenvolvida pelo
economista John Maynard Keynes que defendia a intervengdo governamental
como alternativa no liberalismo, de forma a garantir os servigos basicos para a
populagdo. “A questdo do “pleno emprego’, justificada por Keynes
principalmente em termos macroecondmicos, também teria o seu lado soécio-
politico, ja que se tratava também de impedir a convulséo do sistema pelas lutas
de classe e pela revolugao” (GROPPO, 2005, p. 71).

Os sindicatos de trabalhadores tiveram um papel importantissimo na
dindmica do Estado de Bem-Estar Social, na medida em que possibilitaram os
aumentos salariais periddicos que, consequentemente, permitiam uma elevacao
da capacidade de consumo, ja que a légica desse projeto dependia do
desenvolvimento do processo de industrializacdo e da formagdo do mercado
interno.

Os resultados satisfatérios advindos do New Deal lancaram as bases para
o Welfare State, ou Estado do Bem-Estar Social, em que as politicas sociais
ganharam espaco e houve a necessidade de intervencgao para a regulagao dos
setores financeiro e econémico, seguindo uma proposta de maior abertura a

politica externa:

A protecdo social e a interferéncia na moeda nao eram
simplesmente temas analogos, mas frequentemente idénticos.
Desde o estabelecimento do padrao-ouro, a moeda passou a ser
ameacada tanto pela elevacdo do nivel salarial quanto pela
inflacao direta. — ambas podiam diminuir as exportacbes e até
depreciar os cambios. (POLAYNI, 2021, p. 249) 2

2.0 padrao-ouro foi um sistema monetario que vigorou nas grandes poténcias
econbmicas mundiais do século XIX até a Primeira Guerra Mundial. Segundo esse
sistema, o valor da moeda era atrelado ao valor do ouro. O primeiro pais a introduzir
este sistema foi o Reino Unido em 1821, seguido de outros paises europeus e o Canada.
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Os novos parametros produtivos que se impuseram mundialmente nesse
periodo, exigiram que os Estados fizessem modificagdes estruturais em termos
econbmicos e politicos e até mesmo culturais. Os paises organizaram de
diferentes maneiras o sistema de protecdo social, renunciando em parte as
normas do Estado Liberal. Houve governos que viabilizaram beneficios
monetarios, garantia de servigos publicos, outros criaram sistemas de seguros,
como foi 0 caso alem&o. Salienta-se, porém, que em todos os paises que
implantaram politicas de Bem-Estar Social ha em comum a assuncgao, pelo
Estado, da responsabilidade de protecdo da sociedade contra aquilo que

ameaca a sua capacidade de atender as suas necessidades fundamentais:

Esse papel do Estado no atendimento das necessidades
individuais fundamentais esta intimamente relacionado ao perfil
das politicas publicas, vale dizer, a forma por meio da qual ele é
capaz de intervir sobre a realidade com o intuito de preserva-la
ou modifica-la em determinado sentido. Evidentemente, as
politicas publicas pressupdem uma capacidade minima de
conceber e implementar decisdes por parte do Estado, tanto no
que se refere a disponibilidade de recursos humanos e
financeiros, como no que diz respeito a sua legitimidade. (WOLF,;
OLIVEIRA, 2016, p. 664)

A partir de meados dos anos 1970, com a Crise do Petréleo'3, houve forte
endividamento dos estados nacionais, e os riscos inflacionarios dai decorrentes,
o Welfare State comecou a ter problemas para se autossustentar. Nesse periodo
o sistema financeiro passou a condigao de credor maior das politicas financeiras
do estado, que passou a se submeter de forma crescente as injungbes do
sistema para a consecugao de crédito. Nesse momento, toda uma retorica de
reducdo de gastos e do estado social se instaurou minando pouco a pouco a
possibilidade de se expandir ou mesmo manter as garantias sociais do periodo
conhecido como Trinta Gloriosos.

Boa parte das Constituigdes modernas positivou os direitos sociais, a fim
de assegurar sua aplicagao ou, ao menos, a possibilidade de exigéncia por parte

da sociedade frente ao Poder Publico. Nesse sentido, esclarece Nunes Junior:

Ja os Estados Unidos adotaram este sistema em 1879, tendo sido encerrado com a
adocao do plano New Deal, em 1933.
13 Periodo de déficit da oferta de petrdleo, apos a Segunda Guerra Mundial.
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(...) a conclusao incontornavel de que, ao menos em alguns
aspectos essenciais, os direitos sociais ndo poderiam vicejar das
variagdes das disputas politicas de momento fizeram com que
se projetassem novas formas de contempla-los. Como
anunciado, alguns paises em que esta € a Unica forma de
positivagao, como a Alemanha, optaram por desenvolver nog¢des
como a de limiar minimo em matéria social; outros paises, como
o Brasil, sem prejuizo de formulagdes como esta, optaram por
plasmar disposi¢cdes autoaplicaveis, investindo os cidaddos em
direitos subjetivos, frente ao Estado, ao lado de outros
mecanismos de previsao e protecao desses direitos. (NUNES
JUNIOR, 2017, p. 28)

Habituamo-nos a pensar que os direitos sociais, uma vez conquistados e
positivados, estdo postos de forma que ndo podem mais ser retirados dos
cidadaos. Porém, vé-se que isso nao é verdade. Muitos governos tém politicas
que visam diminuir, relativizar e até mesmo excluir direitos que foram frutos de
lutas historicas e alcangados depois de longos processos. A postura mais
assistencialista do Estado foi gradativamente cedendo espago a uma politica
menos intervencionista a partir dos anos de 1970, na diregao daquilo que se
convencionou chamar de politica neoliberal que foi difundida por todo 0 mundo

até os dias atuais, como sera visto a seguir.

3.4 O CONCEITO DE NEOLIBERALISMO

Entre os anos 1880 e 1930 ocorreu a chamada “crise do liberalismo”,
impulsionada pela recessdo econémica que se instalou apés a Primeira Guerra
Mundial, agravada pela Grande Depressao de 1929 e pela ascensao de regimes
nazifascistas e socialistas, essencialmente antagonicos, porém ambos
antiliberais e defensores de modelos intervencionistas de Estado.

No campo econdmico os ideais liberais propagavam que, no capitalismo,
o mercado se autorregularia através de uma “mao invisivel’’*, ou seja, sem

necessidade de mecanismos regulatorios estatais, caracterizado pela

4 A expressao “mao invisivel” foi introduzida pelo economista e fildsofo Adam Smith
(1723-1790) em sua obra A Teoria dos Sentimentos Morais (1759), e apropriada pelos
liberais para caracterizar a auto-organizagao e o equilibrio que o mercado opera quando
regula a producdo das mercadorias pela lei da oferta e da procura sem que haja
necessidade de intervengdo do governo na economia para isso.
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emblematica expressao laissez-faire, literalmente “deixe fazer”, simbolizando a
liberdade de funcionamento do mercado na ordem de producgéo e distribuicao
dos bens. A economia de mercado pressupunha um sistema dirigido e
autorregulavel exclusivamente pelos pregos de mercado, “capaz de organizar a
totalidade da vida econdbmica sem qualquer ajuda ou interferéncia externa”
(POLANYI, 2012, p. 45). Na politica, a doutrina liberal era fundamentada na
protecao da liberdade individual, limitando o poder do Estado sob o individuo.
Esse sistema liberal que teve seu apice em meados do século XIX
sucumbiu apdés a segunda metade do século, quando as duas poténcias
emergentes, Alemanha e EUA, demonstraram que o modelo atomistico, ou seja,
de agentes econdmicos independentes, ndo se adequava mais as mudangas na
industria e mercado financeiro da época, como salientam Dardot e Laval (2016).
‘O liberalismo econémico fez um esforco supremo para restaurar a
autorregulacao do sistema, eliminando todas as politicas intervencionistas que
interferiam com a liberdade dos mercados de terra, trabalho e dinheiro”
(POLANYI, 2012, p. 254), o que nao foi suficiente para impedir seu colapso.
Nesse contexto, o socialismo emergiu, entdo, como uma saida para transcender
ao mercado autorregulavel, como ocorreu no caso da Unido Soviética.
Paralelamente, movimentos autoritarios nazifascistas se desenvolveram
e se instalaram em paises da Europa, como ltalia e Alemanha. Hobsbawn (2011)
esclarece que as forgas que influenciaram a derrubada dos regimes liberal-
democraticos (excetuando-se os casos em que houve articulagédo para a tomada
do poder através de golpes militares que culminaram com a instauragao de
governos ditatoriais) eram contra a revolugao social; todas autoritarias e hostis a
instituicbes politicas liberais e possuiam tendéncia nacionalista. Em alguns

paises, a conjuntura politica possibilitou o avango das doutrinas totalitarias:

O capitalismo liberal desapareceu nos paises que se
preparavam para a guerra, como a Alemanha, o Japao e a Italia
e, em menor extensao, também nos Estados Unidos e na Gra-
Betanha. Mas os regimes emergentes do fascismo, socialismo,
e do New Deal eram semelhantes apenas no abandono dos
principios do laissez-faire. (POLANYI, 2012, p. 267).

Nos Estados Unidos, expoente maior do liberalismo no inicio do século

XX, a prosperidade do American Way of Life, estilo de vida que possibilitava o
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consumismo e o amplo acesso da populagdo a bens e servigos, como ja
demostrado anteriormente, foi abalado pelo crescente desemprego, pela
superproducao industrial que gerou estagnacao, pela faléncia de empresas, pelo
endividamento massivo da populagao principalmente apds a quebra da bolsa de
Nova York e a Depressao de 1929, o que teve consequéncias em todo o mundo
as quais ressoaram nos anos que se seguiram.

A partir dos anos 1970, porém, o liberalismo volta a ganhar espago, com
o enfraquecimento da politica do Estado provedor. Entretanto, diferentemente do
liberalismo classico, a politica neoliberal, cujos precursores foram os
economistas que se associaram ao regime ditatorial de Augusto Pinochet, no
Chile, e que encontrou em Ronald Reagan nos Estados Unidos e Margaret
Thatcher no Reino Unido, sua consolidacdo, ndo s6 preconiza o tradicional
Lassez-faire, mas antes uma ativa acido do estado para a efetivacéo das politicas
de mercado, via transferéncias macicas de recursos da protecao social para a
iniciativa privada e programas massivos de privatizagao.

Dardot e Laval (2016), no entanto, compreendem o neoliberalismo n&o
somente como um sistema econémico, monetario, de austeridade, mas como
uma racionalidade, que vai muito além das fronteiras econdmicas e atinge um
campo politico, ideoldgico, social, sendo uma estratégia para modificar a
sociedade.

Assim, o discurso neoliberal vem sendo utilizado para justificar cortes nos
direitos sociais faz algum tempo, pratica que veio se agravando nos ultimos anos.
Os principios e valores neoliberais estdo entrando na escola. Laval (2004)
salienta que o discurso neoliberal foi introduzido a partir dos anos 1980 nas
escolas americanas, através do governo de Reagan, que defendia a privatizagéo
do ensino publico, atribuindo aos sindicatos dos professores e a centralizagéo
do sistema escolar a deterioracdo do ensino.

O neoliberalismo configurou-se como uma saida politica, econémica e
juridica para a solugéo dos problemas ciclicos da economia do mundo capitalista.
Segundo Giron (2008, p. 3), houve “(...) uma modificagdo organizacional,
estrutural e funcional do Estado, minimizando o seu papel (no que diz respeito a
garantia dos direitos sociais), tendo como principal preocupacéo limitar a esfera

de influéncia do publico no privado”.
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4 ANALISE DO DISCURSO DO DIREITO A EDUCACAO EM UMA ACAO
CIVIL PUBLICA

Conforme exposto, em principios do ano de 2012 foi proposta pela
Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais uma acdo civil publica, de
interesse coletivo, contra o Municipio de Juiz de Fora, com o objetivo de
salvaguardar o direito de obtengéo de vaga dos bebés e criangas em creches e
escolas de educacéo infantil municipais (ou pré-escolas, conforme o documento
se refere).

Segundo a Base Nacional Comum Curricular (2018, p. 25) a educacgao
infantil € a primeira etapa da educagédo basica, que precede o ensino
fundamental e alcanga os bebés (0 a 1 ano e 6 meses); as criangas bem
pequenas (de 1 ano e 7 meses a 3 anos e 11 meses) e as criangas pequenas (4
anos a 5 anos e 11 meses). Com a Emenda Constitucional 59/2009 tornou-se
obrigatoria a matricula de todas as criangas a partir dos quatro anos de idade na
escola.

O Municipio, representado pelo Departamento de Procuradoria
Administrativa de sua Procuradoria Geral, apresentou contestagcdo a peticéo
inicial, expondo os argumentos de fato e de direito pelos quais requeria a
improcedéncia dos pedidos feitos pela Defensoria Publica.

A acao foi julgada em primeira instancia em abril do ano seguinte e a
sentenca foi favoravel a parte autora, determinando que a Prefeitura
matriculasse todas as criangas que aguardavam vagas em creches e pré-
escolas, bem como aquelas que que fossem cadastradas futuramente.

O julgamento foi noticiado na edicdo de 11 de maio de 2013 do jornal
Tribuna de Minas, que ja havia abordado o problema da falta de vagas diversas
vezes anteriormente’®. O defensor publico da Vara da Infancia e Juventude,

Ramon Fonseca, que redigiu a petigao, confirmou ao jornal a sua satisfagdo com

15 Sobre as noticias vinculadas no jornal Tribuna de Minas relacionadas aos problemas
de falta de vagas em creches e escolas de educacgao infantil em Juiz de Fora, vale
ressaltar o seguinte trecho de uma pesquisa feita nos arquivos de jornais locais no
periodo compreendido entre 1996 e 2010: “Considerando as noticias sobre 0 acesso a
Educacao Infantil, pode-se dizer que, excetuando-se os anos de 2005 e 2007, em todos
os demais anos pesquisados foram registradas denuncias por falta de vagas nesse nivel
de ensino, sobretudo vagas em creches” (OLIVEIRA, 2011, p. 28).
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o desfecho da acgéo e enfatizou que o problema da falta de vagas além de n&o

ter sido resolvido desde a sua propositura, vinha aumentando gradativamente:

“A resposta da Justica chega justamente no momento em que o
jornal mostra que o numero de criangas aguardando por uma
vaga aumentou em relagdo ao ano passado, quando entramos
com a acdo. Na época, eram cerca de 1.500 criancas
aguardando, e utilizamos uma reportagem da Tribuna para
instruir a acdo. Hoje, como mostraram, ja passam de duas mil.”
Na edi¢ao de quinta-feira (09), a Tribuna mostrou que ha 2.253
criancas de 0 a 3 anos a espera de vaga, humero que supera as
2.155 matriculadas nas creches.

(...)

Segundo Fonseca, desde 2007, o 6rgdo encaminha oficios aos
representantes da Secretaria de Educacgao, informando sobre as
dificuldades de pais para matricular os filhos nas creches, mas a
resposta teria sido sempre a mesma: que a matricula das
criangcas cadastradas obedeceria a ordem criada pelo Municipio
para organizar o déficit educacional. Por conta disso, Fonseca
explica que diversos mandados de seguranga foram impetrados.
“Mas o numero de pedidos s6 foi aumentando, o que culminou
nesta acdo civil publica. E dever do Poder Publico adotar
planejamento prévio capaz de atender a demanda da
sociedade”. (SANGLARD, 2013, online)

A noticia também trouxe o pronunciamento da Prefeitura acerca da

decisdo, em que informou que pretendia apresentar recurso no prazo legal:

Por meio de nota, a Prefeitura admite a caréncia de vagas, mas
pondera nao ser possivel reverter a situacdo no "curto espaco
de tempo assinalado" e que, por isso, vai recorrer da decisao
como forma de "obter um prazo que lhe permita atingir estes
objetivos, evitando prejuizos para o atendimento a rede
assistida". (SANGLARD, 2013, online)

De acordo com o afirmado ao jornal, o Municipio recorreu da decisao e,
somente em meados do ano de 2019, sete anos depois da sua propositura, a
acgao foi julgada procedente em favor da Defensoria Publica, em sede recursal,
que ratificou a decis&o do juizo originario e transitou em julgado.

Neste capitulo sera feita uma analise discursiva de trés pecas da referida
acao — peticado inicial, contestacdo e sentenca — e serdo apresentados os
conceitos da vertente franco-brasileira da AD, basilares para que tal objetivo seja

atingido.
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4.1 RETORICA E SENTIDO NO DISCURSO JURIDICO

De acordo com Orlandi (2002, p. 15), a palavra discurso,
etimologicamente, traz em seu bojo a ideia de algo que esta em curso, que n&o
€ estatico e posto, mas sim a “(...) palavra em movimento, pratica de linguagem:
com o estudo do discurso observa-se o homem falando (...) na sua capacidade
de significar e significar-se”. Quando se analisa um discurso, portanto, busca-se
compreender a funcionamento da lingua em sua produgéo de sentidos, na sua
capacidade de constituicdo social e historica.

A partir dessa perspectiva, a seguir serdao expostos os pontos-chave que
demonstram o percurso entre a abordagem argumentativa e a discursiva, ja que
esta ultima sera o foco da analise da agao judicial objeto do presente trabalho,
considerando o contexto historico e os sentidos produzidos pelos sujeitos que

nela atuam.

4.1.1 Do Retorico ao Discursivo

Na relagao juridica processual tripartite, em que se configura um litigio, as
partes conflitantes ndo assumem, a priori, 0 papel de dirimirem o conflito por si
mesmas, mas delegam o poder de decidibilidade a um terceiro, que ira julgar
com base, entre outras razdes, nos argumentos relevantes apresentados pelos
litigantes.

Por sua natureza dialdgica, no discurso entre as partes (autora e ré, nesse
caso) verifica-se o que Amossy (2011, p. 129) definiu como um jogo de
influéncias mutuas permeado pela tentativa de agir sobre o outro. Assim, esse
“agir sobre o outro”, seja o outro a parte contraria e/ou o juiz, orienta todo o
discurso, ja que a finalidade é a de que lhe seja proferida uma decisao favoravel,
que acolha todos ou, pelo menos, na maior medida possivel, os pedidos feitos.
Pode-se dizer, entdo, que as partes adotam uma postura prospectiva, que é
ambivalente, na medida em que cada uma precisa, subjetivamente, antecipar
expectativas, levando-se em conta a estratégia da outra, para, assim, planejar

as taticas discursivas a serem adotadas.



62

O contexto de construgdo de um discurso, também faz parte dele's. Por
isso, o texto - seja ele materializado em um arquivo, em um livro, em uma
constituicdo promulgada no passado, nos documentos de um processo judicial
etc. - deve ser analisado levando-se em consideragao a dimensao linguageira e
argumentativa em que esta inserido (AMOSSY, 2011, p. 137).

No entendimento de Ferraz Junior, o discurso juridico e sua técnica de
tratamento de problemas que configura o conflito e possibilita a decisao, possui

um carater peculiar que revela a

(...) superacédo da situacdo em que cada um é dono da “sua
verdade” e se dispde a expd-la convincentemente em relacéo ao
outro, no sentido de obter-lhe a adesao, de fazé-lo abandonar
sua prépria opinido e aceitar uma outra, obrigando entdo que
essa auto-exposig¢ao das proprias razbes se dé pela assungao
do papel de parte conflitante, caso em que as estratégias
dialégicas visam a persuadir um ao outro de que cada qual esta,
ele préprio, persuadido daquilo que diz. (FERRAZ JUNIOR,
2015, p. 37)

Cabe ressaltar que a narrativa juridica possui elementos singulares tanto
no que concerne a sua forma, quanto ao seu conteudo, sendo que alguns desses
sdo dispostos legalmente, como é o caso dos requisitos que devem estar
contidos na peticéo inicial — por exemplo, o juizo ao qual é dirigida; os fatos e
fundamentos juridicos do pedido, entre outros, enumerados nos arts. 319 e 320
do Cdédigo de Processo Civil (BRASIL, 2015). A exigibilidade de atendimento as
determinagdes processuais e legais implica na existéncia de consequéncias,
caso tais determinagdes ndao sejam contempladas, como o indeferimento da
peticdo sem resolucido de mérito, a extincdo e arquivamento da agado ou mesmo
a aplicacao de sancgoes.

Ha4, ainda, outros elementos que sao costumeiramente utilizados na praxe

juridica, como o préprio linguajar caracteristico por seus termos técnicos, o uso

16 Discurso € uma palavra polissémica, que abriga iniUmeras definigdes, de acordo com
a linha tedrica. Paulatinamente vamos passar de uma percepgao retérica (como em
Amossy) aquela propria da AD (como em Orlandi). Mas em linhas gerais, no primeiro
caso, temos uma visdo mais textual-argumentativa, em que se leva em consideragao,
prioritariamente, uma situagao de realizagdo, um auditério e técnicas de convencimento;
e, no segundo, o da AD, uma percepcao de discurso como contraface linguageira da
ideologia, ou seja, sua materializacdo em sentidos. Apesar de distintas visdes, é
evidente que ha um liame entre uma e outra visao, como veremos mais adiante.
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de jargdes, as estratégias linguisticas, a citacdo de correntes doutrinarias, de
argumentos de autoridade, a utilizagao de jurisprudéncia, a fim de que o discurso
adquira substancia e seja o mais convincente possivel.

Perelman e Tyteca (1996, p. 7), em seu Tratado da Argumentagao,
definem que o termo discurso faz referéncia a argumentagdo, a qual tem a
finalidade de obter o assentimento da outra parte. Para eles, o termo orador
remete aquele que faz a apresentacao e auditério a quem essa apresentagao &
dirigida, ou seja, o “(...) o conjunto daqueles que o orador quer influenciar com
sua argumentacao” (Ibidem, p. 22).

Os referidos autores consideram o estudo da argumentagdo sob a
perspectiva dos modos de persuadir e convencer alguém. Assim, apresentam
uma diferenciacdo entre os dois atos. Para eles, aquele € maior que este, no
sentido de que é persuasiva a argumentagéo que pretende ser direcionada a um
auditorio particular e convincente aquela que intenta obter a adesao de todo ser
racional'” (PERELMAN; TYTECA, 1996, p. 30).

Observa-se, portanto, que o auditério tem importancia central nessa
dindmica discursiva, pois “(...) como a argumentagédo visa a obter a adesé&o
daqueles a quem se dirige, ela é, por inteiro, relativa ao auditério que procura
influenciar” (PERELMAN; TYTECA, 1996, p. 21). Mesmo um texto escrito, em
que as possibilidades de auditério sdo amplas, ja que nem sempre é possivel
que os leitores sejam determinados com exatidao, esta condicionado, consciente

ou inconscientemente a quem se dirige:

Nosso ponto de vista permite que o matiz entre os termos
convencer e persuadir seja sempre impreciso e que, na pratica,
deva permanecer assim. Pois, ao passo em que as fronteiras
entre a inteligéncia e a vontade, entre a razdo e o irracional
podem constituir um limite preciso a distingdo entre os diversos
auditérios € muito mais incerta e isso ainda mais porque o modo
como o orador imagina os auditérios é o resultado de um esforgo
sempre suscetivel de ser retomado. (PERELMAN; TYTECA,
1996, p. 29)

7 Sobre a intengdo de utilizar uma técnica argumentativa que se imporia a todos os
auditérios, indiferentemente, os autores esclarecem que “A busca de uma objetividade,
seja qual for sua natureza, corresponde a esse ideal, a esse desejo de transcender as
particularidades histéricas ou locais de modo que as teses defendidas possam ser
aceitas por todos” (PERELMAN; TYTECA, 1996, p. 29)
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No embate juridico, para que uma argumentacédo seja eficaz, uma das
condigbes prévias € o conhecimento do auditério por aquele que argumenta, ja
que o orador que intenta persuadir aqueles a quem se dirige, tem que conceber
e se adaptar a ele (PERELMAN; TYTECA, 1996, p. 23). Depreende-se disso que
para que uma argumentagéo seja eficaz importa menos aquilo que quem profere
o discurso considera verdadeiro e mais como o auditorio ird receber e aderir
aquele discurso. Ou seja, a qualidade da argumentagao € determinada pela
percepcao do auditorio.

A retorica classica, de origem greco-romana, consiste na arte de persuadir
e, nesse sentido, esta intimamente ligada a argumentacao. Orienta-se em razao
de uma intervengéao do individuo em seu grupo social por meio da linguagem e
fundamenta-se na importancia do papel do orador e do seu auditério na atividade
argumentativa (PIRIS, 2016, p. 100).

Ferraz Junior sintetiza os trés géneros retoricos definidos por Aristoteles
— 0 judicial, o deliberativo e o0 demonstrativo — com base em suas caracteristicas
dialdgicas'®, sendo que o “(...) género judicial manifesta mais claramente o
carater dialético (dialogico) da discussédo, na medida em que ai todo tema é
discutido a partir de, pelo menos, dois pontos de vista opostos” (FERRAZ
JUNIOR, 2015, p. 5). Os géneros deliberativo e demonstrativo, por sua vez,
possuem uma expressao dialégica menos manifesta’®.

N&o se pode deixar de considerar a questao da divergéncia de pontos de
vista como constitutiva da argumentacéo, ja que o seu surgimento se da quando
se caracteriza uma discordancia ou pontos de vista alternativos. Aristoteles
sublinhava que “ndo se argumenta sobre o que € evidente — nesse caso, sobre

0 que, numa determinada comunidade, parece ser evidente e oferecer-se como

'8 No discurso juridico, essa caracteristica dialogica se da no conflito entre as partes
que pretendem, cada uma, ter suas demandas atendidas por um terceiro julgador.
Tércio Sampaio Ferraz Jr. (2015) denomina a relacao discursiva que envolve o conflito
e a pretensdao de uma decisao, institucionalizados no ambito juridico, de “discussao-
contra”. Porém, neste trabalho nao sera aprofundada essa perspectiva do autor sobre o
tema, mas, tdo-somente, utilizar algumas de suas contribuigbes para o melhor
entendimento das peculiaridades do discurso juridico.

9 Cabe ponderar que, apesar de a distingdo classica entre os trés géneros possuir
falhas e insuficiéncias, evidencia-se nela o papel crucial do auditério, em que se
fundamenta o estudo de Perelman e Tyteca: “(...) embora essa classificacdo dos
discursos nao possa ser aceita tal qual por quem estuda a técnica da argumentacao,
ainda assim tem o mérito de salientar a importancia que o orador deve atribuir as
funcdes de seu auditorio” (PERELMAN; TYTECA, 1996, p. 24).
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a unica resposta possivel a uma pergunta” (AMOSSY, 2011, p. 130). A autora

esclarece que

E na espessura da lingua que se forma e se transmite a
argumentacao, e é através de seu uso que ela se instala: a
argumentacao, é preciso nao esquecer, nao é o emprego de um
raciocinio que se basta por si s6, mas uma troca atual ou virtual
- entre dois ou mais parceiros que pretendem influenciar um ao
outro. (AMOSSY, 2011, p. 133)

Numa perspectiva semantica, pode-se dizer que as relacbes de
argumentacgao sao relagdes préprias de cena enunciativa e fazem parte do que
agencia o falante em locutor, como aduz Guimaraes (2013, p. 272). Tal cena
enunciativa, conforme esclarece o autor, é constituida pelo agenciamento do
falante em locutor no acontecimento da enunciagéo, ou seja, de quem diz e a
quem se diz.

O referido autor diferencia argumentagdo e argumentatividade, sob o
aspecto de que “A argumentatividade linguistica nada tem a ver com a
consideragao da argumentagdo como a busca da persuasao ou convencimento,
sendo simplesmente uma significacdo que orienta, num certo sentido, o dizer”
(GUIMARAES, 2013, p. 277).

A argumentacéo é sempre parte integrante do discurso, uma vez que é
inerente a ele, como pontua Amossy (2007, p.122). Assim, quando se pretende
fazer a analise do discurso, é imprescindivel que seja abordada a sua dimenséao
argumentativa. Salienta-se, portanto, que a argumentacao sera abordada neste
trabalho sob um enfoque discursivo.

Guimaraes (2013, p. 283) afirma que “O sentido da argumentagao nao é
0 da persuasao, € o da sustentagdo de uma posigao e, nesse sentido, é politica”.
Assim, Piris (2016, p.116) pontua que se deve considerar “(...) o efeito de
deslizamento de sentidos dos lugares do discurso politico para os lugares do
discurso judiciario que é produzido pela materializacdo do campo lexical do
julgamento”.

No mesmo sentido, Pécheux (1995) defende que a produgdo de
conhecimento no campo politico € uma tomada de posi¢ao do sujeito. Para a
AD, que é a perspectiva que assumimos nessa pesquisa, importa ndo tanto o

que se diz, mas como se diz. O sujeito na AD é definido como uma posi¢céo e o



66

analista interpreta a partir dos discursos, de formagdes discursivas. Os gestos
de interpretagcdo materializam o sujeito em uma posi¢cao. O discurso se insere
em uma dimensao especifica, historica e social, com a qual a analise de discurso
se ocupa, uma vez que a historicidade é constitutiva da linguagem.
Baseando-se nesses conceitos, € possivel visualizar os mecanismos de
funcionamento do discurso dos representantes de cada instituigdo — Defensoria
Publica, Procuradoria e Tribunal — a partir de suas posi¢gbes-sujeito. Ao longo
desta analise serdo transcritos trechos das pecas processuais, em que “P”
refere-se a peticdo inicial; “C” a contestacao e “S” a sentenga, numerados de
acordo com sua ordem de aparigdo nesta dissertacdo. Por vezes serao
colocadas em italico palavras e expressdes que se entende ser necessario o
destaque. Saliente-se, por fim, que alguns segmentos transcritos sdo longos, por
julgar-se que sua fragmentagédo poderia ser prejudicial a analise pretendida.

Feitas essas consideragdes, passa-se aos enunciados:

C1: Conforme visto, o Municipio de Juiz de Fora tem reservado
28% de sua receita para a educagao. Pois bem, Exa., de onde
deverao ser retirados recursos publicos para que esse indice
aumente ainda mais, a fim de atender a pretensdo contida na
presente demanda?

C2: Impende registrar que os gastos para a manutengido de
creches sdo os mais altos de todo o ensino publico, dada a
necessidade de estruturacdo fisica adequada e profissionais
especializados.

Em C1, a Procuradoria dirige, de maneira retérica, um questionamento a
magistrada. A estratégia usada pela defesa traz no nao-dito, no que é silenciado
um sentido, ja que, conforme é notdrio, essa resposta nao é passivel de ser dada
— OU ao menos nao nesse ponto da agao processual - por quem tem o papel de
julgar. Como afirma Orlandi (1998b, p. 10), na AD é preciso perceber o que é
“(...) dito em um discurso e o que é dito em outro, o que é dito de um modo e o
que é dito de outro, procurando ‘escutar’ a presenga do nao dito no que é dito:
presenca produzida por uma auséncia necessaria”.

Continuando a analise do enunciado, vé-se que a expressao “ainda mais”
demonstra que o indice orgamentario atribuido a educagdo no municipio ja é

considerado alto. Portanto, a conjungao aditiva traz em seu bojo uma ideia de
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que estaria sendo pedido mais do que o suficiente; demais; além do necessario
e do factivel.

A afirmacgao de que se dispende muito dinheiro publico com as creches
retorna em C2, demonstrando mais uma vez que ja se aplica muito e que a
solicitagdo de aumento de vagas e, consequentemente, de gastos, € desmedida.

No enunciado abaixo, transcrito da petigéo inicial, € possivel perceber que
a morosidade na resolugao do problema recorrente da falta de vagas, é devido

a inércia do Executivo:

P1: A tematica da auséncia de vagas em creches e pré-escolas
é debatida ha décadas no Municipio de Juiz de Fora. E fato
notoério que o Poder Publico nunca conseguiu se desincumbir
dessa obrigagdo, de modo que sdo constantes as publicacdes
em jornal local de grande circulagao (...)

Quando se diz que a auséncia de vagas vem sendo debatida “ha
décadas”, que é “fato notério”, inclusive publicamente, ja que “sao constantes as
publicagdes em jornal local”, vé-se que ha uma de evidenciagdo de um problema
que, historicamente, existe sem que seja solucionado. Com o emprego das
expressoes e construgcdes destacadas, salienta-se que, apesar de a situagao
estar sendo exposta a apreciagao do Judiciario naquele momento, se arrasta ha
tempos e é do conhecimento da populagéo em geral. Isso confere confiabilidade
e substéncia ao discurso.

Ao se dirigir ao juiz e apresentar seus argumentos e fundamentos, a DP
o faz tendo em vista a imagem que possui do magistrado e de si mesma,
enquanto sujeito institucional, o que influencia o conteudo e a forma do dizer.
Essas proje¢des ocorrem com a situagéo, com o lugar, com todos os sujeitos no

discurso, e serdo discorridas na proxima secgao.

4.1.2 Proje¢Oes imaginarias

Toda argumentacdo € regida, discursivamente, pelo mecanismo de
antecipacao. Dessa forma, todo sujeito € capaz de colocar-se no lugar de seu
interlocutor e antecipar-se de forma a experimentar como palavras serao

recebidas e quais sentidos serao produzidos a partir delas.
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Entre as condi¢cdes de producdo de um discurso esta a sua relagcdo com
sentidos precedentes e/ou concomitantes 2°, que consiste na nogéo de que tais
sentidos resultam das relagdes de um discurso com outros, ja que, conforme
Orlandi (2002, p.39), “um dizer tem relagdo com outros dizeres realizados,
imaginados ou possiveis”. Ou seja, um discurso nunca esta isolado, mas sempre
esta imbricado e relacionado com outros discursos aquém e além dele, num

processo amplo e continuo. Devido a essa caracteristica,

(...) € impossivel analisar um discurso como um texto, isto &,
como uma sequéncia linguistica fechada sobre si mesma, pois &
necessario referi-lo ao conjunto de discursos possiveis a partir
de um estado definido das condicdes de producdo (PECHEUX,
1997, p. 79).

Segundo o mesmo autor, as circunstancias?' de um discurso s&o as suas
condigdes de producdo, que implicam o que € material (a lingua); o que €&

institucional (a formacgao social) e 0 mecanismo imaginario:

Um discurso é sempre pronunciado a partir de condigcbes de
produgéo dadas: por exemplo, o deputado pertence a um partido
politico que participa do governo ou a um partido da oposicao; é
porta-voz de tal ou tal grupo que representa tal ou tal interesse,
ou entdo esta ‘isolado’ etc. Ele esta, pois, bem ou mal, situado
no interior da relagdo de forgas existentes entre os elementos
antagonistas de um campo politico dado. O que diz, o que
anuncia, promete ou denuncia, ndo tem o mesmo estatuto
conforme o lugar que ele ocupa; a mesma declaracédo pode ser
uma arma temivel ou uma comédia ridicula segundo a posigao
do orador e do que ele representa, em relacdo ao que diz.
(PECHEUX, 1997, p. 77).

Do ponto de vista do discurso ndo sédo os sujeitos fisicos — quem fala e
quem ouve; locutor e interlocutor — na forma como se inscrevem na sociedade,
que se relacionam, mas sim as suas projecdes, ou seja, as suas posi¢des.

Empiricamente, o lugar a partir do qual o sujeito diz é constitutivo daquilo que ele

20 Na analise do discurso utiliza-se sempre o termo sentido no plural (‘sentidos’) visto
que séo rejeitadas construgcdes que tenham a pretensido generalizar e de atribuir um
sentido unico e universal a algo.

21 Sobre em que consistem essas circunstancias (condigdes de produgdo), o autor
esclarece: “Esta perspectiva esta representada na teoria linguistica atual pelo papel
dado ao contexto ou a situagao, como pano de fundo especifico dos discursos, que toma
possivel sua formulagdo e sua compreensio (...)” (PECHEUX, 1997, p. 75).
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diz. Discursivamente, esse lugar € uma posi¢cdo ocupada pelo sujeito, que é
influenciada pelo contexto histérico e pela meméria discursiva (ORLANDI, 2002,
p. 38).

Na AD, o imaginario tem tanta importancia e influéncia na constituicdo do
dizer, que direciona a linguagem e a construgédo dos sentidos. Orlandi (2002, p.
42) exemplifica de uma forma didatica como a imagem é criada a partir de
percepgcdes baseadas nas relagdes sociais e de como essas sao regidas por
relacbes de poder: espera-se que um sujeito na posicdo de professor de

esquerda se pronuncie de forma “x”, enquanto um professor de direita se
pronuncie de forma “y” — 0 que nem sempre corresponde a expectativa. Portanto,
nao sao as palavras simplesmente ou o dizer que definird se o discurso é de
esquerda ou direita, mas sim o processo discursivo e os sentidos que estdo
aquém e além do discurso.

O conceito de projecdes imaginarias € mobilizado na concepgao de

Pécheux a partir das imagens que os sujeitos possuem da posi¢ao que ocupam:

(...) o que funciona nos processos discursivos &€ uma série de
formagbes imaginarias que designam o lugar que A e B se
atribuem cada um a si e ao outro, a imagem que eles se fazem
de seu préprio lugar e do lugar do outro. Se assim ocorre,
existem os mecanismos de qualquer formacéao social regras de
projecdo, que estabelecem as relagbes entre as situagdes
(objetivamente definiveis) e as posi¢des (representacdes dessas
situagdes). (PECHEUX, 1997, p. 82).

Pécheux apresenta, na AAD-69, o seguinte quadro, que sintetiza a
maneira pela qual os protagonistas do discurso intervém nas condi¢gdes de
producdo de sentidos do discurso. Trata-se de um mecanismo baseado na
antecipacao das imagens que um sujeito faz do outro, de acordo com a
conjuntura sdécio-historica que ocupam. A imagem da posigao sujeito locutor
(quem sou eu para lhe falar assim?) esta atravessada pela imagem da posig¢ao
sujeito de seu interlocutor (quem é ele para me falar assim?) e s&o essas

imagens que definem as diferentes posi¢des (ORLANDI, 2002, p. 40):



70

Quadro 1 — Projegbes imaginarias na Analise do Discurso por Michel Pécheux

Expressao que designa

formagdes imaginarias

Significagao da

expressao

Questao implicita cuja
“resposta” subentende a

formagao imaginaria

correspondente

1A (A) Imagem do lugar de A | “Quem sou eu para lhe
para o sujeito colocado | falar assim?"
emA

IA (B) Imagem do lugar de B | “Quem é ele para que eu
para o sujeito colocado | lhe fale assim?”
em A

IB (B) Imagem do lugar de B | “Quem sou eu para que
para o sujeito colocado | ele me fale assim?”
emB

IB (A) Imagem do lugar de A | “Quem é ele para me

para o sujeito colocado

falar assim?”

emB
Fonte: PECHEUX, 1997, p. 83

A partir do referido esquema proposto, é possivel perceber que nao sé
importa a percepgao da imagem que o sujeito tem da posigdo ocupada por seu
interlocutor, como também a imagem que eles proprios possuem de suas
posigdes. Assim, com relagdo aos sujeitos envolvidos na agao judicial objeto de
analise neste trabalho, tem-se que, quando a Defensoria Pubica elabora uma
peticao inicial contra o Municipio de Juiz de Fora, ela ja tem em conta proje¢des
imaginarias acerca deste. Essas proje¢cées s&o construidas a partir de muitos
fatores, advindos do contexto histérico-social e da memoaria discursiva, uma vez
que as projecoes se manifestam até mesmo nas formas de se empregar as
palavras, na articulagdo dos termos.

Desse modo, se a Defensoria tem um certo posicionamento sobre o
assunto abordado, seu objetivo, ao leva-lo ao judiciario, € permeado por
antecipagdes a partir de imagens do posicionamento do Municipio e do que ele
ocupa. A argumentagao vai ser construida a partir dessas imagens, como pode-

se verificar nas questdes colocadas por Pécheux no quadro reproduzido acima
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(quem sou eu para lhe falar assim? / quem é ele para que eu |he fale assim?). O
discurso é sempre mediado pelas projegdes imaginarias que se tem de si e do
outro — faz-se projegdes de si e das impressdes do outro sobre nos.

Na acgao judicial em tela, os argumentos utilizados pelas partes e pela
magistrada sdo mediados pelas proje¢des imaginarias como o que € ser um juiz,
o0 que é ser um procurador, o que é ser um defensor etc. E possivel localizar, nas
pecas, esses modos de enderecamento - o quao formal foi o enderegcamento ao
outro ou o tom mais despojado que se usou em algum trecho. O Direito
administra as técnicas de linguagem com o fim de alcancar o convencimento, a
fundamentacéo, a persuaséao. A analise do discurso concebe a linguagem e suas
técnicas discursivamente, considerando, para isso, as condigdes de produgao
do discurso e seu processo de significagao.

Nos seguintes excertos da peti¢ao inicial nota-se as referéncias a figura
do julgador, a partir da posicao-sujeito da Defensoria, atravessadas por

projecdes imaginarias do lugar em que esta atribui aquele e para si:

P2: Nao se deseja uma nova ditadura, agora, de juizes (ativismo
judicial), pelo contrario, o que se pretende é a prevaléncia de
direitos humanos. Para tanto, ndo se concebe o juiz Pilates, ou
seja, 0 que ndo pretende assumir sua importantissima missao
na nova ordem constitucional.

P3: Na expressao da doutrina norte-americana, os juizes sdo um
poder contramajoritario para resistir, como lembra Jon Elster, em
comparagdo a Odisseia de Homero ao canto das sereias??. A
regra da maioria ndo pode ser absoluta, sob pena de superagao
da ditadura de um tirano para a criacdo da ditadura de mil
tiranos.

P4: Cabe ao juiz constitucional escapar das armadilhas de ser o
escorpiao da famosa fabula, quando era transportado nas costas
de um sapo, na travessia de caudaloso rio, o aracnideo pica o
batraquio, provocando o naufragio dos dois. Para que nao
socobrem juntos juiz e principios constitucionais, pretende-se
uma postura mais ativa do Poder Judiciario, visando a
preservacao da Constituicdo em face de politicas indevidas ou
de sua falta.

22 O filésofo Jon Elster faz um paralelo entre o livro Xl da Odisseia de Homero e o
constitucionalismo no livro “Ulisses and the sirens” (Cambridge, Cambridge University
Press, 1979). Lua Nova, Revista de Cultura Politica, 1997, p. 54.
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Percebe-se, nos enunciados transcritos, que ha uma expectativa do
posicionamento a ser adotado pelo juiz, que deve afastar-se do ativismo e,
tampouco, pode ser neutra. Em P2, o ativismo judicial € comparado a uma nova
ditadura e a DP nega que sua intengdo seja promover essa pratica, como se
poderia pressupor. Porém, em oposi¢ao a essa criticada postura proativa dos
juizes, esclarece que nao é aceitavel que esses assumam uma postura de
“Pilatos”, em referéncia a tradigéo cristd que conta que Péncio Pilatos foi o juiz
que se eximiu de intervir a favor de Jesus Cristo, no julgamento que o condenou
a ser crucificado. Vé-se, entdo, que se desqualifica as duas atitudes contrarias
de um magistrado: ativista x Pilatos, devendo, prevalecer uma postura em que
preponderem os direitos humanos.

Em P3, assim como em P1, novamente a DP se opde a ideia de ditadura,
na medida em que o Judiciario atua como poder contramaijoritario na protecéo
do direito das minorias, evitando uma ditadura das maiorias. Em P4, ha mais que
uma afirmagdo, mas um ditame para que o juiz tenha uma atitude ativa de
salvaguarda da Constituicdo, no trecho “Cabe ao juiz constitucional (...)". Essa
expressado qualifica o juiz (e, vale ressaltar, que ndo se usou aqui o artigo
indeterminado “um”, mas sim o determinado “0”) como “juiz constitucional”, ou
seja, adjetiva o magistrado. Percebe-se a diferenca de sentido que haveria se,
hipoteticamente, tivesse sido utilizada a construgdo “Cabe a um juiz que
pretenda obedecer a Constituicdo” em vez de “Cabe ao juiz constitucional”. Na
primeira, dirige-se a qualquer juiz que tenha a pretensao de respeitar as regras
da Constituicdo; na segunda tem-se um mandamento dirigido a uma figura mais
especifica, levando-se a ideia do juiz esta atrelado a Constituigdo de modo a ser
definido por ser “constitucional”.

Ainda em P4, observa-se que se utiliza o recurso de trazer ao discurso
uma conhecida fabula, fazendo uma analogia entre o ocorrido com os animais
protagonistas; escorpido e o sapo, bem como entre o juiz e os principios
constitucionais, alertando que, sem uma postura ativa do juiz, corre-se o risco de
o mesmo desfecho da histéria ser verificado na realidade: a aniquilagcéo. Ao citar
a fabula e a metafora contida nela, inclui-se uma narrativa que é estranha ao
discurso juridico, mas que tem ligagao intima com a sabedoria popular. Isso
aproxima o leitor e facilita a aderéncia ao discurso, ja que remete a um saber e

€ muito difundido, repassado oralmente ao longo do tempo e de facil assimilagéo,
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o que faz com que tenha, em consequéncia, um elevado teor de confiabilidade

e de veracidade.

4.1.3 Do discurso ao ideolégico

Os sentidos nao existem em si mesmos, a priori, pré-determinados pela
lingua, mas sao sempre determinados ideologicamente. Assim, o sentido nao
esta intrinseco nas palavras, tomadas de forma isolada, mas €& constituido pela
ideologia?®. Nao ha sentidos literais, que permanecem inscritos na lingua, ou
mesmo registrados no cérebro a disposicdo dos individuos, que somente
aprendem como emprega-los (ORLANDI, 1998b, p. 12).

Ao teorizar a interpretagdo, a AD propde que o sentido seja considerado
“‘em relagdo a”, visto que o significado se da no cruzamento entre a lingua e a
histdria: “(...) quando se fala, mobiliza-se, pois, um saber que, no entanto, ndo
se aprende, que vem por filiagdo e que nos da a impressao de ter sempre estado
1a” (ORLANDI, 1998Db, p. 10). Diante da materialidade de um discurso, somos
levados a interpreta-lo, em um movimento impulsionado pela busca de sentido e
“O fato de que nao ha sentido sem interpretacéo atesta a presenca da ideologia”
(ORLANDI, 2002, p. 45).

Em geral, esse movimento que envolve, concomitantemente,
interpretacdo e sentido ndo € percebido, e este parece evidente, como se
estivesse ali presente, posto, naturalizado, constituindo uma aparente
transparéncia. No entanto, se diz aparente, pois essa transparéncia, na
realidade, € ilusoria, uma vez que nessa perspectiva discursiva, concebe-se que
a linguagem ¢ atravessada pela histéria, ndo havendo, portanto, uma relagédo de
transparéncia entre pensamento-linguagem-coisa ou fatos. A finalidade da
analise de discurso é, pois, expor o olhar do leitor a essa opacidade do texto.

A analise de discurso tenta desmontar essa ilusdo de transparéncia, do
chamado efeito de evidéncia, mas também estabelece instrumentos conceitos
para a superagao (ou atravessamento) da ilusdo de sujeito como origem do dizer.
Para a AD, sujeitos s&o sempre posicionados, numa certa relagao de sentidos e

forcas. A qualidade da lingua de permitir que os sentidos sejam sempre multiplos

2 A ideologia sera tratada aqui sob uma perspectiva discursiva.
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e dindmicos é o que constitui sua equivocidade. O que faz parecer que um

sentido € unico, por sua vez, é a ideologia:

A relagdo da ordem simbdlica com o mundo se faz de tal modo
que, para que haja sentido, como dissemos, é preciso que a
lingua como sistema sintatico passivel de jogo — de equivoco,
sujeita a falhas — se inscreva na histdria. (...) O sentido é assim
uma relagao determinada do sujeito — afetado pela lingua — com
a histéria. E o gesto de interpretacdo que realiza essa relagéo
do sujeito com a lingua, com a histéria, com os sentidos. Esta é
a marca da subjetivagédo e, ao mesmo tempo, o trago da relagéao
da lingua com a exterioridade: ndo ha discurso sem sujeito. E
nao ha sujeito sem ideologia. (ORLANDI, 2002, p. 47, Grifo da
autora)

Pode-se dizer, dessa forma, que “(...) a ideologia faz parte, ou melhor, é
a condigdo para a constituigdo do sujeito e dos sentidos. O individuo é
interpelado em sujeito pela ideologia para que se produza o dizer” (ORLANDI,
2002, p. 46). A ideologia € um mecanismo que faz com que os sujeitos se
inscrevam na relagdo imaginaria com suas condigdes materiais de existéncia, a

partir das posi¢cdes sociais que ocupam:

E a ideologia que fornece as evidéncias pelas quais “todo mundo
sabe” o que é um soldado, um operario, um patrao, uma fabrica,
uma greve etc., evidéncias que fazem com que uma palavra ou
um enunciado “queiram dizer o que realmente dizem”
(PECHEUX, 1995, p. 160)

Cabe ressaltar, porém, que ndo ha determinismo entre os marcadores
sociais, que definem a posi¢ao sociologicamente descritivel; empirica e o dizer,
como algo colocado de antemao, o que poderia resultar, por ex., em suposi¢des
do tipo “um operario defende tal bandeira”, numa concepg¢éo generalizadora de
que um operario deva pensar de determinada forma ou tem certa opiniao
unanime, uma vez que o operario pode falar da posicao-patrao (ORLANDI,
1998b, p. 17). A andlise de discurso nédo pressupde, ndo € especulativa, mas
parte da materialidade, numa perspectiva histérica; textual, enquanto locus de
observacado, do significante, do simbdlico; e concreta, visto que nao ha
abstracionismo.

Importa delimitar que a ideologia, sob a dética discursiva, ndo € concebida

como uma percepg¢ao de mundo, ou como representagdes subjetivas, mas como



75

parte integrante da relagdo entre o sujeito, a lingua e a historia para que haja
sentido. Em outras palavras, a ideologia, definida como injungéo a interpretacao,
constitui o sujeito, que é afetado e constituido pela lingua e pela histéria, para
entdo produzir sentidos (ORLANDI, 2002, p.48).

Como ja visto, na analise de discurso, o sujeito ocupa um lugar e é
pensado como uma posi¢ao. O sujeito, ao mesmo tempo que determina o que
diz, é determinado pelo interdiscurso, entendido este como a memoria, a
exterioridade. Sendo a ideologia materializada no discurso e o discurso
materializado na lingua, “Consequentemente, o discurso é o lugar que se pode
observar essa relagdo entre lingua e ideologia, compreendendo-se como a
lingua produz sentidos por/para os sujeitos” (ORLANDI, 2002, p. 17).

Na AD as relagbes de sentido ndo sdo mecanicamente vinculadas as
relacbes de poder, ndo ha determinismo, por ex., que por ser homem o sujeito
ira adotar um posicionamento especifico. Ndo é o fato de ser homem que
determina o que sera dito, mas o que se faz a partir disso. Assim, ndo ha como

0 analista pressupor algo a partir de um marcador social, mas deve analisa-lo:

(...) o analista se propde a compreender como o politico e o
linguistico se interrelacionam na constituicdo dos sujeitos e na
producao dos sentidos, ideologicamente assinalados. Como o
sujeito e (os sentidos) pela repeticdo estdo sempre
tangenciando o novo, o possivel, o diferente. Entre o efémero e
0 que se eternaliza. Num espago fortemente regido pela
simbolizacao das relacdes de poder. (ORLANDI, 2002, p. 38)

Baseado no conceito de ideologia aqui exposto, € possivel analisar a

produgao de sentidos nos seguintes enunciados:

C3: O administrador publico brasileiro convive, a todo o tempo,
com o confronto e a individualizagado de interesses variados,
concorrentes e igualmente legitimos, necessitando, a todo
tempo, fazer escolhas com base em critérios de conveniéncia e
oportunidade, atividade esta que se traduz no conceito de
politica publica.

C4: E nesse ponto que reside a limitagdo da intervengéo judicial
no orgamento publico, ndo havendo como ignorar a teoria da
reserva do possivel, vez que a inexisténcia de recursos materiais
suficientes € uma realidade inarredavel ndo sé do Municipio de
Juiz de Fora, mas do pais como um todo.
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Em C3 tem-se uma imagem generalizada do papel do “administrador
publico brasileiro”, ligada ao principio da conveniéncia e oportunidade, que
fundamenta o conceito de politica publica. Esse enunciado se relaciona com C4,
na medida que também versa sobre a atividade de administrar em um pais em
que 0s recursos nao sao suficientes para abranger todas as demandas. Portanto,
a tarefa de administrar e de lidar com orgamento escasso ndo deve, para a

Procuradoria, estar a mercé da intervencéo judicial.

4.2 A CENA ENUNCIATIVA: A FORMULAGCAO E SEUS EMBATES

Nesta se¢ao, vamos trazer a cena dos embates enunciativos, para depois

tecer consideragdes discursivas acerca do material levantado nessa pesquisa.

4.2.1. A peticao inicial

Em 09 de fevereiro de 2012, a Defensoria Publica do estado de Minas
Gerais, 6rgao autbnomo da administragao publica, a quem incube “a defesa dos
necessitados no processo coletivo”, conforme determina o art. 134 da
Constituicao Federal, prop6s uma agao civil publica para a “preservagao dos
direitos das criancgas carentes, especialmente no direito publico subjetivo?* de
obtencdo de vaga em creche e pré-escola”, sendo essa definida como
“prioridade absoluta” pelo 6rg&o.%°

O primeiro topico da petigao inicial, “I - Da legitimidade ativa”, se destina

a tratar da legitimidade autbnoma da Defensoria Publica para a propositura da

24 “O reconhecimento expresso do direito ao ensino obrigatorio e gratuito como direito
publico subjetivo autoriza a possibilidade de, constatada a ocorréncia de uma lesao, o
mesmo ser exigido contra o Poder Publico de imediato e individualmente. (...) A figura
do direito publico subjetivo, quando utilizada para proteger um bem que é ao mesmo
tempo individual e social, deve se prestar a exigibilidade do carater coletivo de tais
direitos, ou seja, a exigibilidade de politicas publicas” (DUARTE, 2004, p. 115-116).

%5 As citagOes feitas nas segbes 4.2.1; 4.2.2 e 4.2.3 foram retiradas da peticdo inicial,
contestacdo e sentenca, respectivamente, da agao civil publica n® 0145.12.003.891-7,
proposta pela Defensoria Publica de Minas Gerais contra o Municipio de Juiz de Fora,
no Tribunal de Justica de Minas Gerais, em 09 de fevereiro de 2012, que corria em
segredo de justica quando a pesquisa foi realizada, em outubro de 2019. Como cada
titulo indica a peca que sera descrita e todas fazem parte dessa mesma acgao judicial,
optou-se por nao referenciar as citagdes diretas e indiretas feitas no corpo do texto, a
fim de que a leitura ocorra de forma mais fluida.
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agao de interesse coletivo, ja que houve controvérsia sobre o tema, quando a
Associacao Nacional dos Membros do Ministério Publico — CONAMP propés a
agao direta de inconstitucionalidade - ADIN n° 3943 alegando que atribuir
legitimacao a Defensoria para a ag&o civil publica impediria o Ministério Publico
de “exercer plenamente as atividades que a Constituicdo |he confere”.

Para afastar a alegacdo do CONAMP sao citados dados histéricos e
trechos de textos de juristas como Rogério Bastos Arantes e Ada Pellegrini,
coautora da lei de agao civil publica, que afirma que: “(...) o verdadeiro intuito do
CONAMP, ao propor a ADIN n°® 3943, é evitar a concorréncia da Defensoria
Publica, como se o manejo de tao importante instrumento de acesso a justica e
de exercicio da cidadania pudesse haver reserva de mercado”.

Ressalta-se, assim, que

(...) a Defensoria Publica tem legitimidade para propor agao civil
publica nos interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos, nos termos do artigo 5°, inciso Il da Lei 7.347/85,
desde que haja pertinéncia tematica com os interesses da
populagao carente. (MINAS GERAIS, 2012, p. 07)

Segundo a Defensoria, € possivel identificar no processo “subsuncgéo a
missao constitucional”’, uma vez que é um instrumento para a busca do ‘(...)
provimento jurisdicional que declare o direito constitucional ao acesso universal
das creches e pré-escolas (...)". Além disso, esclarece-se que as familias de
baixa renda que necessitem desse servigo publico sdo as destinatarias, haja
vista “sua importancia para cada membro que compde esse nucleo social’.

Sao colocadas duas perspectivas que demonstram a relevancia da
frequéncia as creches e pré-escolas: a da crianga, em que “(...) esses
equipamentos constituem a primeira e basica etapa da formagcado humanistica,
oportunidade em que a crianga inicia o0 seu desenvolvimento social”; e a dos pais,
“(...) na medida em que permite o desempenho do seu labor, durante o horario
comercial”. Portanto, “(...) o direito a obtengdo de vaga em creche e pré-escola
esta voltado ao interesse coletivo em complementacdo da agao da familia e da
sociedade”.

O segundo topico da peti¢ao inicial, “Il - Da competéncia absoluta da vara
da infancia e juventude”, trata da competéncia ratione materiae trazida pelo art.

91 do CPC e arts. 148, inciso IV e 209 do ECA, razao pela qual, afirma-se, a
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acgao deve ser processada e julgada no juizo que se dirige. Assim, tem-se que a
competéncia da Vara da Infancia e Juventude é absoluta para processar as
causas de agdes civis fundadas em interesses individuais, difusos ou coletivos
afetos a crianca e ao adolescente, ressalvada a competéncia da Justica Federal
e dos Tribunais Superiores. Salienta, ainda, que esse é o entendimento pacifico
no STJ, conforme ratifica-se com a transcricdo de duas ementas de
jurisprudéncias nesse sentido.

Em seguida, passa-se ao terceiro topico, “lll - Dos fatos”, o qual principia
com a seguinte constatacdo: “O fato é grave e enseja a premente intervengéo do
Poder Judiciario”, a fim de proteger e amparar a educacgao das criangas de zero
a cinco anos de idade e promover a assisténcia social da familia, caracterizados
como (...) direitos fundamentais e absolutamente prioritarios no ordenamento
juridico vigente”.

Passa-se, entdo, a descrever, cronologicamente, os acontecimentos que
levaram ao ajuizamento da acdo. Desde meados de 2007 a Unidade da
Defensoria Publica Especializada da Infancia e da Juventude de Juiz de Fora
comecgou a expedir oficio para as Diretorias de Ensino da regido, com o intuito
de resguardar o direito das criangas a creche e pré-escolas, devido a procura
das familias. Ressalta que a medida visava priorizar a composi¢ao extrajudicial,
evitando a distribuicdo “(...) de um sem numero de agdes judiciais”. Porém, o
retorno das Diretorias informava que a matricula obedeceria a ordem do
cadastro, sem, contudo, solucionar o problema do déficit de vagas. Dessa forma,
ocorreu o que foi classificado como “(...) inevitavel ajuizamento de dezenas de
Mandados de Seguranga que visavam garantir individualmente o direito liquido
e certo das criancgas a referida etapa basica da educagao”.

Passados alguns meses, a Defensoria vislumbrou a gravidade historica
do problema na regiao. A atuacgao ostensiva do 6rgao nesses casos fez com que
aumentasse, significativamente, o comparecimento diario pelas familias de baixa
renda que pleiteavam vagas, situagado que se agravou principalmente nos dois
meses anteriores a propositura da acdo. Todos os pedidos feitos pela
Defensoria, entretanto, “(...) foram relegados ao nefasto cadastro de espera (...)"
do Municipio, conforme consta na exordial.

Devido a identidade dos casos, foi feito um registro em planilha da relagéao

de criangas fora das creches e escolas por falta de vagas, a qual foi anexada a
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acao para que todas fossem beneficiadas com a tutela. Ressalta o defensor que:
“A relevancia da questao impde o tratamento nao s6 pontual, sob a égide dos
direitos individuais homogéneos atingidos, mas também global desse direito no
municipio”. Assim, mostra-se pertinente, segundo ele, a utilizagdo da agao civil
publica como instrumento para garantia jurisdicional de todas as criangas que
residam em Juiz de Fora e necessitem de frequentar creche ou pré-escola.

A tematica da auséncia de vagas em creches e pré-escolas € debatida ha
décadas no Municipio de Juiz de Fora, ndo tendo o Poder Publico alcancado
éxito na resolugdo do problema, ja que “(...) nunca conseguiu se desincumbir
dessa obrigacao, de modo que sao constantes as publicagdes em jornal local de
grande circulagao de matérias que apontam a luta das familias por tal servigo
publico”. Para exemplificar o afirmado, foi juntado aos autos copia de uma noticia
publicada em 06 de setembro de 2011, no jornal Tribuna de Minas, com o titulo
“1.200 criangas sem vagas em creches da cidade” (VALENTE, 2011, online).

Adiante, tem-se o quarto topico da peticédo: “IV - Do direito”, que se inicia
relatando que, apds a Segunda Guerra Mundial e a formag&o da Organizagao
das Nacdes Unidas — ONU houve uma preocupagao com a criagdo de normas
para prote¢cao do ser humano.

Assim, pontua, com os seguintes grifos, que “(...) a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos, firmada em 1948, proclamou que toda pessoa tem o
direito a seguranga social; aos direitos econOmicos, sociais e culturais
indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento de sua personalidade
(art. XXIl); ao bem-estar e aos servigos sociais indispensaveis (art. XXV, item
I); bem como o direito ao cuidado, a assisténcia especial das criangas (art. XXV,
item 1) e a instrugdo elementar obrigatoria (art. XXVI).

Continua, entdo, citando artigos de dois documentos internacionais, a
Convengao Americana sobre Direito Humanos, cujo trecho trata sobre o direito
a protecado que toda crianca possui, por parte da familia, sociedade e Estado; e
a Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga, que diz que os Estados
partes reconhecem o direito da crianga a educacido e, para isso, 0 ensino
primario deve ser gratuito e obrigatério. No mesmo sentido versa a Convencgao
sobre os Direitos da Crianga, ratificada em 1990, que diz que as criangas que
tém pais que trabalham devem poder usufruir da assisténcia social e das

creches.
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Além disso, afirma-se que, internamente, a Constituicdo Federal de 1988
tem, entre seus objetivos, a cidadania e a dignidade da pessoa humana, e entre
seus fundamentos a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria,
inspirada nos ideais da Revolugdo Francesa de 1789, que influenciou na “(...)
formacéao dos direitos econdmicos, sociais e culturais, com base no principio da
fraternidade ou solidariedade.

Apos discorrer sobre os conceitos de uma sociedade livre, justa e
solidaria, passa-se a abordar o acesso universal das criangas as creches e a
educacéo basica, como parte do objetivo fundamental de constru¢do de uma
sociedade livre, justa e solidaria, “(...) movida pelo ideal iluminista: ‘um por todos

e todos por um’™. Ha ainda a ressalva de que:

Nao obstante o art. 7°, XXV, da Carta Magna trate do ensino
infantil (creche e pré-escola) como direito social dos
trabalhadores urbanos, consagrando a oportunidade dos
trabalhadores urbanos, consagrando a oportunidade dos
familiares de auferirem renda e deixarem seus filhos sob a
assisténcia estatal enquanto estiverem no servigo, na verdade,
os titulares deste direito fundamental sdo as criangas de zero a
cinco anos de idade. (MINAS GERAIS, 2012, p. 20)

Sobre o direito constitucional a educacéo, que é também um dever do
Estado de forma conjunta com a familia, sdo citados alguns dispositivos da
Constituicao de 1988, como o art. 205; art. 208 e art. 211, §2°, frisando que:

Percebe-se que o acesso e atendimento efetivo ao Centro de
Educacgao Infantil ou a Escola Municipal de Educacao Infantil
constituem obrigacdo do poder publico em atencdo a eficacia
vertical dos direitos fundamentais. (MINAS GERAIS, 2012, p. 21)

Logo apds, sao citados artigos da Lei n® 8.069/90, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente — ECA, demonstrando que a legislacdo infraconstitucional
também regulamenta a “(...) matéria de protecdo absoluta e prioritaria da crianga
(...)". Nesse sentido, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional — LDBEN
estabelece no art. 29, conforme citado, que “a educacéao infantil constitui a
primeira etapa da educacéao basica, a ser prestada pelo Poder Publico municipal,

tendo por finalidade o desenvolvimento da crianga até cinco anos de idade (...)".
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Ao finalizar o tépico, apds a exposicdo dos fundamentos normativos,
legais e constitucionais, complementa-se com trecho que esclarece que foram
juntadas aos autos provas documentais que endossam o que foi exposto na

peticao:

A auséncia de vagas em creches é fato notorio, ou seja,
independe de prova (artigo 334, inciso | do Codigo de Processo
Civil). Mesmo assim, reportagem, lista de criangas
desatendidas, levantamentos, manifestagdes de Conselho
Tutelar, dentro outros documentos estdo anexados. (MINAS
GERAIS, 2012, p. 24)

O préximo topico, “V — Politicas Publicas e vagas em creche e pré-escola”,
€ 0 mais extenso, tendo sido destinadas a ele vinte e seis de um total de
cinquenta e sete paginas do documento (sem considerar os anexos). Ja no inicio
€ reproduzido um trecho do Pacto Internacional Sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais de 1966, sobre o comprometimento de cada estado-parte
com os direitos reconhecidos por ele, “(..) incluindo, em particular, a adogao de
medidas legislativas”.

Adiante, traz a tona os direitos sociais como atrelados as obrigagdes de
fazer, que modificam a postura abstencionista do Estado para o enfoque
prestacional. A introducao dos direitos sociais no referido Pacto € definida como

representativa de

(...) uma tormentosa questao no panorama juridico. A realizagdo
progressiva a que alude o Pacto sugere direitos enfraquecidos,
na medida em que s&do apenas enunciados, sem condicio
assegurada de exercicio. (MINAS GERAIS, 2012, p. 24-25)

A Defensoria argumenta que € necessario compreender as politicas
publicas como uma categoria juridica, visto que buscam concretizar direitos
humanos e, em particular, os direitos sociais. Cita o jurista Fabio Konder
Comparato para quem “(...) o objeto dos direitos econdmicos, sociais e culturais
€ sempre uma politica publica”; e a professora Maria Paula Dallari Bucci que
afirma que “politicas publicas sdo programas de agdo governamental (...) para a
realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados”.
Assim, o encargo de formulagdo e execugao das politicas publicas incube aos

poderes Legislativo e Executivo, tendo o Judiciario legitimidade para intervir nos
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atos legislativos e de governo em caso de lesdo ou ameaga aos direitos
econdmicos, sociais e culturais dos cidadaos. Para a postulante “A tese restritiva
de intervencao do Judiciario, com fulcro na separagao dos poderes e no principio
democratico, n&o deve vingar”.

Ainda sobre o ativismo judicial, a Defensoria argumenta que

Nao se deseja uma nova ditadura, agora, de juizes (ativismo
judicial), pelo contrario, o que se pretende é a prevaléncia de
direitos humanos. Para tanto, ndo se concebe o Juiz Pilatos, ou
seja, 0 que nao pretende assumir sua importantissima missao
na nova ordem constitucional. Na verdade, ha uma rediscussao
da propria nocdo de democracia, o que implica nao ser,
necessariamente, o voto o unico fator de legitimag&o. (MINAS
GERAIS, 2012, p. 26)

E completa:

(...) os juizes sdo um poder contramajoritario para resistir, como
lembra John Elster, em comparacédo a Odisseia de Homero ao
canto das sereias. A regra da maioria ndo pode ser absoluta, sob
pena da superacdo da ditadura de um tirano para a criacéo da
ditadura de mil tiranos. (MINAS GERAIS, 2012, p. 27)

Afirma que a eleigao nao corresponde a um “cheque em branco”, pois os
parlamentares submetem sua atuagcado a Constituicdo. Assim, “Cabe ao juiz
constitucional escapar das armadilhas de ser o escorpido da famosa fabula,
quando era transportado nas costas de um sapo, na travessia de caudaloso rio,
0 aracnideo pica o batraquio, provocando o naufragio dos dois”. E continua
explicando a comparacao: “Para que nado sogobrem juntos juiz e principios
constitucionais, pretende-se uma postura mais ativa do Poder Judiciario, visando
a preservacao da Constituicdo em face de politicas indevidas ou de sal falta”.

Adiante, sdo citados os doutrinadores José Canotilho e Mauro Cappelletti.
O primeiro argumenta que o principio da separacéo de poderes néao deve ser
encarado de forma rigida, mas interativa entre eles; o segundo conclui que a falta
de um controle judicial pode expor o poder politico ao risco de perversdo. Nesse
sentido, cita-se a ementa da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 45/2004, a qual enfrentou controvérsia acerca da legitimidade
constitucional do controle e da intervencdo do Poder Judiciario na
implementagdo de politicas publicas quando se configura abusividade

governamental. Na referida decisdo conclui-se que ha
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Necessidade de preservagcdo, em favor dos individuos, da
integridade e da intangibilidade do nucleo consubstanciador do
minimo existencial. Viabilidade instrumental da arguicdo de
descumprimento no processo de concretizagdo das liberdades
positivas (direitos fundamentais de segunda geracao).
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL apud MINAS GERAIS, 2012,
p. 29)

Passa-se a abordar, entdo, a partir da relagao entre Constituicao, politica
publica e orcamento, proposta por Ana Paula de Barcellos, a questdo do
financiamento das politicas publicas. Segundo a Defensoria, “Percebe-se que o
maior obstaculo é sempre econdmico, nao havendo direito sem custos”.

Séao apresentadas trés grandes correntes acerca da exigéncia dos direitos
sociais: a da maxima efetividade dos direitos fundamentais; a da reserva do
possivel e a do minimo existencial. A primeira é considerada pelo Defensoria
como a ideal, porém utépica “diante da insuficiéncia de recursos publicos e da
ma gestao do erario (ineficiéncia administrativa)”’. A segunda é a que (...) ndo
pode ser invocada pelo Estado com a finalidade de exonerar-se do cumprimento
de suas obrigagdes constitucionais”. A terceira, por fim, é explicada no seguinte

trecho:

Na metafora do orcamento como um ‘cobertor curto’, o Estado
tem o dever de estabelecer prioridades, especialmente aquelas
ditadas pela Constituicdo, numa verdadeira ‘ordem axiolégica de
gastos publicos’, com o intuito de garantir aos cidadaos o minimo
existencial. (MINAS GERAIS, 2012, p. 30-31)

A Constituigdo da Republica é caracterizada como “eminentemente
programatica”, pois “traga planos, diretrizes e metas aos seus destinatarios”.
Nela, estédo previstas politicas publicas realizaveis progressivamente, vinculadas
a destinacdo de verbas de ensino, como no art. 212 e que geram direitos
subjetivos reflexos, como no art. 208, inc. IV, transcrito in verbis na pecga: “o dever
do Estado com a educacgao sera efetivado mediante a garantia de atendimento
em creche e pré-escola as criangas de zero a cinco anos de idade (EC 53/2006)”.

O §1° do inciso | do referido art. 208 estabelece o ensino fundamental

como direito publico subjetivo. Assim, argumenta-se que:
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Evidentemente que, por raciocinio logico, a consecug¢ao da
politica publica do inciso IV do artigo 208. De que serviria
garantir o ensino fundamental gratuito se as criangcas nao
tivessem acesso a fase anterior de formagao (creche e pré-
escola)? Se o Estado consagra um direito, mas nao viabiliza aos
individuos as condigdes minimas para o referido exercicio, na
verdade nao esta consagrando nada! (MINAS GERAIS, 2012, p.
32)

Em seguida, é trazido a pecga o artigo 211, §2° da Constituigdo Federal,
que estabelece que o0s municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacao infantil. Apresenta-se um trecho de um acérdao
proveniente do julgamento de uma acgao civil publica movia pelo Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo contra o Municipio de Santo André, para
obtencgao de vagas para criangas em creches. No referido excerto, tem-se que a
educacéao infantil € um direito constitucional e a execugado do dever juridico
atrelado a ela se impde ao Poder Publico, notadamente ao Municipio, conforme
disposto no art. 211, §2° da CF.

Apos, é trazido trecho de uma decisdao do Superior Tribunal de Justiga,
que menciona a inconstitucionalidade da “famigerada fila de espera” ou
cadastramento, por ofensa ao Principio da Isonomia. A Defensoria ainda
complementa que “Realmente, merece ser rechagada a criagdo de listas como
estas, que evidenciam o interesse premeditado do Poder Publico em descumprir
o mandamento constitucional”.

Para o 6rgao, a garantia de atendimento em creche a pré-escola para as
criancas de zero a cinco anos de idade decorre da politica publica de Estado e
nao de governo, sendo um direito subjetivo reflexo, cabendo ao Conselho
Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente “deliberar e determinar que o
Poder Executivo Municipal, na forma de resolugao, que oferega concretamente
vagas no ensino infantil, compativeis com a demanda local em dado espaco de
tempo”.

Essa competéncia dos conselhos é definida como a “consagragédo da
democracia participativa nas politicas publicas”, pois “(...) permitem a
participacdo da sociedade civil na elaboragdo e implementacdo de politicas
publicas relativas aos direitos sociais estabelecidos na Constituigdo Federal”,
como citado por Patricia Helena Massa Arzabe (2001, p. 33). Ha ainda uma

referéncia ao juiz e jurista Eduardo Appio, que diz que
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As deliberagdes do conselho vinculam o Poder Executivo de tal
forma que resta obrigado a fazer inserir na lei orcamentaria anual
as verbas necessarias ao atendimento do programa proposto,
com a indicagao das fontes da receita. (...) Em todas as areas
em que o Municipio opta por atuar de forma descentralizada, as
decisdes dos conselhos municipais vinculam a Administracao
Publica (APPIO, 2005, p. 165-166).

Ao finalizar o presente topico, a Defensoria reitera o motivo que levou a

propositura da acao civil publica:

Em que pese o valioso instrumento do artigo 88 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente do Municipio de Juiz de Fora delibero
somente norma que discipline a concesséo de vagas em creches
e pré-escola a demanda de criangas de 0 a 3 anos, restando a
Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais o mister de
postular judicialmente o cumprimento da norma e a extensao as
demais faixas etarias ndo compreendidas na dita deliberagao.
(MINAS GERAIS, 2012, p. 50)

O tépico de numero VI, “Receitas e Despesas Publicas”, aborda que o
Estado “deve estabelecer a prioridade do ensino infantil em hegemonia de outras
despesas publicas (...) considerando a escassez dos recursos financeiros”.
Diante de crédito orcamentario insuficiente para tal, créditos adicionais —
especificamente os suplementares, que sdo destinados a reforgcar a dotacao
orcamentaria que se mostrou insuficiente para atender as despesas exigidas
pelo interesse da Administracédo - devem ser aprovados pela Camara Municipal.

Adiante, sdo feitos esclarecimentos acerca do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo Basica — FUNDEB, com vigéncia de quatorze
anos a partir de 2007; e do Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental - FUNDEF. A despeito de o ensino infantil possuir um maior custo
financeiro de para sua manutencdo, o FUNDEF ndo o abarca, somente o
FUNDEB, que financia conjuntamente as etapas da Educacao Infantil, o Ensino
Fundamental, o Ensino Médio e a Educacéo de Jovens e Adultos. “De qualquer
modo, além desses recursos do FUNDEB, o Municipio devera utilizar seus
recursos orgamentarios anuais para a garantia do pleno atendimento no ensino

fundamental e no ensino infantil (...)", aduz a Defensoria.
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Finalizando o topico, sobre os argumentos que historicamente s&o
utilizados pelo Poder Publico para justificar o descumprimento de servigos
obrigatérios argumenta-se que “(...) resta evidente a demagogia em que se
apoiam, nunca se olvidando que a arrecadacéo tributaria do Municipio de Juiz
de Fora esta entre as maiores do estado de Minas Gerais”.

Passa-se, entdo, a discorrer acerca “Da Medida Liminar”, no tépico VIl da
peticdo. A Defensoria classifica como cadtica a situacdo que se encontrava a
populacao de baixa renda de Juiz de Fora, naquele ano de 2012, fundamentada
nos argumentos apresentados ao longo do documento, com risco de “(...) se
tornar um problema cronico de proporgdes e consequéncias gravissimas e
imprevisiveis”.

Alega que os requisitos necessarios para a concessao de medida liminar
estdo presentes no caso em tela, quais sejam o fumus boni iuris, por
desobediéncia a normas constitucionais e infraconstitucionais que gera a
privagao de frequéncia a creche e pré-escola as criangas e o periculum in mora,
visto que a permanéncia da situagdo pode gerar lesdo grave e de dificil
reparagao a essas criangas mais humildes, “(...) retardando e prejudicando seu
pleno desenvolvimento moral e intelectual”.

Argumenta-se que os prejuizos também perpassam a condigao dos pais
que precisam trabalhar e nao tém onde deixar os filhos, que acabam por ficar
mais vulneraveis aos vicios de ambientes corrompidos. A omissao do Municipio
face as criangas carentes, “(...) ja privadas de uma gama imensa de direitos”,
pode causar danos irreparaveis, de ordem moral e patrimonial.

Pretende a Defensoria que a liminar seja concedida inaudita altera parte,
para que o Municipio providencie atendimento em creche e pré-escola mais
proximas da residéncia das criangas arroladas na lista anexa a peticdo, bem
como de todas que constem nos cadastros da Prefeitura, no prazo de trinta dias.
Além disso, requer que seja arbitrada multa diaria no valor de mil reais, caso a
medida ndo seja cumprida no prazo estipulado, revertendo-se o valor para o
Fundo Municipal dos Direitos das Criangas.

O ultimo tépico da peca € o VI, “Do pedido”, em que sao listados doze
pedidos para a apreciagao da magistrada: a) a concessao da medida liminar,
inaudita altera parte, conforme descrito no topico anterior; b) a condenagéo ao

pagamento de multa cominatéria diaria no valor de mil reais, caso a liminar seja
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descumprida; c) o bloqueio de verbas publicas municipais orgamentarias para o
atendimento das criangas ja cadastradas na lista anexa a peticdo e nos
cadastros da prefeitura; d) a confirmagao dos efeitos da liminar na sentenca; e)
a intimagao do Ministério Publico para se manifestar; f) a citagdo do Municipio
para apresentar sua defesa; g) seja o Municipio instado a apresentar relatorio
circunstanciado com a demanda de vagas em creches e pré-escolas naquele
ano; h) a procedéncia total do pedido para que no prazo improrrogavel de um
ano o Municipio promova o atendimento de todas as criangas de zero a cinco
anos em creches e pré-escolas residentes no municipio; i) o pagamento de multa
cominatoria diaria no valor de mil reais caso nao seja respeitado o prazo para
disponibilizagao de orgcamento e demais tramites burocraticos; j) o bloqueio de
verbas publicas caso o Municipio insista na recalcitréncia da decisao judicial; k)
a condenagdo ao pagamento dos honorarios advocaticios em favor da
Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais e, por fim, a producao de todos
0s meios de prova admitidos em direito e pertinentes a demanda, sendo atribuido

o valor de cinquenta mil reais a causa.

4.2.2. A contestagao

Tendo em vista a propositura da ac¢ao civil publica pela Defensoria Publica
do Estado de Minas Gerais, a Procuradoria Geral do Municipio de Juiz de Fora -
PGM, érgao incumbido de fazer a defesa judicial e extrajudicial dos interesses e
direitos da Administracdo Publica Municipal, que figura como ré na acéo,
apresentou sua defesa na peticdo de contestagéo.6

Conforme informagdes publicadas no site oficial da Prefeitura de Juiz de
Fora (2020), a PGM é o ¢rgao central do sistema juridico municipal,
subordinando-se a sua supervisao técnico-juridica todas as assessorias juridicas
e os demais orgaos juridicos da administragdo direta e indireta. Entre suas
competéncias esta a de representar o Municipio em juizo ou em processos
administrativos contenciosos, além de possuir autonomia administrativa,

orcamentaria e financeira.

%6 VVide nota de rodapé n° 25 na pagina 76 sobre as citagdes da contestagao nesta segdo.
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A contestacao, redigida em quinze paginas e assinada pela procuradora
municipal, Elisa Maria S. Toledo Lourenco, dirige-se a juiza de direito da Vara da
Infancia e Juventude da comarca de Juiz de Fora e inicia-se afirmando a
tempestividade da defesa, que foi apresentada no ultimo dia do prazo para tal.
Adiante, o segundo topico, denominado “Pretensdo inicial”, € bem sucinto e
somente retoma o pedido da Defensoria Publica em sua peticdo, para a
concessao de liminar sem que a parte contraria, ou seja, o Municipio, seja

ouvida, e que

(...) providencie no prazo de 30 (trinta) dias, atendimento em
creche e pré-escola mais proxima da residéncia de todas as
criancas arroladas na lista em anexo, bem como daquelas que
as antecederem no cadastro organizado pela municipalidade
(Secretaria de Educacgao). (MINAS GERAIS, 2012, p. 197)

O terceiro topico é dedicado a expor o fundamento legal da pega de
defesa e intitula-se “Do direito”. Inicia-se ressaltando a “nobreza da intengao” e
a “observancia dos objetivos institucionais por parte da autora, em peca
processual reveladora de enorme desvelo por parte de seus subscritores” as
quais, no entanto, ndo séo suficientes para que a pretensao contida na peticao
inicial possa “prosperar”.

Logo depois, passa-se a discorrer sobre o chamado ativismo judicial e a
tese da Reserva do Possivel. Segundo a ré, o primeiro “vem sendo aceito pelos
tribunais brasileiros”, enquanto a segunda vem sendo “rechagada” a fim de se
“dar efetividade aos direitos sociais garantidos constitucionalmente”. Assim, a
recente aceitagdo da pratica de ativismo judicial pelos tribunais, bem como a
negacao da utilizagdo da referida tese de Reserva do Possivel, tem um efeito
ambivalente: se por um lado busca-se a maxima efetivagcdo dos direitos
fundamentais; por outro permite que o Poder Judiciario “invada a competéncia
do Poder Executivo, com indevida ingeréncia na definicao de politicas publicas”.

A ré acrescenta que a pretensdo da Defensoria, se atendida, gera
consequéncias de natureza financeira, devido a “relagéo intrinseca” existente
entre a politica e o orgamento publicos, tendo em vista que este “prevé e autoriza
as despesas para implementagao daquela”.

Logo apods, € apresentado o trecho de um relatorio subscrito pela chefe

do Departamento de Educacéo Infantil da Secretaria Municipal de Educagdo em
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que séo citadas “as inumeras a¢des governamentais que tem sido realizadas, no
sentido de se implementar e qualificar a educagao infantil no municipio”, que
envolvem agdes pedagdgicas, como a constru¢gao de um curriculo para a rede
municipal de ensino; administrativas, como a criagdo do Departamento de
Educacao Infantil com trés supervisdes; orcamentarias, como o aumento de 30%
per capita no repasse de recursos as instituigdes conveniadas?’; de logistica,
como a realizagao de um cadastro permanente de criangas, a fim de quantificar
a demanda por vagas e planejar a expansao do atendimento nas creches e de
infraestrutura, como a aquisicdo de materiais pedagogicos, mobiliario,
equipamentos de informatica, instrumentos musicais, entre outros.

De acordo com dados do censo do IBGE? no periodo em que a peca foi
redigida, 74,88% das criangas na faixa etaria pré-escolar estavam matriculadas
na rede publica municipal — “numero superior a meta ideal estabelecida pelo
Ministério da Educacao”, conforme afirmado. Além disso, ressalta-se em caixa

alta e negrito que

(...)TODAS — sem excegdo — as criangas entre 4 e 5 anos,
cadastradas na Secretaria de Educag¢ao do Municipio de Juiz de
Fora se encontram regularmente matriculadas nas escolas
municipais ou nas instituicbes de ensino conveniadas
(...)(MINAS GERAIS, 2012, p. 202)

Afirma a procuradoria, ainda, que as referidas a¢des tém o objetivo n&o
somente de ampliar as vagas oferecidas, mas principalmente de qualificar o
atendimento prestado as criangas, salientando a previsao constitucional contida
no art. 212, §3°, que garante o padrao de qualidade do ensino publico.

Volta-se, entdo, para o argumento de que a ingeréncia do Poder judiciario
no Executivo, determinando que o Municipio matricule todas as criangas que
aguardam por vagas em sua rede de creches, “(...) implicara, fatalmente, na
reducao de vagas do ensino fundamental, bem como na perda de qualidade do

atendimento (...)". E complementa, ainda, com o que considera uma

27 Até junho de 2020, quando foram colhidos os dados que embasaram o trabalho, todas
as creches municipais eram conveniadas, ou seja, ndo geridas pelo Municipio, conforme
explicitado na pagina 41.

28 Os dados do IBGE citados na contestagdo nao foram referenciados pela Procuradoria.
Reproduziu-se aqui, conforme consta no documento.
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“‘consequéncia légica e inarredavel’, ja que “(...) paralelamente ao comando
judicial ndo brota o recurso publico respectivo”.

Percebe-se, a partir desse ponto, que a tdnica orgcamentaria é ressaltada
como balizadora da atuagdo administrativa e configura-se como um obstaculo
ao atendimento da pretensao da Defensoria. Sob o fundamento do Principio da
Legalidade, a procuradoria afirma que “(...) o administrador publico deve
observar as autorizacdes e limites constantes nas leis orcamentarias”. Além
disso, traz demonstrativos que confirmam que o Municipio aplica na educacao
28,41% de todas as receitas arrecadadas, em observancia ao art. 212, caput, da
Constituicao Federal, que determina que seja aplicado o minimo de 25%.

Reconhece a procuradoria, contudo, que esse valor nao é suficiente, uma
vez que o cenario ideal “(...) seria o Municipio poder investir a totalidade de sua
receita para custear a rede municipal, em moldes e padrdes de primeiro mundo”.
Porém, aduz que a receita municipal, “(...) diferentemente do alegado na peca
exordial, € absolutamente escassa perante todas as frentes e demandas
destinadas ao poder publico municipal, tais como a saude, a habitagdo, a
assisténcia social, etc.”. Assim, afirma, baseada em principios constitucionais,
gue o Municipio “(...) ndo esta compelido a agir acima de suas condigdes (...)".

A procuradoria cita o art. 208, inc. IV e o art. 211, §2° da Constituigao
Federal para ressaltar que “a obrigagao do atendimento em creche e pré-escola
das criangas de zero a seis anos de idade (...) ndo esta incluida no ensino
fundamental, prioridade maxima dos Municipios (...)". Porém, observa-se que a
mencao ao artigo 208 corresponde ao texto desatualizado do dispositivo, que foi
modificado pela Emenda Constitucional n® 53 de 2006, que determinou que a
educacao infantil, ofertada em creches e pré-escolas, compreenderia a faixa
etaria das criangas até cinco anos de idade — e nido seis, como anteriormente.
Além disso, cabe salientar que o referido art. 211, §2° dispde que “Os Municipios
atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacgéo infantil”. Ou seja,
a educacao infantil é etapa que precede o ensino fundamental, mas o texto
constitucional é claro ao determinar que deve ser priorizada pelo Municipio tal
qual este, sem que haja primazia de uma ante a outra.

A contestacao segue justificando que ndo ha imposi¢ao constitucional de
universalizagcdo da educagao de zero a seis anos de idade, pois a Emenda

Constitucional n°® 14 de 1996 vinculou recursos do municipio ao ensino
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fundamental. Mais uma vez vé-se que a procuradoria faz referéncia as criancas
de zero a seis anos de idade como integrantes da educagao infantil, o que foi
modificado pela ja mencionada Emenda Constitucional n® 53 de 2006 (portanto,
seis anos antes da acao judicial, que foi feita em 2012), a qual incluiu nessa
etapa somente as criangas de até cinco anos de idade.

Importa ressaltar, ainda, com relagdo ao preceito constitucional, que, de
fato, a Emenda Constitucional n° 14 de 1996 estabelecia no art. 208, inc. | que o
dever do Estado com educacéo seria garantido mediante a garantia de “ensino
fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita
para todos os que a ele néo tiveram acesso na idade propria”. No entanto, a
Emenda n° 59 de 2009 substituiu a redacao antiga desse inciso |, dispondo que
o dever do Estado com a educacdo seja efetivado pela “educagao basica
obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram
acesso na idade propria”.

Em continuidade, expdem-se que o Poder Publico tem a tarefa e o dever
de escolher entre: “abrigar em creches a populagdo infantil do Municipio,
substituindo a familia natural da crianga, alocando aqui a totalidade dos recursos
financeiros, ou optar pela erradicagdo do analfabetismo, pela universalizagdo do
atendimento escolar, ou melhoria da qualidade do ensino, preparando o
educando para o trabalho, nos devidos termos do art. 214 da Constituicao
Federal’. O referido artigo trata dos objetivos, metas e diretrizes do Plano
Nacional de Educacgao, que deve “assegurar a manutengao e desenvolvimento
do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acdes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas”.

Segundo a defesa, o administrador publico brasileiro necessita, a todo
momento, fazer escolhas baseadas em “critérios de conveniéncia e
oportunidade, atividade esta que se traduz no conceito de politica publica”.
Devido a isso, a intervengao judicial no orgcamento publico € limitada, “ndo
havendo como ignorar a teoria da reserva do possivel”, ja que a insuficiéncia de
recursos materiais € uma realidade ndo somente em Juiz de Fora, mas em todo
0 pais, como afirma-se.

Em seguida, a informag&o de que o Municipio reserva 28% de sua receita

total para a educacao é retomada e indaga-se a juiza: “(...) de onde deverao ser
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retirados recursos publicos para que esse indice aumente ainda mais, a fim de
atender a pretensao contida na presente demanda?”.

A defesa ressalta, entdo, que os gastos para a manutencéo de creches
sdo os mais altos de todo o ensino publico, ja que dependem de estrutura fisica
adequada e profissionais especializados. Assim, afirma-se que a teoria da
reserva do possivel € uma realidade e “erigi-la a mera ‘desculpa’ do poder
publico €, no minimo, ato de extrema irresponsabilidade que, ainda que imbuido
de valores relevantes, acabara por trazer consequéncias desastrosas, que, no
caso, afetardo, diretamente, inumeras criangas regularmente matriculadas na
pré-escola, no ensino fundamental e na propria escola. Por fim, cita o conhecido
dito popular que diz que “descobre-se um santo para vestir o outro”.

Tendo apresentado os pontos relativos a Reserva do Possivel, a
procuradoria passa entdo a discorrer, no proximo topico da pecga, sobre o
ativismo judicial, que classifica como “um fendmeno excepcional” e que “néo
obstante gozar de certo prestigio no ambito doutrinario e jurisprudencial, deve
ser aplicado com cautela pelos juizes e tribunais patrios (...)".

Explica-se que o carater de excegdo do ativismo judicial resulta da
conjugagcao de trés fatores principais, o primeiro, politico-ideolégico, esta
assentado no déficit de legitimagao que o poder Judiciario possui em relagéo ao
Executivo e o Legislativo; o segundo relaciona-se a “habilitagdo técnica
necessaria para que determinado 6rgao profira uma decis&o” e o terceiro se
funda no “risco de que questdes fundamentais para o aperfeicoamento da
cidadania, que exigem mobilizacdo social e ideoldgica, fiquem adstritas ao
dominio juridico”. Ressalta, ainda, que se o ativismo judicial fosse usado como
regra geral, poderia ser uma ameaca a distingdo entre o politico e o juridico.

Com relagao as especificidades do caso objeto da acao, a defesa elenca
algumas exigéncias para que fosse alcancada a “realizagao plena de direito
social” pretendida. A primeira seria o “elevado indice de legitimacao popular”,
pois haveria “forte impacto orgcamentario”; a segunda seria habilitagéo técnica e,
por fim, seriam necessarias discussdes politicas “para se definir como otimizar a
efetivagcdo deste direito em um contexto global’. A saude é colocada como
exemplo de um dos direitos fundamentais que requerem efetivacdo imediata.

Segundo a procuradoria, “a adogéo de politicas publicas € matéria que se

insere na competéncia interna e exclusiva do Poder Executivo” — afastando, mais
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uma vez a interferéncia do Poder Judiciario na matéria. Por isso, completa que
as caracteristicas do caso constituem um “ambiente ideal para decisdes
tipicamente politicas”, que ndo possuem a excepcionalidade que justificaria a
atuacao jurisdicional.

A fim de corroborar sua tese, a defesa apresenta, como de praxe em
pegas processuais, alguns precedentes jurisprudenciais que julga relevantes
sobre o tema.

Finalmente, em sua conclusdo, sao expostos o0s requerimentos do
Municipio, que consistem na manuteng¢ao do indeferimento da liminar pleiteada;
no julgamento inteiramente improcedente dos pedidos formulados pela
Defensoria Publica e na permissao para a produg¢ao de todos os meios de prova

admitidos em direito.

4.2.3. A sentenga

A acao foi julgada em primeira instancia, em 24 de abril de 2013, pela
juiza de direito da Vara da Infancia e Juventude de Juiz de Fora, Maria Cecilia
Gollner Stephan.?®® O documento redigido em oito paginas retoma,
primeiramente, os objetivos da agao civil publica proposta pela Defensoria

Publica do Estado de Minas Gerais, que consistem na

(...) obtencado de vaga me creche e pré-escola para as criancgas
de zero a cinco anos de idade mais préxima da residéncia das
criangas arroladas na inicial, além daquelas que as antecederem
no cadastro no cadastro de reserva criado pela Secretaria
Municipal de Educagéo (...) (MINAS GERAIS, 2012, p. 396)

Além disso, pontuou-se que a autora requereu que o Municipio fosse
compelido a “(...) apresentar relatério circunstanciado sobre a demanda de vagas
em creches e pré-escolas e no prazo de 01 (um) ano providencie os meios
necessarios para atendimento das criancas de zero a cinco anos residentes no
municipio.

A magistrada prossegue trazendo as alegagdes da peti¢ao inicial de que

a partir de meados do ano de 2007 a Defensoria Publica oficiou as Diretorias de

29 Vide nota de rodapé n° 25 na pagina 76 sobre as citagdes da sentenca nesta secao.
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Ensino da regido, devido ao recebimento de diversas solicitagcdes diarias de pais
gue nao conseguiam vagas em creches para seus filhos permanecerem durante
o periodo em que eles exerciam suas atividades laborativas. As negativas do
Municipio eram justificadas pela informagdo de que a matricula das criangas
cadastradas “obedeceria a uma ordem criada pelo Municipio para organizar o
déficit educacional”.

Diante disso, afirma-se que “(...) foram impetrados inumeros mandados
de seguranga com o intuito de garantir o direito de acesso das criangas a etapa
basica da educacéo (...)". Assim, a medida que outras familias de baixa renda
tomavam conhecimento das ag¢des ajuizadas, havia mais procura pelo auxilio
judicial a fim de obter a vaga pleiteada, o que culminou com a agao, cuja
finalidade é alcangar de maneira difusa “(...) o cumprimento do dever
constitucional do Municipio e, em contrapartida, do direito publico subjetivo a
creche e a pré-escola”.

A juiza informa, ainda, que considerando a “qualidade das partes” e a
“‘extensdo da demanda” determinou a suspensao de todas as agdes em tramite
que versassem sobre a mesma causa de pedir e pedido desta acao, para evitar
a ocorréncia de “decisbes dispares”.

Ap6s o relatorio, passa-se a discorrer acerca da legitimidade da

Defensoria Publica para promover a acao civil publica, que é definida como

incontestavel, uma vez que cabe ao referido Orgdo assegurar o
amplo acesso a justica as pessoas necessitadas que ndo podem
ter seus direitos cerceados pela interpretagdo restritiva de
normas, sejam constitucionais ou infraconstitucionais (MINAS
GERAIS, 2012, p. 398)

Esse o entendimento dos Tribunais, ratificado com a transcricdo da
ementa de uma deciséo de Superior Tribunal de Justiga sobre o tema e que teve
decisdo no mesmo sentido.

Segue-se, entdo, a parte deciséria da sentenca, abordando que a
contestagdo apresentada, se contrap6s ao pedido da Defensoria Publica “(...)
defendendo as teses da Reserva do Possivel e do Ativismo Judicial, argumentos
estes ja rebatidos por este juizo em diversos casos idénticos”. Justifica-se que
nao encontra acolhida no ordenamento patrio a alegagado do Municipio de que a

gestao dos recursos publicos deve levar em consideracdo o bem de todos os
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membros da comunidade e nao do individuo de forma isolada. Relembra que o
principio da Reserva do Possivel é oriundo do Direito alemao (“Vorbehalt des
Mdglichen”) e, de acordo com a doutrina tedesca, “(...) impde sua interpretacao
em consonancia com a eficacia minima dos direitos sociais, sendo o direito a
educacgao/creche um direito fundamental social”.

Para a julgadora, “(...) € fundamental que o Municipio resguarde o minimo
de efeito que o direito a educagao impde, e esse efeito, por minimo que seja, ja
representa a necessidade de disponibilizagado das vagas pleiteadas na presente
demanda’”, ja que, como afirma, “(...) n&o resta duvida quanto a obrigagao do
Municipio e o direito das criangas ao acesso a creche”. Conforme ressalta,
havendo a protegao insuficiente a esses direitos — 0o que ocorre no caso — a
atuacao politica do Poder Judiciario impde-se sem que isso cause desarmonia
no desenho institucional proclamado na Constituicdo de 1988, de modo que
sejam efetivados direitos fundamentais nédo atendidos satisfatoriamente pelo
Poder Publico.

Para endossar seus argumentos, sdo transcritos alguns dispositivos
constitucionais relacionados ao direito a educacao, como o art. 205, que trata da
educagao como um direito de todos, sendo dever do Estado e da familia a sua
promog¢ao e incentivo; o art. 206, notadamente os inc. | e IV, que tratam da
igualdade de condigdes apara acesso e permanéncia na escola e da gratuidade
do ensino publico, respectivamente; bem como o art. 208, em seu inc. IV, que
diz que o dever do Estado com a educacéo infantil sera efetivado mediante a
garantia de creche e pré-escola a criangas até cinco anos de idade. Cita ainda
dispositivos do Estatuto da Crianga e do Adolescente e da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional que versam sobre o assunto de maneira
semelhante aos artigos referidos.

Pontua a magistrada que é relevante o fato de que os critérios adotados
pelas autoridades violam o principio da igualdade de condi¢gdes para acesso e
permanéncia na escola. Acrescenta, também, que a questao se relaciona com o

principio da dignidade humana e o direito social ao trabalho:

Negar os municipes um direito constitucionalmente consagrado,
mais do que afrontar o ordenamento juridico, viola o principio da
dignidade humana, cerne do constitucionalismo contemporéneo,
além do direito social ao trabalho, uma vez que o atendimento
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em creche € medida que se impbe ao Estado também como
protecao as nossas criancas que ficam desamparadas enquanto
seus pais trabalham. (MINAS GERAIS, 2012, p. 401)

Conforme coloca, o direito a educagao nao € uma norma programatica,
mas uma norma constitucional dotada de plena eficacia, ja que ndo depende de
regulamentagcdo por legislacdo complementar, como determinado pela
Constituicao Federal. Portanto, “(...) ndo poderia um procedimento administrativo
estabelecer critérios capazes de conceder tratamento desigual, privilegiando uns
em detrimento de outros”.

Sobre a alegagao de falta de vagas, trazida pelo Municipio, considera-se
que nao pode constituir como um empecilho para a matricula escolar, visto que
€ dever do Poder Publico adotar um planejamento prévio que seja capaz de
atender a demanda da sociedade. Soma-se a esses argumentos, outros de

ordem psicopedagdgica, como

(...) aimportancia da primeira etapa da educacao infantil para o
desenvolvimento psicolégico e motor da crianga, com o0s
consequentes desdobramentos no desenvolvimento humano, na
formacao da personalidade, na construgio da inteligéncia e na
aprendizagem. (MINAS GERAIS, 2012, p. 402)

Para a julgadora, a crianga a qual ndo se da a oportunidade de frequentar
um estabelecimento de educacgao infantil também é prejudicada no exercicio da

socializacdo que acontece no ambiente escolar:

E inadmissivel que uma crianca permaneca fora da escola
devido a inexisténcia de vagas, uma vez que a inclusdo escolar
€ de suma importancia para que se sinta integrada ao circulo
social, visando a convivéncia com outras criangas e tendo a
oportunidade como qualquer cidaddo de desenvolver a sua
capacidade educacional. (MINAS GERAIS, 2012, p. 402)

Cita também o parecer do Ministério Publico, que se manifestou no
processo anteriormente e que possui um entendimento que vai ao encontro da

argumentacgao construida por ela:

(...) ndo basta atender em creche e pré-escola somente parcela
das criangas, pois outro imperativo constitucional que envolve a
questao é a igualdade e condi¢cbes de acesso e permanéncia na
escola, assim é que, ndo deve ser afastada a responsabilidade
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do Municipio em disponibilizar vagas em creches para a criangas
cujos pais necessitam trabalhar fora para a manutencido da
familia. (MINAS GERAIS, 2012, p. 402)

Destaca que foram anexados aos autos documentos que comprovam a
auséncia e a extrema necessidade de vagas, o que impde o deferimento do
pedido feito pela Defensoria Publica. Ela ainda sugere ao Municipio uma solu¢ao
paliativa, para que este realize convénios com escolas e creches particulares
que possam suprir momentaneamente as vagas, enquanto nao sao construidas
novas creches.

Dessa forma, a magistrada conclui que julga procedente o pedido,
impondo ao Municipio de Juiz de Fora a obrigacao de fornecer vagas para todas
as criangas elencadas nas listas anexadas aos autos pela Defensoria, bem como
para aquelas que as antecederem no cadastro organizado pela Secretaria
Municipal de Educagao no prazo de trinta dias. Determina, ainda, que o direito
seja efetivado para as criangas que sejam cadastradas “pré-futuro” e que a
previsdo para a aumento do numero de vagas em creches e pré-escolas
mantidas pelo Municipio seja incluida na proposta de Lei Orgamentaria.

Termina o documento determinando a submiss&o da decis&o ao Tribunal

de Justica para reexame necessario®°, apds o prazo recursal.

4.2.4 Comentarios

Os interlocutores que se manifestam nas pecas processuais — peticao
inicial, contestacdo e sentenca - ddo voz as instituicbes que representam,
respectivamente: a Defensoria Publica, na peti¢cao inicial; o Municipio de Juiz de
Fora, na contestagdo e o 6rgao julgador, na sentenga. “O sujeito € um lugar de

significagao historicamente construido, ou seja, uma ‘posicao’™ (ORLANDI, 1998,

30 Conforme disposto no art. 475, inc. |, do Cadigo de Processo Civil de 1973, vigente a
época do julgamento, a eficacia da sentenca proferida pelo juizo originario contra a
Fazenda Publica é condicionada, necessariamente, a sua submissao para apreciacao
pelo 6rgao julgador hierarquicamente superior:

“Art. 475. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdigdo, ndo produzindo efeito sendo depois
de confirmada pelo tribunal, a sentenca: | - proferida contra a Unido, o Estado, o Distrito
Federal, o Municipio, e as respectivas autarquias e fundacbes de direito publico”
(BRASIL, Cdédigo de Processo Civil, 1973). O CPC de 2015, em seu art. 496, inc. |,
conservou a mesma disposi¢ao do caput e incisos citados.
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p. 75). Discursivamente, as posigdes-sujeito ocupadas pela Defensoria, pelo
Municipio e pelo juizo ndo se confundem com aqueles que assinam as pecas,
ou seja, os falantes — defensor, procuradora e magistrada — mas “Sao lugares
‘representados’ no discurso, isto €, estes lugares estdo presentes, mas
transformados nos processos discursivos” (ORLANDI, 1998, p.75).

Sobre as posi¢des-sujeito, Alves (2014, p. 3) esclarece que

(...) pessoas e individuos ocupam posigoes-sujeito, e desta
posicao atualizam formagdes discursivas, coincidentes ou
mesmo antagbnicas, que, no todo, constituem o tecido, a trama
da meméria discursiva. E em busca desta memoéria discursiva -
e, em particular, das formacdes discursivas ocupadas pelo
sujeito - que parte o analista.

A materialidade linguistico-discursiva da presente analise se inscreve nas
referidas pecgas processuais que compdéem a ag¢ao. Importa entender como os
processos discursivos e, consequentemente, as formacdes discursivas se
constituem nelas.

“Para compreender o funcionamento discursivo € necessario distinguir o
plano da constituicdo (interdiscurso) do plano da formulagao (intradiscurso)’
(ORLANDI, 1998a, p.77). O interdiscurso entende-se como “(...) o ja-dito, que
sustenta a possibilidade mesma de dizer: conjunto do dizivel que torna possivel
o dizer, e que reside no fato de que algo fala antes, em algum outro lugar”
(ORLANDI, 1998b, p. 9).

Os sentidos precedem a fala e permitem, assim, que as palavras ditas
tenham sentido, justamente porque ja estdo enredadas no conjunto daquilo que
€ possivel de ser dito, do que preexiste e produz efeitos. O interdiscurso se
configura, desse modo, como a “exterioridade constitutiva, saber discursivo, nao
datado, nao representavel” (ORLANDI, 1998a, p.76). Além disso, cabe ressaltar

que

Os processos de produgao do discurso implicam trés momentos
igualmente importantes: sua constituicao, a partir da memoria do
dizer, fazendo intervir o contexto histérico-ideoldégico mais
amplo; sua formulacdo, em condicdbes de producdo e
circunstancias de enunciacao especificas e sua circulagao que
se da em certa conjuntura e segundo certas condigcbes
(ORLANDI, 2001, p.9).
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Tendo em vista que “O que define a forma do dispositivo analitico é a
questao posta pelo analista, a natureza do material que analisa e a finalidade da
analise” (ORLANDI, 2002, p.27), inicialmente, optou-se por fazer uma descrigéo
detalhada de cada uma das pecas. Pretendeu-se, com isso, observar os
documentos, separadamente, em sua totalidade, incluindo a ordem de
aparecimento dos argumentos, o encadeamento desses e a estratégia de
construgéo dos textos, de acordo com a finalidade de cada peca.

4.3 A CENA DISCURSIVA: A CONSTITUICAO DOS SENTIDOS

Nas trés pecgas processuais extraidas da acao civil publica de pedidos
de vagas em creches e escolas de educacao infantil, as quais foram analisadas
nesta pesquisa, € possivel perceber que na cena discursiva concorrem duas
orientagdes ideoldgicas principais, que aparecem em todas as pegas e se
tangenciam. A primeira, que se aproxima do discurso voltado ao Bem-Estar
Social, sera enquadrada como “x” e referida por “FDx” e segunda, de orientagao
neoliberal, a qual sera considerada como “y” e aludida por “FDy”.

Conforme explicita Orlandi (2002, p. 43), a formacgao discursiva se define
como aquilo que numa formagéo ideoldgica dada — ou seja, a partir de uma em
uma conjuntura sécio-historica dada — determina o que pode e deve ser dito.
(ORLANDI, 2002, p. 43). Sob essa perspectiva tedrico-conceitual serao

desenvolvidas as se¢des a seguir.

4.3.1 Um embate histérico: o discurso do Bem-Estar Social versus o

discurso neoliberal

Inicialmente, sera analisado como tais FDs materializam-se na peticao
inicial e produzem seus efeitos, ideologicamente, ja que “O estudo do discurso
explicita a maneira como linguagem e ideologia se articulam, se afetam em sua
relagao reciproca” (ORLANDI, 2002, p. 43).

Vé-se que a peticdo inicial é atravessada a todo momento pelo discurso
de respeito a constituicdo e garantia dos direitos previstos por ela. O apelo

constitucional € grande, ja que o a norma juridica suprema do ordenamento,



100

fundamento de validade das demais normas e o principal documento legal em
que constam as previsdes sobre educagao como direito social. Conforme
exposto no Capitulo 2, na Constituicdo de 1988, chamada de Constituicdo
Cidada, historicamente foi a que mais positivou direitos sociais, ampliando a
abrangéncia de muitos ja existentes e criando outros. Percebe-se esse apelo nos

trechos seguintes:

P3: Nao obstante o art. 7°, XXV da Carta Magna trate do ensino
infantil (creche e pré-escola) como direito social dos
trabalhadores urbanos, consagrando a oportunidade dos
familiares auferirem renda e deixarem seus filhos sob a
assisténcia estatal enquanto estiverem no servigo, na verdade,
os titulares deste direito fundamental sdo as criancas de zero a
cinco anos de idade.

Na contestacdo, de autoria da Procuradoria que representa o Municipio
de Juiz de Fora, percebe-se que os argumentos utilizados possuem uma filiagao
predominantemente neoliberal, pois apontam a todo momento na diregdo de
retirar do Estado a obrigagdo de atender aos pedidos feitos pela Defensoria
Publica na petigao inicial.

Observa-se que a peca de defesa é introduzida pela expressao “Em que

pese”, locugcdo concessiva que tem significado de “apesar de”:

C5: Em que pese a nobreza da intengdo contida na presente
demanda, bem como a observancia dos objetivos institucionais
por parte da autora, em pecga processual reveladora de enorme
desvelo por subscritores, C6: ha que se reconhecer que a
pretensao ali descrita ndo pode prosperar (...)

Porém, na continuidade desse trecho demonstra-se algo que se opde ao
que foi dito, o que justifica o uso da concessiva: “(...) ha que se reconhecer que
a pretensao ali descrita ndo pode prosperar”. Vé-se que foram enumerados
pontos positivos da peca feita pela Defensoria, a nobre intengao, o atendimento
aos objetivos da instituicdo, o cuidado tido pelos subscritores, para, logo depois,
ser inserida a ideia contraria ao que se poderia, inicialmente, cogitar, pois,
segundo a Procuradoria, apesar disso a pretensao ndo pode prosperar.

A oposicao de ideias € empregada, novamente, quando as tematicas do

ativismo judicial e da tese da Reserva do Possivel sao trazidas:
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C7: Nao se olvide que o ativismo judicial vem sendo aceito pelos
tribunais patrios, C8: assim como vem sendo rechagada a tese
da Reserva do Possivel, no intuito de se dar efetividade aos
direitos sociais garantidos constitucionalmente.

Portanto, enquanto o ativismo € “aceito”, a tese € “rechagada”. Sobre essa

ultima, a Procuradoria continua:

C9: Sucede, Exa., que se por um lado, esse novo
posicionamento da jurisprudéncia busca a maxima efetivagao
dos direitos fundamentais, por outro abre precedentes para que
o Poder Judiciario invada a competéncia do Poder Executivo,
C10: com indevida ingeréncia na definicao de politicas publicas.
(Grifo nosso)

Mais uma vez opta-se pelo uso de expressdes que denotam oposigao:
‘por um lado”; “por outro”, revelando que o beneficio na aplicagdo tese,
inevitavelmente, teria uma consequéncia negativa, ou seja, a “indevida
ingeréncia na definicado de politicas publicas”.

Segundo a Procuradoria, ignorar a tese da Reserva do Possivel, tratando-
a como “mera ‘desculpa’ do poder publico” € um ato classificado como de
“‘extrema irresponsabilidade”, com “consequéncias desastrosas”. Usa-se, para
exemplificar, um dito popular, que chama a atengao por ser algo nao usual no

discurso juridico formal:

C11: Ignorar a teoria da reserva do possivel como uma realidade
e erigi-la a “mera desculpa” do poder publico €, no minimo, ato
de extrema irresponsabilidade que, ainda que imbuido de
valores relevantes, acabara por trazer consequéncias
desastrosas que, no caso, afetardo, diretamente, inumeras
criangas regularmente matriculadas na pré-escola, no ensino
fundamental e na prépria creche. Como se diz, vulgarmente,
descobre-se um santo para vestir outro.

Essa estratégia persuasiva de remeter a sabedoria popular (também ja
utilizada na petigéo inicial, como demonstrado na sec¢ao anterior), flexibiliza o
discurso juridico com a inser¢gao de um dito que nao Ihe € comum. O apelo aos
ditados populares confere solidez e confiabilidade ao discurso, pois o compde

com a voz de uma autoridade universal, imbuida na citagdo do saber coletivo.
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Novamente ¢é utilizado o recurso da oposi¢ao de ideias, quando se usa a

locugao concessiva “nao obstante”:

C: O ativismo judicial, ndo obstante gozar de certo prestigio no
ambito doutrinario e jurisprudencial, deve ser aplicado com
cautela pelos juizes e tribunais patrios”.

Para explicar esse ponto, enumera-se trés fatores que justificam seu uso:
o de cunho politico ideoldgico, frente ao déficit de legitimagéao do Judiciario em
comparagao aos outros poderes; a habilitagdo técnica para que um 6érgéo profira
uma deciséo e, por fim, o fato de que questdes que exigiriam mobilizagao social
e ideoldgica fiquem restritas ao dominio juridico. Conclui, com essa exposigao,
que, no caso especifico, ndo ha um carater de excepcionalidade que justifique o
ativismo judicial, mas sim o “ambiente ideal para decisdes tipicamente politicas”.

Adiante, em C12, assim como em C10, é retomado o argumento de que

a ingeréncia do Poder Judiciario no Municipio tera efeitos danosos:

C12: Nesse aspecto, importante ressaltar que eventual
ingeréncia do Poder Judiciario no sentido de determinar que o
municipio réu matricule em sua rede de creches 100% da
demanda existente, implicara, fatalmente, na redugéo de vagas
do ensino fundamental, bem como na perda da qualidade do
atendimento ja efetivado para as creches. Trata-se da
consequéncia logica e inarredavel, C13: vez que, paralelamente
ao comando judicial, ndo brota o recurso publico respectivo.
(Grifo nosso)

Como se Vvé, a objecdo colocada a ingeréncia do Poder Judiciario no
Executivo, refor¢ca a oposi¢cao que a Procuradoria faz, ao longo da contestagao,
ao ativismo judicial, ainda que seja aceito pela doutrina e jurisprudéncia. Além
disso, apresenta duas consequéncias prejudiciais a educagdo, caso as criangas
que estao fora da creche fossem matriculadas, como requerido pela Defensoria:
a reducdo de vagas do ensino fundamental e a perda de qualidade do
atendimento nas creches. Tais consequéncias séo classificadas como logicas e
inarredaveis e intensificadas pelo advérbio “fatalmente”, ou seja, seria inevitavel
que ocorressem.

Complementando esse percurso argumentativo, em C13, é adicionado

mais um motivo a fim de justificar o afastamento da interferéncia do Judiciario: o
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fato de que o comando judicial ndo é suficiente para a realizagdo de uma agao
do Executivo, ja que com ele “ndo brota o recurso publico respectivo”. Assim,
além do que ja foi citado, tem-se mais um problema, que é a necessidade de
recurso financeiro disponivel para atingir o fim.

Posteriormente, acrescenta-se a ideia de que a creche tem o papel de

substituir o lugar da familia:

C14: (...) sendo ainda certo que o Poder Publico deve optar entre
abrigar em creches a populagao infanti do Municipio,
substituindo a familia natural da crianca, alocando aqui a
totalidade dos recursos financeiros, ou optar pela erradicacao do
analfabetismo, pela universalizagdo do atendimento escolar, ou
melhoria da qualidade do ensino, preparando o educando para
o trabalho, nos devidos termos do art. 214 da mesma
Constituicdo Federal. (Grifo nosso)

Percebe-se, em C14, que ao Executivo é atribuida a tarefa de optar; de
avaliar qual demanda sera priorizada, num cenario de recursos insuficientes para
o atendimento de todas. Desse modo, tem-se, de um lado, a creche como
substituta da “familia natural”, que € a responsavel pela crianga matriculada e,
do outro, o atendimento a demandas importantes, como a erradicacdo do
analfabetismo e a melhoria da qualidade do ensino. Percebe-se uma
subestimacédo do papel exercido pela creche na educacdo que, na visao do
Municipio, pode ser assumido pela familia.

Ainda nesse enunciado, volta-se a tematica dos recursos financeiros,
quando se diz que o Poder Publico deve optar por alocar “a totalidade dos
recursos financeiros” ao possibilitar meios para que toda a populagéo infantil na
faixa etaria de frequéncia as creches seja matriculada. Porém, nédo se
demonstra, numericamente, que o aumento de vagas nesses estabelecimentos
demandaria a alocacéo de todo o recurso destinado a educacao.

Na sentencga, proferida pela juiza que analisou o mérito, coloca-se que

S$1: “(...) é fundamental que o Municipio resguarde o minimo de
efeito que a educacgao impée (...)".

Ou seja, a decisao vai no sentido do atendimento a um minimo que, para
ajulgadora, ja contempla o pedido feito na petigao inicial pela Defensoria Publica,

que aponta para uma orientagao do discurso neoliberal. Nesse ponto também se
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argumenta que o Municipio é obrigado a garantir o minimo existencial, o conjunto
basico de direitos fundamentais, quando esses estiverem sendo
indubitavelmente violados ou mesmo quando houver protegéo insuficiente, a
qual impde a atuacao politica do Poder Judiciario.

Vé-se que a ingeréncia do Judiciario no Poder Executivo, criticado pela
defesa na pecga de contestagao, € algo que se impde quando se verifica 0 néo
atendimento dos direitos constitucionalmente assegurados. Portanto, ndo ha
espaco para se relevar ou sopesar, ja que existe uma obrigagdo que é impositiva,
indiscutivel. E completa:

S82: lIsso fica ainda mais claro quando as disposicbes
constitucionais sao ratificadas pelo ECA (...)

Frise-se que o adjetivo “claro/clara” é retomado no proximo trecho,
demonstrando que a posigao adotada pela julgadora esta em consonancia com

0 que é determinado pela legislagdo que a ampara:

83: E mais, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
veio para disciplinar de forma clara a responsabilidade dos
Municipios para assegurar esse direito (...)

Esse posicionamento € retomado no seguinte trecho:

S4:Negar aos municipes um direito constitucionalmente
consagrado, mais do que afrontar o ordenamento juridico, viola
o principio da dignidade humana (...)

Percebe-se que, no entendimento da magistrada, o ndo atendimento a
Constituicdo, a Lei maior, afronta ndo s6 todo o ordenamento, como viola o
principio basilar do constitucionalismo contemporaneo. O conflito entre
Executivo e Judiciario é abordado também quando se afirma que o Executivo
nao pode criar uma desigualdade material que confronte com os principios

constitucionais, pois

S5: (...) ndo poderia um procedimento administrativo estabelecer
critérios capazes de conceder tratamento desigual, privilegiando
uns em detrimento de outros.
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Observa-se que se engendra uma estratégia argumentativa no sentido de
rebater os principais pontos trazidos na peca de defesa. A sentenga coloca a
Constituicdo e a legislacdo pertinente a tematica da educagdo acima das
alegacgdes da Procuradoria acerca da n&o interferéncia do Judiciario nas politicas
publicas e refor¢ca que € dever do Poder Publico adotar estratégias que atendam
as demandas da sociedade.

Além de corroborar com o pleito da Defensoria, julgando procedentes
seus pedidos, e expor os motivos de nao acatar os da Defesa, a sentenca traz
ainda uma sugestao para o problema da falta de vagas, quando menciona que:

S$6: (...) o Municipio poderia conveniar com escolas e creches
particulares para suprir as vagas enquanto ndo edifica novas
creches.

Adiante sera visto como a tematica fiscal também atravessa os discursos

e produz sentidos.

4.3.2 Reconstituindo a memoria: o discurso da responsabilidade fiscal

Percebe-se, além do embate entre Bem-Estar Social e neoliberalismo, um
apelo, mais enfaticamente presente na peca de contestacido, ao discurso de
responsabilidade fiscal, que teve origem no Brasil no governo do ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso. Nao se pode deixar de ressaltar, porém, que esse
também é um discurso de orientacédo neoliberal.

Assim, em diversas passagens, € possivel notar que sdo utilizados
argumentos baseados nas porcentagens definidas pela Lei Complementar
101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, que limita o investimento de
recursos publicos na promogao de direitos sociais. Como a acgao judicial &
anterior a Emenda Constitucional 95/2016, que instituiu o novo regime fiscal
vigente pelos préximos vinte anos e ficou popularmente conhecida como “PEC
do teto de gastos”, ndo ha mengao as consequéncias das limitagbes que, apos
sua aprovacgao, vém refletindo na estagnacao dos investimentos em educacéo.
A seguir, sera demonstrado como o discurso da responsabilidade fiscal, sob a

alegacdo de limitagdo/falta de recursos aparecem nas pegas analisadas.
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A defesa expde uma situagao hipotética, que define como “ideal”, baseada

na realidade econémica do “primeiro mundo”, no enunciado

C15: Nao se olvide que o ideal seria 0 Municipio poder investir a
totalidade de sua receita para custear a rede municipal de
ensino, em moldes e padrdes de primeiro mundo.

Nos seguintes trechos observa-se a exposicdo de argumentos que
enfatizam o porqué de os recursos destinados a educagao serem aquém do
“‘ideal”, fundamentados na maxima de que o Estado n&o pode extrapolar as

limitagdes orgamentarias previstas na Constituigao:

C16: O Poder Publico, consoante principios constitucionais, ndo
esta compelido a agir acima de suas condigdes, o que se infere
das disposicbes orcamentarias impostas nos art. 164 e 165 da
Constituicdo Federal.

C17: Nao ha imposicdo constitucional de universalizagdo da
educacao de 0 (zero) a 6 (seis) anos, o que restou reforcado pela
EC 14/96 que vinculou recursos do municipio ao ensino
fundamental.

C18: E sabido que a politica publica tem intrinseca relagdo com
o orgamento publico, vez que este prevé e autoriza as despesas
para a implementacao daquela.

C19: Trata-se, efetivamente, de uma politica publica de ensino
que segue o0s nortes tragcados na legislagdo infraconstitucional
acima referida, bem como a realidade orgamentéaria local. (Grifo
Nosso)

Aqui, expde mais um obstaculo ao atendimento do pedido da Defensoria;

a escassez de recursos diante das diversas demandas sociais:

C20: Ocorre que a receita municipal, diferentemente do alegado
na peca exordial é absolutamente escassa perante todas as
frentes e demandas destinadas ao poder publico municipal, tais
como a saude, a habitacao, a assisténcia social etc.

C21: A escassez de recursos € uma realidade que deve ser
levada em conta nas decisdes judiciais.

A similaridade entre os excertos acima demonstra a existéncia de
processos parafraticos no discurso do Municipio que, conforme afirma Orlandi

(2002, p. 36) revelam que ha um retorno aos mesmos espagos do dizer ja
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sedimentados, sob diferentes formulagdes. Tendo em vista que o foco da analise
esta nos sentidos, vé-se que nao ha como se conceber sentido sem repeticao.
Pode-se relacionar, nesse sentido, o trecho seguinte da peti¢cao inicial,
com os enunciados referidos acima, C20 e C21, pois, apesar de pertencerem a
partes oponentes na agéo, estdo em flagrante consonéncia ao admitirem que a
escassez de recursos € uma realidade e que o Estado deve estabelecer as
demandas que devem ser contempladas, na impossibilidade de atendimento de

todas:

P4: A clausula da reserva do possivel ndo pode ser invocada
pelo Estado com a finalidade de exonerar-se do cumprimento de
suas obrigagbes constitucionais. Na metafora do orgamento
como um “cobertor curto” o Estado tem o dever de estabelecer
prioridades, especialmente aquelas ditadas pela Constituicdo
numa verdadeira “ordem axiolégica de gastos publicos” com o
intuito de garantir aos cidaddos o minimo existencial.

Insta retomar uma frase que consta no enunciado C11, ja reproduzido, a

qual diz que:

C11: (...) Como se diz, vulgarmente, descobre-se um santo para
vestir outro.

Mais uma vez observa-se 0 uso de metaforas para aludir ao fato de que o
orgcamento é insuficiente. Segundo a DP, o orgamento municipal € como um
“cobertor curto”, que nao abarca todas as demandas sociais. Para a
Procuradoria, o administrador precisa fazer escolhas frente a limitagcdo de
recursos, estabelecendo as demandas que serao atendidas e as que nao serao,

ou seja, tirando-se o cobertor de um “santo”, para cobrir o outro.

Ambos utilizam o cobertor em sentido figurado, para esclarecer que algo,
inevitavelmente, ficara “descoberto” pela administragdo e, nesse ponto, suas
comparagdes convergem. Contudo, ha divergéncia sobre o que deve ser
coberto. Para a DP, a garantia de vagas para todas as criangas da educacao

infantil; ao passo que para o Municipio, deve ser o ensino fundamental:

C22: Cabe ainda ressaltar que a obrigacao do atendimento em
creche e pré-escola das criancas de zero a seis anos de idade
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prevista no art. 208, IV da CF, nao esta incluida no ensino
fundamental, prioridade maxima dos Municipios. (Grifo nosso)

Na sentenga, por sua vez, esse discurso de atendimento de demandas

prioritarias aponta para uma sugestéo pratica a administragdo municipal:

S7: Ha que se destacar que a documentagdao acostada aos
autos comprova a auséncia de vagas e a extrema necessidade
das mesmas, impondo o deferimento do pedido, vez que o
Municipio poderia conveniar com escolas e creches particulares
para suprir as vagas enquanto nao edifica novas creches. (Grifo
NOSSsO)

A celebracdo de termos de colaboragcdo entre Poder Publico e
organizagbes da sociedade civil de direito privado para prestagcao de servigos
publicos é uma previsao da Lei n° 13.019/2014, conhecida também como Marco
Regulatério das Organizagbes da Sociedade Civil, utilizada notadamente nas
areas de educacgao, saude e assisténcia social, para transferéncia de recursos
financeiros publicos para a entidade que ira proceder a atividade ou servigo aos
municipes. Como ja visto no Capitulo 2, atualmente todas as 46 creches do
municipio s&o conveniadas, ndo havendo mais creches geridas diretamente pelo
Municipio. A descentralizacdo da prestagcdo de servigos publicos € uma
tendéncia que vem sendo expandida em todo o pais, em nivel federal, estadual
€ municipal, e que se configura como um desdobramento de uma politica de
orientacao neoliberal.

A frente, serdo abordadas formacdes discursivas neoliberais e de Bem-

Estar Social nas pegas processuais analisadas.

4.3.3 A cena discursiva: Bem-Estar Social versus neoliberaliberalismo

Conforme esclarece Orlandi (1998b, p. 15), “Em termos discursivos
teriamos na parafrase a reiteragcdo do mesmo. Na polissemia a produgao da
diferenga”. Na arquitetura interna dos enunciados reproduzidos a seguir é
possivel verificar a presenca de familias parafraticas nas similaridades das

tematicas:
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P5: Apos a Segunda Guerra Mundial, especialmente com a
criacdo da Organizagdo das Nacgdes Unidas, a humanidade se
preocupou em tragar normas gerais de prote¢cdo do ser humano.

P6: Para que o cidadao tenha a capacidade de formular suas
livres concepgdes e participar das atividades estatais,
imprescindivel 0 acesso ao ensino desde a sua fase mais pueril,
sob pena de constantes manipulagdes estatais em detrimento
dos direitos fundamentais.

P7: A sociedade justa é aquela que assegura a igualdade de
oportunidade aos cidaddos na medida de suas desigualdades

(...)

P8: No caso em tela, da mesma forma que as criangas das
familias mais abastadas tém acesso as creches e educacao
infantil, as criangcas carentes também necessitam dessa
oportunidade.

P9: O acesso universal das criancas e a educacio basica
cumpre, em parte, o objetivo fundamental da Republica
Federativa do Brasil de constru¢do de uma sociedade livre, justa
e solidaria, ou seja, uma sociedade movida pelo ideal iluminista
de “um por todos e todos por um”.

P10: Os direitos sociais representam uma mudanca de
paradigma no fendbmeno do Direito, a modificar a postura
abstencionista do Estado para o enfoque prestacional,
caracteristico das obrigacbes de fazer que surgem com os
direitos sociais.

Vé-se que em todos os enunciados transcritos apontam para a FD(x),
trazendo discursos que giram em torno da ideia de que o Estado deve assegurar
os direitos fundamentais, humanos, sociais, entre eles, a educacgao.

Em P5 nota-se que ha uma marcacéao histoérica que se refere ao periodo
em que o Estado de Bem-Estar Social passou a ser adotado nos Estados Unidos
e Europa, com praticas que propiciavam uma maior protecdo do individuo. Em
P6, também esta presente o discurso de aproximacao do Estado e cidadao, de
atendimento aos direitos fundamentais, mas com um elemento novo, que néo é
mencionado em P5: a educagao como forma de impedir que o cidadao nao seja
manipulado pelas forgcas estatais. Depreende-se disso que ha uma percepcao
contraditéria do papel do Estado, pois ao mesmo tempo em que é necessario
para proteger as pessoas, também é capaz de manipula-las, cerceando sua

autonomia e liberdade, destacadas como indispensaveis em P9.
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Tanto nos trechos P7, P8 como P9 o discurso acerca da importancia da
igualdade de acesso a educagdao € colocado em voga, sob diferentes

”,

construgdes textuais. “lgualdade de oportunidades”; “criangas carentes também
necessitam dessa oportunidade”; “sociedade movida pelo ideal iluminista ‘um por
todos e todos por um’, recortes respectivamente de P7, P8 e P9, evidenciam
essa consonancia entre diferentes discursos. Em P10 cita-se o carater
prestacional estatal, préprio de um Estado de Bem-Estar Social.

Ha passagens em que pode ser notada a materializagdo do discurso
neoliberal, associado a FD(y), como neste enunciado da contestagdo, que
descreve uma das “inumeras agdes governamentais que tém sido realizadas no
sentido de se implementar e qualificar a educagao infantil no Municipio de Juiz

de Fora”:

C23: Formagao de equipe intersetorial para formalizacdo de
convénios com instituicbes filantropicas, o que viabilizou a
construgao de instrumentos de orientacdo e acompanhamento
do trabalho nas instituicdes conveniadas.

Como exposto na seg¢ao imediatamente anterior, tem sido uma politica do
Municipio, nos ultimos anos, firmar convénios com instituicbes de direito privado
para que a gestado das creches fique a cargo dessas, enquanto a Secretaria de
Educacido supervisiona e a pasta responsavel faz o repasse de recursos

publicos. Ainda na pega da Procuradoria ressalta-se que houve o

C24: Aumento de 309% per capita no repasse de recurso as
instituicdes conveniadas.

Se ha um aumento vultoso do repasse do dinheiro para essas instituigdes,
conclui-se que ha um movimento de terceirizagcdo e, consequentemente, de
precarizagao da educacao infantil em Juiz de Fora.

Na sentenca, apesar de acolher a maioria dos pedidos da DP, ha uma
indicacdo de incentivo a manutengao desse tipo de acordo, sem que haja
meng¢ao, em nenhum momento, da possibilidade de retorno, ainda que gradual,
a situacao que ja se verificou anteriormente, em que as creches funcionavam em
prédios publicos, coordenadas administrativa e pedagogicamente por servidores

publicos municipais e, portanto, integralmente publicas. A despeito de ja ter sido
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citado tal enunciado, importa reproduzi-lo, em parte, novamente, para que seja
observada a relacdo mencionada no discurso descentralizador existente entre
S7 e C24:

S7: (...) o Municipio poderia conveniar com escolas e creches
particulares para suprir as vagas enquanto nao edifica novas
creches.

Ainda na peca que exprime a posicdo do Tribunal, percebe-se a
confluéncia de P8 e S8, ao frisarem a condicdo econdmica das criangas cuja
agao visa a resguardar (visto que a DP tem o papel de atuar em favor dos
necessitados, segundo parametros legais), bem como a proximidade entre os
argumentos acerca da responsabilidade do Municipio na promogao da igualdade

e da solidariedade:

S8: (...) ndo basta atender em creche e pré-escola somente
parcela das criancas, pois outro imperativo constitucional que
envolve a questdo é a igualdade de condicbes de acesso e
permanéncia na escola, assim é que, ndo deve ser afastada a
responsabilidade do Municipio em disponibilizar vagas em
creches e para as criangas cujos carentes pais necessitam
trabalhar fora para a manutencao da familia.

Nota-se, ademais, que a questdo da possibilidade de trabalho dos pais,
como fungéo das creches, € uma preocupagao que aparece nos discursos da

peticdo e da sentenca:

P11: (...) demasiadamente relevante, é a fungcio desse servigo
publico para os pais, na medida em que permite o desempenho
do seu labor durante o horario comercial.

S9: (...) o atendimento em creche é medida que se impde ao
Estado, também como protecdo as nossas criangas que ficam
desamparadas enquanto seus pais trabalham.

Vé-se, portanto, que os discursos podem possuir semelhancgas entre si,
mas conduzirem a sentidos diferentes e, mesmo as diferengas, podem conduzir

a ideias que se aproximam.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo da pesquisa, foi possivel perceber sentidos de educagdo em
diferentes contextos. Na segao que tratou do discurso constitucional do direito a
educagao — com enfoque na educacéao infantil, quando previsto — foi possivel
observar as modificacbes histéricas do sentido conferido a essa palavra, a
depender da configuragao politica, social e do momento histérico em que se
inseriu.

A despeito de o signo educacgéo ser expressamente utilizado em todas as
Constitui¢des brasileiras, em uma a educacéao era sinbnimo de instrugcéo para o
trabalho; em outra estava fortemente atrelada ao ensino religioso; até chegar ao
sentido atual, abrangente, cunhado num cenario de grande importancia e
valorizag&o da cidadania, em que deve ser acessivel para todos, desde bebés,
criangas e adultos, nos niveis infantil, fundamental, médio e superior.

A constatacdo das diferencas que perpassam os sentidos de educacéo,
com base nos artigos constitucionais analisados, vai ao encontro do argumento
defendido por Pécheux (1997) de que € necessario aceitar a inscrigdo da lingua
na histéria para que haja sentido, e Orlandi (1998), para quem o sentido se
produz em condi¢cdes especificas, em relagdo a realidade e com o contexto
historico-social.

Passando-se da analise normativa nacional para local, na segao em que
foi comentada a legislagdo que disciplina a educagdo no municipio de Juiz de
Fora, foi possivel constatar que, desde o ano de 1988, quando da entrada em
vigor da Constituicao Cidada, foram criados diversos dispositivos legais visando
a garantia desse direito, com a previsao de criagao de politicas publicas a serem
implementadas pelo Executivo.

Nesse sentido, pecas da acgdo judicial analisada, em que se inscrevem
multiplas possibilidades de leituras, se constituiram como material analitico com
o objetivo de compreender o funcionamento discursivo do direito a educacao no
municipio de Juiz de Fora, notadamente nas manifestagées dos trés seguintes
sujeitos processuais: Defensoria Publica, Municipio de Juiz de Fora e Vara da
Infancia.

Embora ja existisse uma decisao judicial em primeira instancia, proferida

em 2013, que foi ratificada em segunda instancia em meados de 2019, as quais
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acolheram os pedidos feitos pela Defensoria Publica e determinaram que o
Municipio de Juiz de Fora matriculasse todas as criangas que nao haviam obtido
vagas em creches e escolas de educacéo infantil, observa-se que o problema da
falta de vagas é recorrente e perdura até o momento atual.

As noticias veiculadas na midia local e referidas neste trabalho, também
citadas nos trabalhos de OLIVEIRA (2011, 2015), possibilitam que seja
recuperada a memoria desse imbréglio que perdura, pelo menos, com base nos
documentos histéricos analisados, desde a década de 90. Esse resgate dos
registros histéricos foi importante para demonstrar a relevancia do tema, que foi
constantemente veiculado nas noticias de jornal, bem como para confirmar a sua
continuidade, visto que ndo houve resolugado que colocasse fim a demanda por
vagas.

Isso traz a tona um questionamento fundamental voltado ao papel do
direito como forga coercitiva, capaz de realmente possibilitar mudancgas faticas
através de instrumentos e/ou mecanismos que garantam o cumprimento das
determinagdes dos julgados, de modo que o teor da sentenga n&o seja real
somente “no papel”’, mas que efetivamente haja meios de execugéo para que a
parte que sucumbiu proceda de forma como definido pela justica.

Como foi visto, neste trabalho a analise das pecas processuais foi feita
sob a perspectiva materialista, linguistico-historica, da Analise do Discurso,
promovendo uma articulagdo entre o Direito e esse campo da
Linguistica/Comunicacgéo. Essa iniciativa esta em confluéncia com o objetivo da
linha de pesquisa em que se insere, denominada “Direito, Argumentagado e
Politicas Publicas: empiria e inovagdo na pesquisa juridica”, que “busca
incentivar novos olhares sobre o processo argumentativo de elaboragédo e
aplicagao tanto do Direito quanto de politicas publicas, (...) gerando uma pratica
inovadora de analise de documentos juridicos e politicos e de construgao teorica
fundada em dados da realidade juridico-politica contemporanea”’.

Aproveitando do espago de autoria que a conclusédo deste trabalho me
permite, irei me dirigir em primeira pessoa, para expressar-me sobre alguns

aspectos que considero importantes, na minha percepgao subjetiva e particular

31 Conforme descrito no site do Programa de Pos-graduagdo em Direito da Universidade
Federal de Juiz de Fora. Disponivel em: https://www.ufjf.br/ppgdireito/curso/linhas-de-
pesquisa/. Acesso em 05 ago. 2021.
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ao final do processo de pesquisa e escrita da dissertacdo. Estar na posi¢ao de
analista, levou-me a experimentar que o olhar analitico € sempre novo, no
sentido de que cada analista experimentara de maneira diferente o processo, a
depender de suas vivéncias, da memoria discursiva, do interdiscurso, da
ideologia, do contexto historico-social vivido. E mesmo o préprio analista pode
mudar seu olhar de acordo com as condigbes do momento em que a analise é
feita, da questao que catalisa a analise, do corpus selecionado.

O objeto analisado ndo se esgota na analise, em uma descrigdo, mas
permanece para novas abordagens e novos olhares. Retomando a principal
autora utilizada como referencial tedrico neste trabalho, ORLANDI (2002, p. 64),
assinala que o resultado de uma analise € também o resultado do processo de
compreensao de quem analisa, de sua capacidade de interpretagao e de escrita,
de explicitar o modo de producéo dos sentidos, da habilidade na construgao da
pratica conjunta com a teoria. O discurso €, pois, parte de um processo
discursivo mais amplo em que se faz um recorte que definira a tomada do corpus,
as questdes postas de acordo com os objetivos da analise e, consequentemente,
o funcionamento dessas variaveis influenciara na conducdo de diferentes
resultados.

Persiste em mim, assim, um sentimento de esperar, do verbo esperancar,
como diria Freire (1992), que o olhar langado sobre os discursos que analisei, se
junte ao olhar de quem o Ié e, quem sabe, possa ser uma fagulha de estimulo a
reflexdo, sobretudo no que concerne a problematica da garantia aos direitos
fundamentais. Refiro-me a esperanga necessaria, mas consciente de que
abstratamente ndo é suficiente, pois imprescinde da pratica e da ética para gerar
criticidade.

A responsabilidade individual influi no @mbito coletivo, como coloca Freire
(1992, p. 91) “Fazendo-se e refazendo-se no processo de fazer a histéria, como
sujeitos e objetos (...) virando seres da inser¢cdo no mundo e ndo da pura
adaptagcao ao mundo”. Essa responsabilidade € essencial nestes tempos em que
a educacao, em todos os niveis, resiste contra a tentativa de enfraquecimento e

de desmonte do ensino publico, gratuito e de qualidade no pais.
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