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Inclusive education also challenges the notion of “‘normality’’ as it values a broad range of
diversity beyond disability. The capabilities approach sees education as playing a key role in
the empowerment of those who are disadvantaged. The capabilities approach offers a firm
philosophical basis for issues of social justice and entitlements for all (POLAT, 2011, p. 52).
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RESUMO

Nas sociedades democraticas, o reconhecimento de determinados direitos para grupos
vulneraveis tem sido tratado como uma questao de Justica. No Brasil, a Constituicdo de 1988 e
principalmente a Lei Brasileira de Inclusdo da pessoa com deficiéncia asseguram que aos alunos
com deficiéncia devam ser dadas as mesmas oportunidades de ensino ofertadas aos demais
alunos, sempre que possivel, em turmas regulares. Essa no¢do de inclusdo social, de que a
coletividade deve se adaptar a pessoa com deficiéncia, gerou reacdo de setores da sociedade
brasileira que recorreram ao Supremo Tribunal Federal questionando aspectos da lei. Esta
dissertagdao investigou o processo de Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5.357 do Distrito
Federal, que trata sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos privados de ensino em oferecer
educagdo inclusiva, buscando identificar se os atores envolvidos na contenda fizeram uso
instrumental da Teoria das Capacidades na vertente de Martha Nussbaum. Para dar conta dessa
questao, foi realizada revisdo de literatura e pesquisa documental, ambas de cunho descritivo-
exploratdrio, e Andlise de Discurso Critica (ADC) do processo em tela. Concluiu-se que ha
elementos da Teoria das Capacidades no processo da ADI, trazidos através dos argumentos
metajuridicos expostos pelos protagonistas do processo, embora o Supremo Tribunal Federal
ndo os mencione diretamente, fruto principalmente da incorporagdo ao ordenamento juridico
como norma constitucional da Convengao sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia mediante

o decreto 6.949/2009.

Palavras-chave: Educacdo. Inclusiva. Teoria. Capacidades. ADI 5.357.



ABSTRACT

In democratic societies, the recognition of certain rights for vulnerable groups has been treated
as a matter of justice. In Brazil, the 1988 Constitution and especially the Brazilian Law for the
Inclusion of Persons with Disabilities ensure that students with disabilities must be given the
same educational opportunities offered to other students, whenever possible, in regular classes.
This notion of social inclusion, that the community must adapt to people with disabilities,
generated a reaction from sectors of Brazilian society that appealed to the Federal Supreme
Court, questioning aspects of the law. This dissertation investigated the process of Direct Action
of Unconstitutionality 5,357 of the Federal District, which deals with the obligation of private
educational establishments to offer inclusive education, seeking to identify whether the actors
involved in the dispute made instrumental use of the Theory of Capabilities along the lines of
Martha Nussbaum. To deal with this issue, a literature review and documentary research were
carried out, both of a descriptive-exploratory nature, and a Critical Discourse Analysis (CDA)
of the process in question was carried out. It was concluded that there are elements of the Theory
of Capabilities in the ADI process, brought through the meta-legal arguments exposed by the
protagonists of the process, although the Federal Supreme Court does not mention them
directly, mainly as a result of the incorporation into the legal system as a constitutional norm

of the Convention on Rights of Persons with Disabilities through decree 6.949/2009.

Keywords: Education. Inclusive. Theory. Capabilities. DUA 5.357.
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1 INTRODUCAO

Nas sociedades constitucionais, o reconhecimento e a garantia de determinados direitos
fundamentais e sociais para todos ¢ tratada como uma questao de Justi¢a. Diante da premissa
da importancia atual do tema sobre inclusdo social dos alunos com deficiéncia em escolas
regulares, e a tentativa de retrocesso ao modelo de exclusao por parte de alguns setores da
sociedade, o estudo focou no tema da importancia da educacdo inclusiva para os alunos, sejam
eles com deficiéncia ou ndo.

Nesse sentido, o estudo teve como problema de pesquisa saber se a Teoria das
Capacidades na vertente de Martha Nussbaum poderia ser uma teoria instrumental para analise
da educacao inclusiva na Agdo Direta de Inconstitucionalidade 5.357 do Distrito Federal que
versou sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos de ensino privados em ofertar educagao
na sua forma inclusiva para seus alunos.

A hipétese inicial entendia que hé presencga de alguns argumentos e expressoes utilizados
durante esse processo de ADI, tanto por todos os participantes do processo, quanto pelos
ministros através dos seus votos, que remetia a Teoria das Capacidades de Martha Nussbaum.

Importante mencionar que a Teoria das Capacidades foi utilizada como fundamento
logico racional de diversos documentos internacionais de direitos humanos, conforme
demostrado no decorrer desse trabalho, através das orientacdes da Organizagcdo das Nagdes
Unidas e sua normatizacao, o que justifica a analise dessa Teoria e sua conexao com o tema de
educacao inclusiva.

Dessa forma, o objetivo do estudo foi analisar se os atores que participam da agdo,
incluindo os ministros do Supremo Tribunal Federal, em seus votos, utilizaram a Teoria das
Capacidades em referéncia aos direitos da pessoa com deficiéncia no ambito da educagao
inclusiva.

O nome Teoria das Capacidades ¢ a traducdo do termo em inglés capability approach,
que também pode ser traduzido como abordagem das capacidades. De acordo com o dicionario
de lingua inglesa de Cambridge, o termo capability (CAPABILITY, 2021) se refere a
habilidade ou o poder de fazer algo determinado. J& o termo capacity (CAPACITY, 2021) pode
ser traduzido como a habilidade especifica de determinada pessoa para a realizacdo de
determinada atividade. Para esse trabalho, entretanto, os termos serdo utilizados e analisados
como sindnimos, tendo em vista que, para o objetivo final ndo hé distingdo significativa entre

eles.
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Essa Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade, como ja mencionado, tem como tema a
promoc¢ao da educacdo inclusiva por parte das escolas privadas. Ao questionar o adjetivo
privadas dos artigos 28 e 30 da Lei 13.146/2015, a CONFENEN entendia que a atribui¢do para
conferir a educagdo no seu aspecto inclusivo seria apenas do Estado. Defendia que, ao exigir
que escolas particulares também fossem obrigadas a implementar os dispositivos da Lei
13.146/2015, estariam sendo feridos preceitos como livre iniciativa e propriedade privada, além
de acreditar que essa implementacao causaria um O6nus ilegitimo a todas as institui¢des privadas.

A questdo principal desse processo ¢ a contra investida (HIRSCHMAN, 1992, p. 16) da
CONFENEN defendendo o retorno ao modelo médico e excludente que figurava anteriormente
ao modelo social vigente atualmente sobre deficiéncia. Retirando das escolas privadas essa
obrigatoriedade em oferecer educagdo inclusiva, visava equiparar alunos com deficiéncia aos
doentes, de forma que a escolha pelas escolas especiais seria sempre a op¢ao desejada.

A escolha dessa A¢ao Direta de Inconstitucionalidade ocorreu por ser a primeira decisao
do STF sobre o tema apds a promulgacgao do decreto 6.949/2009 que incorporou a Convengao
Internacional sobre Direito das Pessoas com Deficiéncia como norma constitucional, quanto da
edicdo da Lei 13.146/2015, conhecida como Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, de forma que essa confluéncia de informagdes transformou essa ADI em
paradigma sobre o assunto acerca da educagao inclusiva.

Como a pesquisa teve como objetivo principal identificar a presenca ou ndo de elementos
conceituais da Teoria das Capacidades no tocante a educagao inclusiva pelos atores no decorrer
do processo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5.357/DF julgada pelo Supremo Tribunal
Federal foi utilizado o método documental (CELLARD, 2008) que permitiu organizar
informagdes acerca de todo o processo, desde sua peticdo inicial, incluindo as informagdes de
orgdos publicos como Congresso Nacional, Presidéncia da Republica, Advocacia Geral da
Unido além dos colaboradores da corte e por fim, a propria decisdo de mérito construida pelos
ministros do Supremo Tribunal Federal.

Foi realizada uma pesquisa bibliografica na modalidade de revisdo de literatura sobre o
tema da Teoria das Capacidades, analisando tanto os escritos dos autores principais como
Amartya Sen e Martha Nussbaum, como também autores relevantes para se compreender a
importancia do tema. Foi realizada ainda outra pesquisa bibliografica, também na modalidade
de revisao de literatura, no tocante as questdes pertinentes a educagdo inclusiva e sua
importancia para o pleno desenvolvimento humano.

Com o intuito de quantificar as vezes que determinadas categorias da Teoria das

Capacidades eram utilizadas, para se perceber se houve ou ndo presenca dessa Teoria nos
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documentos estudados, foi utilizada também a metodologia de contagem de categorias. Para
tanto, em um primeiro momento, foram definidas categorias referentes a Teoria das
Capacidades (capacidade, funcionalidade/funcionamento, oportunidade, liberdade, qualidade
de vida, igualdade, dignidade, justica, desenvolvimento, fatores, diversidade, individuo,
pluralismo/pluralidade/pluralista). Em um segundo momento foi feita a andlise de contagem
dessas categorias na decisao final da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade do STF, na Lei
13.146/2015 e no Decreto 6.949/2009.

Ap6s essa defini¢do de categorias e a contagem da quantidade de vezes que tais elementos
apareciam nos documentos, foram definidos valores a categoria pesquisada, entre positivo,
negativo e neutro. Foi dado o valor positivo se os elementos tivessem convergéncia com o
sentido descrito na Teoria das Capacidades. Negativo se houvesse divergéncia e neutro se nao
houvesse qualquer ligacdo entre o termo e a categoria definida pela Teoria.

Posteriormente, foram somados apenas os valores positivos encontrados na analise de
contagem de categorias, para descobrir quais categorias eram mais utilizadas nos trés
documentos pesquisados para se entender se existem indicios da presenca de elementos da
Teoria das Capacidades, tanto na decisdo da Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade, da Lei
13.146/2015 e no Decreto 6.949/2009 a fim de confirmar ou nio a hipotese de aplicagdo
explicita ou implicita dos elementos constantes da Teoria das Capacidades.

Como dito, tais categorias foram construidas ancoradas na andlise de contetido (ADC). A
partir de seu resultado e considerando a peca processual como um género discursivo, procurou-
se evidenciar 1) os argumentos que explicitam as linguagens que serviram para construir a
realidade que orientava o que estava sendo julgado e 2) os tipos (argumentos) que foram usados
pelos atores que compuseram o julgamento, relacionando-os com as suas identidades sociais,
conforme preconizado na Andlise de Discurso Critica - ADC (RAMALHO; RESENDE, 2011).

Apo6s a introducdo do tema, o estudo, em seu capitulo segundo apresentou as breves
nogdes acerca da educacgdo inclusiva. Contextualizagdo histérica da educagdo inclusiva no
Brasil se fez necesséaria para definir a sua implementa¢do no pais, nesse momento, entdo,
importante mencionar a normatizacao da educagdo inclusiva no Brasil, através da Convengao
sobre direito das pessoas com deficiéncia, internalizado pelo Decreto 6.949/2009, e da Lei
13.146/2015, que promulgou a Lei Brasileira de Inclusdo.

No terceiro capitulo do estudo o foco recaiu na Teoria das Capacidades na vertente de
Martha Nussbaum (2013). Importante mencionar sua aplicabilidade no caso da educacdo
inclusiva e seus elementos essenciais. Nesse capitulo o estudo focou na conexao entre a Teoria

das Capacidades e educacgao inclusiva e o motivo pelo qual a opgao na utilizacao dessa Teoria
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como marco tedrico. A justificativa recaiu na analise de uma Teoria de Justi¢a Social que leve
em consideracdo aspectos individuais e a caracteristica da diversidade inerente aos seres
humanos. Se cada pessoa ¢ distinta da outra em diversos aspectos, porque exigir que todas
devam ser consideradas através de um padrao? Para a Teoria das Capacidades, ¢ a diversidade
o ponto central da implementagdo da educacio pelo Estado. A medida que o Estado garante
educagdo para todos, observando suas singularidades, os alunos conseguirdo atingir seus
potenciais de forma que a autonomia e independéncia, desejadas pela propria Constituicao
Federal poderao ser alcancadas por aqueles alunos com deficiéncia.

O quarto e quinto capitulos do estudo centralizam as questdes na Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade 5.357/DF, que trata especificamente da obrigatoriedade das escolas
privadas em prover educacao inclusiva. Nesse momento, foi utilizada a metodologia de analise
de discurso em sua forma critica para se estudar os argumentos contidos no processo. De inicio,
foi apresentado um resumo da tramitagdo processual da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade.
Posteriormente, foram analisados os argumentos contidos no processo, estreando pelos
argumentos da CONFENEN, tanto na sua peti¢do inicial quanto em sua sustentagdo oral,
posteriormente analisados os argumentos das entidades estatais, como Senado, Advocacia
Geral da Unido, Camara dos Deputados, e posteriormente os argumentos elencados pelos amici
curiae, para, no final, analisar os votos individuais dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,

sempre procurando fazer a conex@o com os elementos da Teoria das Capacidades.
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2 NOCOES ESSENCIAIS SOBRE EDUCACAO INCLUSIVA

O direito a educagdo ¢ um direito humano fundamental e deve ser disponibilizado para
todas as pessoas, sem exce¢ao (FAVERO, 2007, p. 52). Importante destacar que ensino e
educacdo ndo sdo sindnimos, possuindo diferencas significativas entre seus conceitos.
Enquanto ensino se distingue pela transferéncia de conteudos e conhecimentos, a educagao, por
sua vez, possui elementos mais amplos, indo além do simples fato de ensinar, envolvendo
transmissao de “valores necessarios ao convivio, manutencao ¢ desenvolvimento da sociedade”
(MARQUES; OLIVEIRA, 2016, p. 190).

No presente texto, entretanto, serdo utilizados os termos ensino escolar, ensino
educacional e educagdo escolar com o mesmo significado de educagdo, pois para a presente
andlise, ndo houve disting¢do significativa dos termos entre os textos e documentos utilizados.

A escola ¢ um espaco privilegiado da preparagdo para a cidadania e o pleno
desenvolvimento humano, conforme disposto na propria Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988).
A escola ¢ o local que transmite cultura e forma a cidadania (DIAZ, 2020, p. 96). Nesse sentido,
a educacdo ¢ o meio essencial pelo qual as pessoas conseguem atingir uma melhoria
significativa em sua qualidade de vida, além de impulsionar o desenvolvimento do pais
(FAVERO; BUKOWSKI; CENTENARO, 2021, p. 61).

A educacio inclusiva ¢ aquela que consiste em um novo paradigma no qual ndo ¢ mais
o aluno que precisa se adaptar a escola. Nesse novo modelo, o processo de adequagdo ¢ da
escola, ou seja, ela precisa se adaptar as necessidades dos alunos com restri¢des educacionais
especiais, com o objetivo de minimizar as desigualdades e promover o aprendizado de forma
que aqueles com alguma deficiéncia possam participar da sociedade e exercer sua cidadania
(CORREA, 2010) em igualdade de oportunidade com os demais alunos.

Na inclusdo escolar, o sistema educacional precisa ser reorganizado para atender as
necessidades dos alunos e permitir meios para que estes alcancem progressos escolares, de
forma que o “problema’ nao mais se encontra centrado no aluno e sim, no sistema ineficaz da
escola em reproduzir apenas a transmissao de conhecimentos (SILVA, 2012, p. 98-101).

A equidade dos desiguais deve ser assegurada e garantida, inclusive, com a participacao
de todos na producdo, gestdo e fruicdo de bens e servicos de uma sociedade democratica
(MAZZOTTA, 2000, p. 100).

O movimento mundial pela educacdo inclusiva ¢ uma agao tanto politica quanto social-
pedagbgica com origem na defesa do direito de todos por uma educagdo livre de quaisquer

formas de discriminacao sendo, nesse sentido, um novo paradigma educacional embasado nos
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direitos humanos, conjugando igualdade e diferenca enquanto valores indissocidveis, na busca
da igualdade formal e material para além das salas de aulas das escolas (BRASIL, 2013).
Foi com a declaracao de Salamanca, em 1994, a qual o Brasil foi signatéario, que surgiu

o eixo dos cinco principios da educagdo inclusiva. Sao eles:

1. Toda crianga tem direito fundamental a educag@o, e deve ser dada a oportunidade
de atingir e manter o nivel adequado de aprendizagem;

2. Toda crianga possui caracteristicas, interesses, habilidades e¢ necessidades de
aprendizagem que sdo unicas;

3. Sistemas educacionais deveriam ser designados e programas educacionais
deveriam ser implementados no sentido de se levar em conta a vasta diversidade
de tais caracteristicas e necessidades;

4. Aqueles com necessidades educacionais especiais devem ter acesso a escola
regular, que deveria acomoda-los dentro de uma Pedagogia centrada na crianca,
capaz de satisfazer a tais necessidades;

5. Escolas regulares que possuam tal orientag@o inclusiva constituem os meios mais
eficazes de combater atitudes discriminatérias criando-se comunidades
acolhedoras, construindo uma sociedade inclusiva e alcangando educacdo para
todos; além disso, tais escolas provém uma educagio efetiva a maioria das criangas
e aprimoram a eficiéncia e, em Ultima instancia, o custo da eficacia de todo o
sistema educacional (BRASIL, 1994).

Esse documento internacional é apenas um dos varios instrumentos internacionais que
serdo descritos na pagina 23 desse trabalho, que visam incluir o aluno com deficiéncia na
sociedade, de forma que o paradigma da exclusao fosse superado pelo da inclusao social.

O direito a educagao inclusiva, portanto, vai além do mero acesso a escola pelo ato da
matricula. A inclusdo escolar trata-se de um novo processo que necessita questionar e rever
posturas e praticas do cotidiano do ambiente escolar (SILVA, 2012, p. 99).

Deve o Estado providenciar, no caso das escolas publicas, instrumentos aptos a permitir
a permanéncia de alunos com deficiéncia, como um banheiro adaptado, professor de apoio,
professor de libras, livros em braile, entre outros meios multidisciplinares de adaptagdes fisicas
e pedagdgicas, inclusive com o uso de tecnologias assistivas, conforme determinado nas
diversas legislagdes sobre o tema. Ja no caso das escolas particulares, ¢ atribuicao do Estado
fiscalizar se elas estdo fornecendo aos alunos com deficiéncia todos os meios necessarios para
sua efetiva adaptacao, uma vez que ¢ atribui¢ao também das entidades particulares, assim como
de toda a sociedade, o provimento da inclusdo social no tocante a educacgao.

Importante relembrar nesse momento que o cerne do estudo dessa dissertacao ¢ a analise
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5.357 DF que teve origem com a CONFENEN
questionando o adjetivo “privadas” da Lei 13.146/2015 visando afastar a obrigacao das escolas
privadas em ofertar educagao inclusiva, de forma que para ela, a obrigagdo dessa educacao

inclusiva seria atribuicdo apenas e exclusiva do Estado.
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A Teoria das Capacidades, utilizada como marco tedrico na interpretagdo do direito a
educagdo inclusiva, visa avaliar a qualidade de vida das pessoas através da propositura de uma
teoria de justica social basica, por meio de acdes estatais (NUSSBAUM, 2013, p. 84), que seja
apta a permitir que todos os individuos possam ter a sua disposi¢do mecanismos que consigam
desenvolver suas capacidades e habilidades para que possam, com isso, viver uma vida
autenticamente humana (FAVERO; TONIETO; CONSALTER; CENTENARO, 2021, p. 29).

Essa Teoria entende que uma sociedade somente pode ser considerada justa quando
permite aos seus membros, sem distingdo, acesso as condi¢cdes fundamentais para garantia da

dignidade humana (FAVERO; KAPCZYNSKI; MARQUES, 2021, p. 98).

2.1 Contextualizacio historico-normativa da educag¢ao inclusiva no Brasil

Analisando cronologicamente as Constituigdes Brasileiras, percebe-se que nas
Constitui¢des de 1824 e 1891 ndo ha nenhuma mencao a educacdo. A partir da Constituicao
da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934 se inicia a ideia de que a educagdo ¢ um
direito de todos, embora ndao haja nenhum dispositivo que aluda a educacao dos alunos com
deficiéncia.

Na Constitui¢ao dos Estados Unidos do Brasil de 1946 ha uma passagem, no artigo 172,
que dispde a obrigatoriedade de servigos de assisténcia educacional que “assegurem aos alunos
necessitados condi¢des de eficiéncia escolar” (BRASIL, 1946). Nesse contexto, os sistemas de
ensino eram organizados por cada ente federativo, sendo que o sistema da Unido teria apenas

carater supletivo, conforme artigos 170 e 171 da Constitui¢do de 1946.

Art. 170 - A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios.
Paragrafo unico - O sistema federal de ensino tera carater supletivo, estendendo-se a
todo o Pais nos estritos limites das deficiéncias locais.

Art. 171 - Os Estados ¢ o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de ensino.
Paragrafo unico - Para o desenvolvimento desses sistemas a Unido cooperara com
auxilio pecuniario, o qual, em relagdo ao ensino primario, provira do respectivo Fundo
Nacional.

Art. 172 - Cada sistema de ensino terd obrigatoriamente servigos de assisténcia
educacional que assegurem aos alunos necessitados condigdes de eficiéncia escolar
(BRASIL, 1946).

Embora nada tenha sido mencionado acerca da educacdo para as pessoas com
deficiéncia de forma direta, pode-se entender que nesse artigo surge o embrido para uma futura
inclusdo escolar, uma vez que determinava a exigéncia de assisténcia educacional para esses

alunos (BRASIL, 1946).
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Com o advento da Lei n° 4.024 de 1961, que fixava as Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, comegou a surgir, de forma muito incipiente, a preocupac¢ao institucional do Estado
pela educacao inclusiva. A Lei, em seu titulo X, artigo 88, afirmava que a educagdo de
excepcionais deveria ser inserida no sistema geral de educacdo a fim de integra-los na
comunidade (BRASIL, 1961).

Titulo X - Da Educagao de Excepcionais: “Art. 88. A educagdo de excepcionais, deve,
no que for possivel, enquadrar-se no sistema geral de educacdo, a fim de integra-los na
comunidade” (BRASIL, 1961).

Mazzota (2011, p. 72) entende que o principio basico defendido nessa norma era de que
a educacgao das pessoas com deficiéncia deveria ocorrer com a utilizagdo dos mesmos critérios
educacionais disponibilizados para a populagdo em geral, podendo ser usados os meios
especiais apenas quando nao fosse estritamente possivel, de forma igualitaria, se utilizar das
mesmas ferramentas educacionais. Dito de outra forma, era imprescindivel a tentativa de
utilizar os mesmos padroes de educacdo para os alunos com deficiéncia e aqueles sem
deficiéncia. Somente podendo ser utilizados meios especiais quando os tradicionais ndo
surtirem efeitos.

A constitui¢do de 1967, com a redacao dada pela Emenda Constitucional n° 1 de 1969,
determinava que Lei especial iria dispor sobre a educagdo de excepcionais (BRASIL, 1969).
Nesse momento, a Lei 4.024/1961 ainda permanecia em vigor e foi alterada apenas em 1996,
com a nova Lei de Diretrizes e Bases da educacao, a Lei 9.394/1996.

Entretanto, antes da existéncia da Lei 9.394/1996, quando a Lei 4.024/1961 ainda estava
em vigor, foi promulgada a Lei 5.692/1971 que trouxe o entendimento, em seu artigo 1°, que o
ensino tem por objetivo geral proporcionar ao educando a formacdo necessdria ao
desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de autorrealizacao, qualificacdo para

o trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania (BRASIL, 1971).

Art. 1° O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando a
formagdo necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de
autorrealizagdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da
cidadania (BRASIL, 1971)".

! Importante lembrar que tal legislagdo foi promulgada em um contexto politico autoritario, e embora com palavras
que conotassem certo avango nas questdes relativas a educacdo, ndo teve resultado positivo, pois visava a
profissionalizacdo do educando corrompendo o carater humanista da educagao a tornando basicamente apenas
uma ferramenta para o trabalho tecnicista.



24

Esses objetivos, determinados no artigo 1° da Lei 5.692/1971, ja sdo capazes de
demonstrar a conexdo do tema com a Teoria das Capacidades. A ideia de proporcionar ao
educando formag¢do necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de
autorrealizagdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para a cidadania sdo elementos que
Nussbaum (2013) defende em sua Teoria, de forma que para os alunos com deficiéncia sejam
dadas as mesmas oportunidades de realizagcdo de vida dos demais alunos, para que todos, sem
distin¢do, sejam capazes de atingir seus proprios objetivos de vida balizando sempre com suas
proprias escolhas de vida de acordo com sua dignidade humana.

Nesse sentido, ao se permitir que todos eles tenham uma mesma gama de oportunidades
garantidas pelo Estado ao implementar educacdo, especificamente na sua vertente inclusiva,
permite o florescimento desses alunos, de forma que possam, no futuro, se tornarem cidadaos
autonomos e independentes, dentro da possibilidade de cada um. Nussbaum, inclusive, deixa
claro em sua obra que existem alguns tipos de deficiéncias que impedem essa inclusdo, como
aquelas pessoas com deficiéncia mental grave ou aquelas que permanecem em coma
(NUSSBAUM, 2009b, p. 338)

A Lei 5.692/1971 ainda mencionava, no seu artigo 9°, a obrigatoriedade de tratamento

especial aos alunos que apresentassem deficiéncias fisicas ou mentais (BRASIL, 1971).

Art. 9° Os alunos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais, os que se encontrem
em atraso consideravel quanto a idade regular de matricula e os superdotados deverao
receber tratamento especial, de acordo com as normas fixadas pelos competentes
Conselhos de Educagao (BRASIL, 1971).

A 1e19.394/1996 determinava que a educacgdo escolar era dever do Estado com a garantia
de atendimento educacional especializado aos educandos com necessidades especiais,
preferencialmente na rede regular de ensino (BRASIL, 1996).

Todavia, essa legislacdo, em contraposicao a Lei 4.024/61, afirmava que os alunos que
apresentassem deficiéncias fisicas ou mentais deveriam receber tratamento especial, conforme
artigo 9° (BRASIL, 1961), ja mencionado anteriormente.

Essa divergéncia entre as normas que se referem ao ensino educacional de excepcionais,
utilizando o termo entdo empregado na legisla¢do, j& demonstrava a dificuldade de se
padronizar o atendimento a esses alunos. Por um lado, uma lei anterior mencionava que era
imperativo, sempre que possivel, a educagdo inclusiva. Por outra norma, posterior, era

defendida a ideia de segregacdo escolar. Esse era o panorama normativo brasileiro desde o
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inicio da década de 1950, quando teve inicio um tratamento diferenciado sobre a questdo da
educacdo para as pessoas com deficiéncia.

Durante muito tempo, as politicas publicas educacionais ndo eram efetivadas pelo
Estado e essa lacuna era parcialmente suprida por Organizagdes Nao Governamentais (ONG’s)
ou entidades privadas, através do fornecimento da educagdo especial, pois eram entidades
focadas apenas em um determinado tipo de aluno com deficiéncia (BATISTA JUNIOR, 2016,
p. 39). Assim, havia escolas especificas para cegos, outras para surdos-mudos, entre outras
entidades, com foco mais na questdo assistencial do que educacional propriamente dita.

Nussbaum (2009b, p. 340) entende que a inclusdo nao deve ser baseada na caridade e
sim na justi¢a basica. O ponto central da Teoria das Capacidades no tocante a questdo da
deficiéncia ¢ assegurar que desvantagens especiais ndo serdo acumuladas para criangas com
deficiéncia em virtude simplesmente da presenca de uma dada deficiéncia. Nesse sentido, a
deficiéncia ndo pode ser um fator somatorio de desvantagens para os alunos.

Na verdade, a Teoria de Nussbaum pretende fixar um piso no qual cada capacidade deve
ter um minimo a ser assegurado, sob pena de ndo poder ser falada em Justi¢a Social. Em suas

palavras:

The capabilities approach uses the idea of a threshold: for each important entitlement,
there is some appropriate level beneath which it seems right to say that the relevant
entitlement has not been secured. The intuitive idea of a life with human dignity
already suggests this: people are entitled not only to mere life but to a life compatible
with human dignity, and this means that the relevant goods must be available at a
sufficiently high level. So far, the approach insists only on the idea of adequacy or
sufficiency, and has stated that the question of what to do with inequalities above this
minimum threshold is a further question that the approach has not yet answered. It is
in that way as yet incomplete (NUSSBAUM, 2009b, p. 335).

Somente apos a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em
1988, que diversos textos normativos infraconstitucionais foram produzidos, disciplinando a
importancia dessas politicas publicas para a inclusdo de alunos com deficiéncia no acesso ao
ensino.

O objetivo primordial era o pleno desenvolvimento e aprendizado dessas pessoas ja tao
socialmente marginalizadas, respeitando a dignidade humana e o minimo existencial. Embora
o tema esteja em voga desde o final da década de 1960, a educacdo especial ainda ¢ vista, com
grande frequéncia, como um “apéndice indesejavel” com énfase ainda na questdo

assistencialista (MAZZOTA, 2011, p. 11).
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Importante mencionar a visdo mundial sobre o tema. Em ambito internacional, o
atendimento educacional inclusivo vem sendo lapidado desde a década de 1980, com
documentos internalizados no ordenamento juridico brasileiro.

Cronologicamente tem-se a Conven¢do sobre os Direitos da Crianga (1990), a
Declaragao de Jomtein na Tailandia (1990), a Declaragdo de Salamanca (1994), a Convengao
da Guatemala (1999), a Declaracao Internacional de Montreal sobre Inclusao (2001), a
Convengao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia (2006) e por fim, a Declaracio de
Incheon (2015).

Nesses documentos sdao enfatizadas as necessidades basicas de aprendizagem e de
universaliza¢cdo do acesso a educagao por meio de medidas equitativas que pretendem garantir
a interagdo entre os alunos, transformando a diversidade em matéria prima para a capacidade
de desenvolvimento humano.

Adiciona, ainda, Barbosa-Fohrmann (2011, p. 159-162), que em diversos instrumentos
normativos adotados pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), se privilegia o direito a
educacdo, inclusive com a necessidade de se ofertar educacdo inclusiva, demonstrando a

importancia mundial sobre o tema, tais como:

a) Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) que determina que a educagao
deve ter como objetivo a possibilidade do desenvolvimento integral da
personalidade humana, o fortalecimento dos direitos humanos e liberdades
fundamentais e a ndo discriminagéo.

b) Recomendagdo da UNESCO contra a Discriminagdo na Educacdo (1960) que
reafirma o compromisso dos Estados em garantir a mesma igualdade de
oportunidades a todos em ambito escolar, ao relembrar que a educagdo tem como
foco o desenvolvimento e construg@o da personalidade humana.

¢) Pacto sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966) que determina que
os Estados-Parte devem garantir o pleno exercicio do direito a educagao de forma
que ao aluno com deficiéncia deva ser dada o mesmo acesso em igualdade de
oportunidade com os demais.

d) Declaragdo dos Direitos das Pessoas Deficientes (1975) reafirma que os alunos
com deficiéncia possuem os mesmos direitos que os demais a fim de que sejam
desenvolvidas suas capacidades e habilidades. Tal declaracdo, entretanto, ndo
possui efeito vinculante.

e) Convengdo sobre os Direitos da Crianga (1989) que foi a primeira a reconhecer os
direitos da crianga com deficiéncia.

f) Declaragdo Mundial para Todos (1990) tem como objetivo reforcar a ideia do
direito a todos por uma educagdo efetiva através do desenvolvimento das
capacidades individuais.

g) Regras Gerais sobre a Igualdade de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncias
(1993) é um instrumento ndo obrigatério que tem como objetivo trazer a
responsabilidade do Estado quanto a aplicagdo ¢ efetividade de programas
nacionais que promovam a implementagdo de direitos das pessoas com
deficiéncia.

h) Resolucao 56/2001 da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas reconhece que os
Estados estdo atuando de forma insuficiente para assegurar participacdo ampla e
efetiva das pessoas com deficiéncia na sociedade.
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i) Conveng¢do sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006) possui como
proposito “promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente” (BARBOSA-
FOHRMANN, 2011, p. 159-162).

As alineas m e n do preambulo dessa citada Convengdo, conforme decreto 6.949/2009
(BRASIL, 2009) sdo capazes de explicitar a importancia de sua contribui¢do para os direitos da
pessoa com deficiéncia ao mencionar a promoc¢ao do pleno exercicio de liberdades
fundamentais e desenvolvimento humanos, além de reconhecer a seriedade da autonomia e
independéncia das pessoas com deficiéncia. Os principios da Convengdo, de acordo com seu
artigo 3°que sdo capazes de demonstrar a relevancia do tema sdo: a) O respeito pela dignidade
inerente, a autonomia individual, inclusive a liberdade de fazer as proprias escolhas, e a
independéncia das pessoas; b) A nao-discriminacgdo; ¢) A plena e efetiva participacao e inclusao
na sociedade; d) O respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com deficiéncia como
parte da diversidade humana e da humanidade; e) A igualdade de oportunidades; f) A
acessibilidade; g) A igualdade entre 0 homem e a mulher; h) O respeito pelo desenvolvimento
das capacidades das criangas com deficiéncia e pelo direito das criangas com deficiéncia de
preservar sua identidade (BRASIL, 2009).

A Constituicao do Brasil de 1988 define, no artigo 6° € no artigo 205, que a educagdo ¢

um direito social e dever do Estado visando o pleno desenvolvimento da pessoa e seu preparo

para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacgao, a satude, a alimentacao, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho
(BRASIL, 1988).

A Constituicdo ainda preve, no artigo 208 inciso III, atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.
Importante relembrar que esse atendimento educacional especializado ndo se confunde com
educagao especial anteriormente aplicada, pois nesse novo modelo, o aluno ¢ inserido na escola
regular e terd a sua disposi¢do um instrumento de aprendizagem que sera feito apos as aulas
regulares, em horarios que nao conflitem com a grade curricular regular (BATISTA JUNIOR,

2016, p. 12).
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Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de:

III- atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino (BRASIL, 1988)

Como ja mencionada, a Lei 9.394/1996 estabeleceu novas diretrizes e bases da educagao
nacional e determinou que o dever do Estado com educagdo escolar sera efetivado mediante
atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com necessidades especiais,
preferencialmente na rede regular de ensino. Essa Lei ainda definiu educacdo especial como
sendo a modalidade de educacao escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino,

para educandos portadores de necessidades especiais (BRASIL, 1996).

Art. 4° O dever do Estado com educagdo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

III - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo,
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular
de ensino (BRASIL, 1996).

A Lei n° 13.005/2014 que instituiu o Plano Nacional de Educacdo, determina em sua
meta 04 que seja universalizado, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao, o
acesso a educacdo basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na
rede regular de ensino, com garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados

(BRASIL, 2014).

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, o acesso a educagdo basica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados (BRASIL, 2014).

Para atender esses objetivos, determina algumas estratégias de atuagao:

Estratégias:

4.1) contabilizar, para fins do repasse do Fundo de Manuteng@o e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDERB, as
matriculas dos (as) estudantes da educacdo regular da rede publica que recebam
atendimento educacional especializado complementar e suplementar, sem prejuizo do
computo dessas matriculas na educagdo basica regular, e as matriculas efetivadas,
conforme o censo escolar mais atualizado, na educagdo especial oferecida em
instituigdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos,
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conveniadas com o poder publico e com atuacao exclusiva na modalidade, nos termos
da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007,

4.2) promover, no prazo de vigéncia deste PNE, a universalizagdo do atendimento
escolar a demanda manifesta pelas familias de criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, observado o que dispde a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educag@o nacional;

4.3) implantar, ao longo deste PNE, salas de recursos multifuncionais ¢ fomentar a
formagdo continuada de professores ¢ professoras para o atendimento educacional
especializado nas escolas urbanas, do campo, indigenas e de comunidades
quilombolas;

4.4) garantir atendimento educacional especializado em salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados,
nas formas complementar e suplementar, a todos (as) alunos (as) com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo,
matriculados na rede publica de educacdo basica, conforme necessidade identificada
por meio de avaliacdo, ouvidos a familia e o aluno;

4.5) estimular a criagdo de centros multidisciplinares de apoio, pesquisa e assessoria,
articulados com institui¢des académicas e integrados por profissionais das areas de
saude, assisténcia social, pedagogia e psicologia, para apoiar o trabalho dos (as)
professores da educacdo basica com os (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo;

4.6) manter e ampliar programas suplementares que promovam a acessibilidade nas
instituigdes publicas, para garantir o acesso ¢ a permanéncia dos (as) alunos (as) com
deficiéncia por meio da adequagdo arquitetonica, da oferta de transporte acessivel e
da disponibilizagdo de material didatico proprio e de recursos de tecnologia assistiva,
assegurando, ainda, no contexto escolar, em todas as etapas, niveis e modalidades de
ensino, a identifica¢@o dos (as) alunos (as) com altas habilidades ou superdotagéo;
4.7) garantir a oferta de educagdo bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS
como primeira lingua ¢ na modalidade escrita da Lingua Portuguesa como segunda
lingua, aos (as) alunos (as) surdos e com deficiéncia auditiva de O (zero) a 17
(dezessete) anos, em escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas, nos termos
do art. 22 do Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005, e dos arts. 24 e¢ 30 da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como a adogao do
Sistema Braille de leitura para cegos e surdos-cegos;

4.8) garantir a oferta de educagdo inclusiva, vedada a exclusdo do ensino regular sob
alegacdo de deficiéncia e promovida a articulagdo pedagogica entre o ensino regular
e o atendimento educacional especializado;

4.9) fortalecer o acompanhamento ¢ o monitoramento do acesso a escola e ao
atendimento educacional especializado, bem como da permanéncia e do
desenvolvimento escolar dos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo beneficiarios (as) de programas
de transferéncia de renda, juntamente com o combate as situagdes de discriminagao,
preconceito e violéncia, com vistas ao estabelecimento de condi¢des adequadas para
o sucesso educacional, em colabora¢do com as familias e com os 6rgdos publicos de
assisténcia social, satide e protegdo a infancia, a adolescéncia ¢ a juventude;

4.10) fomentar pesquisas voltadas para o desenvolvimento de metodologias, materiais
didaticos, equipamentos e recursos de tecnologia assistiva, com vistas a promoc¢ao do
ensino e da aprendizagem, bem como das condi¢cdes de acessibilidade dos (as)
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagio;

4.11) promover o desenvolvimento de pesquisas interdisciplinares para subsidiar a
formula¢ao de politicas publicas intersetoriais que atendam as especificidades
educacionais de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
¢ altas habilidades ou superdotagdo que requeiram medidas de atendimento
especializado;

4.12) promover a articulacdo intersetorial entre drgdos e politicas publicas de satde,
assisténcia social e direitos humanos, em parceria com as familias, com o fim de
desenvolver modelos de atendimento voltados a continuidade do atendimento escolar,
na educagdo de jovens e adultos, das pessoas com deficiéncia e transtornos globais do
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desenvolvimento com idade superior a faixa etaria de escolarizacdo obrigatdria, de
forma a assegurar a atengdo integral ao longo da vida;

4.13) apoiar a ampliagdo das equipes de profissionais da educagdo para atender a
demanda do processo de escolarizagdo dos (das) estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao,
garantindo a oferta de professores (as) do atendimento educacional especializado,
profissionais de apoio ou auxiliares, tradutores (as) e intérpretes de Libras, guias-
intérpretes para surdos-cegos, professores de Libras, prioritariamente surdos, ¢
professores bilingues;

4.14) definir, no segundo ano de vigéncia deste PNE, indicadores de qualidade e
politica de avaliagdo e supervisdo para o funcionamento de instituigdes publicas e
privadas que prestam atendimento a alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao;

4.15) promover, por iniciativa do Ministério da Educagdo, nos 6rgdos de pesquisa,
demografia e estatistica competentes, a obten¢ao de informacdo detalhada sobre o
perfil das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos;

4.16) incentivar a inclus@o nos cursos de licenciatura e nos demais cursos de formacao
para profissionais da educac¢do, inclusive em nivel de pds-graduacdo, observado o
disposto no caput do art. 207 da Constituicdo Federal, dos referenciais teoricos, das
teorias de aprendizagem e dos processos de ensino-aprendizagem relacionados ao
atendimento educacional de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagio;

4.17) promover parcerias com instituicdes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando a ampliar
as condi¢des de apoio ao atendimento escolar integral das pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo
matriculadas nas redes publicas de ensino;

4.18) promover parcerias com instituicdes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando a ampliar
a oferta de formagdo continuada e a producdo de material didatico acessivel, assim
como os servigos de acessibilidade necessarios ao pleno acesso, participacdo e
aprendizagem dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo matriculados na rede publica de
ensino;

4.19) promover parcerias com instituigdes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, a fim de favorecer
a participagdo das familias e da sociedade na constru¢do do sistema educacional
inclusivo (BRASIL, 2014).

O Plano Nacional de educagdo tem como diretrizes, de acordo com o artigo 2°, dessa
Lei, promo¢do dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental. A educacdo inclusiva corrobora com os principios diretores
desse Plano Nacional, pois trata do respeito aos direitos humanos e a diversidade (BRASIL,
2014).

Art. 2° Sao diretrizes do PNE: “X - Promog¢ao dos principios do respeito aos direitos
humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental” (BRASIL, 2014).

A educacdo inclusiva insere os alunos com deficiéncia nas escolas regulares (BATISTA
JUNIOR, 2016) e, assim, a propria sociedade se torna protagonista de suas mudancas

absorvendo as diversidades, moldando uma nova visdo sobre o assunto.
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Antes da década de 1990, embora ja houvesse entendimento pela educagdo inclusiva,
havia uma marginalizagdo social, na qual a escola regular era a instituicdo que recebia alunos
que nao possuiam nenhuma necessidade especial ao passo que as escolas especiais eram as
instituicdes que atendiam alunos com deficiéncias cuja finalidade era de escolarizacao
(BATISTA JUNIOR, 2016).

Somente a partir da década de 1990, apds a promulgagao da Constituicdo Federal de
1988, teve inicio um movimento social para essa integragdo escolar.

Nesse momento, ainda ndo se pretendia a efetiva inclusdo, tal como se entende hoje,
mas ja era um avango. Na integracao, diferentemente do que ocorre com a inclusdo, ao aluno
com deficiéncia era exigida sua adaptagao para que pudesse permanecer na escola. Esse modelo
funcionava conjuntamente a abordagem médica da deficiéncia.

A segregacdo, assim como a integragdo, fazia parte do chamado modelo médico. Em

ambos, era a pessoa com deficiéncia obrigada a se adequar a sociedade.

Excluir significa apartar a pessoa de qualquer convivio social, enquanto que integrar
significa que a pessoa com deficiéncia empreende esforcos proprios para se adaptar
ao meio social, em que se encontra, composto por pessoas “normais”, ou a um meio
especializado, que permite que a pessoa com deficiéncia sensorial, mental ou
intelectual conviva e interaja apenas com seus pares. Tanto no primeiro caso de
“exclusdo” quanto no segundo de “integracdo” a ldgica ¢ a deficiéncia considerada
como uma doenga e, portanto, sujeita a exame e tratamento médico (BARBOSA-
FOHRMANN, 2016, p. 738).

Importante mencionar a diferenga entre os modelos da deficiéncia. No inicio da Era
Crista, aproximadamente no primeiro ano DC, era pratica comum e incentivada a eugenia das
criangas nascidas com alguma forma de deficiéncia.

O filosofo Séneca descreveu em seu livro sobre a ira a pratica de asfixiar os recém-
nascidos “mal constituidos”, termo este utilizado a época. Ou seja, aquelas criangas que nasciam
com alguma deficiéncia visivel eram mortas ou abandonadas. Esse modelo ¢ o chamado
modelo da prescindéncia, no qual era possivel simplesmente descartar a pessoa com deficiéncia
com a simples razdo de ndo servir para a sociedade (SILVA, 1987).

Nesse modelo, a deficiéncia teria como justificativas questdes referentes a natureza
religiosa e a pessoa com deficiéncia em nada poderia valer a comunidade. Quando se tratava de
natureza religiosa, se referia ao bindmio divino/demonio, entendendo que a deficiéncia era um
castigo de Deus por algum ato cometido, como algum comportamento inadequado dos pais ou
familiares, que seria apto a gerar uma furia divina que culminasse com o nascimento de uma

crianga com deficiéncia.
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Esse castigo divino podia ter sido gerado pelo comportamento inadequado dos proprios
pais ou da propria comunidade (MENEZES; MENEZES; MENEZES, 2016. p. 554). Nesse
momento, a pessoa era totalmente excluida da sociedade. Essa exclusdo poderia ser concluida
através da eugenia, que era o exterminio fisico da pessoa, o infanticidio do feto, ou através da
marginaliza¢do, ou seja, a colocacdo a margem da sociedade, de forma que se tornassem
invisiveis ou esquecidos (MENEZES; MENEZES; MENEZES, 2016. p. 556).

A titulo de curiosidade, no direito Romano, a Lei das Doze Tébuas (tdbua quarta)
permitia ao pai matar o filho nascido disforme. Por essa razdo, as criangas com deficiéncia,
quando nao eram assassinadas, eram abandonadas (COSTA, 2007, p. 52).

Embora Roma tenha sido o berco de algumas Leis que serviriam de legado para as
civilizagdes posteriores, um acervo de conhecimento em diversos campos, como satude publica,
medicina e engenharia, ainda era possivel e incentivada a pratica de genocidio de fetos ou
criangas que apresentassem algum tipo de anormalidade.

As que ndo eram mortas acabavam sendo deixadas as margens dos rios e recolhidas por
escravos e pessoas pobres para serem usadas como meio de exploracdo, ou eram ajudadas por
instituicdes para esse fim, incluindo as igrejas que possuiam orfanatos que as acolhiam
(CORREA, 2010, p. 13).

Foi apenas com a ascensao do iluminismo, com a redu¢do do poder religioso a partir do
século XVIII, que a revolugdo cientifica passou a se interessar pela chamada loucura.

Através do famoso ato de soltura realizado em Paris pelo médico Phillipe Pinel os
doentes mentais passaram a ter um tipo de tratamento menos degradante do que o usual. Nascia,
nesse momento, o modelo médico de abordagem da deficiéncia (MENEZES; MENEZES;
MENEZES, 2016, p. 559).

Nesse modelo ficou definido que a deficiéncia ndo resultava de causas religiosas e sim
naturais-bioldgicas e que a pessoa com deficiéncia ndo deveria ser considerada inutil para a
comunidade, pelo contrario, ela precisaria da comunidade para favorecer sua reabilitacdo com
os recursos médicos cabiveis (MENEZES; MENEZES; MENEZES, 2016, p. 560).

Nao era considerado, naquele momento, qualquer aspecto social ou pessoal que poderia
alterar o comportamento das pessoas nem as limitagdes especificas de cada uma em relagao a
sociedade, apenas buscando esclarecer as causas naturais e os tratamentos com base na ciéncia
empirica da época. Foi através da racionalidade médica que se superou a visao de caridade e de
religiosidade.

Foi no periodo apds as duas grandes guerras mundiais que a interven¢do da medicina

ficou mais evidente para tratar os lesionados pelas batalhas, além daqueles cuja loucura ja havia
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sido motivo de pesquisa e interesse da medicina (BISOL; PEGORINI; VALENTINI, 2017, p.
91).

A Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia em 2006, por
fim, instituiu o modelo social de inclusaio (BARBOSA-FOHRMANN, 2016, p. 739). Tal
modelo surgiu para designar que as causas da deficiéncia resultam da interagdo com as barreiras
criadas pela propria sociedade, que ndo € apta a incluir efetivamente a participagao de todas as

pessoas, conforme o item e do preambulo da Convengao.

e) Reconhecendo que a deficiéncia ¢ um conceito em evolucdo e que a deficiéncia
resulta da interacdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e
ao ambiente que impedem a plena e efetiva participagdo dessas pessoas na sociedade
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas (BRASIL, 2009).

Para Barbosa-Fohrmann (2016, p. 741), a Conveng¢do concluiu um “processo de
mudanca de paradigma no ambito internacional, que havia se iniciado nos anos de 1980, pelo
qual a deficiéncia passou a ser uma questdo social e de direitos humanos”. Dessa forma, a
caracteristica de assistencialismo sai de cena para dar lugar a uma politica que considera as
pessoas com deficiéncia como sujeitos de direito.

A deficiéncia nada mais seria que uma falha da prépria sociedade e ndo uma
anormalidade individual, uma falta de preparo da propria sociedade em se adaptar a pessoa. A
marca dominante desse modelo de inclusao € a consideragao de que as pessoas com deficiéncia
sdo sujeitos de direitos e que caberia ao Estado garantir a implementagao de diversas politicas

publicas que pudessem garantir e efetivar esses mesmos direitos reconhecidos (BRASIL, 2009).

2.1.1 A educagdo inclusiva na Convengao sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia

O Decreto 6.949/2009 de 25 de agosto de 2009 promulgou a Convengado Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova
York, em 30 de marco de 2007. Tal Decreto foi aprovado pelo Congresso Nacional conforme
o procedimento do paragrafo 3° do artigo 5° da Constitui¢do de 1988 de forma que suas
disposi¢des equivalem as normas constitucionais.

Essa Convengdo possui alguns valores definidos em seu preambulo. Relembra os
principios consagrados na Carta das Nag¢des Unidas, na Declaragao Universal dos Direitos
Humanos e nos Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos e em outros documentos

internacionais para reconhecer a dignidade e o valor inerente as pessoas.
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Embora em todas as alineas do predmbulo constem informagdes importantes, as alineas
m e n contém valores e principios que devem ser observados ao se comparar os elementos da
Teoria das Capacidades.

A alinea m reconhece a enorme potencialidade das pessoas com deficiéncia ao bem estar
comum na sociedade e¢ entende que a comunidade ¢ compreendida com a sua propria
diversidade, por isso visa garantir o pleno exercicio dos direitos humanos e sua total

participagdo na sociedade.

m) Reconhecendo as valiosas contribui¢des existentes e potenciais das pessoas com
deficiéncia ao bem-estar comum e a diversidade de suas comunidades, e que a
promogao do pleno exercicio, pelas pessoas com deficiéncia, de seus direitos humanos
e liberdades fundamentais e de sua plena participacdo na sociedade resultara no
fortalecimento de seu senso de pertencimento a sociedade e no significativo avanco
do desenvolvimento humano, social e econdmico da sociedade, bem como na
erradicagdo da pobreza (BRASIL, 2009).

Dessa forma fortalece seu senso de pertencimento a sociedade e seu desenvolvimento
humano. Ja a alinea n reconhece a importincia da autonomia e independéncia individual das
pessoas com deficiéncia para fazer as suas proprias escolhas (BRASIL, 2009).

“n) Reconhecendo a importancia, para as pessoas com deficiéncia, de sua autonomia e
independéncia individuais, inclusive da liberdade para fazer as proprias escolhas” (BRASIL,
2009).

O préposito da Convengdo é promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e
equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente (BRASIL, 2009), exatamente o
que informa a Teoria das Capacidades na vertente defendida por Martha Nussbaum (2013).

Essa Convencdo informa principios gerais que devem ser observados por todos os
Estados-Partes. Entre eles, tem-se o respeito pela dignidade inerente, autonomia individual,
liberdade de fazer as proprias escolhas e independéncia, além da ndo discriminacao, plena e
efetiva participagdo, inclusdo na sociedade, respeito pela diversidade, igualdade de
oportunidades e o respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangas com deficiéncia
e na preservagao de sua identidade (BRASIL, 2009).

Na Convengao, de acordo com o artigo 24, ha mengao de principios e valores que devem
ser observados em relacdo a educagdo de pessoas com deficiéncia. Nele consta a exigéncia de
um sistema educacional inclusivo, sem discriminagdao e com o reconhecimento da importancia

da igualdade de oportunidade.
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Artigo 24 - Educacao

1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a educacao.
Para efetivar esse direito sem discriminagdo e com base na igualdade de
oportunidades, os Estados Partes assegurardo sistema educacional inclusivo em todos
os niveis, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida, com os seguintes
objetivos:

a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e
autoestima, além do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos, pelas
liberdades fundamentais e pela diversidade humana;

b) O maximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos e¢ da
criatividade das pessoas com deficiéncia, assim como de suas habilidades fisicas e
intelectuais;

¢) A participagdo efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade livre.

2. Para a realizagdo desse direito, os Estados Partes assegurardo que:

a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional geral sob
alegacdo de deficiéncia e que as criancas com deficiéncia ndo sejam excluidas do
ensino primario gratuito e compulsorio ou do ensino secundario, sob alegacao de
deficiéncia;

b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primdrio inclusivo, de
qualidade e gratuito, e ao ensino secundario, em igualdade de condigdes com as
demais pessoas na comunidade em que vivem;

¢) Adaptagdes razoaveis de acordo com as necessidades individuais sejam
providenciadas;

d) As pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessario, no ambito do sistema
educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva educagio;

e) Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta de inclusdo
plena.

3. Os Estados Partes assegurardo as pessoas com deficiéncia a possibilidade de
adquirir as competéncias praticas e sociais necessarias de modo a facilitar as pessoas
com deficiéncia sua plena e igual participagdo no sistema de ensino e na vida em
comunidade. Para tanto, os Estados Partes tomardo medidas apropriadas, incluindo:
a) Facilitagdo do aprendizado do braile, escrita alternativa, modos, meios e formatos
de comunicag@o aumentativa e alternativa, ¢ habilidades de orientagdo ¢ mobilidade,
além de facilitagdo do apoio e aconselhamento de pares;

b) Facilitagdo do aprendizado da lingua de sinais e promoc¢ao da identidade linguistica
da comunidade surda;

¢) Garantia de que a educag@o de pessoas, em particular criangas cegas, surdo cegas e
surdas, seja ministrada nas linguas e nos modos e meios de comunicacdo mais
adequados ao individuo e em ambientes que favorecam ao maximo seu
desenvolvimento académico e social.

4. A fim de contribuir para o exercicio desse direito, os Estados Partes tomardo
medidas apropriadas para empregar professores, inclusive professores com
deficiéncia, habilitados para o ensino da lingua de sinais e/ou do braile, e para
capacitar profissionais e equipes atuantes em todos os niveis de ensino. Essa
capacitacdo incorporara a conscientizagdo da deficiéncia e a utilizagdo de modos,
meios e formatos apropriados de comunica¢do aumentativa e alternativa, e técnicas e
materiais pedagdgicos, como apoios para pessoas com deficiéncia.

5. Os Estados Partes assegurardo que as pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao
ensino superior em geral, treinamento profissional de acordo com sua vocagao,
educagdo para adultos ¢ formagdo continuada, sem discriminagdo e em igualdade de
condigdes. Para tanto, os Estados Partes assegurardo a provisdo de adaptagdes
razoaveis para pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2009).

De forma sistematizada, a Convengdo entende que a educagdo ¢ a base para o pleno
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desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e autoestima, para as liberdades
fundamentais e para a diversidade humana. Reafirma que a educacdo ¢ capaz de atingir o
maximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos das pessoas com deficiéncia
assim como suas habilidades fisicas e intelectuais.

Esses objetivos da Convencdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia se
encontram em consonancia direta com o que defende Nussbaum (2013) em sua Teoria das
Capacidades. Essa Teoria visa permitir o florescimento humano dos alunos com deficiéncia, de
forma a garantir sua dignidade humana, através do oferecimento das oportunidades em
igualdade de condigdes com as pessoas com deficiéncia de forma que os alunos com deficiéncia
possam ser protagonistas tanto de suas proprias vidas quanto participantes atuantes da
sociedade.

Para a realizacdo desses objetivos, as pessoas com deficiéncia devem ser incluidas no
sistema educacional em igualdade de condigdes com as demais pessoas na comunidade. Essa
exigéncia de igualdade de oportunidades entre alunos sem deficiéncia e aqueles com deficiéncia
se interliga com a Teoria das Capacidades no sentido de promover as capacidades de forma
igualitdria para atingir os funcionamentos mais importantes para que cada individuo os utilize
para uma vida com dignidade baseado em sua propria escolha.

Os Estados-Partes devem assegurar as pessoas com deficiéncia a possibilidade de
adquirir as competéncias praticas e sociais necessarias de modo a facilita-las a exercer sua plena
e igual participacdao no sistema de ensino ¢ na vida em comunidade. Para tanto, devem ser
aplicadas todas as ferramentas disponiveis para otimizar o aprendizado dos alunos com
deficiéncia.

A abordagem de desenvolvimento humano defendida por Nussbaum (2013) cuja
pesquisa se baseia, foi criada como uma forma de critica aos modelos de desenvolvimento
fundamentados na economia do bem estar pois esse modelo econdmico possui falhas ao nao
observar as desigualdades especificas, além de ndo valorar aspectos importantes na vida dos
seres humanos, como educacgdo e saude. Para Nussbaum (2013, p. 396) a educacdo ¢ a chave
para todas as demais capacidades.

Nussbaum (2013) realiza, através de sua abordagem das capacidades, uma forma de
justica social ao permitir que sejam conferidas a todas as pessoas as mesmas capacidades para
que elas sejam capazes de fazer ou ser quem elas quiserem de acordo com o que qualificariam
como sendo uma vida com dignidade.

A Teoria das Capacidades entende que as garantias humanas centrais devem ser

respeitadas e implementadas pelos governos como um minimo exigido pela dignidade humana
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(NUSSBAUM, 2013, p.84). Para isso, devem ser observadas as diferencas entre os seres
humanos e garantidas as capacidades para todos, permitindo uma maior gama de
funcionalidades entre eles de forma que consigam atingir os seus objetivos de vida.

A abordagem das capacidades por Nussbaum (2013) analisa a educag¢dao como vetor para
o desenvolvimento de vida daqueles que estdo em desvantagem na sociedade, dentre varios
grupos vulneraveis, o estudo delimitou os alunos com deficiéncia, levando em consideracao
seus objetivos de vida. Defende, nesse sentido, que as mesmas oportunidades ofertadas aos
alunos sem nenhuma necessidade especifica devem ser também garantidas para aqueles que
dependem de algum tipo de assisténcia para que ambos consigam atingir todas as suas
potencialidades.

Ainda importante lembrar que uma sociedade so podera ser efetivamente considerada
inclusiva quando reconhecer que a diversidade humana ¢ inerente aos seres humanos e as
necessidades especificas de todos devem ser consideradas, visando promover politicas que
objetivam diminuir essas diferengas e assegurando a todos as mesmas oportunidades para o
exercicio de suas liberdades fundamentais (RESENDE; VITAL, 2008, p. 27)

Para entender que essa Convengao possui elementos trazidos da Teoria das Capacidades
foi realizada uma analise de conteudo na qual foram utilizadas algumas categorias que definem
a Teoria, conforme primeira coluna da tabela a seguir. Na coluna seguinte, identificou-se a
quantidade de vezes que a categoria aparece na Convengdo como um todo, seguido de seus
valores, entre positivo, negativo ou neutro.

O valor positivo foi categorizado a medida que o termo convergia exatamente para o
sentido defendido pela abordagem das capacidades. O valor neutro foi sistematizado através de
termos que, embora presentes, ndo estavam sendo utilizados de forma significativas, como por
exemplo, a expressdao “funcionamentos” que aparece na Conveng¢ao, mas com sentido diverso
daquele que consta na Teoria das Capacidades. Ja o valor negativo ndo foi utilizado pois nao
houve na Conveng¢ao nenhum termo utilizado de forma contraria a aquele contido na abordagem

das capacidades.

Tabela 1 - Quantidade de vezes que aparecem as categorias da Teoria das Capacidades

no Decreto 6.949/2009
Categoria Conven¢ao — Decreto 6.949/2009
Capacidades Aparece 9 vezes, sendo 8 de valores positivos.

Funcionamentos Aparece apenas uma vez com valor neutro.
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Categoria Conven¢ao — Decreto 6.949/2009
Funcionalidades
Oportunidades Aparece 33 vezes, sendo que 33 de valores positivos.
Liberdade Aparece 35 vezes, sendo que 5 de valores neutros ¢ 30 de
valores positivos.
Qualidade de vida Nao aparece.
Igualdade Aparecem 43 vezes com valores positivos.
Dignidade Aparece 9 vezes com valores positivos.
Justica Aparece 6, com valores positivos.
Desenvolvimento Aparece 16 vezes, sendo que 9 com valores positivos.

Fatores de conversao

Aparece 1 vez com valor positivo

Diversidade Aparece 4 vezes com valores positivos.
Individualidade Aparece 4 vezes com valores positivos.
(individuo)

Pluralismo/Pluralista

Ndo aparece

/ Pluralidade

Fonte: Elaborada pela autora (2021)

Apos essa analise de contagem de palavras, foi realizado um grafico para demonstrar
que as categorias da Teoria das Capacidades sao utilizadas com frequéncia na Convencao, de
modo que se pode dizer que essa teoria foi implicitamente aplicada no ordenamento brasileiro

através do Decreto 6.949/2009 que internalizou a Convencao.

Grafico 1 - Quantidade de vezes que aparecem as categorias da Teoria das Capacidades

no Decreto 6.949/2009
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2.1.2 A promulgacdo da Lei Brasileira de Inclusdo e sua importancia na efetivagdo da

educacdo inclusiva

A Lei brasileira de inclusdo da pessoa com deficiéncia, que cria o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, ¢ destinada a assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia visando a sua inclusao
social e a sua cidadania (BRASIL, 2015).

Essa Lei tem como base a Convengao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, e,
embora com certo atraso, reafirma o compromisso estatal em garantir a real inclusdo, para a
participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas,
consistindo exatamente na protecdo de seus direitos humanos (FARIAS; CUNHA; PINTO,
2018, p. 18).

Esse estatuto visa promover a funcionalidade da pessoa com deficiéncia, visando a sua
autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusdao social (BRASIL, 2015), através da
frui¢do e do exercicio de seus direitos, de forma que garanta a participacdo social da pessoa
com deficiéncia em igualdade de condi¢des e oportunidade com as demais pessoas, respeitando
sua diversidade e autonomia.

Importante frisar que o Estatuto possui alguns principios norteadores, como igualdade
de oportunidade, respeito a dignidade, reconhecimento de direitos e liberdades fundamentais
para que seja garantido o bem-estar pessoal, social e economico das pessoas com deficiéncia
(BRASIL, 2015).

As ferramentas que o Estatuto busca garantir se definem pelo desenvolvimento das
potencialidades, talentos, habilidades e aptiddes que contribuam para a conquista da autonomia
da pessoa com deficiéncia e sua participacao social em igualdade de condi¢des e oportunidades
com as demais pessoas (BRASIL, 2015).

No tocante a educagdo, o artigo 27 do Estatuto dispde que a educacdo constitui direito
da pessoa com deficiéncia, assegurado um sistema educacional inclusivo em todos os niveis e
aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcangar o maximo desenvolvimento possivel
de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem (BRASIL, 2015). Para tanto,
determina ao poder publico que sejam garantidas algumas ferramentas para que possam ser
assegurados esses direitos de forma que a pessoa com deficiéncia possa ter uma vida

independente, autdnoma e plena.
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Art. 27. A educagdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de
forma a alcangar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos ¢ habilidades
fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e
necessidades de aprendizagem.

Paragrafo Gnico. E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da sociedade
assegurar educagdo de qualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-a a salvo de
toda forma de violéncia, negligéncia e discrimina¢do (BRASIL, 2015).

Sdo esses objetivos que remetem o estudo a Teoria das Capacidades, pois ambos
propdem que haja uma igualdade de oportunidades entre os alunos para aflorar seus
conhecimentos e potencialidades, de forma que garanta no futuro uma vida independente e
autdbnoma, que permita a participagdo social, além das demais caracteristicas que definem uma
vida com dignidade.

O artigo 27 mencionado define educagdo como direito da pessoa com deficiéncia.
Determina, ainda, que o sistema educacional deve ser inclusivo. Por fim, exige que essa
educagdo seja apta a garantir o alcance maximo do desenvolvimento da pessoa com deficiéncia,
de forma a respeitar seus talentos, habilidades e suas necessidades especificas de aprendizagem.

Essa filtragem de elementos novamente remete a Teoria das Capacidades, que defende
essa potencializagdo das habilidades dos alunos com deficiéncia com o oferecimento de
igualdade de oportunidades entre os alunos (NUSSBAUM, 2013).

Do mesmo modo, foi realizada uma analise na Lei 13.146/2015 de contagem de palavras
nos moldes daquela feita para a Convencao e o resultado também nos permitiu confirmar a
hipotese que houve aplicacdo tacita da Teoria das Capacidades na Lei, justamente por ter
utilizado como base a propria Convengao.

O valor positivo foi categorizado a medida que o termo contido na Lei convergia
exatamente para o sentido defendido pela abordagem das capacidades. O valor neutro foi
sistematizado através de termos que, embora presentes, ndo estavam sendo utilizados de forma
significativas, como a expressdo “liberdade” que aparece em um momento com sentido diverso
do pesquisado na Teoria das Capacidades. J& o valor negativo nao foi utilizado pois ndo houve
na Lei nenhum termo utilizado de forma contraria a aquele contido na abordagem das

capacidades.

Tabela 2 - Quantidade de vezes que aparecem as categorias da Teoria das Capacidades
na Lei 13.146/2015
Categoria Lei 13.146/2015

Capacidades Aparece 5 vezes.
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4 com valores positivos e 1 de valor neutro.

Funcionamentos Aparece 2 vezes. Ambas com valores positivos.

Funcionalidades

Oportunidades Aparece 16 vezes, todas com valores positivos.

Liberdade Aparece 7 vezes. Uma com valor neutro. As demais, valores positivos.
Qualidade de vida Aparece 4 vezes, todas com valores positivos.

Igualdade Aparece 24 vezes, todas com valores positivos.

Dignidade Aparece 3 vezes, todas com valores positivos.

Justica Aparece 3 vezes, uma com valor positivo, as demais, com valores neutros.
Desenvolvimento Aparece 13 vezes, sendo que 6 de valores neutros, e 7 de valores

positivos.

Fatores de conversao

Aparece 1 vez, com valor positivo (fatores).

Diversidade Nao aparece.

Individualidade Aparece 3 vezes, todas com valores positivos.
(individuo)

Pluralismo Nao aparece

Pluralista/Pluralidade

Fonte: Elaborada pela autora (2021)
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2.2 A Necessidade da educacao inclusiva para o pleno desenvolvimento da pessoa humana.

Conforme consta no artigo 1° da Constituicao da Republica Federativa, o Brasil ¢ um
Estado Democratico de Direito cujos fundamentos repousam, entre outros, na cidadania ¢ na
dignidade da pessoa humana (BRASIL, 1988).

A Constitui¢ao de 1988 trouxe avancgos significativos para a educagao escolar de alunos
com algum tipo de necessidade educacional especifica ao promover como seus objetivos
fundamentais a promoc¢ao do bem de todos e a eliminac¢do de qualquer forma de discriminagao.
Ainda busca efetivar a igualdade de todos em relacao a educagao para o pleno desenvolvimento
da pessoa (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, para alcangar essa cidadania e o respeito a dignidade humana, além de
conservar a democracia, ¢ necessario investir em educacdo (NUSSBAUM, 2015, p. 9).
Conforme a abordagem de Nussbaum (2013, p. 396) ¢ a educagdo que devera ser usada para
aflorar todas as demais capacidades humanas para uma vida digna. Além do mais, como se vive
em uma sociedade, deve-se enxergar cada pessoa de forma diferente, acreditando que todos
possuem capacidades inatas proprias de pensar e sentir €, assim, considerar o outro como um
ser humano exatamente como todos os demais, independentemente de qualquer deficiéncia que
possa existir.

Nos ultimos vinte anos, devido ao crescimento dos movimentos pelos direitos das
pessoas com deficiéncia, os estudos sobre as deficiéncias inspiraram novas abordagens,
inclusive resultando no modelo social de deficiéncia (GINSBURG; RAPP, 2013, p. 2). Essa
mudanga na forma de se enxergar as diferencas superou o modelo excludente que perdurou
durante anos.

Tanto o modelo médico quanto o modelo da prescindéncia eram utilizados para isolar
as pessoas com deficiéncia tratando-os como anormais, sendo esta terminologia adotada a época
para diferenciar daqueles que ndo possuiam nenhuma deficiéncia. Foi somente apos a
elaboracdo da Declaragdo de Salamanca, em 1994, da qual o Brasil foi signatario, que se
iniciaram as formulacdes, ¢ implementagdes, de politicas publicas para a inclusdo social
escolar, de forma que foi através dessa Declaracdo que teve inicio as cinco principais diretrizes
sobre educacdo, que ja demonstrava a necessidade de se oportunizar a educacio em sua vertente
inclusiva.

O primeiro postulado afirmava que toda crianga tem direito fundamental a educagdo. O
segundo, muito importante para esse estudo, defendia que cada crianca possui interesses,

caracteristicas, habilidades e necessidades de aprendizados tnicas, que devem ser respeitadas.
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O terceiro postulado exigia dos sistemas educacionais a implementacdo de seus programas
levando em consideragdo essas diversidades e caracteristicas individuais de cada crianga. O
quarto postulado, um dos mais importantes para o estudo, afirmava que aos alunos com
deficiéncia deve ser garantida escola regular de forma que haja uma pedagogia centrada na
propria crianca de forma a satisfazer suas necessidades educacionais. Por fim, demonstrava que
as escolas regulares que ofertassem educacdao inclusiva eram capazes de combater a
discriminacao, criando comunidades acolhedoras, criando uma sociedade inclusiva e educagao
para todos (BRASIL, 1994).

O modelo atual da inclusdo se fundamenta no reconhecimento e no respeito as
diferencas entre os seres humanos e entende que a deficiéncia ndo ¢ mais uma questdo
meramente individual, passando a ser o resultado da interagdo de um impedimento pessoal
aliado a uma barreira social (BARBOZA, 2019, p. 58). O modelo inclusivo no tocante a
educagdo entende que ndo deve ser o aluno obrigado a se adaptar a escola, mas esta que devera
se amoldar ao aluno para que ele consiga, efetivamente, exercer suas capacidades educativas
em um grau mais eficiente possivel.

A abordagem das Capacidades de Nussbaum (2013) ingressa nesse cendrio, uma vez
que entende que a educagdo ¢ a capacidade basica que afeta o desenvolvimento e expansao de
todas as demais capacidades humanas (NUSSBAUM, 2013, p. 396). Tendo essa afirmagao
como norte de sua Teoria, Nussbaum (2013) ¢ capaz de aprimorar as capacidades humanas para
o florescimento das potencialidades dos alunos. De forma resumida, pois o estudo trabalhara
com esses conceitos no decorrer dos capitulos, Nussbaum (2013) entende que devam ser dadas
todas as oportunidades aos alunos com deficiéncia para que elas possam optar pelo proprio
futuro. Nesse sentido, se for permitido aos alunos com deficiéncia as mesmas oportunidades de
aprendizado, de cultura e de autonomia escolar, esses alunos poderdo ser capazes de atingir
resultados de vida diferenciados daqueles que nao tiverem essas mesmas oportunidades.

A Teoria possui como pergunta central o que as pessoas sdo capazes de ser ou fazer e
qual vida sdo capazes de viver de acordo com sua propria nogdo de dignidade (NUSSBAUM,
2013). A oportunidade de se ter uma educagdo ¢ o desenvolvimento de sua capacidade sao
capazes de expandir as liberdades humanas e, portanto, aumentar os funcionamentos de cada
um (WALKER; UNTERHALTER, 2007, p. 8).

Em outras palavras, educagdo ¢ o processo de formacao da autonomia pessoal
importante para o aumento das capacidades e funcionalidades (FLORES-CRESPO, 2007, p.
47), e nesse sentido, devem ser ofertadas as mesmas oportunidades para todos os alunos a fim

de que possam exercer suas capacidades individuais em prol de seus funcionamentos potenciais.
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Assim, a abordagem das capacidades acaba sendo um novo modelo de andlise da qualidade de
vida e da efetividade de justi¢a social ao permitir instrumentos sociais para o desenvolvimento
pessoal através de oportunidades reais da vida (ROBEYNS, 2017, p. 20).

A inclusdo ¢ um fator de agregagdo a uma educacdo plural, democratica e que enxerga
nas diferengas grande potencial para explorar todas as nuances dos seres humanos. O aluno de
uma escola realmente inclusiva ¢ um aluno diferenciado, se torna outro sujeito, na qual sua
identidade ndo se torna fixada em modelos estanques e preconceituosos (MANTOAN, 2014, p.
20).

Por outro lado, segregar alunos com deficiéncias semelhantes em escolas especiais nao
¢ capaz de atingir toda a potencialidade de oportunidades e capacidades que eles poderiam
atingir caso estivessem estudando em salas de aula regulares, com todos os demais alunos. O
proprio voto do ministro Edson Fachin, na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 5.357 DF, que
serd analisada em capitulo proprio, deixa claro a importancia da convivéncia entre alunos com
deficiéncia e aqueles sem deficiéncia para se criar uma sociedade livre, justa e solidaria
(BRASIL, 2016)

A educagdo especial, como ja explicado na se¢do 2.1, tem sido tratada mais
frequentemente como um “apéndice indesejavel” (MAZZOTA, 2011, p. 11). Nessas escolas
especiais, o atendimento assistencial prevalece sobre o aprendizado escolar propriamente dito.

Ao ndo se permitir que um aluno com deficiéncia frequente uma escola regular,
segregando-o em uma escola especial, ndo serd concedida a ele a oportunidade de adquirir
capacidades para que possa transforma-las em funcionalidades e assim, atingir seu
desenvolvimento como ser humano (NUSSBAUM, 2013), pois a escola especializada seria
aquela institui¢do especifica apenas para alunos com deficiéncia ou necessidades educacionais
especiais (OLIVEIRA; DUARTE; VIEIRA, 2010) o que acabaria por ndo garantir as mesmas
capacidades oferecidas para todos os alunos.

Aristoteles, cujos ensinamentos sdo um pilar para a Nussbaum (2004, p. 64), ja descrevia
o ser humano como um ser social e desse relacionamento social ja decorre um aprendizado. A
escola ndo deveria ser a Unica oportunidade para as criangas aprenderem, mas as vezes, acaba
sendo o unico lugar no qual a ela ¢ dada esta oportunidade (MANTOAN, 2014, p. 30).

Nesse sentido, permitir que criangas frequentem escolas regulares juntamente com
alunos com deficiéncia atinge alguns objetivos. Um objetivo, talvez o mais importante, ¢ que
permite desconstruir a maioria dos preconceitos que caminham juntamente com as deficiéncias.
A diferenca, introduzida nos primeiros anos de vida, acaba deixando de ser algo pejorativo para

ser apenas uma diversidade comum entre os seres humanos (ARRUDA, 2015, p. 2).
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Outro objetivo importante para incluir os alunos com deficiéncia em escolas regulares
¢ que a propria inclusdo garante aos alunos com deficiéncia uma estrutura escolar diferenciada,
tendo em vista que as escolas especiais poucas vezes focam em sistema de educacado,
privilegiando apenas a questdo assistencial em detrimento da questio educacional.

O aluno com deficiéncia, ao ser inserido no contexto normal de educagao, acaba por ser
isento de um determinado estigma que poderia ser por ele agasalhado (SILVA, 2006, p. 7).

Nesse sentido, relembrando as propostas da Teoria das Capacidades na vertente de
Nussbaum (2013), ¢ através da diversidade entre os seres humanos que se consegue aflorar toda
a gama de potencialidade que a vida poderia trazer a cada pessoa.

Em consequéncia, a garantia de reais oportunidades igualitarias entre os alunos, seja
aquele sem deficiéncia, ou aquele que possui alguma limitacdo educacional especifica, acaba
por permitir que cada um atinja a plenitude do seu desenvolvimento de acordo com sua

consideragdo do que seria a vida digna (NUSSBAUM, 2013).
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3 A TEORIA DAS CAPACIDADES CONFORME MARTHA NUSSBAUM

O enfoque das capacidades por Martha Nussbaum (1997, 2000, 2004, 2009a, 2009b,
2011, 2013) pretende reconhecer uma teoria de justica social na qual o foco seja a dignidade
humana. Nussbaum (2013, p. 84) tem utilizado essa abordagem para fornecer a base filosofica
parauma explicagdo das garantias humanas centrais que devem ser respeitadas e implementadas
pelos governos de todas as nagdes, como um minimo do que o respeito pela dignidade requer.

A pergunta a qual a filésofa busca responder € sobre o que cada pessoa pode ser capaz
de ser ou fazer, de acordo com o que julga valioso para sua propria vida. O essencial para essa
resposta ¢ que essa abordagem se utiliza do objetivo que cada pessoa deve ser considerada como
um fim em si mesmo. Para isso, deve ser considerado o foco na escolha ou na liberdade de cada
pessoa respeitando as pluralidades de valores (NUSSBAUM, 2011, p. 19)

Para tanto, ¢ necessario destacar que a possibilidade de acdao individual depende do
oferecimento das capacidades para que se possa atingir todas, ou quase todas, as
funcionalidades humanas. Dadas as devidas adaptagdes, igualar as mesmas oportunidades para
todas as pessoas, sejam pessoas com deficiéncia ou ndo, ¢ capaz de atingir os objetivos de
garantir a dignidade humana para todos.

A abordagem das capacidades pode ser definida como uma anélise comparativa da
qualidade de vida que leva em consideragdo uma justica social basica. Quando se questiona o
que cada pessoa ¢ apta a ser ou fazer, ndo se trata apenas da média do bem-estar daquela
sociedade, mas sim as oportunidades reais disponiveis para cada pessoa em especifico. Essa
abordagem foca na liberdade de escolha, desde que sejam garantidas todas as oportunidades
disponiveis para cada pessoa. Assim, ao promover uma gama de oportunidades, ou liberdades
substanciais, cada pessoa pode escolher ou nao ser ou fazer de acordo com seu livre
entendimento (NUSSBAUM, 2011, p. 18).

Nussbaum (2013) entende que capacidades recaem nas &nfases nos elementos mais
importantes da qualidade de vida das pessoas e tais nogdes fazem parte da distingdo dos varios
aspectos do cotidiano, como educagdo, satde, integridade fisica, e outros, que ndo podem ser
reduzidos a uma simples métrica singular sem que haja distor¢ao nessas variaveis.

Essa versdo pretende ser uma teoria da justica social que acrescenta outras nogdes no
processo tedrico de acesso aos minimos que devem ser garantidos as pessoas de forma que a
dignidade da pessoa humana se torne o eixo central de sua teoria. Esse enfoque das capacidades,
inclusive, sustenta que os direitos importantes sdo pré-politicos ¢ uma “nagdo que ndo

reconhece esses direitos € nessa medida injusta” (NUSSBAUM, 2013, p. 352).
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Mas, o que seriam, de fato, as capacidades? Nussbaum (2011, p. 20) afirma que o
conjunto de capacidade ¢ a resposta para a pergunta central de sua Teoria. O que uma pessoa ¢
capaz de ser ou fazer perpassa pelas capacidades que sdo as liberdades de escolhas de cada um
na defesa da alternativa do que pretende ser e fazer durante a sua propria vida.

Nussbaum (2013, p. 84) ainda entende que as ‘“capacidades sdo, entdo, apresentadas
como a fonte de principios politicos para uma sociedade liberal pluralistica”. Essas capacidades
podem se tornar objeto de um consenso sobreposto, ja que as capacidades devem ser
perseguidas por toda e qualquer pessoa. Essa abordagem emprega a “ideia de um nivel minimo
para cada capacidade, abaixo do qual se acredita que aos cidaddos ndo estd sendo
disponibilizado um funcionamento verdadeiramente humano” (NUSSBAUM, 2013, p. 85).

Nussbaum ainda menciona a diferenca entre capacidades basicas, capacidades
combinadas e capacidades internas. As capacidades basicas sdo aquelas faculdades inatas da
pessoa, tais como nutricdo maternal, pré-natal satisfatorio, entre outros.

As capacidades internas sdo as caracteristicas de cada pessoa, como sua personalidade,
capacidade emocional e intelectual, satide, habilidades de percepgao, entre outros, de forma que
possa ser campo de desenvolvimento e treinamento, através de condigdes sociais, politicas e
econdmicas, de modo que culminam com as capacidades combinadas.

Nesse sentido, as capacidades combinadas sdo definidas como sendo as capacidades
internas somadas pelas condi¢des sociais, politicas e econdmicas que nesses funcionamentos
podem ser escolhidos.

Nussbaum (2013) definiu uma lista com dez capacidades, que no fundo, se confunde
um pouco com a lista de direitos humanos minimos. Diante disso, entende-se que a Teoria das
Capacidades se aproxima do conceito de direitos humanos e suas caracteristicas. Essa “lista ¢
entendida como nao finalizada e sujeita a revisao e planejamento constantes” (NUSSBAUM,
2013, p. 365). De fato, essa lista ndo pode ter a caracteristica de imutabilidade, pois além de
variar de sociedade para sociedade, ainda deve ser flexibilizada no tempo, pois o conceito de
dignidade humana, além de varidvel e mutavel, estd em constante transformacgdo. Dessa forma
a sociedade deve sempre exigir do Estado a garantia desse minimo que configura os direitos
humanos minimos.

Nussbaum (2013), entdo, elaborou uma lista com dez capacidades que ela considera o
minimo necessario para que um Estado tenha garantido uma determinada Justica Social. Ao
contrario de Amartya Sen (1999), que ao conceituar a Teoria, ndo listou quais seriam as
capacidades basicas. Para Nussbaum, as capacidades minimas centrais que todos os Estados

deveriam oferecer a seus cidadaos sao:
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1. Vida — Ter a capacidade de viver até o fim de uma vida humana de durag¢do normal,;
ndo morrer prematuramente, ou antes que a propria vida se veja tdo reduzida que nao
valha a pena vivé-la.

2. Saude fisica — Ser capaz de ter boa saude, incluindo a satude reprodutiva; de receber
uma alimentagdo adequada; de dispor de um lugar adequado pra viver.

3. Integridade fisica. Ser capaz de se movimentar livremente de um lugar a outro; de
estar protegido contra ataques de violéncia, inclusive agressdes sexuais e violéncia
doméstica; dispor e oportunidades para a satisfacdo sexual e para escolha em questdes
de reproducdo.

4. Sentidos, imaginacdo e pensamento. Ser capaz de usar os sentidos, a imaginagio, o
pensamento ¢ o raciocinio — e fazer essas coisas de um modo “verdadeiramente
humano” um modo informado e cultivado por uma educacdo adequada, incluindo,
sem limitagdes, a alfabetizacdo e o treinamento matematico e cientifico basico. Ser
capaz de usar a imaginag¢do e pensamento e conexao com experimentar e produzir
obras ou eventos, religiosos, literarios, musicais e assim por diante, da sua propria
escolha. Ser capaz de usar a propria mente de modo protegido por garantias de
liberdade de expressdo, com respeito tanto a expressdo politica quanto artistica, e
liberdade de exercicio religioso. Ser capaz de ter experiéncias prazerosas e evitar
dores ndo benéficas.

5. Emogdes. Ser capaz de manter relagdes afetivas com coisas ¢ pessoas fora de nds
mesmos, amar aqueles que nos ama e se preocupam conosco; sofrer na sua auséncia;
em geral, ser capaz de amar, de sentir pesar, sentir saudades, gratiddo e raiva
justificada. Nao ter o desenvolvimento emocional bloqueado por medo e ansiedade
(Apoiar essa capacidade significa apoiar formas de associagdo humana
que podem se revelar cruciais para seu desenvolvimento).

6. Razdo pratica. Ser capaz de formar uma concepgdo de bem e de ocupar-se com a
reflexdo critica sobre o planejamento da propria vida (isso inclui protecdo da liberdade
de consciéncia e de pratica religiosa).

7. Afiliagdo a. Ser capaz de viver com ¢ voltado para os outros, reconhecer e mostrar
preocupagdo com outros seres humanos, ocupar-se com varias formas de interagdo
social; ser capaz de imaginar a situag@o do outro. (Proteger essa capacidade significa
proteger as institui¢des que constituem e alimentam tais formas de afiliacdo e proteger
a liberdade de associagdo e de expressdo politica.) b. Ter as bases sociais de
autorrespeito e nao humilhacao; ser capaz de ser tratado como um ser digno cujo valor
¢ igual ao dos outros. Isso inclui disposi¢des de ndo discrimina¢do com base em raca,
sexo, orientagdo sexual, etnia, casta, religido, origem nacional.

8. Outras espécies. Ser capaz de viver uma relagdo proxima respeitosa com animais,
plantas e o mundo da natureza.

9. Lazer. Ser capaz de rir, brincar, gozar de atividades recreativas.

10. Controle sobre o proprio ambiente: a. Politico. Ser capaz de participar
efetivamente das escolhas politicas que governam a propria vida; ter o direito a
participagdo politica. b. quanto de bens moveis) e ter direitos de propriedade em base
igual a dos outros; ter o direito de candidatar-se a empregos em base de igualdade com
os demais; ter a liberdade contra busca e apreensao injustificadas. No trabalho, ser
capaz de trabalhar como ser humano, exercendo a razdo pratica e participando de
relacionamentos significativos, de reconhecimento mutituo com demais trabalhadores
(NUSSBAUM, 2013, p. 91, 92, 93).

Para a fil6sofa (2013)

as capacidades nao sdo instrumentos para uma vida com dignidade humana: sdo
entendidas, isso sim, como maneiras efetivas de se ter uma vida com dignidade
humana nas diferentes areas das atividades humanas vitais. A ideia central por tras da
lista ¢ a de nos movimentarmos entre essas diferentes areas (vida, satde, etc.) e
perguntar, para cada uma dessas areas da vida e agdo, qual seria o modo de viver e
agir minimamente compativel com a dignidade humana?

()
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A nogdo central, portanto, ndo ¢ da propria dignidade, como se esta pudesse ser
separada das capacidades de viver uma vida, mas, em vez disso, a de uma vida com,
ou apropriada a, dignidade humana, na medida em que ¢ constituida, pelo menos em
parte, pela posse das capacidades da lista. (NUSSBAUM, 2013, p. 199)

Nussbaum (2009b, p. 335) entende que a Teoria das Capacidades busca elevar todos os
cidadaos acima de um limite bastante amplo de cada uma dessas dez capacidades. Nesse
sentido, cada capacidade tem um minimo que deve ser assegurado. Caso contrario, ndo ha que
se falar em justiga social.

Essa lista de capacidades centrais defendida por Nussbaum em todos os seus textos
procura responder a pergunta sobre o que seria necessario para que uma vida seja vivida de
acordo com a dignidade humana e essas capacidades sdo defendidas como principios politicos
elementares para a promocao e o respeito a dignidade humana e a efetivacdo de uma justica
social basica (FAVERO; TONIETO; CONSALTER; CENTENARO, 2021, p. 33).

Para Nussbaum (2013, p. 238) o “arranjo politico publico sob o qual ela (uma pessoa
com deficiéncia) vive estende a ela a base social de todas as capacidades da lista? Caso sim,
entdo a concepgao publica fez o seu trabalho”.

Para a filosofa (2013, p. 2), existem alguns problemas ndo solucionados sobre o tema
da Justi¢a Social, mas, em especial, entende que hd um grave problema de justi¢ca para pessoas
com deficiéncia. Essas pessoas, embora com diversidades, continuam sendo pessoas, mas nao
foram incluidas como cidadas com a mesma base de igualdade com as demais pessoas. Para
Nussbaum (2013, p. 19-20) nenhuma doutrina de contrato social inclui pessoas com deficiéncia
no grupo daquelas que escolhem os principios basicos da sociedade. Essas pessoas ndo estdo
sendo tratadas como iguais aos demais cidaddos e suas vozes ndo estdo sendo ouvidas. A
tradicao do contrato social associa o grupo que determina os principios basicos da sociedade,
que sao dotados certas habilidades, como racionalidade e igual capacidade, e o grupo que sente
os efeitos da escolha pelos atores sociais principais, por ndo possuirem tais habilidades.

Para Nussbaum (2013, p. 21) “o fato de ndo serem incluidas entre aqueles que tem poder
de escolha significa que também ndo sao incluidas (exceto derivativamente, ou em um estagio
posterior) no grupo daqueles para os quais os principios sdo escolhidos.”

Essa auséncia de garantia dos minimos direitos, como educacdo, assisténcia médica,
direitos em geral e liberdades politicas, bem como a cidadania, acaba por se tornar um grave
problema de justica (NUSSBAUM, 2013, p. 2). Nessa mesma linha de raciocinio entende a
filésofa (2009b, p. 341) que “affirmative measures to support the education of children with

cognitive disabilities, so that they will have no education-related disadvantages as they prepare
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to enter society”. Em traducdo livre, a abordagem das capacidades requer medidas afirmativas
para apoiar a educacdo de criangas com deficiéncias para que elas ndo tenham desvantagens
relacionadas para sua participacdo na sociedade. Essas medidas afirmativas sdo instrumentos
estatais que visam garantir esse acesso igualitario de oportunidades aos alunos com deficiéncia.

Nussbaum (2013), como discipula de John Rawls e contraria ao utilitarismo, busca
reformular uma parte da Teoria da Justica defendida por ele. Essa caracteristica de reordenacao
desse enfoque da justiga pela filosofa acaba estando presente em toda sua obra. Inclusive o livro
Fronteiras da Justiga homenageou a memoria de John Rawls (NUSSBAUM, 2013). Nussbaum
discordou de Uma Teoria da Justica de Rawls (2000) porque entende que os seres humanos nao
possuem as caracteristicas de “livres, iguais e independentes” que preceitua a obra de Rawls
(2000). Para ela, a diversidade inerente aos seres humanos ndo ¢ capaz de agrupa-los nessas
simples categorias, de forma que excluir as pessoas com deficiéncia da possibilidade de estarem
presente no momento da formulagdo dos principios fundantes de uma sociedade ¢ um caso de
injustica social.

Sobre o utilitarismo, interessante trazer o exemplo dado por PUYOL (2015, p. 23), que
descreve uma situagdo na qual existam vinte criangas em uma determinada escola. Apenas duas
dessas criangas possuem problemas referentes a aprendizado, necessitando custos com
implementagdes de equipes multidisciplinares.

O utilitarismo avaliaria esses custos e entenderia que essas criancas com dificuldade de
aprendizado devam ser deixadas a margem da turma, porque esses custos nao aumentam o bem-
estar coletivo, servindo apenas para facilitar o aprendizado de uma pequena parte de alunos.

Por conta dessas consideracdes de bem-estar coletivo sendo mais importante que o
individual, Rawls (2000) e Nussbaum (2013) sdo contrarios a essa corrente de pensamento, pois
entendem que a individualidade deve ser levada em considera¢do nas escolhas sociais,
independente de atingir ou ndo o bem-estar da maioria.

A Teoria da Justica, baseada na equidade, de John Rawls (2000, p. 12) busca “apresentar
uma concepcao de justica que generaliza e leva a um plano superior de abstracdo a conhecida
teoria do contrato social”. Para isso, ndo se deve pensar no contrato como aquele que introduz
uma sociedade. Pelo contrario, deve-se pensar que sdo os principios da justica que visam a
estruturacao basica da sociedade, através do consenso original de pessoas livres e racionais que
aceitaram em uma posi¢ao inicial de igualdade.

A objecdo de Nussbaum a teoria de Rawls repousa exatamente no fato de que Rawls
parte do pressuposto que todos estariam em uma posi¢do semelhante para a escolha de

principios que regerao a sociedade. Em suas palavras,
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Na justica como equidade a posi¢do original de igualdade corresponde ao estado de
natureza na teoria tradicional de contrato social. Essa posi¢do original ndo é,
obviamente, concebida como uma situagdo histdrica real, muito menos como uma
condigdo primitiva da cultura. E entendida como uma situagdo puramente hipotética
caracterizada de modo a conduzir a uma certa concep¢do de justica. Entre as
caracteristicas essenciais dessa situagao estd o fato de que ninguém conhece seu lugar
na sociedade, a posicao de sua classe ou o sfatus social e ninguém conhece sua sorte
na distribui¢do de dotes e habilidades naturais, sua inteligéncia, forca e coisas
semelhantes. Eu até presumirei que as partes ndo conhecem suas concepgdes do bem
ou suas propensdes psicologicas particulares. Os principios da justica sdo escolhidos
sob um véu de ignorancia. Isso garante que ninguém ¢ favorecido ou desfavorecido
na escolha dos principios pelo resultado do acaso natural ou pela contingéncia de
circunstancias sociais. Uma vez que todos estdo em uma situacdo semelhante e
ninguém pode designar principios para favorecer sua condi¢do particular, os
principios da justi¢a sdo o resultado de um consenso ou ajuste equitativo. Pois, dada
as circunstancias da posicao original, a simetria das relacdes mutuas, essa situagao
original ¢ equitativa entre os individuos tomados como pessoas éticas, isto &, como
seres racionais com objetivos proprios e capazes, na minha hipdtese de um senso de
justica (RAWLS, 2000, p. 13).

Nussbaum (2013) pretende a reformulacdo dessa Teoria da Justica para incluir as
pessoas que ndo estdo inseridas nessa conceituagdo de igualdade e semelhanga que Rawls
defende, por isso, se concentra na diversidade para garantir a justi¢a social que deva reger a
sociedade. Para ela, o contrato social deve observar os interesses dessa minoria da sociedade
para que seus interesses estejam protegidos. E ndo apenas delegar as questdes sobre
desigualdades sociais para as institui¢cdes criadas posteriormente pelo Estado.

Rawls (2000) ainda afirmava que as injusticas na sociedade derivavam de uma auséncia
de normatizagdo das relagdes sociais. Para ele, a injustica ndo se perfazia em ter o individuo
nascido com deficiéncia, mas no fato de a sociedade nao objetivar eliminar essas barreiras para
que o individuo ndo fosse ainda mais prejudicado (PUYOL, 2015, p. 52). Essa era a grande
questdo da Teoria de Rawls, pois ele ndo enfrentava o tema da desigualdade entre os humanos
no momento da elaboragdo do pacto social, ja que para ele, todos possuiam as mesmas
caracteristicas de livres, iguais e independentes, ndo havendo margem para a participacao de
pessoas com deficiéncia, que ndo teriam igualdade, liberdade nem independéncia como as
demais.

Pelo enfoque das capacidades Nussbaum (2013, p. 84) visa fornecer uma base filosofica
para a explicacdo da concessao das garantias humanas centrais que devem ser garantidas e
implementadas por todos os governos, de todas as na¢des, como um minimo do que o respeito
pela dignidade humana exige. A ideia de um minimo social bésico ¢ explicada pela
concentracao nas capacidades humanas, ou seja, no que as pessoas sao de fato capazes de ser
ou fazer caso sejam educadas e consigam atingir uma vida apropriada a sua propria dignidade

de ser humano (NUSSBAUM, 2000).
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Nesse sentido, as capacidades acabam sendo apresentadas como uma fonte de principios
politicos para uma sociedade que privilegie a diversidade e o afloramento de funcionalidades
humanas, podendo at¢ mesmo ser consideradas como um consenso do minimo que as pessoas
necessitam ter de garantia para conseguir atingir seus objetivos de vida.

Para Sen (2009, p. 200) “o nucleo da abordagem das capacidades ndo €, portanto, apenas
0 que uma pessoa realmente acaba fazendo, mas também o que ela ¢ de fato capaz de fazer,
quer escolha aproveitar a oportunidade, quer nao”.

O florescimento do desenvolvimento das capacidades dos alunos com deficiéncia
perpassa, entdo, todas as oportunidades ofertadas a eles, de modo que, diante delas, o aluno
possa escolher utilizar ou ndo dada capacidade. Diferentemente dessa situacdo ¢ o Estado e a
sociedade impedirem um aluno com deficiéncia de usar uma determinada capacidade
simplesmente porque nao a foi ofertada a ele.

Possuir uma capacidade e nao desejar usa-la ¢ distinto de ndo a ter, porque o individuo
nao € visto como um sujeito de direito. Sen (2010, p.108) faz uma comparagdo entre uma pessoa
abastada que opta por fazer jejum, de forma que conseguiria 0 mesmo funcionamento de uma
pessoa que realmente ndo tenha o que comer. Enquanto a primeira possui um ‘“conjunto
capacitario” diferenciado, ja que pode optar por comer quando quiser, a segunda ndo tem a
mesma sorte.

As capacidades garantidas as criangas sdo formadas basicamente por meio de interacao
social, o que ocorre dentro das escolas, sendo um instrumento eficiente para moldar suas
proprias identidades e suas relacdes com o mundo externo (BIGGERI; BALLET; COMIM,
2011, p. 3).

Nussbaum (2012, p. 560) entende que a abordagem da capacidade ainda significa que
as criangas devem ter o maximo de liberdade de decisdo consistente com sua real ou potencial
capacidade para formas racionais e fundamentadas de escolha, garantindo, nesse sentido, uma
importancia ainda maior de oferecimento da educacdo inclusiva nos primeiros anos escolares.
Dessa forma, a escola acaba sendo uma ferramenta importante para o desenvolvimento das
capacidades futuras que deverdo estar presentes no ser humano adulto para que ele consiga

atingir todo o seu potencial e possa optar por viver de acordo com seus proprios desejos.

3.1 Elementos essenciais da Teoria das Capacidades

A questdo principal a ser respondida pela Teoria das Capacidades € o que as pessoas sdao

capazes de ser e de fazer de acordo com o seu proprio conceito de vida que valha a pena ser
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vivida. A pergunta que ¢ a base de sua Teoria é “what is each person able to do and to be?”
(Nussbaum, 1997, 2000, 2004, 2009a, 2009b, 2011, 2013).

Nussbaum busca responder, em traducao livre, o que cada pessoa ¢ capaz de ser e de
fazer baseado nas reais oportunidades que lhes sdo garantidas. Dessa forma, sua abordagem
considera cada pessoa como um fim, ndo considerando a média do bem-estar social, mas as
oportunidades reais, efetivamente disponiveis para cada pessoa (NUSSBAUM, 2011, p. 18).

Nussbaum (2013) tem usado essa abordagem para fornecer a base filosofica para uma
explicacdo das garantias humanas centrais que devem ser respeitadas e garantidas pelos
governos de todas as nagdes, como um minimo do que o respeito pela dignidade humana requer.
Além disso, emprega a idéia de um padrao para cada capacidade, abaixo do qual se entende que
ndo estd sendo disponibilizado um funcionamento absolutamente humano (NUSSBAUM,
2013, p. 84-85).

A Teoria das Capacidades envolve dois conceitos base: capacidade e funcionamento.
As capacidades envolvem as reais oportunidades que uma pessoa possui para realizar o
funcionamento que entende ser o mais apropriado para uma vida digna conforme os ideais de
cada pessoa (SANTOS, 2018, p. 25).

Importante mencionar que essa Teoria ndo impde uma nogao especifica sobre o que seja
uma “boa vida”, pelo contrario, respeita decisdes individuais sobre o que seria valioso para cada

pessoa de forma singular (NUUSBAUM, 2013). Na visdo de Sen (2010),

O conceito de “funcionamentos”, que tem raizes distintamente aristotélicas, reflete as
varias coisas que uma pessoa pode considerar valioso fazer ou ter. Os funcionamentos
valorizados podem variar dos elementares, como ser adequadamente nutrido e livre
de doengas evitaveis, a atividades ou estados pessoais muito complexos, como poder
participar da vida da comunidade e ter respeito proprio. A “capacidade” [capability]
de uma pessoa consiste nas combinacdes alternativas de funcionamentos cuja
realizacdo € factivel para ela. Portanto, a capacidade ¢ um tipo de liberdade: a
liberdade substantiva de realizar combinagdes alternativas de funcionamentos (ou,
menos formalmente expresso, a liberdade para ter estilos de vida diversos). Por
exemplo, uma pessoa abastada que faz jejum pode ter a mesma realizagdo de
funcionamento quanto a comer ou nutrir-se que uma pessoa destituida, forcada a
passar fome extrema, mas a primeira pessoa possui um ‘“conjunto capacitario”
diferente do da segunda (a primeira pode escolher comer bem e ser bem nutrida de
um modo impossivel para a segunda) (SEN, 2010, p. 108).

A Teoria das Capacidades também se refere a alguns elementos essenciais. Robeyns
(2017) conseguiu elencar tais elementos em trés modulos especificos, de modo que haja uma
operacionalidade pratica da Teoria (ROBEYNS, 2006, p. 352), uma vez que essa Teoria pode
ser usada para diversos objetivos, como se vera a seguir. O primeiro médulo especifico deles

contempla aquilo que chamou de “core ideais”.
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Em traducao livre, sera utilizada a ideia de elementos essenciais, ou centrais da Teoria,
utilizados aqui como sindnimos, ou seja, aqueles que ndo podem faltar ao se analisar qualquer
Teoria das Capacidades e cujo emprego determina estar se tratando ou nao de uma verdadeira
Teoria das Capacidades.

O segundo moédulo refere-se aos elementos que, embora essenciais, podem ser
preenchidos com uma variedade de subitens. Por fim, no terceiro modulo estariam as escolhas
especificas de cada Teoria de acordo com os itens varidveis do segundo médulo (ROBEYNS,
2017, p. 22).

Existe distingdo entre a Teoria das Capacidades nas versdes de Amartya Sen (1999) e
de Martha Nussbaum (2013), conforme ja mencionado no capitulo anterior. Embora Sen (1999)
tenha efetivamente criado os parametros gerais da Teoria, foi somente com Nussbaum (2013)
que tal teoria conseguiu ter uma solidificagdo no tocante as capacidades, uma vez que a autora
elenca as dez capacidades que entende primordiais sem as quais nao se pode falar em vida digna
e que tal vida ndo ¢ apropriada a dignidade humana (NUSSBAUM, 2013, p. 93).

Ja a versdo de Sen (1999) ndo se propde a definir uma agenda de justiga basica. Embora
seja também uma teoria normativa, ndo tem um foco muito claro em relacao a justica além de
questdes sobre género ou discriminagao racial (NUSSBAUM, 2011. p. 19).

A abordagem das capacidades tem como vantagem individual a capacidade de uma
pessoa para fazer coisas que ela tem motivos para valorizar. Em relacdo as oportunidades, “a
vantagem de uma pessoa ¢ considerada menor que a de outra se ela tem menos capacidade —
menos oportunidade real- para realizar as coisas que tem razao para valorizar” (SEN, 2009, p.
197).

O objetivo ¢ a liberdade que uma pessoa realmente tem para fazer qualquer coisa que
ela valoriza ser ou fazer. A capacidade na qual Sen estéd interessado ¢ o potencial de realizar
varias combinagdes de funcionamentos que possamos comparar € julgar entre si com relagao
aquilo que se tem razdo para valorizar (SEN, 2009, p. 199).

Um analogia que pode ser utilizada para facilitar o entendimento sobre a Teoria das
Capacidades ¢ a leitura. Da mesma forma que Sen (1999, p. 6) utiliza o exemplo da bicicleta,
no qual afirma que aquele que sabe andar de bicicleta- capacidade- ¢ capaz de usé-la de modo
eficiente - funcionamento, o mesmo pode-se entender no caso da leitura, ou seja, aquela pessoa
que foi alfabetizada —capacidade- consegue ler um livro- funcionamento.

Esses conceitos se complementam, pois onde hé capacidade realmente efetivada, pode-
se dizer que ha funcionalidade. De fato, a diferen¢a entre funcionamento e capacidade esta entre

o realizado e o efetivamente possivel, entre conquistas de um lado e oportunidade de outro.
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Nussbaum (2011), assim como Sen (1999), entende que a Teoria foca na liberdade de
escolha individual. A boa sociedade deve promover para as pessoas um leque de oportunidades,
ou liberdades substanciais, e cada pessoa deve exercer ou ndo essas capacidades de acordo com
sua propria decisao (NUSSBAUM, 2011, p. 18).

Para Sen (2010, p. 203), o desenvolvimento humano pleno somente ¢ possivel ao se
permitir a liberdade de ser e fazer o que cada um determina como sendo valido, de acordo com
sua propria definicao do que seria a boa vida. Para o autor, a capacidade estd intimamente ligada
a liberdade substantiva de realizar combinagdes de funcionamentos.

Entretanto, o economista ndo menciona quais capacidades sao importantes para todas as
pessoas. Pelo contrario, entende ele que embora existam debates importantes sobre quais
funcionamentos deveriam estar incluidos de forma universal, afirma que essa questdo seria
apenas valorativa de forma individual e este seria, inclusive, o grande mérito da abordagem das
capacidades, ja que garante a liberdade de escolha para os individuos (SEN, 2010, p. 109).

Continuando a andlise dos elementos da Teoria, tem-se que tanto as funcionalidades
quanto as capacidades sdo categorizadas como neutras. A defini¢cdo de serem elas boas ou ruins
¢ individual. Assim, deve-se analisar a capacidade e a funcionalidade como neutras em valor.

Dessa forma, € possivel que se tenha a idéia de bom funcionamento ou até mesmo um
funcionamento com um valor negativo. Alguns funcionamentos podem ser de forma inequivoca
considerados bons, como ter boa saude, por exemplo, ou definitivamente ruim, como estar
sendo assassinado. Nem todos os funcionamentos necessariamente t€ém um valor positivo
(ROBEYNS, 2017, p.41).

Se uma Teoria das Capacidades acabar por especificar os funcionamentos que devem
ser valorizados, cometeria um erro em valorar normativamente aspectos que deveriam ser
deixados para a propria pessoa mensurar. Entende-se, na verdade, que os extremos sao de facil
consenso. Dizer que um funcionamento ¢ bom, quando se trata de ter boa saude, e um
funcionamento ¢ ruim quando se tratar de permitir assassinatos, ndo ha duvida. O problema
surgiria nos casos onde ndo ha consenso entre valores. Nessas situagcdes entende-se que tais
elementos devem ser neutros para que cada individuo possa agregar a sua vida quais
funcionalidades e capacidades julgar mais importantes (NUSSBAUM, 2011, p. 27).

Outro ponto importante para se analisar nos elementos essenciais da Teoria das
Capacidades s@o os chamados fatores de conversao. Tais fatores sdo aqueles que determinam o
grau em que uma pessoa pode transformar um recurso em um funcionamento. Sen (1999, p. 6)
faz uma analogia com uma bicicleta.

Quem sabe andar de bicicleta tem um alto fator de conversdo para usa-la de modo
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eficiente. Portanto, os fatores de conversdo representam o quanto de funcionamento se pode
obter através de um recurso.

Se alguém ¢ uma pessoa com deficiéncia, ou ndo tem condigdes de se exercitar, ou nunca
aprendeu a pedalar, entdo a bicicleta sera de pouca ajuda no funcionamento da mobilidade. Ja
os fatores de conversdo social sao fatores decorrentes da sociedade em que se vive, como
politicas publicas e normas sociais. Aqueles referentes ao meio ambiente dizem respeito ao
ambiente fisico e construido em que uma pessoa vive, como clima, presenca de oceano,
estradas, pontes, meio de transporte, entre outros (ROBEYNS, 2017, p. 45).

Nesse topico importante mencionar a diferenciagao de educacgao ofertada para os alunos
sem deficiéncia e a educacao inclusiva. Se nao for disponibilizada as mesmas oportunidades
para todos os alunos, os funcionamentos daqueles que possuem qualquer dificuldade
educacional ndo serdo possiveis, de modo que sem a capacidade inicial para a obten¢do das
bases para o funcionamento, esse funcionamento nunca ocorrerd. E com isso, o aluno com
deficiéncia terd muitas dificuldades para tentar seguir uma vida com dignidade.

Para se entender a Teoria das Capacidades ¢ preciso, ainda, saber conhecer a disting@o
entre o fim em si mesmo ou o significado para um fim valoroso. A abordagem da capacidade
determina que deve-se iniciar a analise a partir dos fins ao invés dos meios (ROBEYNS, 2017,
p. 47).

O fim ¢ aquilo que realmente importa quando se pensa em bem estar e qualidade de
vida. J& o meio somente poderia ser viavel de valoracao se todas as pessoas puderem ter a
mesma capacidade ou os mesmos fatores de conversdo de forma que todos tivessem,
indistintamente, reais chances de alcangarem o fim (ROBEYS, 2017, p. 48).

As pessoas diferem em sua capacidade de converter meios em oportunidades
(capacidades) ou resultados valiosos (funcionamentos). Pessoas diferentes, por suas
caracteristicas individuais ou influéncia do meio, podem ter oportunidades muito diversas para
converter recursos, como renda e riqueza, em capacidades, ou seja, o que podem realmente
fazer ou ndo (SEN, 2009, p. 220)

Em ultima andlise, a Teoria das Capacidades tenta recolocar todas as pessoas em uma
condi¢cdo igual de situagdo, garantindo que todos tenham as mesmas oportunidades para
alcangarem todos os funcionamentos e as capacidades que julgarem necessarios.

Outra questdo importante a ser caracterizada em relagdo a funcionamentos e a
capacidades ¢ que ambos acabam sendo objetos de julgamentos de valor. Todas as teorias que
utilizam como base a abordagem das capacidades sdo teorias normativas e envolvem

julgamento de valor. Por isso, embora possam vislumbrar em uma determinada situacao duas
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capacidades, elas ndo serdo conferidas em sua totalidade. Pode-se optar por uma ou por outra,
mas raramente poderdo os individuos se beneficiar de ambas. Portanto, ¢ importante deixar
clara a possibilidade de julgamentos valorativos.

Este julgamento de valor pode ser utilizado para comparar a posicao de diferentes
pessoas ou pode ser usado para julgar um curso de acdo como "melhor" do que outro. Robeyns
(2020, p. 53) cita o exemplo de um pai que possui duas escolhas. Ou ele trabalha muito para
garantir melhores condigdes para sua familia, ou ele fica em casa e consegue cuidar dos filhos.
Ele devera fazer uma escolha e esta ndo significa que serd a melhor para outra pessoa na mesma
situagdo, pois o julgamento de valor nesse caso ¢ individual.

A Teoria das Capacidades nao define que apenas as capacidades e os funcionamentos
devam ter valor final. Na verdade, outros valores devem ser analisados para o estudo da teoria.
E possivel que uma capacidade tenha um valor final e o seu correspondente funcionamento
tenha valor instrumental. Isso ocorre com a educacgdo, que embora possa ser vista como valor
final, ¢ também considerado um valor instrumental para varias outras capacidades (ROBEYNS,
2017, p. 53).

Capacidades e funcionamentos ndo sdo apenas 0 que importam, existem outros
principios morais e objetivos que tém a mesma importancia. Funcionamentos e capacidades
ndo sdo utilizados de forma exclusivamente intrinseca, mas também como objetos de valor
final, “coisas que valorizamos como fins em si mesmos” (ROBEYNS, 2017, p. 56).

Dadas algumas suposi¢des minimas sobre a natureza humana, ¢ certo que essas
dimensdes sdo multiplas, pois os seres humanos valorizam a oportunidade de estar com boa
saude, interagir com outros, lazer, seguranca juridica, entre varios outros. De fato, apenas
métricas com multidimensdes podem mensurar essas ambiguidades e riquezas de informagao
(ROBEYNS, 2017, p. 56).

O ultimo item a ser estudado no modulo chamado de “core ideais” diz respeito ao
principio de analisar cada pessoa como um fim, ou seja, ndo se pode permitir a violagdo de
nenhum ser humano em prol de um beneficio social maior (NUSSBAUM, 2013, p. 182).
Nussbaum (2013) entende que a abordagem das capacidades deve sempre preservar liberdades
e oportunidades para cada pessoa de forma individual, respeitando cada pessoa como um fim.

O foco deve sempre recair na pessoa de forma individual e como cada um apenas tem
uma vida para viver deve ser especifico (ROBEYNS, 2020, p. 57). Em tultima analise, se
preocupa com cada pessoa individualmente, observando os interesses de cada pessoa. Todo ser
humano tem igual valor moral, entdo. Se tratar cada um como um fim em si mesmo, consegue-

se respeitar o conceito individual de qualidade de vida.
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O segundo moédulo descrito por Robeyns (2017) trata dos elementos essenciais com
contetdos opcionais. O primeiro elemento importante, porém cujo contetido pode ser variavel,
¢ o proprio objetivo do uso da Teoria das Capacidadades. Nussbaum (2011) entende que sua
propria versdo da Teoria das Capacidades se utiliza de outras no¢des no processo de se
estabelecer uma teoria bésica de justica, tais como dignidade humana, liberalismo politico e
limite (NUSSBAUM, 2011, p. 19).

Outra questdo importante da analise da Teoria diz respeito a selecdo das dimensdes
escolhidas. Aqui importa definir quais capacidades e funcionamentos sdo mais importantes para
a cada teoria em particular, ou seja, quais capacidades e funcionamentos serdo definidos como
valiosas para cada abordagem escolhida, pois o foco de cada pesquisador em utilizar a Teoria
das Capacidades deve recair em valores selecionados como importantes.

Outro aspecto necessario da Teoria das Capacidades diz respeito a diversidade. Dentro
da abordagem de capacidade, a diversidade humana ¢ uma caracteristica central, e, de fato, ¢ a
real motivacao para o desenvolvimento da abordagem das capacidades (ROBEYNS, 2017, p.
63).

Todo mundo ¢é, em primeiro lugar, um individuo cujos desejos pessoais € 0s projetos
sdo importantes a ponto de que cada um possa definir o modo e como vivera sua vida. Esse € o
ponto mais importante da Teoria das Capacidades que conecta o tema de como se deve
interpretar o direito a educacdo inclusiva. Ao se compreender que a diversidade faz parte da
esséncia humana, permitir que alunos com deficiéncia e alunos sem deficiéncia possuam a
mesma educagdo escolar, através das turmas regulares ¢ um imperativo que deve ser observado
tanto pelo Estado quanto pela sociedade. E essa inclusdo € apta a resolver grande parte das
questdes discriminatdrias e pejorativas que transitam na vida das pessoas com deficiéncia, mais
especificamente aos alunos com deficiéncia, que ainda estdo com sua personalidade e carater
em formacao.

Nussbaum (2013, p. 102) entende que o enfoque das capacidades insiste que os
elementos de uma vida com dignidade humana sdo plurais demonstrando a importancia da
diversidade para sua abordagem.

Continuando a analise sobre o segundo mddulo, Robeyns (2017) menciona a questao
referente a “agency”, que, em traducao livre, significa agéncia. Sen (2010) entende que agéncia
se refere a capacidade individual para estabelecer objetivos e valores que cada pessoa entende
ser valioso. Nesse sentido, a pessoa deva ser dada todas as capacidades para que ela decida
sobre seu destino. Pode-se citar um exemplo de um aluno com deficiencia que tem em sua

disposic¢do escolas inclusivas, acessibilidade, tecnologias assistivas, mas ainda assim, ele decide
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ndo estudar. Nesse caso, pode-se dizer que esse aluno possui agéncia. Apesar de todas as
capacidades ofertadas, ele optou conscientemente por ndo estudar.

A abordagem das capacidades, na visao de Nussbaum, nao esta relacionada a nenhuma
agéncia em particular sendo caracteristico de cada tipo de teoria optar pelo seguimento de algum
tipo de “agente”. Nussbaum (2000, p. 14) se abstém explicitamente de integrar a nocao de
agéncia em sua teoria da capacidade.

No entanto, isso ndo significa que ndo haja um relato desse elemento em sua abordagem,
pois o simples fato dela incluir a razdo pratica em sua lista de capacidades humanas centrais
pode ser considerada como uma conceituacao particular de agéncia, ja que define interesses
plurais que deverdo condicionar a atuacdo do Estado na implementagdo das capacidades de
acordo com o conceito proprio de racionalidade de cada individuo.

Continuando nos elementos do segundo moédulo, importante a consideracdo das
restrigdes estruturais, ou seja, a diferenga entre as estruturas externas que envolvem a analise
de cada conjuntura na qual uma pessoa esta inserida. Nesse ponto percebe-se a diferenca entre
politicas publicas, contexto social e meio ambiente, com uma grande atuacdo dos fatores de
conversao de cada um.

Quais dessas restrigdes estruturais serdo importantes para a analise da capacidade
particular dependera do contexto no qual a teoria estara inserida (ROBEYNS, 2017, p. 65). Em
ultima andlise, essas restricdes estruturais terdo um papel muito importante nos moldes dos
conjuntos de capacidades das pessoas e, portanto, devem fazer parte de qualquer Teoria das
Capacidades, ainda que seu contetido possa ser variavel.

Outro tdpico importante nesse mdodulo essencial porém com conteudo varidvel, ¢ a
necessidade de se avaliar se o que importa seriam as capacidades, os funcionamentos, ou ambos.
No inicio da andlise sobre o0 mddulo principal chamado de “core ideais” foi mencionado que as
funcionalidades e as capacidades possuem valor, ainda que neutros, porquanto pode-se ter tanto
um quanto outro com avaliacdo positiva ou negativa, e por isso chama-se esse valor de neutro,
pois cada pessoa completaria suas funcionalidades e capacidades com seus proprios valores.

Nussbaum (2013, p. 367) cita como exemplo uma mulher mugulmana que pode preferir
utilizar o véu para se cobrir, mas “desde que as capacidades politicas, educacionais e outras
estejam suficientemente presentes para garantir que tal escolha seja de fato uma escolha”.

Ao utilizar a Teoria das Capacidades ¢ impossivel separar capacidades de
funcionamentos e assim, ambos se tornam importantes para esse espaco avaliativo (ROBEYNS,
2017, p. 66).

O ultimo item da andlise sobre o0 modulo essencial com conteudo opcional diz respeito
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aos compromissos metateoricos que serdo considerados em cada Teoria das Capacidades. No
caso de Nussbaum (2011, p. 19), como a autora construiu uma teoria da justica com base na
Teoria das Capacidades, também agregou em sua teoria outros elementos, tais como dignidade
humana, limites e pluralismo politico.

A partir de agora serd analisado o tltimo moédulo, justamente aquele contingente, que
constara ou nao de certas teorias, de acordo com cada autor e seu objetivo, seja de forma
ontolédgica, seja de forma explicativa. Importante lembrar que a Teoria das Capacidades pode
ser utilizada de varias formas, para atingir diferentes objetivos, através do preenchimento dos
elementos variaveis a partir do segundo médulo, e dessa forma, cada pesquisador pode definir
um ponto de vista diferente sobre a natureza humana, por exemplo, e sobre quais resultados
podem ser explicados pelas escolhas individuais.

Robeyns (2017, p. 68) exemplifica que a abordagem da capacidade pode ser usada para
se estudar sobre a divisdo do trabalho tradicional entre os géneros apenas pelas reivindicacdes
sociais histéricas e assim, se chegar em um resultado diferente daquele que seria atingido caso
tivesse sido analisado apenas pelas reinvindica¢des feministas.

Para algumas Teorias das Capacidades, a ponderacdo entre funcdes e capacidades pode
ndo ser necessaria. Por exemplo, pode-se simplesmente querer descrever como um pais se
desenvolveu ao longo do tempo em termos de uma série de fungdes importantes, como uma
forma de dar informagdes sobre a evolugao da qualidade de vida que pode fornecer percepgdes
diferentes da evolucao do PIB.

Dimensoes de pesagem, portanto, nao sdo necessarias para cada teoria da capacidade ou
aplicacdo de capacidade, em contraste com a selecdo de dimensdes, o que ¢ inevitavel para se
definir uma teoria como sendo uma Teoria das Capacidades.

No entanto, para algumas outras opgoes que podem ser feitas no segundo modulo, o
pesquisador, que se utiliza da Teoria, precisa fazer escolhas relacionadas a pesagem das
diferentes dimensdes. Se for esse o caso, entdo hd métodos diferentes de como alguém pode
ponderar esses valores, o que devera ser analisado conforme cada caso em concreto. No caso
de Nussbaum, a dignidade da pessoa humana ¢ um valor mestre que devera reger todos os
demais valores de sua teoria (ROBEYNS, 2017, p. 72).

No caso da escolha no segundo méddulo de um estudo empirico, como sendo uma analise
de evidéncias. Por exemplo, ser importante saber quais métodos foram usados para se preencher
os elementos variaveis, o que restaria disposto na complementagao pelo terceiro modulo.

De forma explicativa, qual processo cada pesquisador pretende executar. Entdo, nesse

topico importante explicitar as escolhas metodoldgicas relacionado a anélise empirica. Um
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determinado problema de capacidade requer andlise quantitativa, anélise qualitativa ou ambas?
E nesse momento que se definiria a parte metodologica da teoria para se alcancar seu objetivo.
O terceiro mddulo confere espago para questdes normativas adicionais ou principios
morais que os estudiosos pretendem adicionar a sua teoria da capacidade.
Para o entendimento de que existem varias possibilidades de se trabalhar com a Teoria
das Capacidades, importante apresentar essa tabela como forma de demonstrar que varios

pesquisadores utilizam a Teoria em variadas perspectivas (ROBEYS, 2017, p. 32).

Tabela 3 - Os principais modos de analise de capacidade

Os principais modos de analise de capacidade

Objetivo Epistémico Metodologia/ I.’apel de Exemplos de autores/
disciplina funcionamento ¢ pesquisadores.
capacidades

Teorias normativas (de | Filosofia, em | A métrica em Sen 1993b; Anand and
valores particulares), por | particular ética e | comparagdes Sen 1994; Crabtree 2012,
exemplo teorias de | politica normativa interpessoais de 2013; Lessmann and
justica, direitos vantagens que sao | Rauschmayer 2013;
humanos, bem-estar, acarretadas no valor | Robeyns 2016c¢;
sustentabilidade, que esta  sendo | Nussbaum 1992, 1997;
eficiéncia, etc analisado Nussbaum 2000;
Nussbaum 2006b; Wolff

and De-Shalit 2007.
Andlise normativa | Etica aplicada (por | Uma métrica | Alkire 2002; Robeyns
aplicada, incluindo o | exemplo, ¢tica | individual/ vantagem | 2003; Canoy, Lerais and
desenho de politicas. médica, bioética, | que faz parte da | Schokkaert 2010;

etc.) e vertentes | analise  normativa | Holland 2014; Ibrahim
normativas em as | aplicada. 2017.

ciéncias sociais

Bem-estar / qualidade de | Faixas empiricas | Indicadores sociais. | Kynch and Sen 1983;
vida medigdo. quantitativas dentro Sen 1985a; Kuklys 2005;
de wvarias ciéncias Alkire and Foster 2011;
sociais Alkire et al. 2015;

Chiappero-Martinetti
2000.
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Os principais modos de analise de capacidade

Papel de
Objetivo Epistémico Metodologia/ . Exemplos de autores/
disciplina funcionamento ¢ pesquisadores.
capacidades
Analise descritiva Faixas empiricas | Elementos de uma | Unterhalter 2003b;
qualitativas narrativa. Conradie 2013.
dentro de
humanidades e
ciéncias sociais
Entendendo a natureza | Analise conceitual Usado como parte da | Sen  1993b; Robeyns
de certas idéias, praticas, conceituagdo daidéia | 2006c;  Wigley  and
nocodes (além dos valores ou nogao. Akkoyunlu-Wigley
nas teorias normativas). 2006; van Hees 2013
Outros objetivos? Outros métodos? Outras fungdes? [Outros estudos podem
estar disponiveis ou sdo
precisos.|

Fonte: ROBEYS, 2017, p. 32.

Robeyns (2017, p. 33) indica diversos autores que tratam da aplica¢ao da Teoria das
Capacidades em variados assuntos, como na medi¢ao da pobreza, na medi¢gao das desvantagens
vividas por pessoas com deficiéncia, e até economistas, matematicos e cientistas sociais que
trabalham com a investigagdo dos métodos que poderiam ser usados para quantificar analises
sobre a capacidade, demonstrando que a Teoria das Capacidades pode ter uma aplicagdo pratica

variada, dependendo da intencao, objetivo e método aplicado pelo pesquisador.

3.2 A Teoria das Capacidades e sua aplicabilidade a educacio inclusiva

Nussbaum (1997, 2000, 2004, 2009a, 2009b, 2011, 2013) e Sen (1999, 2009, 2010)
defendem que o sentido da existéncia deve ser a busca por uma vida que valha a pena ser vivida,
segundo cada concep¢do individual. A nocdo de capacidade se baseia em identificar o
funcionamento das pessoas, os quais representam suas conquistas em relagdo a fazer ou ser o
que entendem que devam ser ou fazer para uma vida digna.

Essas conquistas podem variar desde a mais basica possivel, como, por exemplo, ser
saudavel, até atividades muito complexas, como participar da vida politica de uma nacao. A

importancia da educagdo em relagdo ao atingimento desses funcionamentos acaba por se tornar
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algo umbilical, pois apenas com ela é que se conseguiria objetiva-los (FLORES-CRESPO,
2007, p. 46).

Os conceitos centrais, entdo, da abordagem de capacidade sdo as fungdes de uma pessoa,
consubstanciadas nas possibilidades de ser e fazer, e suas capacidades, que seriam as reais
oportunidades ou liberdades substantivas para a realizacao desses funcionamentos (ROBEYNS,
2006, p. 351).

Nussbaum (1997) ja afirmava que os estoicos aticavam a educagdo de seus alunos
através de confrontos criticos a fim de desafiar suas mentes e seu autocontrole, alegando que
ao realizar esse exame critico sobre suas vidas, se tornariam melhores cidadaos (NUSSBAUM,
1997, p. 29).

A educacdo acaba sendo a base do processo de formagdo da autonomia pessoal
(FLORES-CRESPO, 2007, p. 47). Em quase todas as teorias de justica, a dignidade se mantém
atrelada a capacidade para a autonomia. Geralmente o bem-estar de uma pessoa ¢ condigdo para
sua autonomia. Entretanto, no caso das pessoas com deficiéncia essa falta de autonomia ameaca
a sua propria dignidade (KITTAY, 2011, p. 50).

A abordagem das capacidades seria uma alternativa ao modelo utilitarista, que, ao
igualar a qualidade de vida ao crescimento do PIB, acaba por negligenciar a distribuicio de
riquezas dissimulando as desigualdades (NUSSBAUM, 2013, p. 348).

A Teoria das Capacidades acaba por oferecer uma concepg¢do na qual a dignidade se
encontra unida a liberdade de funcionamento ou ao conjunto de capacidades que sao ofertadas
para se obter uma vida dotada de dignidade humana.

Nesse sentido, ao se conceder uma gama de capacidades a pessoa com deficiéncia, se
permite que ela desenvolva uma maior funcionalidade de suas proprias capacidades, pressupde
uma capacidade de agir e assim, se desenvolver a autonomia dentro da esfera de cada individuo
(KITTAY, 2011, p. 50).

Essa abordagem defendida por Nussbaum (2013) foi, dessa forma, criada como uma
critica aos modelos de desenvolvimento baseados na economia do bem-estar que equiparam a
melhoria na qualidade de vida em uma nagao apenas analisando o aumento do PIB per capita.

Nussbaum (2015) se pergunta, entdo, o que significa, para um pais, progredir? Em suas

palavras,

De determinado ponto de vista, significa aumentar seu PIB per capita. Essa medida
do desempenho nacional tem sido, ha décadas, o principal critério utilizado por
economistas desenvolvimentistas de todo o mundo, como se ela repressentasse
adequadamente a qualidade de vida geral de uma nagdo. De acordo com esse modelo
de desenvolvimento, o objetivo da nag@o deve ser o crescimento econdmico. Esqueca
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igualdade distributiva e social, esqueca os pré-requisitos necessarios de uma
democracia estavel, esqueca a qualidade das relagdes raciais e de género, esquega o
aperfeigoamento de outros aspectos da qualidade de vida do ser humano que nfo
estejam completamente ligados ao crescimento economico (NUSSBAUM, 2015, p.
14).

Na verdade, esse modelo econdmico possui duas grandes falhas. A primeira negligencia
a distribuicdo dos bens sem observar as desigualdades e a segunda nega os diversos aspectos
importantes da vida humana, como satude e educagao (NUSSBAUM; DIXON, 2012, p. 556).

A principal alternativa a esse modelo baseado apenas nesse crescimento economico € o
paradigma do Desenvolvimento Humano, que defende que o importante sdo as oportunidades,
ou capacidades, que cada um tem em setores essenciais da vida, como satde, educacao,
integridade fisica, por exemplo, de forma que reconhece que todos os individuos possuem uma
dignidade humana inalienavel que deve ser respeitada tanto pelo Estado quanto pela sociedade
(NUSSBAUM, 2015, p. 25).

O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) ¢ o 6rgio da
Organizagao das Nagdes Unidas que tem por mandato promover o desenvolvimento e erradicar

a pobreza no mundo. No site institucional sdo apresentados os seguintes dizeres:

O conceito de desenvolvimento humano nasceu definido como um processo de
ampliac@o das escolhas das pessoas para que elas tenham capacidades e oportunidades
para serem aquilo que desejam ser. Diferentemente da perspectiva do crescimento
econdmico, que vé o bem-estar de uma sociedade apenas pelos recursos ou pela renda
que ela pode gerar, a abordagem de desenvolvimento humano procura olhar
diretamente para as pessoas, suas oportunidades e capacidades. A renda é importante,
mas como um dos meios do desenvolvimento e ndo como seu fim. E uma mudanca
de perspectiva: com o desenvolvimento humano, o foco ¢ transferido do crescimento
economico, ou da renda, para o ser humano (PNUD, 2021).

Os dados do PIB do Brasil sdao capazes de reforcar a ideia de que esse tipo de avaliagao
do modelo de desenvolvimento ndo ¢ apto a dimensionar com exatiddo a real percepgao
individual de melhora na qualidade de vida.

De acordo com dados apontados pela Agéncia Austin Rating, publicado no jornal O
Globo versdo online (ALVARENGA, 2021) publicado em 03 de margo de 2021, o Brasil esta
na 12% posicao entre as maiores economias do mundo, mas esta na posicao 84° no ranking do
IDH analisado pelo PNUD (RDH, 2020, p. 256).

Com essa divergéncia entre o montante do PIB e sua distribuicdo real entre a populagao,
com a taxa de concentracdo de renda, os modelos avaliativos que apenas analisam a relagao
PIB- per capita, acabam por ndo serem efetivos no que tange a consideragdo individual sobre a

qualidade de vida.
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A abordagem das capacidades muda o foco de atencdo para as oportunidades reais de
cada pessoa, uma vez que o desenvolvimento somente se torna possivel com a criagdo das
condigdes necessarias a liberdade de escolha para dar forma a sua prépria vida. Nesse contexto,
as capacidades seriam liberdades substantivas, ou seja, os meios necessarios para melhor
realizar o desenvolvimento humano, uma barreira minima sobre o respeito que a dignidade
humana exige (NUSSBAUM, 2000, p. 5)

Deve ser observado que tanto os alunos com deficiéncia quanto aqueles sem deficiéncia
devem receber a distribuicdo das mesmas capacidades para que, entdo, possam escolher as
funcionalidades que julgarem valiosas (ROBEYNS, 2006, p. 354).

Nussbaum (2013) foca sua Teoria das Capacidades na construcao de uma teoria minima
de justica social. Ou seja, todas as capacidades defendidas pela fildsofa devem ser garantidas a
todos para que possa se falar na efetividade da justica social (NUSSBAUM, 2013).

Inclusive, sdo as capacidades universais, pois sdo importantes para cada e todo cidadao,
em todas as nagdes, e, portanto, deve ser um objetivo a ser perseguido pelo Estado
(NUSSBAUM, 2000, p. 6).

As capacidades, entdo, se equivalem ao enfoque dos direitos humanos universais
minimos que o Estado deve fornecer ao cidaddo e cada capacidade assim como cada direito
humano deve ser efetivado em um minimo, abaixo do qual se entende que ndo estd sendo
disponibilizado um funcionamento absolutamente humano (NUSSBAUM, 2013, p. 85).

Importante relembrar que nao ¢ possivel se utilizar de permutas ou trocas entre as
capacidades sob o argumento de que o Estado somente teria condigdes de efetivar uma ou
algumas delas, mas ndo todas (ROBEYNS, 2006, p. 357). Nesse caso, se poderia
categoricamente afirmar que o Estado ndo estd cumprindo seu papel na efetivacdo da justica
social.

Esse desenvolvimento pleno individual somente serd capaz de ser realizado através do
oferecimento da educacgdo, especificamente para o caso das pessoas com deficiéncia, que estdo
sempre em desvantagens, para que possa aflorar no individuo todas as possibilidades as quais
ele defendera como sendo importantes para a realizagao de sua vida (SEN, 2010).

Focando nas capacidades, ndo ha uma imposi¢ao de alguma noc¢ao geral sobre qualidade
de vida. Pelo contrario, a natureza liberal da abordagem das capacidades permite a escolha
individual de varios “ways of living”, que pode ser traduzido de forma livre como os tipos de
vida que cada pessoa pode escolher (ROBEYNS, 2006, p. 353). Essa percepcao das capacidades
configura uma ferramenta que deve ser usada em sua medida mais eficiente para se atingir o

fim desejado (ROBEYNS, 2017, p. 20).
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As pessoas com deficiéncia sofrem, pelo menos, dois tipos de desvantagens em relacdo
as demais pessoas (ROBEYNS, 2006, p. 366). Além de efetivamente ganharem menos, devido
as suas necessidades especiais demandam mais renda para atingir seus funcionamentos (ZAIDI;
BURCHARDT, 2005, p. 90).

Entdo, ao ndo se permitir uma educacao inclusiva, essas desvantagens serdo perpetuadas
por toda a vida da pessoa com deficiéncia, sendo um caminho sem dire¢ao, pois sem educagao,
nao ha possibilidade de se alcangar uma maior remuneracao quando se estiver no mercado de
trabalho.

O melhor a fazer nesses casos seria o Estado conseguir investir em politicas especificas
para se obter resultados diferentes na expansao das capacidades das pessoas com deficiéncia.
A educagdo ndo apenas maximiza as chances de alguém no mercado de trabalho, mas também
capacita os alunos em todas as dimensdes da vida, tanto individual quanto social (ROBEYNS,
2006, p. 366).

Apenas através da educacdo € que se permitiria chegar a razdo pratica de
desenvolvimento humano (NUSSBAUM, 2000, p. 82). De fato, a educagdo e a liberdade
humana estariam conectadas.

Quanto maior a educa¢do de uma pessoa, maior liberdade ela teria para alcangar seus
funcionamentos através das capacidades. Tanto Sen (1999) quanto Nussbaum (2013) ressaltam
a importancia da razdo na expansdo das capacidades. A abordagem das capacidades visa
retornar a aplicagdo da educagdo em sua forma humanistica, ao invés das teorias modernas na
qual a educagao acabaria sendo voltada apenas para o capital (FLORES-CRESPO, 2007, p. 58),
ou com atuagdes apenas utilitarias do conhecimento.

Importante mencionar aqui as ideias de Paulo Freire no tocante a relacdo entre educacao
e liberdade. Tanto no livro A Pratica da Liberdade (FREIRE, 1999) quanto na obra A Pedagogia
do Oprimido (FREIRE, 1987) o pedagogo afirmava que a educagdo deveria ser vista como base
para a liberdade, e ndo como pratica de dominacado, refutando sempre a chamada educagdo
bancaria, uma vez que essa ndo seria apta a criar verdadeiros cidadaos.

Para que a educacdo seja uma fonte de liberdade, deve ser efetivamente garantida aos
alunos para que, juntamente com a propria liberdade de buscar viver a vida que julguem digna,
consigam se desenvolver e atingir sua autonomia e independéncia, tudo isso dentro da propria
agenda que decidirem observar.

A oportunidade de ter uma educacao e o desenvolvimento de sua capacidade é capaz de
expandir as liberdades humanas e, portanto, aumentar os funcionamentos de cada um

(WALKER; UNTERHALTER, 2007, p. 8). Em outras palavras, educacdo ¢ o processo de
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formacdo da autonomia pessoal, tdo importante para o aumento das capacidades e
funcionalidades (FLORES-CRESPO, 2007, p. 47).

A inclusdo ¢ uma filosofia baseada em valores que pretendem maximizar a participacao
de todos na sociedade, inclusive na educacdo, reduzindo as praticas excludentes e
discriminatorias (BOOTH, 2005, apud POLAT, 2011, p. 51). No caso da abordagem de
Nussbaum (2013), as capacidades decorrem de uma variagao dos direitos humanos, uma vez
que tendem a ser universais.

Um Estado que ndo fornega o minimo dessas capacidades ndo protege o minimo basico
da dignidade das pessoas (NUSSBAUM, 2006, p. 78). A resposta que Nussbaum busca com a
sua abordagem das capacidades ¢ quais seriam as reais oportunidades conferidas as pessoas
com deficiéncia para que elas sejam capazes de fazer ou ser quem elas quiserem, sob pena de
viverem uma vida sem dignidade.

Aplicando a Teoria como filtro para a implementagdo da educacdo inclusiva, defende
que aos alunos com deficiéncia devam ser dadas as mesmas oportunidades ofertadas aos demais
alunos. Essa seria a real forma de inclusdo.

Nesse ponto, a responsabilidade do Estado em implementar o funcionamento das
pessoas com deficiéncia pode ser vista como um dos indicadores de justica social. Como a
educacdo esta atrelada a trés capacidades descritas por Nussbaum (2013) em sua lista (sentidos,
imaginacdo e pensamento; razao pratica e diversdo), a abordagem de Nussbaum (2013) esta
intimamente relacionada a educacgao inclusiva.

Respeito e foco nos individuos, independentemente de sua diversidade, conecta a
abordagem de capacidades da Nussbaum e Educacdo inclusiva (POLAT, 2011, p. 52). A
educagdo inclusiva também desafia a no¢ao de normalidade, pois valoriza uma ampla gama de
diversidade além da deficiéncia. A abordagem das capacidades vé a educagdo como um papel
fundamental no empoderamento daqueles que estdo em desvantagem ja que oferece uma base
filosofica concreta para questdes de justica social e direitos para todos (POLAT, 2011, p. 52).

Entdo, sob a abordagem das capacidades, ¢ possivel discutir justi¢a social, porque a
heterogeneidade dos seres humanos acaba sendo aspecto fundamental para qualquer analise que
se faca de igualdade educacional (WALKER; UNTERHALTER, 2007, p. 9).

Conforme demonstrado, foi através da Convencdo sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia que a abordagem das capacidades pode ser usada como instrumento para as politicas
publicas internas, através do entendimento de que deva ser dado a todos os alunos as mesmas
possibilidades de ensino a fim de que possam aumentar as suas funcionalidades para atingir sua

independéncia e autonomia.
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Os principios adotados pela Convengdo Internacional sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia, incorporada no ordenamento brasileiro com stafus de norma constitucional, serve
de base para a interpretacdo de quase todas as questdes relativas as pessoas com deficiéncia
inclusive as relativas a propria educagdo inclusiva (BARBOSA-FOHRMANN; KIEFER,
2017).

No artigo 3° da Convencao sobre direitos da pessoa com deficiéncia, conforme ja
explicado em capitulo anterior, contam principios como respeito pela dignidade inerente,
autonomia individual, inclusive a liberdade de fazer as proprias escolhas, e a independéncia das
pessoas; nao discriminagdo, plena e efetiva participacao e inclusao na sociedade, respeito pela
diferenca e pela aceitagdao das pessoas com deficiéncia como parte da diversidade humana e da
humanidade, igualdade de oportunidades, acessibilidade, igualdade entre 0 homem e a mulher,
respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criancas com deficiéncia e pelo direito das
criancas com deficiéncia de preservar sua identidade (BRASIL, 2009).

Nao ¢ recente, no Brasil, a caracteristica simbolica de algumas normas juridicas. Na
verdade, desde os tempos remotos ja se utiliza a expressdo “lei para inglés ver”, inclusive
mencionada pelo voto do ministro Marco Aurélio na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
objeto desse estudo, como sendo aquela lei que ja € editada com uma eficacia social reduzida,
ou seja, aquela que nao tem condigdes minimas de ser implementada na pratica. Importante
lembrar que ndo ¢ suficiente “que uma pessoa tenha direitos formais garantidos, quando seu
cotidiano esta recheado de privagdes” (ZAMBAM; MARTINELLI, 2021, p. 88).

A propria ADI 5.357 DF (BRASIL, 2016) teve inicio porque a Confederacdo dos
Estabelecimentos de Ensino Privado entendia que a Lei 13.146/2015, ao exigir das entidades
privadas que observassem a inclusdo, acabaria ferindo as normas constitucionais referentes a
propriedade privada e a livre iniciativa, totalmente ao arrepio de todas as normas nacionais e
internacionais que preconizam a inclusao.

Felizmente, o STF declarou a constitucionalidade desses dispositivos questionados com
efeitos vinculantes para todos os demais 6rgaos do judicidrio, fazendo com que essa decisdo
seja um paradigma importante para todas as demais questdes referentes a essa legislacdo
especifica.

Ao nao conceder as mesmas oportunidades de pleno desenvolvimento para os alunos
com deficiéncia, acaba por tentar hierarquizar os individuos, classificando umas como melhores
que as outras, o que vai de encontro a todos os objetivos do Estado Brasileiro, além de ndo

permitir uma vida absolutamente humana e digna (NUSSBAUM, 2013, p. 85).
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4. OS DISCURSOS NO PROCESSO: DA PETICAO INICIAL A DIALETICA
ARGUMENTATIVA

Nesse capitulo serdo analisados os argumentos contidos em todo o processo da Agao
Direta de Inconstitucionalidade ADI 5.357 MC-Ref/DF. Foram examinadas todas as pegas
processuais disponiveis no site eletronico do Supremo Tribunal Federal além das quatro
sustentacdes orais que fizeram parte do rito processual, disponibilizadas na pagina do STF no
youtube.

Em um primeiro momento, foi realizado um breve resumo da tramitagcdo processual da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade, da atuacdo da Confederagdo Autora e dos demais
participantes do processo, incluindo aqueles que apenas prestaram algum tipo de
esclarecimento ou informagao e seu procedimento.

Posteriormente, a analise teve inicio com a peti¢ao inicial proposta pela Confederagao
Nacional dos Estabelecimentos de Ensino, passando por todos os argumentos juridicos e meta
juridicos utilizados tanto pelos entes estatais que participaram do fornecimento de informagdes

quanto pelos colaboradores da Corte, até chegar a decisdo de mérito construida pelos Ministros.

4.1 Resumo da tramitacio processual da acio direta de inconstitucionalidade 5.357 df.

Pretende-se, agora, proporcionar uma visao geral do processo da ADI 5.357 MC-
Ref/DF. Trata-se de Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade perante ao Supremo Tribunal
Federal, com pedido de medida cautelar, proposta pela Confederacdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino — CONFENEN questionando a constitucionalidade da presenca do
adjetivo privadas contido no paragrafo 1° do artigo 28 e no artigo 30 da Lei 13.146/2015.

Tais artigos estabelecem a obrigatoriedade de as escolas privadas promoverem a
inclusdo de pessoas com deficiéncia no ensino regular, perfazendo medidas de adaptagdes
necessarias, sem que 6nus financeiro seja repassado aos alunos com deficiéncia. Nesse sentido,
o tema de fundo nessa agdo, entdo, seria a obrigatoriedade de as escolas privadas oferecerem
atendimento educacional adequado e inclusivo as pessoas com deficiéncia.

A CONFENEN alega, em sintese, que os artigos 28 § 1° e artigo 30, incisos I a VII da
Lei 13.146/2015 estabelecem muitas formas de adaptabilidade nas escolas privadas, o que
geraria um elevado custo operacional das escolas e que tais medidas levariam ao encerramento
das atividades de muitas delas, caso ndo haja o repasse individual dos custos para os proprios

alunos com deficiéncia. Alega, também, que a Lei, ao impor tais agdes acabaria por violar
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outros valores constitucionais, como o direito a propriedade privada e a livre iniciativa.

Com isso, a CONFENEN pretende que todas as escolas privadas que fazem parte de sua
Confederacao possam deixar de aceitar matricula de qualquer aluno com deficiéncia sob o
argumento de que ndo ha obrigatoriedade de oferecer educagdo inclusiva na rede privada.
Afirma que essa obrigacdo recai apenas as escolas publicas, ja que seria obrigagdo do Estado
disponibilizar ensino inclusivo.

O ministro Relator Edson Fachin solicitou informacdes para o Presidente da Camara
dos Deputados, para o Presidente do Senado, para a Presidente da Republica e para a Advocacia
Geral da Unido que emitiram seus pareceres.

Em resumo, o Presidente do Senado Federal, em suas informagdes, reafirmou a
constitucionalidade da Lei 13.146/2015, além de sua compatibilidade integral com o
ordenamento internacional. Alegou a auséncia de perigo na demora por conta da vacatio legis
jé& ter um prazo razoavel de cento e oitenta dias e defendeu o indeferimento da cautelar pleiteada
para evitar o periculum in mora reverso.

Dilma Russef, entdo presidente da Republica, informou que a aprovacdo da Lei
13.146/2015 alterou a visdo médica da deficiéncia passando a ser uma questdo social,
demandando medidas necessarias para a eliminacao dos obstaculos e para a garantia da plena
inclusdo, o que estaria sendo realizado através da propria lei. Requereu o indeferimento da
medida cautelar e a improcedéncia dos pedidos contidos na exordial.

A Advocacia Geral da Unido (AGU) também se manifestou pelo indeferimento da
medida cautelar sob os argumentos de que os dispositivos impugnados sao compativeis com a
Constitui¢ao, além de defender que as disposi¢cdes normativas permitem a politica inclusiva da
pessoa com deficiéncia, objetivando a garantia de igualdade de oportunidades.

Apos essas informacgdes requeridas pelo Relator, vérias entidades pediram ingresso no
feito como amici curiae. Na verdade, alguns julgamentos perante o Supremo Tribunal Federal
em que constam debates importantes para a sociedade acabam por suscitar a presenga dos
chamados amigos da corte que visam colaborar com os debates constitucionais. A participacao
do amicus curiae, entdo, foi criada com o objetivo de trazer ao processo uma forma de
pluralizagdo do debate ao levar a Corte todos os elementos informativos necessarios a analise
do presente caso.

Nesse processo 15 (quinze) instituigdes solicitaram o ingresso como amici curiae, mas
somente 12 (doze) foram admitidas, pois demonstraram os pré requisitos da representatividade
adequada e relevancia juridico-social (BRASIL, 2013).

A presenga de amici curiae, conforme demonstrado, confere as decisdes do Supremo
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Tribunal Federal, em tese, um alto grau de legitimidade do debate constitucional além de ser
fator de pluralizacdo das demandas que chegam até a Suprema Corte (BRASIL, 2005), fazendo
com que todas as minorias da sociedade tenham direito de participar da formagao da vontade
do Tribunal.

Foram admitidas como amici curiae as seguintes instituicdes: Federacdo Nacional das
APAES —FENAPAES, Federacao Brasileira das Associagoes de Sindrome de Down — FBASD,
Associagdo Nacional do Ministério Publico de Defesa dos Direitos dos Idosos e Pessoas com
Deficiéncia — AMPID, Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB),
Associacao Brasileira para a agao por direitos das pessoas com autismo (ABRACA), Defensoria
Publica do Estado de Sao Paulo, Associacdo Movimento de Ac¢do e Inovagao social — MAIS,
Organizacdo nacional de cegos do Brasil - ONCB-BRASIL, Federacdo das Fraternidades
Cristas de pessoas com deficiéncia do Brasil FCD/BR, Organizacdo Nacional de Entidades de
Deficientes fisicos no Brasil — ONEDEF, Associagdo de pais, amigos e pessoas com
deficiéncia, de funcionarios do Banco do Brasil ¢ da comunidade — APABB, Federagao

Nacional das Associacoes Pestalozzi.

Tabela 4 - Colaboradores que solicitaram participar da ADI 5357/DF

Colaboradores que solicitaram participar da ADI 5357/DF Quais foram aceitos:

Federag¢ao Nacional das APAES — FENAPAES Sim
Federa¢ao Brasileira das Associacdes de Sindrome de Down — Sim
FBASD

Associacao Nacional do Ministério Publico de Defesa dos Direitos Sim

dos Idosos e Pessoas com Deficiéncia — AMPID

Conselho federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB), Sim

Associacdo Brasileira para a acdo por direitos das pessoas com Sim

autismo (ABRACA)

Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo Sim
Associacao Movimento de A¢ao e Inovacao social — MAIS Sim
Organizagao nacional de cegos do Brasil - ONCB-BRASIL Sim
Federagdo das Fraternidades Cristas de pessoas com deficiéncia do Sim
Brasil FCD/BR,

Organizagao Nacional de Entidades de Deficientes fisicos no Brasil Sim

— ONEDEF
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Colaboradores que solicitaram participar da ADI 5357/DF Quais foram aceitos:

Associacdo de pais, amigos e pessoas com deficiéncia, de Sim

funcionarios do Banco do Brasil e da comunidade — APABB

Federacao Nacional das Associa¢des Pestalozzi. Sim
Ordem dos Advogados do Brasil — seccional Distrito Federal Nao
Instituto Brasileiro De Direito De Familia — IBDFAM Nao
Instituto Alana Nao

Fonte: Elaborado pela autora (2021)

Nesse sentido, a solicitagdo de participagdo de quinze colaboradores da Corte buscou
mostrar aderéncia a um dos principais lemas do ativismo pelas pessoas com deficiéncia, que ¢
o Nothing About Us Without Us’. No caso, os amici curige atuaram no processo visando
reafirmar a ideia de que nenhuma decisao deve ser implementada sem a participagdo plena e
direta de membros dos grupos afetados por ela.

Apoés essas manifestacdes, em cogni¢do sumadria, o ministro Relator Edson Fachin
indeferiu a medida cautelar a qual foi referendada pelo Tribunal Pleno do STF no julgamento
final da ADI.

Por fim, a ADI foi julgada improcedente por maioria dos votos, tendo sido vencido o
voto do Ministro Marco Aurélio, que a julgava parcialmente procedente, apenas no tocante ao
curto prazo de adaptacao das escolas privadas.

Os votos de todos os ministros se basearam nas palavras do ministro Relator Fachin que
entendeu que a atuagdo do Estado na inclusdo das pessoas com deficiéncia se trata de acdo
positiva em uma dupla via, j& que ndo apenas diz respeito a inclusdo das pessoas com
deficiéncia, mas também, em perspectiva inversa, refere-se ao direito de todos os demais
cidaddos de poder conviver com a diferenga e de aprender a desenvolver tolerancia e
acolhimento, em virtude de um ambiente sem exclusodes, sem discriminagoes, de solidariedade
e de fraternidade, com uma consequente licdo fundamental de humanidade que levara a
constru¢ao de uma sociedade mais livre, justa e solidaria (BRASIL, 2016).

Além disso, o Ministro argumentou que apesar de o servigo publico de educacdo ser
livre a iniciativa privada, ou seja, independentemente de concessdo ou permissdo, isso nao

significa que os agentes econdmicos que o prestam o possam fazé-lo ilimitadamente ou sem

2 Esse movimento possui como lema central que qualquer politica publica deve ser debatida e decidida por
representantes dos membros afetados por essa determinada politica.
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responsabilidade.

Por mandamento constitucional, como essas institui¢des privadas de ensino exercem
atividade econdmica, e aplica-se a todos os agentes economicos o dever de se adaptar para
acolher as pessoas com deficiéncia, elas devem prestar servigos educacionais que ndo enfoquem
a questdo da deficiéncia limitada a perspectiva médica, mas também ambiental (BRASIL, 2016,
p. 18).

Nesse sentido, os direitos fundamentais devem ser observados também no ambito das
relacdes privadas, ou seja, supera-se aquela visdo de que eles constituiam uma obrigagdo do
Estado vis-a-vis aos seus cidadaos (BRASIL, 2016). Assim, as escolas privadas devem respeitar

os preceitos fundamentais da inclusdo social e da promogao da igualdade material.

4.2 Argumentos reativos da CONFENEN: a defesa pelo retorno ao modelo médico

Antes de adentrar nos argumentos utilizados na sustentacao oral e na peti¢ao inicial,
deve-se caracterizar quem ¢ a instituicdo que ingressou com a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade. A CONFENEN foi fundada em 1944, por educadores do Rio de Janeiro,
Sdo Paulo e Minas Gerais, que, na mesma época, criaram a AEC? do Brasil: um para ser a
entidade sindical do ensino particular brasileiro; outra para ser a entidade civil das escolas
catolicas. Nasceu como Federacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino — FENEN,
transformando-se em 1990 na atual Confederacao.

O folheto distribuido na internet pela Confederagdo em site proprio, tem como

referéncia o seguinte texto:

Educar ¢ direito natural e inalienavel da familia, cada uma com sua opgao filosoéfica,
crenga, valores, principios e propositos respeitando-se a individualidade de cada um.
Nao ha democracia onde inexistir liberdade de ensinar ¢ de aprender. Ao Estado cabe
a obrigacdo de propiciar a todos os meios para que possam exercer sua opcao
educacional. O monopolio estatal do ensino ¢ o caminho para a instalagdo e
perpetuacdo das ditaduras (DORNAS, 2014).

Conforme se verificard mais adiante, a Confederagdo afirma que a educacdo inclusiva é
dever exclusivo do Estado. Mas isso divergiria dos proprios conceitos que ela mesmo explicita

ao afirmar que o monopolio estatal seria caminho para perpetuagdo de ditaduras e dominagdes

3 Nio consta na pagina pesquisada nenhuma referéncia sobre o que seria essa sigla AEC, mas tudo indica que seja
Associagao de Escolas Catolicas.
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de poder. Diante disso, seria importante defender uma nocdo contraria aquela que prega a
mercantilizagdo da educagao.

Conforme se defende pela Teoria das Capacidades e definido na secao 2.2 do presente
estudo, a educacdo deve ser vista, primordialmente, como uma das bases do desenvolvimento
humano. Nao deve, portanto, ser vista apenas em seu sentido economico na forma¢ao de mao
de obra capacitada para o trabalho de forma que se torne apenas um objeto a servigo do
capitalismo (CONTE, 2011, p. 60).

Entretanto, essa Confederagdo defende que as instituicdes de ensino privadas ndo
deveriam ser obrigadas a oferecer educacao inclusiva, justamente por ndo ser possivel obter
uma contraprestagdo financeira robusta que justificasse os gastos com adaptacdo nos
estabelecimentos, contrariando toda a légica defendida nessa dissertacdo sobre a importancia
da educacdo, principalmente a sua vertente inclusiva, para o oferecimento das capacidades
humanas centrais.

Apenas a titulo de curiosidade, uma busca no site do STF (BRASIL, 2021) em julho de
2021, evidenciou que a Confederagdo conta com 46 processos na Corte, demonstrando que ¢é
uma entidade muito atuante na defesa dos estabelecimentos de ensino privado.

Importante mencionar que a Confederacao constroi seus argumentos em dois momentos
processuais: em um primeiro momento, através da peticao inicial e, posteriormente, através da
sustentacdo oral na Tribuna do Supremo Tribunal Federal.

Na peti¢ao inicial a CONFENEN afirma a obrigagao exclusiva do Estado em ofertar
educagdo inclusiva, questiona a legislacdo por ofender principios como razoabilidade,
racionalidade, livre iniciativa e direito de propriedade, além de um capitulo especifico para
mencionar os custos e dificuldades nos orcamentos das escolas privadas para a implantagao da
educacao inclusiva.

Ja na sustentacdo oral, conforme restard demostrado, menciona basicamente trés
argumentos: deficiéncia como doenga, papel exclusivo do Estado de garantir essa inclusdo e
por fim, a auto escolha das proprias pessoas com deficiéncia em preferirem escolas
especializadas.

Para se comprovar a tese de que os pesos entre os argumentos, na sustentacdo e na
peticao escrita sdo diferenciados, importante mencionar o titulo de alguns capitulos da exordial:
“desvencilhamento de obrigagdo constitucional exclusiva do Estado”, “uma analise dos
dispositivos atacados- obrigagdes e vedagdes ferem o principio da razoabilidade”,
“racionalidade do meio atacado e aparente inclusdo social, possibilidade e ndo obrigacdes da

2% ¢¢

escola particular”, “o critério de coletivizacao dos custos € a autorizagao para educagdo regular
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nos dispositivos atacados sdo desarrazoados”, “da violagdo ao principio da razoabilidade”,
“agressao a propriedade privada escolar e sua fungao social”, “razoabilidade, iniciativa privada
e a atividade planejada” e por fim, “as necessidades especiais e as dificuldades nos orgamentos
da escola privada”.

Esses titulos ja demonstram o viés argumentativo diferenciado entre a sustentagdo oral
e a propria peticdo inicial. Na tribuna, a encenagdo de um teatro ganha destaque, através do
advogado da CONFENEN, Roberto Geraldo de Paiva Dornas*, presidente da propria
Confederacao.

Um senhor de idade, com muletas, aparentemente com muitas dificuldades para andar,
fala arrastada, se utiliza de caracteristicas proprias, inclusive no que tange as suas proprias
dificuldades. Em um ato inicial, compara velhice com deficiéncia. Em suas proprias palavras,
“a velhice e a deficiéncia, sem eufemismo e sem politicamente correto” (DORNAS, 2016),
comparando sua dificuldade em andar, em ficar de pé e em lapsos de memoria com as
deficiéncias. Menciona, até mesmo, uma comparacao entre deficiéncia e doenca de Guillain-
Barré, para novamente, afirmar que a deficiéncia deve ser tratada ainda como patologia.

Os argumentos contidos na sustentacdo oral realizada pela CONFENEN, como ja
mencionado, se resumem em afirmar que a presenca da deficiéncia configura a pessoa com
deficiéncia como doente, a escolha por escolas especializadas pelas proprias pessoas com

deficiéncia e a responsabilidade do Estado para oferecimento de educagdo inclusiva.

()

A falta do hospital especializado, a falta do especialista na doenca leva a morte. O
deficiente que for atingido apenas para satisfazer certas pressdes por uma escola que
ndo seja especializada que ndo tenha condi¢des de desenvolver a capacidade plena
que a propria lei diz, ele sofre a pior das mortes porque ele se torna um morto-vivo.
()

A lei que esta ai ela ndo confronta apenas a constitui¢do. Ela confronta a propria
convencdo da ONU quando coloca como obrigacdo e dever do Estado Parte e dever
da familia, que é o qué nossa constituigao repete.

(..

Nao s6 a constituicdo como a LDB vai dizer que o deficiente merece uma modalidade
de ensino especial a ser ministrada por escolas especializadas.

(-

E o que pretende essa lei € jogar o deficiente de qualquer natureza em toda e qualquer
escola. Qualquer um de bom senso se tiver algum deficiente na familia, evidente que
ele vai procurar a escola mais especializada possivel, como nos procuramos o
especialista melhor em cada mal nosso

(-

Qualquer um de bom senso e consciéncia, vai procurar a escola especializada que dé
conta daquele aluno que tem dificuldade.

4 0 advogado da Autora era o proprio presidente da CONFENEN, um advogado idoso que faleceu em agosto de
2020 (CONFENEN, 2020).
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(..)

Quem vive a educagdo sabe que esse tipo de crise pode acontecer e ndo € sé isso, a
tentativa do suicidio, agressao a patrimonio, a agressao a pessoas, agressao a colegas,
agressao a outros deficientes e chega um ponto triste e as vezes agredir a propria mae
que o acompanha.

(..)

Como uma escola vai se preparar para receber todo e qualquer portador de
necessidades especiais, sem saber quantos, quais, e se vai receber (DORNAS, 2016).

Tabela 5 - Principais argumentos defendidos pela autora.

Principais argumentos defendidos pela Autora na sustentacio oral

( )

Os responsaveis pelos
alunos com deficiéncia
sempre optariam por
escolas especiais.

. J

Responsabilidade sobre
educacao inclusiva seria
apenas do Estado

Iguala os alunos com
deficiéncia aos doentes

Fonte: Elaborada pela Autora (2021)

Na peti¢do inicial, a Confederacdo sustenta os mesmos argumentos ja defendidos na sua
sustentagcdo oral, mas os altera em relagdo a sua importancia. No item V da Peti¢ao inicial, a
autora afirma que ¢ obrigacgao exclusiva do Estado a oferta de educagao inclusiva, conforme se
depreende do paragrafo a seguir: “Consoante artigo 208, caput e inciso III e artigo 227 — caput,
§ 1°, inciso II, da Constitui¢do da Republica, o atendimento do deficiente ou portador de
necessidade especial ¢ PRIMORDIAL E EXCLUSIVAMENTE DO ESTADO” (grifos no
original) (BRASIL, 2016).

J& no item VIII, a peti¢do inicial entende que atribuir a educagdo inclusiva para as
escolas particulares geraria uma suposta inclusao social. Nesse paragrafo, defende ainda que o
aluno portador de deficiéncia se equipararia a um doente. Assim, como a doenga exigiria um
tratamento especifico, entende que os alunos com deficiéncia devem estar matriculados em
escolas especializadas. Na verdade, a autora vai além. Entende que os proprios alunos com

deficiéncia optariam por escolas especializadas para seu proprio “tratamento” (BRASIL, 2016):

23 - Cada portador de uma dificuldade tem uma especifica e propria necessidade,
precisando de cuidados e tratamento peculiares por estrutura e pessoal capacitado,
para propicid-los adequadamente, na dosagem e grau suficientes, conforme os
requisitos e possibilidades individuais do atendido.

(..)

25 - Nao basta colocar o portador de necessidade especial no meio e em convivéncia
com os demais, porque a superagdo de suas dificuldades ndo se aprende por imitagido
ou 0smose.
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(..)

26 - A necessidade especial ndo encontra solugdo na analgesia; carece do
medicamento especifico, na dosagem certa, ministrado por profissional proprio. Em
consequéncia, ndo basta que um portador de necessidade especial seja atendido por
qualquer escola; ele precisa daquela que estiver apetrechada e capacitada para atendé-
lo, podendo garantir-lhe seu desenvolvimento e sucesso (BRASIL, 2016).

Diante desses argumentos, se depreende que a autora apresenta argumentos reativos
contra as mudangas decorrentes da evolugao ao se enxergar as pessoas com deficiéncia. Como
ja& mencionado nesse estudo, no item 2.1, o modelo anterior ao atual definia a deficiéncia
realmente como uma doenga. Era chamado de modelo médico por entender que a deficiéncia
era uma alteracdo fisica ou mental que precisaria de tratamento até sua total reabilitagao.

Nesse modelo, a pessoa com deficiéncia precisaria ser tratada para que pudesse ser
inserida da sociedade. Se ndo tivesse sucesso no tratamento, nao poderia fazer parte da
sociedade e assim, permaneceria as margens social.

Outro argumento interessante trazido pela autora decorre da propria utilizagdo dos
termos e expressoes tanto na sustentacao oral quanto na peca inicial que ndo sao mais utilizados
ao se mencionar pessoas com deficiéncia. As expressdes “portador de necessidade especial” e
“deficiente” ja deixaram de ser utilizadas para designar a pessoa com deficiéncia.

Ao longo da historia, varios termos foram utilizados para a denominagao das pessoas
com deficiéncia. Anormais, idiotas, incapacitados, excepcionais, deficientes. Todos esses
termos ja foram utilizados (SILVA, 2012, p. 78). O termo mais correto de se fazer referéncia
as pessoas com deficiéncia €, simplesmente, pessoa com deficiéncia (FAVERO, 2007, p. 22).

A propria Lei 13.146/2015, cujos artigos sao questionados na ADI 5.357, ja define em
seu artigo 2° o termo correto como sendo pessoa com deficiéncia aquela que tem algum
impedimento que poderia vir a prejudicar sua participacdo plena e efetiva na sociedade

(BRASIL, 2015).

Art. 2° da Lei 13.146/2015. Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o
qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

§ 1° A avaliagdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial, realizada por
equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

I- os impedimentos nas fung¢des e nas estruturas do corpo;
1I- os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais;
III-  alimitagdo no desempenho de atividades; e

IV-  arestri¢do de participagdo. (BRASIL, 2015).

No contexto desse argumento, juntamente com a contra investida (HIRSCHMAN, 1992,

p. 16) do conceito social de pessoa com deficiéncia, a CONFENEN entende que as proprias



78

pessoas com deficiéncia optariam por escolher escolas especializadas, comparando-os com 0s
doentes que escolhem médicos especialistas no mal que possuem para cuidar de sua saude.

O paradigma da inclusdo social, que visa desenvolver a pessoa com deficiéncia para sua
participagdo na sociedade tanto quanto possivel, questiona a existéncia das escolas especiais,
justamente por ndo permitir essa efetiva participacdo da pessoa com deficiéncia na sociedade.
E mais, a inclusdo nao ¢ apenas necessaria para o desenvolvimento da propria pessoa com
deficiéncia. Ela € necessaria para o desenvolvimento da propria sociedade. Nussbaum (2014,
p. 14) defende a inclusdo de todos os seres humanos na comunidade e basear todas as decisdes
politicas nesse principio de inclusdo, respeitando a humanidade e suas diversidades.

Para a Confederagdo, somente a escola especializada seria capaz de desenvolver as
habilidades dos alunos com deficiéncia e somente ela seria apta a transforma-los em
protagonistas na sociedade. Para ela, essa inclusdo apenas pelas expressdes da Lei 13.146/2015
seria algo apenas simbodlico porque na pratica, isso ndo seria possivel. De acordo com os
argumentos levantados, a inclusdo somente poderia ser realizada através de escolas especiais.

De fato, o debate acerca dos varios sentidos de uma mesma palavra pode gerar tais
interpretagdes. Incluir no caso seria tratar os igualmente como iguais e os desiguais de forma
desigual? O proprio STF, na ADI 3.330 DF, também proposta pela CONFENEN, que tentava
obstar agdes afirmativas estatais sobre o Programa universidade para todos - PROUNI - através
do seu ministro Ayres Britto, em 2012, afirmou que a lei deve existir como instrumento do
reequilibrio social, impondo desigualdades necessarias para a harmonia social, inclusive,

menciona Aristoteles e Ruy Barbosa:

Com o que se homenageia a insuperavel maxima aristotélica de que a verdadeira
igualdade consiste em tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais,
maxima que Ruy Barbosa interpretou como o ideal de tratar igualmente os iguais,
porém na medida em que se igualem; e tratar desigualmente os desiguais, também na
medida em que se desigualem (BRASIL, 2012).

Incluir pode ser definido como garantir as mesmas oportunidades, de acordo com as
diferengas individuais, para todos de forma igualitaria? Diante dessas questdes de variagdes de
sentido de uma mesma palavra acaba por gerar essa diferenga de interpretacdao na legislacao.
Essa hermenéutica que deveria guiar as legislagdes fica um pouco aquém do desejado para se
evitar interpretacdes contraditorias entre expressoes que estao na lei.

Por isso, a Teoria das Capacidades entende que a justi¢a social se baseia na equidade,
ou seja, observar a diversidade para incluir (NUSSBAUM, 2013). Ja a Confederagdo parece

entender que a justica somente deveria ser baseada na igualdade e para essa interpretagdo,
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segregar seria a melhor forma de garantir a igualdade, j& que separaria os iguais pelas suas
proprias deficiéncias, garantindo uma certa igualdade, pois haveria a separacdo dos individuos.
Iguais so se relacionariam com iguais e alunos com deficiéncia se relacionariam apenas com
alunos com deficiéncia.

Esses argumentos confirmam a presencga dos elementos da Teoria das Capacidades no
tocante a educacao inclusiva. De fato, a abordagem das capacidades nada mais ¢ que permitir
que todos tenham igualdades de oportunidades para se tornarem protagonistas da vida que

decidirem viver, bastando em si mesmo, ou seja, independentes e autonomos.

4.3 Argumentos em defesa ao modelo social da deficiéncia proferidos pelas entidades
estatais: da protecio a constituicio da republica, a convencio sobre os direitos das pessoas

com deficiéncia e a lei brasileira de inclusio

No decorrer do tramite processual, ap6s a distribuigdo da peti¢ao inicial ao Supremo
Tribunal Federal, o ministro relator Edson Fachin solicitou informag¢des ao Congresso
Nacional.

O Senado, pela sua presidéncia encaminhou a tramitagdo do Projeto de Lei 7.699/2006
que culminou com a edicao final da Lei 13.146/2015. Nessa tramitacao legal a relatoria estava
a cargo da Deputada Mara Gabrilli e ela foi capaz de elencar diversos pontos importantes para
esse trabalho.

Mara Gabrilli, nascida em 1967, € publicitaria, psicologa e senadora pelo PSDB/SP. Foi
secretaria da Pessoa com Deficiéncia da Prefeitura da capital paulista, vereadora na Camara
Municipal de SP e Deputada Federal por dois mandatos consecutivos, e foi membro da
Secretaria da Pessoa com deficiéncia do Municipio de Sao Paulo de 2005 a 2007. Em 2018,
com 6.513.282 votos, foi eleita para representar Sao Paulo no Senado Federal (mandato 2019-
2026).

Como representante do povo, essa Senadora vem exercendo sua atuagdo congressista na
defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia. Por ser pessoa com deficiéncia, essa deputada
consegue trazer ao debate pontos importantes para se defender no lugar de fala de alguém que
sera regulada pela Lei 13.146/2015.

Atuante na pauta de defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia, Gabrilli foi
fundadora da ONG Instituto Mara Gabrilli que fomenta pesquisas cientificas para a cura de

paralisias, apoia atletas de alto rendimento do para desporto e atua no desenvolvimento social
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de pessoas com deficiéncia em situacdo de vulnerabilidade, conforme descrito no site
https://maragabrilli.com.br/.

Um dos grandes problemas decorrentes da exclusdo social a qual as pessoas com
deficiéncia estavam sujeitas diz respeito ao simples fato de que qualquer assunto que dizia
respeito a eles ndo era sequer perguntado para as pessoas com deficiéncia, simplesmente porque
nao tinham nem voz sobre os proprios problemas, sendo representadas seja pela propria familia
ou por especialistas.

Por conta disso, Foucault (2008) ja defendia que a verdade na sociedade ¢ mero fruto
de um discurso cientifico reproduzido por instituigdes que detém o saber cientifico. Trazendo
para os estudos sobre a deficiéncia, a relagao ndo participativa dessas pessoas, acabavam por as
tornar invisiveis ou marginalizadas.

Por isso, a participagdo do movimento social Nothing About Us Without Us foi tdo
importante, pois pretendeu dar voz as pessoas com deficiéncia para que elas pudessem trazer
seus interesses para uma discussao em igualdade de direitos perante a sociedade. Somente apos
que as pessoas com deficiéncia passaram a falar por si mesmas, estabelecendo seus proprios
discursos, que a sociedade comecou a mudar em relacdo a elas (CRESPO, 2011).

Gabrilli apresentou um panorama importante para a analise dos argumentos dessa agado

direta de inconstitucionalidade, conforme trechos colacionados a seguir.

Com efeito a carta politica de 1988 constitui um marco delimitador da visibilidade
das nossas demandas. (p.5)

()

De fato, a principal inovagdo reside na conceituacdo de deficiéncia ndo mais
compreendida como uma condigdo estatica e biologica da pessoa, mas como resultado
da interacdo das barreiras impostas pelo meio com as limitagdes de natureza fisica
mental intelectual e sensorial do individuo. Neste sentido a deficiéncia deixa de ser
um atributo da pessoa passa a ser, portanto, o resultado das respostas inacessiveis que
a sociedade e o estado dao as caracteristicas de cada um (p.12)

()

Hoje aprovamos uma lei que visa garantir que todas as pessoas com deficiéncia
possam exercer seus direitos de cidadania em igualdade de condigdes com as demais
pessoas (BRASIL, 2016).

Resumindo, prevé que as pessoas com deficiéncia devem ser protagonistas de suas
proprias historias. Afirma que a Constitui¢do da Republica de 1988 foi o marco normativo da
visibilidade das demandas das pessoas com deficiéncia, inclusive ao reconhecer o conceito
social da deficiéncia no qual a deficiéncia ndo mais seria atributo da pessoa e sim uma questao
de interacao social.

A Lei 13.146/2015 nao pretende prever nenhum beneficio ou privilégio. Pelo contrario,

apenas a garantia de exercicio da igualdade de direitos. Além disso, a pessoa com deficiéncia
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deve ser vista como pessoa e a deficiéncia apenas como uma mera diversidade comum a todos
os seres humanos.

A Teoria das Capacidades se conecta nessa matéria exatamente nesse postulado em que
se pretende entender que um aluno com deficiéncia merece ter todas as oportunidades e direitos
ofertados aqueles sem deficiéncia, nada mais nada menos do que igualdade de oportunidades.
Além disso, a pessoa com deficiéncia deve ser vista como pessoa, € a deficiéncia como uma
mera diversidade, caracteristica inerente a todos os seres humanos.

Ap6s a analise do Congresso Nacional, houve a manifestagdo da Advocacia Geral da
Unido. Importante lembrar que, de acordo com o artigo 131 da Constitui¢do da Republica, a
AGU ¢ 6rgdo representativo dos direitos e interesses da Unido.

Antes da apresentacdo dos argumentos peticionados pela AGU, importante trazer os
argumentos mencionados em sua sustentacdo oral. A AGU se manifestou em trés momentos no
processo. Em primeiro lugar se manifestou através da sustentagao oral perante a Corte, e depois
se manifestou em dois momentos processuais distintos, sendo um momento regido pelo
Consultor Geral da Unido e posteriormente através do Advogado Geral da Unido propriamente
dito.

No caso da sustentacdo oral, a AGU combate os argumentos contidos na inicial, em
todos os seus pontos. Comeca afirmando que a sociedade livre, justa e solidaria se constrdi com
a inclusdo social de todos, nao permitindo segregagdo apenas por conta de deficiéncias.

Continua afirmando que a responsabilidade de oferecimento de educacao na sua vertente
inclusiva recai sobre toda a sociedade, e nao apenas exclusividade do Estado, incluindo que
essa educacdo inclusiva colocaria em risco a propriedade e sua fungdo social. Afirma a AGU
que, pelo contrario, a funcdo social da propriedade, no caso das escolas particulares, ¢ exercido
quando ela atua em prol da sociedade, ofertando educagado inclusiva para quem tem condig¢des
de estar nessas escolas.

(..)

A resposta se extrai do proprio artigo 205 da constituicdo federal que se invoca
também como violado que estabelece expressamente que a educacdo ¢ direito de
todos, dever do Estado, que deve ser promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade. Direito de todos e ndo somente das pessoas sem deficiéncia.

(..)

Essa livre iniciativa que se invoca ndo é uma livre iniciativa plena. E uma livre
iniciativa condicionado exatamente a esses dois pressupostos constitucionais ndo ha,
ao contrario do que se invoca, violagdo ou risco em relagdo a propriedade privada ou
cumprimento da sua fung¢do social.

(..)

A politica de inclusdo da pessoa com deficiéncia ela se materializa a fungdo social da
propriedade ¢ ndo o inverso como se pretende na presente arguicdo de
inconstitucionalidade.

()
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O estatuto da pessoa com deficiéncia ele é fruto de um amadurecido processo
legislativo que tramitou durante 10 anos (MENDONCA, 2016).

Ja em uma segunda participagdo da AGU, materializada nos argumentos construidos
pela Consultoria da Advocacia Geral da Unido, afirma o reconhecimento pleno de direitos das
pessoas com deficiéncia de acordo com a Convencdo sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia, internalizada através do procedimento que garantiu status de norma constitucional.

Para assegurar tais direitos, a Convencao impde aos Estados implementar um sistema
educacional inclusivo, além da participacao efetiva das pessoas com deficiéncia na sociedade.

Continua sua manifestacdo afirmando que educacgdo ¢ um direito fundamental, inclusive
sendo clausula pétrea, garantida a todas as criangas seja nas escolas privadas, seja nas escolas

publicas. De fato, nenhuma norma distingue entre essa obrigacao sendo exclusiva do Estado:

25. Como direito social expressamente previsto no art. 6° da Constituicdo da
Republica, o direito a educacdo consubstancia-se como clausula pétrea, sendo
obrigacdo do Estado atuar de forma a possibilitar o seu alcance a todos os sujeitos,
com auxilio da familia e da sociedade.

26. Com efeito, quanto as pessoas com deficiéncia, todas as medidas necessarias
devem ser adotadas para se assegurar o pleno exercicio de todos os direitos humanos
e liberdades fundamentais, em igualdade de condi¢des com as demais pessoas. Em
todas as agdes relativas as pessoas com deficiéncia, o seu superior interesse devera
receber considerag¢do primordial (BRASIL, 2016).

Nesse sentido, entende que todas as medidas que assegurem o pleno exercicio do direito
a educagao, em igualdade de condigdes entre alunos com ou sem deficiéncia, devem ser
adotadas para que sejam garantidas as reais oportunidades para o exercicio dos direitos
humanos e liberdades fundamentais. Tais argumentos vdo ao encontro da abordagem das
capacidades que prescreve a garantia de igualdade de oportunidades para o desenvolvimento
dos alunos.

27. Em verdade, observa-se que o Estatuto da pessoa com deficiéncia, pela amplitude
do alcance de suas normas, homenageia exatamente os artigos da Constituigdo que a
autora entende estarem sendo descumpridos. Trata-se de um sistema normativo
inclusivo, que homenageia o principio da dignidade da pessoa humana em diversos
niveis (BRASIL, 2016).

O advogado Geral da Unido ainda menciona que a propria Lei 13.146/2015 reconhece
um sistema normativo inclusivo, que privilegia o principio da dignidade humana das pessoas
com deficiéncia. Importante mencionar que a AGU junta ao processo um parecer da Consultoria
Juridica junto ao Ministério da Educacao.

Esse parecer traz argumentos novos e interessantes para a analise. Em primeiro

momento, menciona a alteragdo fatica de tratamento das pessoas com deficiéncia, com a
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valorizacdo da diversidade. Em outro momento menciona a vedagao de qualquer tipo de repasse
dos custos decorrentes desse oferecimento de educagdo inclusiva, como solicitou a

CONFENEN.

47. Com efeito, a educacdo inclusiva compreende uma mudanca de concepgdo
politica, pedagogica e legal, que tem se intensificado no ambito internacional, cujos
principios baseados na valorizagdo da diversidade sdo primordiais para assegurar as
pessoas com deficiéncia o pleno acesso a educacdo em igualdade de condi¢des com
as demais pessoas.

(-

51. Nesse sentido, sempre que o Atendimento Educacional Especializado — AEE for
requerido pelos estudantes com deficiéncia, com transtornos globais do
desenvolvimento ou com altas habilidades/superdotagao, as escolas privadas deverdo
disponibiliza-lo, nao cabendo o repasse dos custos decorrentes desse atendimento,
exclusivamente, as familias dos estudantes com deficiéncia (BRASIL, 2016).

Diante de tais argumentos, se percebe que ¢ imperativo o oferecimento de iguais
oportunidades de educacao para os alunos, sendo certo que as escolas privadas deverao oferecer
a educacdo inclusiva de forma que sejam realizadas todas as diretrizes e principios da
Convengao que estio densificados na Lei 13.146/2015.

Nesse topico, a Teoria das Capacidades deve reger todas as politicas publicas sobre
educacdo inclusiva. No caso das escolas publicas, é dever do proprio estado em ofertar educagao
inclusiva. Ja em relagdo as escolas privadas, ¢ papel do Estado fiscalizar se elas estdo
oferecendo educacgdo em sua vertente inclusiva, pois seria dever de toda sociedade garantir essa
inclusao.

Por fim, importante a afirmacdo que os direitos sociais se caracterizam como clausula
pétrea e, portanto, devem ser observados por toda a sociedade.

Nessa mesma sintonia de defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia, a Chefia de
Gabinete da Secretaria Nacional de Promogao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia defende
que o primeiro pressuposto para a garantia do direito a educacdo para as pessoas com
deficiéncia ¢ o principio da ndo discriminagao.

O segundo pressuposto constitucional seria o da igualdade de oportunidades, que se
efetivaria a partir de um sistema educacional inclusivo, exatamente nos termos que defende a

Teoria das Capacidades de Nussbaum (2013), conforme trechos a seguir:

4.4. A luz do dispositivo constitucional, o primeiro pressuposto para a garantia do
direito a educagdo as pessoas com deficiéncia ¢ o da ndo-discriminagao.

4.5. O segundo pressuposto constitucional regulamentado pelo §1° do artigo 28 da
LBI, como corolario do direito constitucional das pessoas com deficiéncia a educag@o,
¢ o da igualdade de oportunidades (BRASIL, 2013).
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4.3.1 Os argumentos dos amici curiae em defesa do modelo social da deficiéncia e das normas

juridicas que o protegem

Apos a participagdo desses atores iniciais no processo, teve inicio uma série de debates
capitaneados pelas entidades que solicitaram seu ingresso como colaboradores da corte.
Importante mencionar que a figura do amigo da corte pode ser traduzida como sendo um
colaborador informal da corte que tem como objetivo pluralizar o debate constitucional e
garantir sua legitimacdo popular. Nos processos em que se discutem, perante o Supremo
Tribunal Federal, a validade ou ndo de determinado ato normativo, por conta da relevancia
social da matéria, ¢ comum que organizacdes da sociedade civil se interessem em participar
desses debates.

Aceitando que o processo ¢ um ramo do direito publico e a fun¢do da jurisdig¢do ¢ a
busca pela realiza¢ao de objetivos que acabam por afetar interesses individuais, esse instituto
acaba por trazer uma participacao popular em temas importantes (CABRAL, 2003, p. 112).

Para o STF, objetivo essencial da atuagdo do amici curiae ¢ engrandecer o debate

constitucional, de forma que o tribunal venha a

dispor de todos os elementos informativos possiveis e necessarios a resolucdo da
controvérsia, visando-se, ainda, com tal abertura procedimental, superar a grave
questdo pertinente a legitimidade democratica das decisdes emanadas desta Suprema
Corte, quando no desempenho de seu extraordinario poder de efetuar, em abstrato, o
controle concentrado de constitucionalidade (STF, 2000).

Tal intervencao esta descrita no artigo 7°, paragrafo 2° da Lei 9.869/1999 que determina
que o relator possa admitir manifestacdo de outros 6rgdos ou entidades em processo de acao
direta de inconstitucionalidade desde que haja relevancia na matéria e representatividade
adequada dos postulantes (BRASIL, 1999).

Embora a participagdo dos amici curiae vise garantir a democratizagdo do processo que
tenha como orgao julgador o Supremo Tribunal Federal, alguns estudos estdo sendo realizados
para se analisar se os argumentos apresentados por eles, seja por sustentacdo oral ou por
audiéncias publicas, sdo efetivamente utilizados pelos ministros na decisdo final de mérito.

Godoy (2015) pesquisou alguns processos que tiveram participacdo da sociedade civil.
Vale lembrar que essa participagdo social acaba por legitimar a decisdo do STF. Os casos mais
emblematicos foram os aqueles sobre a Lei de Biosseguranga, sobre a Importagao de Pneus
Usados, sobre a Interrupgao da Gestagao de Feto Anencefalico, sobre Satide e a Concessao de

Medicamentos e sobre o direito de Cotas.



85

Em sua conclusdo, o autor verificou que a Corte tem se esfor¢ado para um didlogo com
a sociedade nos processos de sua competéncia, e os ministros acabam por se valer dos
argumentos e informagdes trazidas nas audiéncias publicas e nas sustentacdes orais, embora
essa questdo dialdgica esteja ainda muito incipiente (GODOY, 2015, p. 157).

Marona e Rocha (2014) também obtiveram o mesmo resultado ao estudar a participagao
da sociedade através da analise da primeira audiéncia publica no Supremo Tribunal Federal,
que, embora haja sim essa democratizagdo do debate, ainda precisa melhorar a forma como este
dialogo ¢ realizado (MARONA; ROCHA, 2014).

No presente trabalho os argumentos dos amici curiae, ao contrario, ndo foram levados
em consideracdao de forma significativa pelos ministros na decisao final de mérito, conforme
demonstrado em capitulo a seguir.

Importante relembrar os argumentos contidos na peti¢do inicial e na sustentagao oral da
CONFENEN, que promove uma contra investida a mudanca de paradigma que constitui a
evolucao no conceito social da deficiéncia.

Os amigos da Corte que se manifestaram no processo e que trouxeram argumentos
relevantes para esse trabalho visaram demonstrar que toda e qualquer pessoa com deficiéncia
deve ser merecedora de protecdo aos seus direitos, e que a deficiéncia ndo deve ser levada em
consideragdo como algo inerente a pessoa, pois o conceito de pessoa se sobrepde ao conceito
da deficiéncia.

Na mesma linha de defesa da norma atacada, a FENAPAES, Federacao Nacional das
APAES, através de sua advogada Rosangela Wolff Moro, se manifestou tanto através de
sustentacdo oral quanto por pega escrita.

Entre os argumentos elencados, trouxe o censo realizado em 2010 que apontou que 47
milhdes de pessoas possuem algum tipo de deficiéncia no pais. Entdo, ndo se pode apenas falar
em minoria, quando na verdade, um niumero enorme de pessoas possui alguma deficiéncia.

E na contramdo do que tenta a CONFENEN, ao trazer elementos que remontam ao
modelo médico da deficiéncia, essa colaboradora da Corte afirma que um dos grandes méritos
da Conven¢ao Internacional dos direitos da pessoa com deficiéncia ¢ o abandono ao
assistencialismo e o conceito clinico da deficiéncia.

O modelo atual, repita-se, entende que a deficiéncia estd na sociedade, em sua
dificuldade em agregar a diversidade das pessoas, e nao mais no individuo em si.

Na verdade, seria ideal a ocorréncia da substitui¢do integral de um modelo pelo outro,
mas, infelizmente ainda existem resisténcias na sociedade em relacdo a essa evolugdo

(CRESPO, 2011).
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Setores da sociedade civil ainda forjam o regresso ao modelo médico, como no caso dos
argumentos elencados pela CONFENEN na ADI objeto de estudo.

Como ja dito, o modelo social sustenta que a deficiéncia ndo deve mais ser definida
como um problema eminentemente individual, mas pelo contrario, uma questdo social que
transfere para a sociedade a responsabilidade pelas desvantagens enfrentadas por essa minoria.
A maioria das deficiéncias seriam diminuidas apenas com algumas alteracdes estruturais da
sociedade.

A Teoria das Capacidades, conforme demostrado no item 3.1, chama essas questdes de
fatores de conversdo. Se houver politicas publicas capazes de minimizar as dificuldades
enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia, esses fatores de conversdo serdo uteis para o
aumento das capacidades.

A critica ao argumento de tentar resgatar o modelo anterior de deficiéncia pode ser
encontrado também na colaboragao da Associacao Nacional do Ministério Publico de Defesa
dos Direitos dos Idosos e Pessoas com Deficiéncia (AMPID). Os dados obtidos pela peticao
inicial para essa associacdo levam o leitor aos anos 70/80, na qual a questdo da deficiéncia era
afeta apenas ao individuo e sua familia. A escola ndo se adaptava ao aluno com deficiéncia nem

ofertava nenhum principio sequer de inclusdo.

A proposta da autora da ADI (CONFENEN), em contrapartida, faz-nos retornar aos
anos 70 e 80, na fase denominada de integracdo social, pela qual a questdo da
deficiéncia era da pessoa e de sua familia, e ndo da sociedade e do Estado, de forma
que se a crianga ou adolescente com deficiéncia quiser participar da escola regular e
ser incluida socialmente, ela e sua familia que paguem pelas adaptacdes fisicas, de
material didatico e demais custos da educacdo, ou o aluno que se adapte com o que ja
existe ou continue segregado. A escola nio se adapta a ela. E um retrocesso em relagio
a sociedade inclusiva e aos principios de inclusdo, dignidade e igualdade material
insculpidos na atual Carta Magna, que pressupdem um caminho de mao dupla: pessoa
e escola se adaptam para esta convivéncia, com igualdade de oportunidades (BRASIL,
2016).

Ja que a AMPID menciona a fase denominada de integra¢do social, ¢ importante
diferenciar as fases historicas as quais a educagao dos alunos com deficiéncia evoluiu, porque
o conceito de integracdo nao se confunde com o de inclusdo, conforme ja demostrado no inicio
do trabalho. A historia da atengdo educacional para pessoa com deficiéncia passou pelas fases

de exclusdo, segregacao institucional, integracao e inclusdao (SASSAKI, 2002).

a) Fase de exclusdio — Nesta fase, nenhuma atengdo educacional foi provida as
pessoas com deficiéncia. Estas eram consideradas indignas de educag@o escolar.

b) Fase de segregagdo institucional — Por absoluta impossibilidade de acesso as
escolas comuns por parte das criancas e jovens deficientes, suas familias se uniram
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para criar escolas especiais. Hospitais e residéncias eram também utilizados como
locais de educacdo especial.

c) Fase de integragdo — Criangas e jovens mais aptos eram encaminhados as escolas
comuns, classes especiais e salas de recursos.

d) Fase de inclusdo — Todas as pessoas sas incluidas nas salas comuns. Os ambientes
fisicos e os procedimentos educativos sao adaptados para acomodar a diversidade do
alunado. As escolas levam em consideragdao as necessidades de todos os alunos
(SASSAKI, 2002).

O movimento de integragdo e o de inclusido ndo sdo sindnimos. Podem possuir o mesmo
objetivo, ou seja, a inser¢do social das pessoas com defici€ncia, mas seu meio de atuagdo ¢é
distinto (BARBOSA-FOHRMANN; ANGELICA, 2014, p. 19). Na integracdo, a sociedade
admite as desigualdades, mas permite que a incorporagdo de pessoas que consigam se adaptar
por méritos proprios. Ja a inclusdo pressupde que todos fazem parte da mesma comunidade e
exige que tanto o poder publico quanto a sociedade oferecam condi¢des necessarias para todos
(FAVERO, 2007, p. 37-38).

Outro argumento trazido aos autos pela associacao nacional do ministério publico de
defesa dos direitos dos idosos e pessoas com deficiéncia — AMPID, na defesa da legislacdao
atacada recai no principio da solidariedade.

Tal principio defende a constru¢do de uma sociedade que legitime as diferencas e
reconheca a diversidade como um fator natural da condi¢@o se ser humano, exatamente o que
preconiza a Teoria das Capacidades, que entende na diversidade humana um elemento essencial
para a liberdade humana.

Deve ser na escola que essa diferenca deve ser introduzida na vida da crianga, pois os
estigmas e preconceitos acabardo por ser minimizados e o processo de aprendizado acabaria

absorvendo as diversidades para que haja uma maior contemplagado as diferencas.

63. Por conseguinte, o principio da solidariedade para a constru¢do de uma sociedade
que reconhega e legitime a diversidade e as diferengas, como fator natural e parte da
condigdo humana, deve ser considerado como ponto fundamental, pois se sabe que na
escola a crianga tem o seu contato inicial com a diversidade humana; ¢ ¢ na escola que
muitas vezes o preconceito ¢ apresentado ao educando, cabendo ao gestor escolar e
ao educador rechaga-lo e desconstrui-lo.

64. Oras pessoas com deficiéncia pertencem a mesma humanidade e a mesma
sociedade; a liberdade delegada a iniciativa privada, no que diz respeito a oferta da
educagdo, ndo pode, sob nenhum viés, sobrepor-se a existéncia e a diversidade
humana, sob pena de violagao de principios que resguardam as liberdades individuais
e os valores maiores da Republica (BRASIL, 2016).

Por fim, afirma a valorizac¢ao e o reconhecimento de que toda vida € singular e que toda
crianca ¢ um individuo diferente, e todas devem ser sujeitos dos mesmos direitos e das mesmas

oportunidades.
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147. Trata-se de valoriza¢do e reconhecimento de que toda vida ¢ impar e que toda
crianga ¢ inica, com os mesmos direitos de todas as criangas e adolescentes, direitos
equiparados quando necessarios, todos iguais perante a lei (BRASIL, 2016).

Importante relembrar que a Convencdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia
(BRASIL, 2009) reafirma a prote¢do de alguns principios e sua obrigatoriedade de
cumprimento pelos Estados-Parte. Embora o preambulo nao seja vinculante, justifica o contexto
no qual a Convencao foi elaborada e como deve ser interpretada.

A convengao ressalta o principio do movimento de vida independente quando privilegia
a autonomia e a independéncia individual das pessoas com deficiéncia assim como a propria
liberdade de fazerem suas proprias escolhas.

O item E do predmbulo ja define que a deficiéncia ¢ um conceito em evolucdo e que
resulta na interacdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao
ambiente que impedem a plena e efetiva participagdo dessas pessoas na sociedade em igualdade
de oportunidades com as demais pessoas. Reafirma categoricamente que a questdo da
deficiéncia agora ¢ social, e ndo mais patoldgica, como pretende reconhecer a autora.

A Organizacao Nacional dos Cegos do Brasil (ONCB), outra informante da corte, ao
rebater os argumentos da autora, entende que a vitimizagdo, a pena ¢ a caridade devem ser
substituidas pela possibilidade da autonomia, inclusao e responsabilidade social. Somente com
a educacdo inclusiva, enxergando os alunos como sujeitos de direito (e nao doentes) ¢ que sera
garantido o desenvolvimento humano das criangas através dos ensinamentos sobre respeito,
solidariedade e cidadania.

Outro amicus curiae foi a FENAPAES, que, também centrou seu argumento em mostrar
que a acdo era um retrocesso, que promovia a discriminag¢ao. Ou seja, para este ator, a ADI
visava o retorno do modelo médico que entendia a deficiéncia como uma doenga e propunha a

segregacdo dos alunos com deficiéncia de todas as atividades escolares regulares.

O modelo médico da deficiéncia tem sido, pelo menos de forma parcial, responsavel
pela resisténcia da sociedade em reconhecer que ¢ necessario “mudar suas estruturas
e atitudes para incluir em seu seio as pessoas portadoras de deficiéncia” porque esse
modelo defende que “bastaria prover-lhe algum tipo de servigco” para solucionar seu
problema (BRASIL, 2016).

Um dos argumentos muito interessantes levantados por essa Federagdo ¢ que deve ser
ofertado o ensino regular e o proprio aluno com deficiéncia poderia optar em se matricular nesse
ensino ou em escolas especializadas. Essa op¢ao tem que ser garantida aos alunos e ndo imposta

nem por lei, nem por consenso das entidades privadas.
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Esse caso dessa ADI nds ndo podemos nos enganar no fundo envolve uma questao de
discriminacdo ¢ segregagdo das pessoas com deficiéncia.

(..)

Nao pode ser uma escolha determinada por disposi¢a@o legal. O que se defende aqui é
que essa pessoa tem ela mesma liberdade de escolha ¢ isso que a Constitui¢ao federal
quer. Negar a pessoa com deficiéncia a possibilidade de fazer esse tipo de escolha ¢é
negar a ela a liberdade mais bésica que ela tem que resolver como conduzir a sua
propria vida, negar a pessoa com deficiéncia as mesmas condi¢des das demais isso
sim fere a nossa constituicdo (BRASIL, 2016).

Ao impor a toda a sociedade a manutengdo da inclusdo das pessoas com deficiéncia na
participagao social, essa Federagdo refuta duas premissas adotadas na peticao inicial.

Em primeiro lugar, afirma que ¢ papel de toda a sociedade a inclusdao de pessoas com
deficiéncia, e ndo apenas obriga¢do do Estado. Em um segundo momento, afirma que as pessoas
com deficiéncia podem optar por um tratamento inclusivo ou um tratamento especial, mas
sempre, priorizando sua opg¢ao de escolha, ndo sendo algo arbitrario de outras pessoas ao
defender escolas especializadas.

A Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo também corrobora com a questdo sobre
discriminacao. A defensoria entende que a nao realizagao da educagao inclusiva pelas escolas
particulares consiste em afronta direta aos principios da nao discriminagdo e da plena e efetiva
participagdo e inclusdo na sociedade das pessoas com deficiéncia. Nesse sentido, ndo garantir
a educacdo inclusiva pelas escolas privadas viola a igualdade de oportunidade de participacao

das pessoas com deficiéncia na sociedade.

A evidéncia consiste na afronta direta aos principios da ndo discriminagdo e da plena
e efetiva participacdo e inclusdo na sociedade das pessoas com deficiéncia,
insculpidas no artigo 3° da Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia. Assim, trata-se da discussdo do direito a igualdade de participagdo
na sociedade das pessoas com deficiéncia, bem como de seu fundamental direito a
nao-discriminagdo, o que ganha contornos de ainda maior relevo quando constatada a
incidéncia de tais postulados sobre o direito a educagao (BRASIL, 2016).

A Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo também entrou no mérito de afirmar a
relevancia da matéria em seu aspecto politico, pois aprovada nas duas casas congressuais
representaria, entdo, uma vontade popular.

Outro autor com importancia argumentativa no processo ¢ o Conselho Federal das
Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB). Inicia sua sustentagdo oral trazendo elementos
importantes dobre a aprovagao da lei 13.146/2015, relembrando que teve aprovagdo unanime

no parlamento, confirmando a evolugao social sobre os direitos das pessoas com deficiéncia.



90

Como o parlamento consiste em representantes do povo e do Estado, ¢ através de sua
atuacdo que a sociedade consegue demonstrar como pensa € caminha em relagdo a alguns
temas. No caso dos direitos da pessoa com deficiéncia, o conceito social de deficiéncia ja era
aclamado pela sociedade.

Continua o Conselho Federal da OAB com um argumento importante ¢ a defesa do
Estado democratico de Direito. Conforme preconiza a Constituicdo Federal, a defesa desse

Estado depende do respeito a diferenca.

E preciso quebrar barreiras para proteger as pessoas pois a defesa do Estado
democratico de direito ndo pode estar apartada da defesa do respeito a diferenga. A
quebra dessas barreiras torna a sociedade mais justa e mais igualitaria e, portanto, dar
cumprimento aos principios fundamentais ndo se trata de derrubar barreiras fisicas ou
espaciais, mas sim construir elementos que anulem essa discriminag@o social que ja
existe ha muito tempo com relacdo as pessoas com deficiéncia.

(..)

Enfim a lei impugnada ao entender da ordem dos advogados do Brasil da concretude
a convencao internacional e a propria constituicdo exatamente para tentar apagar esse
passado de invisibilidade social que muitas pessoas com deficiéncia sofrem na pele
(BRASIL, 2016).

Em um argumento pela defesa do Estado democratico de direito o Conselho Federal da
OAB defende o respeito a diferenca, sendo que Estado democratico de direito se perfaz com
essa protecao aos direitos de todos, inclusive das minorias, como no caso das pessoas com
deficiéncia. Defende entdo, a necessidade de se garantir a inclusdo por toda a sociedade e nao
apenas de forma obrigatéria ao Estado.

Concorda que as pessoas com deficiéncia sdo sujeitos de direitos livres e iguais,
merecendo ter efetivada sua autonomia, sua dignidade e liberdade de escolha do seu projeto
individual de vida. E essa a visdo de Nussbaum (2013) ao mencionar que as pessoas com
deficiéncia sdo, antes de tudo, pessoas e assim, devem ter garantidos os mesmos direitos e as
mesmas oportunidades. Afirma, ainda, que somente com a educacdo ¢ que o aluno com
deficiéncia sera capaz de atingir autonomia e seus objetivos de vida.

Importante, ainda, mencionar o argumento do Movimento de Acao e Inovagdo Social -
MALIS, que destaca que a Convengdo reconhece uma certa anomia da sociedade, utilizando o
conceito de Durkheim, ao afirmar que a sociedade nao estd em harmonia com as pessoas com

deficiéncia.

Do ponto de vista socioldgico, pode-se concluir que a Convengao reconhece a anomia
da sociedade, no conceito classico de Durkheim, em relagdo as pessoas com
deficiéncia. Ou seja, € a sociedade que ndo estd devidamente harmonizada com as
pessoas com deficiéncia devendo, portanto, criar uma regulagdo adequada para
“curar” a doenga, verdadeiramente social.
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Foi justamente esse o objetivo e a grande conquista da Convengdo. Estabelecer
remédios juridicos para uma sociedade “doente” do ponto de vista sociologico,
parafraseando Durkheim.
Infelizmente a COFENEM insiste no modelo médico e andmico, que ndo estd mais
vigente (BRASIL, 2016).

Pelos conceitos de Durkheim (2007), a sociedade caminha sua evolugdo para aceitar,
tolerar e reproduzir o conceito social da deficiéncia. Entretanto, a CONFENEN busca demostrar
que essa anomia social ainda ¢ aceita e perpetrada, o que seria, no minimo, divergente,
conforme se demonstrou nesse estudo.

A Teoria das Capacidades permite reconhecer que ¢ através da protecdo das
diversidades que as pessoas conseguiram atingir os objetivos de uma vida plena e autdbnoma.
Ao se permitir as mesmas igualdades aos alunos com deficiéncia, com as adaptacdes
necessarias, esses alunos poderdo atingir seu desenvolvimento através delas para se tornarem,
at¢ o limite possivel, independentes e dignos de exercerem sua cidadania, através da
participacdo mais efetiva na sociedade.

Outro argumento levantado para a defesa das normas impugnadas repousa no principio
da igualdade. De acordo com a Organizacdo Nacional de Cegos do Brasil — (ONCB-BRASIL),
ndo basta igualdade formal, mas uma igualdade que seja capaz de viabilizar condigdes

igualitarias de formacao.

O artigo 5° consagra o direito a igualdade, mas ndo somente a igualdade formal em
que todos sdo iguais perante a lei (capuf), mas uma perspectiva de igualdade em que
se busca tratar os iguais de forma igual e os desiguais de forma desigual na exata
propor¢do da desigualdade, viabilizando assim condi¢des paritarias de formacao,
convivio e vivéncia sob a égide de uma vida digna e ndo apenas uma sobrevivéncia
excludente (BRASIL, 2016).

Por fim, ressalta que a educacdo ¢ uma importante base para o desenvolvimento humano

e através dela que os alunos podem atingir seu potencial, de forma inclusiva e efetiva.

Nao basta disponibilizar um espago e socializar, a Escola deve incluir o aluno(a) com
deficiéncia nas atividades e permitir o florescer do seu potencial. Deve realizar a
inclusdo efetiva da pessoa no microssistema social que ¢ a escola, permitindo, assim,
uma projecao de futuro calcado na verdadeira inclusdo e participagao cidada da pessoa
na sociedade e no mercado de trabalho de forma auténoma e produtiva (BRASIL,
2016).

Outro argumento de peso para a defesa do Estatuto Brasileiro de Inclusao recai no

simples fato de que todas as pessoas ja possuem uma dignidade inerente simplesmente pela sua
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caracteristica de ser humano e por isso merecem amparo na busca pela permanente situagdo de
vida digna.

A Federacao das Fraternidades Cristas de Pessoas com Deficiéncia no Brasil (FCD/BR)
chama aten¢do ainda que a declaragdo dos direitos dos homens de 1948 ja afirmava que todas
as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos.

Entretanto, a vida ndo basta sem que haja o respeito a sua dignidade. Assim, a sociedade
e o Estado devem garantir que todas as pessoas tenham acesso a um minimo existencial
necessario para que possam ter uma vida efetivamente digna para se tornarem cidadaos plenos.

“Ora, somente sera cidadao pleno aquele que perceber efetivados todos os seus direitos,
condi¢cdo necessaria a uma vida digna, algo que a todas as pessoas deve ser assegurada”
(BRASIL, 2016).

Nussbaum (2013) ja defendia que cada um deve procurar viver a vida de acordo com o
seu conceito de vida com dignidade.

Continua a Federagao a expor seu raciocinio alegando que direito a educacao e educacdo
inclusiva sdo expressoes indissociaveis, pois uma verdadeira inclusdo somente seria possivel a
luz do principio da igualdade que deve reger a real inclusdo de pessoas com deficiéncia.

Na auséncia de mecanismos aptos a garantir essa inclusdo, o poder judicidrio seria
competente para efetivar as promessas do texto constitucional, a fim de aplicar a norma

constitucional no caso concreto, assim, a Federagdo entende que:

Nesse aspecto, igualdade, direito a educagdo e educagdo inclusiva sdo expressdes
indissociaveis. Ou seja, uma verdadeira inclusdo sé ¢ possivel a luz do principio da
igualdade de modo que a igualdade deve ser a forga matriz que rege a aplicagdo do
entendimento do direito a inclusdo das pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2016).

Por fim entende ser necessario que a educacgdo inclusiva ¢ capaz de trazer beneficios
para toda a sociedade contribuindo para a igualdade real e plena além de ser alicerce de
desenvolvimento das liberdades fundamentais inerentes a propria formagao da justica entre os
individuos.

Nussbaum (2015), inclusive, defende que, enquanto vivemos em uma sociedade,
devemos enxergar “tanto o eu como o outro” de forma que ambos possuem capacidades inatas,
como pensar e sentir. Se ndo houver esse respeito pelo outro, a democracia esta “fadada ao
fracasso, porque ela se baseia no respeito e na consideragao, e estes, por sua vez, se baseiam na
capacidade de perceber os outros como seres humanos, ndo como simples objetos”

(NUSSBAUM, 2015, p. 7).
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Sobre dignidade da pessoa humana, a Associacdo Brasileira para a Ac¢do por Direitos
das Pessoas com Autismo- ABRACA inicia seus argumentos mencionando estudo do Ministro
Luis Roberto Barroso sobre dignidade da pessoa humana. Para o ministro, o conceito de
dignidade humana pode ser decomposto em trés elementos.

O primeiro deles seria a dignidade como valor intrinseco, o segundo a dignidade como

autonomia e, por fim, a dignidade como valor comunitario.

Como decorre de recente estudo do Min. Luis Roberto Barroso (Aqui, 14 e em todo
lugar: a dignidade humana no direito contemporaneo e no discurso transnacional),
citado na decisdo do RE 567.985/MT, o conceito de dignidade humana pode ser
decomposto em trés elementos, a saber: (i) dignidade como valor intrinseco, (ii)
dignidade como autonomia e (iii) dignidade como valor comunitario. “Como “valor
intrinseco”, a dignidade requer o reconhecimento de que cada individuo ¢ um fim em
si mesmo, nos termos do amplamente divulgado imperativo categdrico kantiano.

()

E por ter o valor intrinseco de cada pessoa como contetido essencial que a dignidade
humana é, em primeiro lugar, um valor objetivo que ndo depende de qualquer evento
ou experiéncia e que, portanto, nao pode ser concedido ou perdido, mesmo diante do
comportamento mais reprovavel (p. 3). Como “autonomia”, a dignidade protege o
conjunto de decisdes ¢ atitudes que concernem especificamente a vida de um
individuo.

Ora, para que uma pessoa seja capaz de mobilizar a propria razdo em busca da
constru¢ao de um ideal de vida boa — que, no final das contas, nos motiva a existir —,
¢ fundamental que lhe sejam fornecidas condigdes materiais minimas.

(..

O autor — Luis Roberto Barroso — entende a dignidade ainda como um “valor
comunitario”. Atuaria o instituto ndo apenas como prote¢ao da esfera individual, mas
como limitador do exercicio de direitos individuais, resguardando-o coletivamente.
Tais aspectos estdo ancorados, em alguma medida, nas compreensdes morais coletivas
e nas praticas arraigadas no meio social.

Nesse ultimo ponto, estd incluida a ideia maior de solidariedade social, algada a
condicdo de principio pela Constituigdo (BRASIL, 2016).

Como valor intrinseco, a dignidade afirma que cada pessoa ¢ um fim em si mesmo,
independentemente de qualquer evento externo, a pessoa ja merece ter respeitada sua dignidade.
Esse argumento, inclusive, ¢ usado como forca motriz para a Teoria das Capacidades por
Nussbaum (2013), que utiliza a dignidade da pessoa humana como valor mestre para todos os
demais elementos de sua abordagem.

Como autonomia a dignidade respeita todas as decisoes e atitudes que remontam a esfera
individual, para que cada um seja capaz de buscar o ideal de vida digna que valha a pena a ser
vivida, desde que lhe sejam fornecidas condi¢des materiais minimas para tanto.

Por fim, dignidade como valor comunitario diz respeito ao limite do exercicio de direitos

individuais para ndo esbarrar na esfera individual do préximo.
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A Associacdo Brasileira para a A¢do por Direitos das Pessoas com Autismo- ABRACA
continua na constru¢do de seus argumentos que a educacdo ¢ um direito assegurado a todas as
pessoas visando o pleno desenvolvimento da personalidade humana. E a crianca com
deficiéncia também deve desfrutar de uma vida plena e decente em condi¢des que garantam sua
dignidade, autonomia e participagdo social.

Depreende-se dessas normas de direitos humanos que:

a) o direito a educacdo ¢ um direito assegurado a todas as pessoas e reconhecidamente
as criangas, visando o pleno desenvolvimento da personalidade humana e sua
capacitacdo para participar efetivamente de uma sociedade livre;

b) a crianca com deficiéncia deve desfrutar de uma vida plena e decente em condigdes
que garantam sua dignidade, favorecam sua autonomia e facilitem sua participagao
ativa na comunidade,

¢) individuos e entidades tém liberdade de criar e dirigir institui¢des de ensino;

d) o exercicio dessa liberdade de criar e dirigir institui¢cdes de ensino ¢ condicionado
ao respeito a principios e a observagao de padrdes minimos prescritos pelo Estado.”
e) pais e/ou responsaveis legais tém a liberdade de escolha do tipo de educagdo que
querem oferecer a seus filhos, e de escolher para seus filhos escolas distintas daquelas
criadas pelas autoridades publicas; e por fim;

f) a assisténcia necessaria sera gratuita, sempre que possivel (BRASIL, 2016).

Falar em educacdo significa reconhecer que existem diferencas e que estas devem ser
levadas em consideracdo, ja que a diversidade ¢ marca registrada de todos os seres humanos.
Exatamente um ponto de convergéncia com a Teoria das Capacidades que basicamente foi
elaborada para que pudessem ser afloradas as capacidades e funcionamentos de todos os seres
humanos levando em conta suas caracteristicas individuais. E a educacao inclusiva nada mais
¢ do que respeitar os limites e particularidades de cada um, potencializando suas habilidades e
minorando suas dificuldades.

Por fim, para confirmar que a Teoria das Capacidades na vertente de Nussbaum (2013)
merece ser usada como horizonte tedrico para o desenvolvimento humano, a colaboradora da
Corte AMPID, ao trazer ligdes de Anisio Teixeira’, afirma que o direito a educagio é o direito
dos direitos, exatamente o que entende Nussbaum (2013, p. 396).

Sem educacdo, como capacidade bésica a ser ofertada aos seres humanos, as demais
capacidades ndo poderdo obter suas potencialidades, ja que a educacao seria a capacidade basica
para adquirir novas capacidades. “(...) o direito a educacao € o direito dos direitos, porque todos
os demais serdo inuteis se o ser humano nao estiver preparado para compreendé-los, exercita-

los e reivindica-los” (BRASIL, 2016).

3Anisio Teixeira foi um educador importante para a sociedade brasileira. Uma de suas maiores contribuigdes esta
no entendimento da necessidade de se democratizar o acesso ao ensino e a transformagdo social por meio da
educagdo. Disponivel em https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/institucional/saiba-quem-foi-anisio-
teixeira acesso em 14 de agosto de 2021.
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Anisio Teixeira (1971, p. 42) ja afirmava que a escola deve ser uma réplica da sociedade,
de modo que ela possa acompanhar o avango civilizatorio e preparar para uma mentalidade
moral que se ajuste com a ordem presente das coisas. Nesse sentido, o avanco da sociedade em
exigir a inclusdo social, especificamente na vertente escolar, deve coincidir com os
ensinamentos conferidos as criancas dentro da escola, de forma que ndo haja discriminagao,
preconceito e desigualdade, para que nao haja repeticdo desses comportamentos pelos futuros
adultos.

Continua o educador Anisio Teixeira (1971, p. 53), além de citar Kant e sua ideia de
que as pessoas sempre devem ser consideradas como um fim em si mesmo, a crianga deve ser
vista como um fim em si mesmo, com suas caracteristicas, personalidades, devendo ser aceita
e respeitada, ndo ignorada ou reprimida.

Teixeira (ANISIO; ROMAO; VERONE, 2010, p. 37) ainda cita o conceito de John
Dewey de educagdao como sendo um processo de reconstrugao e reorganizagao de experiéncias,
no qual se percebe o sentido de forma que se possa corrigir o curso das experiéncias futuras.
Para Dewey, a educacdo ¢ um fenomeno direto da vida, de forma que essa reconstrucao da
experiéncia constitui uma particularidade da vida humana (ANISIO; ROMAO; VERONE,
2010, p. 37).

Nussbaum (2015, p. 64) também dialoga com o conceito de educacdo de Dewey, que
transformou o modo de atuagdo da maioria das escolas norte americanas, alterando o modo de
como o conteudo ¢ transmitido aos alunos. O principal objetivo da escola era criar cidadaos
democraticos atuantes, curiosos e criticos que fossem capazes de respeitar os demais. Nesse
sentido, Dewey (NUSSBAUM, 2015, p. 65) defendia que a melhor forma de tornar os jovens
atuantes no mundo era através da transformacdo da sala de aula em um mini mundo real, de
forma que problemas reais fossem debatidos exatamente como aconteceria no mundo fora da
escola.

Uma educagdo para o desenvolvimento humano possui um duplo objetivo. Em primeiro
lugar, deve promover o desenvolvimento de todos os alunos. Em segundo lugar, deve estimular
a compreensdo dos alunos de que os objetivos do desenvolvimento humano sdo para todos,
“enquanto metas inerentes a propria ideia de sociedade justa”.

Nesse sentido, os alunos, enquanto promotores de politicas publicas, buscardo efetivar
e promover essas capacidades para todos os alunos, e nao apenas para um grupo especifico

(NUSSBAUM, 20094, p. 12).
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5 A DECISAO FINAL DE MERITO SOB O ENFOQUE DA TEORIA DAS
CAPACIDADES

5.1 Ministro Edson Fachin

O ministro relator, Edson Fachin, trouxe para o debate alguns argumentos interessantes.
Além de mencionar argumentos normativos de textos da Constituicdo Federal, da Lei
13.146/2015 e da Convencao sobre direito das pessoas com deficiéncia, também optou por
referendar argumentos meta juridicos, que sao essenciais neste estudo.

Afirmou que a atuagdo do Estado na inclusdo das pessoas com deficiéncia pressupde o
entendimento de que se trata de a¢do positiva em uma dupla via. Por dupla via, entende o
ministro que a importancia da educacao inclusiva ndo se perfaz apenas pelo direito das proprias
pessoas com deficiéncia a um ambiente inclusivo. Refere-se ao direito de todos os cidaddos ao

acesso a uma arena democratica plural.

Explico: essa atuagdo ndo apenas diz respeito a inclusdo das pessoas com deficiéncia,
mas também, em perspectiva inversa, refere-se ao direito de todos os demais cidaddos
ao acesso a uma arena democratica plural. A pluralidade - de pessoas, credos,
ideologias, etc. - ¢ elemento essencial da democracia e da vida democratica em
comunidade (BRASIL, 2016).

Nussbaum (2013, p. 161) inclui a vantagem de se respeitar a dignidade de pessoas com
deficiéncia e desenvolver seu potencial humano, independentemente desse potencial ser ou ndo
socialmente “util”. Nesse sentido, inclui a compreensao da diversidade da humanidade quando
surge a convivéncia com pessoas com deficiéncia, através do respeito mutuo e da reciprocidade.

Para o ministro, pluralidade e igualdade sao “duas faces da mesma moeda”: o respeito

a pluralidade exige também respeito a igualdade.

Pluralidade e igualdade sdo duas faces da mesma moeda. O respeito a pluralidade ndo
prescinde do respeito ao principio da igualdade. E na atual quadra historica, uma
leitura focada tdo somente em seu aspecto formal ndo satisfaz a completude que exige
o principio. Assim, a igualdade ndo se esgota com a previsdo normativa de acesso
igualitario a bens juridicos, mas engloba também a previsao normativa de medidas
que efetivamente possibilitem tal acesso e sua efetivacdo concreta (BRASIL, 2016).

Esse argumento pluralidade/igualdade ja foi debatido de forma exaustiva nesse trabalho,
de forma que ja esteja comprovado que essa igualdade de oportunidades e o respeito a
pluralidade sao conceitos umbilicais a Teoria das Capacidades no enfoque de Nussbaum, como

marco tedrico desse estudo. Ao se garantir a igualdade de oportunidades, através do
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oferecimento de educagdo inclusiva, se efetiva a pluralidade e permite o florescimento das
pessoas através de suas capacidades.

Outro argumento estabelece que a Convencdo sobre Direito das Pessoas com
Deficiéncia, que possui status constitucional, determina a meta de inclusdo plena e veda a
exclusdo das pessoas com deficiéncia do sistema educacional geral sob o pretexto de sua
deficiéncia.

“Mais do que isso, dispositivos de status constitucional estabelecem a meta de inclusdo
plena, ao mesmo tempo em que se veda a exclusdo das pessoas com deficiéncia do sistema
educacional geral sob o pretexto de sua deficiéncia” (BRASIL, 2016).

Nesse sentido, pode-se afirmar que esse argumento tem cunho anti discriminatorio, pois
entende que ndo pode existir qualquer forma de segrregacdo da pessoa com deficiéncia
simplesmente pela presenca da deficiéncia.

Um argumento que pode-se depreender do principio da ndo discriminac¢do diz repeito a
nado tratar o aluno com deficiéncia de forma distinta independente de seu potencial ser ou nao
“socialmente util” (NUSSBAUM, 2013, p. 161), conforme ja descrito. Nussbaum (2013, p.
197) continua sua afirma¢do de que “ndo somos obrigados a ser produtivos para ganharmos o
respeito dos outros. Temos o direito ao respeito em fungdo da dignidade mesma de nossas
necessidades humanas.”

Nussbaum (2013, p. 70) entende que “consideragdes de equidade ditam que cada pessoa
seja respeitada como um igual € como um fim em si mesmo” de forma que cada aluno deva ser
tratado com as devidas consideragdes, independentemente da presenga ou ndo de deficiéncia.
Nesse sentido, Nussbaum (2013, p. 76) pretende incluir principios da justica que “concedam
justica e igualdade plenas a pessoas com deficiéncia”.

O ministro Fachin entende, ainda, que cabe ao Estado “facilitar as pessoas com
deficiéncia sua plena e igual participag¢ao no sistema de ensino e na vida em comunidade” mas
¢ atribui¢do de toda sociedade aceitar, fomentar e implementar todas as formas de inclusdo, ndo
podendo se falar em funcdo social da propriedade, ou nenhum outro argumento de cunho

econdmico, para negar essa obrigagao social.

Se ¢é certo que se prevé como dever do Estado facilitar as pessoas
com deficiéncia sua plena e igual participacdo no sistema de ensino e na vida em
comunidade, bem como, de outro lado, a necessaria disponibilizagdo do ensino
primario gratuito e compulsoério, ¢ igualmente certo inexistir qualquer limitacdo da
educagdo das pessoas com deficiéncia somente a estabelecimentos publicos ou
privados que prestem o servigo publico educacional (BRASIL, 2016).
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A Lei 13.146/2015 estabelece a obrigatoriedade de as escolas privadas promoverem a
inclusdo das pessoas com deficiéncia no ensino regular e a promover as adaptacdes necessarias.
Desse modo, entende o ministro que “a escola nao ¢ dado escolher, segregar, separar, mas € seu

dever ensinar, incluir, conviver”.

Para além de vivificar importante compromisso da narrativa constitucional patria -
recorde-se uma vez mais a incorporagdo da Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia pelo procedimento previsto no art. 5°, §3°, CRFB - o ensino inclusivo
milita em favor da dialégica implementacdo dos objetivos esquadrinhados pela
Constituicao da Republica (BRASIL, 2016).

Para o ministro, ¢ importante tanto para os alunos com deficiéncia quanto para os alunos
sem deficiéncia o convivio entre eles, pois somente com essa convivéncia com a diferenga que
poderé ser consolidada a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, conforme se

determina o artigo 3°, incisos, [ e IV, da Constitui¢ao Federal.

Ademais, o enclausuramento em face do diferente furta o colorido da vivéncia
cotidiana, privando-nos da estupefacdo diante do que se coloca como novo, como
diferente. E somente com o convivio com a diferenca ¢ com o seu necessario
acolhimento que pode haver a construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria, em
que o bem de todos seja promovido sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminag@o (Art. 3°, I e IV, CRFB) (BRASIL, 2016).

Nussbaum (2013, p. 161) reforca a ideia de que a inclusdo é benéfica ndo apenas para
os alunos com deficiéncia. Ha “vantagem de entender a humanidade e sua diversidade, que
surge na associagao com pessoas deficientes mentais, em termos de respeito mutuo e
reciprocidade”.

A filosofa Nussbaum (2013) continua demonstrando a importancia da inclusdo escolar
entre os alunos e demostra como isso € realizado nos Estados Unidos, através da Lei da

educacao de individuos com deficiéncias americana.

De maneira geral a Idea® obriga os estados a educar as criangas com deficiéncia em
um “ambiente 0 menos restritivo” apropriado para atender as suas necessidades.
Encoraja, portanto, a “integracdo” dessas criancas. Essa pratica pode ser defendida
em fungao do beneficio que representa para crianga deficiente mental, a quem sero
dados mais incentivos para seu desenvolvimento cognitivo e, talvez, menos riscos de
ser estigmatizada como um tipo a parte. Também pode ser defendido em funcdo do
beneficio que oferece as assim chamadas criangas normais cuja convivéncia em sala
de aula com uma crianga que possui impedimentos atipicos lhes ensine algo sobre a
humanidade e sua diversidade. Aprendem a refletir sobre si mesmos, suas proprias
fraquezas e a variedade das capacidades humanas de um novo mundo. (NUSSBAUM,
2013, p. 253)

S IDEA ¢é o individual with disabilities education act, em traducdo livre, é a Lei da Educacio de Individuos com
Deficiéncias, aprovado em 1997 nos Estados Unidos.
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Se fosse permitido as escolas particulares a ndo inclusdo, geraria um privilégio odioso
em relagdo aos demais agentes econdmicos, ja que todos sdo obrigados a garantir uma inclusao
plena. Pode-se pensar, apenas a titulo argumentativo-exemplificativo, a obrigatoriedade de
estabelecimentos comerciais, como shopping-centers, em oferecer acessiilidade para pessoas
com deficiéncia. Se fosse permitido apenas as escolas privadas o ndo oferecimento de educagao
inclusiva, se garantiria a elas uma forma de segregacao daqueles que nao podem utilizar seus
servigos. Esse privilégio seria odioso porque oficializaria a discriminagao, pois estaria o Estado
chancelando a discriminagao escolar em face dos alunos com deficiéncia.

Importante esclarecer que em nenhum momento o ministro se utiliza do argumentos
trazidos pelos colaboradores da corte. Nao ha nenhuma men¢ao na decisdo sobre qualquer
argumento dos amici curiae.

Fachin optou por mencionar doutrinas ndo especializadas em educacdo inclusiva. Em
primeiro momento, utilizou-se de passagens do livro de Vera Karam de Chueiri e Heloisa
Fernandes Camara, Direitos Humanos em movimento: migracdo, refligio, saudade e
hospitalidade (CHUEIRI; CAMARA, 2014), que trata sobre a questdo da migra¢io e como o
ser humano acaba por perder a empatia com os demais seres humanos, como nos dois trechos

a seguir:

Ademais, o enclausuramento em face do diferente furta o colorido
da vivéncia cotidiana, privando-nos da estupefacdo diante do que se coloca como
novo, como diferente. Esse estranhamento “ndo pode nos imobilizar em face dos
problemas que enfrentamos relativamente aos direitos humanos, isto €, ao direito a ter
direitos, ao contrario, o estranhamento deve ser o fio condutor de uma atitude que a
partir da vulnerabilidade assume a inica posigdo ética possivel, a do acolhimento.”

Como nao ¢ dificil intuir, a capacidade de surpreender-se com, na e pela alteridade,
muito mais do que mera manifestagdo de empatia, constitui elemento essencial para
um desarmado — e verdadeiro — convivio e também debate democratico. Nesse sentido
e ainda na toada da Professora Vera Karam de Chueiri ao tratar da hospitalidade,
parece evidenciar-se que somente “no desestabilizar das certezas — de exclusdo — surge
a necessidade do encontro, do abrago, de ver os olhos de quem so6 se vé através da
mediagio de nimeros” (CHUEIRI, Vera Karam de; CAMARA, H. Direitos Humanos
em movimento: migragdo, refiigio, saudade e hospitalidade, Revista Direito, Estado e
Sociedade (PUC-RJ), Vol. 45, 2014. p. 174) (BRASIL, 2016).

A autora Vera Karam de Chueiri, conforme descrito em seu curriculo lattes’, é
professora titular de Direito Constitucional do departamento de direito publico da Faculdade de

Direito da Universidade Federal do Parana. Possui graduacdo em Direito pela Universidade

7O curriculo lattes ¢ um padrdo nacional de registro da vida académica dos estudantes e pesquisadores, servindo
de base de dados dessas pesquisas e estudos realizados (LATTES, 2021).
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Federal do Parana, mestrado em direito pela Universidade Federal de Santa Catarina, mestrado
em filosofia pela New School for Social Research e doutorado em filosofia pela New School
for Social Research (CHUEIRI, 2021) e ndo ha nenhuma pesquisa ou trabalho especifico sobre
o tema inclusdo, deficiéncia ou direitos das pessoas com deficiéncia.

A co autora Heloisa Fernandes Camara ¢ professora de Teoria do Estado e Ciéncia
Politica na Graduagao e P6s-Graduacao da Universidade Federal do Parana. Possui graduagao,
mestrado e doutorado em direito pela Universidade Federal do Parand. Pesquisadora do grupo
de pesquisa sobre Sistema Interamericano de Direitos Humanos (Centro Universitario
Curitiba), participante da Inter-American Human Rights Network e dos grupos
Constitucionalismo e Democracia Direito e Subjetividade, e Dirpol, todos da Universidade
Federal do Parana (CAMARA, 2021).

Embora seja possivel fazer uma analogia entre o imigrante e a pessoa com deficiéncia,
nao hd uma mengdo expressa na obra sobre pessoa com deficiéncia. Apenas menciona o
imigrante como sendo o outro diferente que convive as margens da sociedade, com menos
direitos e menos empatia, exatamente como uma pessoa com deficiéncia.

Fachin ainda colaciona passagens de outros autores, também ndo especialistas no tema
da educagao inclusiva, como Alvaro Ricardo de Souza Cruz, Leonardo Wykrota e Luiz Alberto

David Aragjo (CRUZ; WYKROTA; CRUZ, 2015), conforme trechos:

Vale dizer, o comportamento da-se (e ¢ avaliado) ndo a partir do
“eu” ou do “nds”, mas sim pelas “necessidades do outro” como elemento constituinte.
Explicam Alvaro Ricardo de Souza Cruz e Leonardo Wykrota: “O ‘Mesmo’ ¢
inacabado, incompleto, imperfeito. O ‘Mesmo precisa do Outro para subsistir. Ele
evade em busca de uma eterna impossibilidade: ser! Porque se féssemos, o tempo
deixaria de ser! Nao somos, pois ndo temos uma esséncia fixa. Estamos sempre a
caminho de ser, sem nunca sermos um ser para além de si. A face do Outro, enquanto
legitimo estrangeiro diante de nds, sempre nos remete a um compromisso que nos
constitui. E bem simples: se evadirmos para o Outro, porquanto somos incompletos,
ndo podemos eliminar essa possibilidade exterminando o Outro! Entdo: ‘Nao
Mataras!” Logo, um compromisso que em Lévinas ndo ¢ uma obrigagdo no sentido
tradicional do termo, mas o modo pelo qual nos constituimos como seres humanos.
Assim, somente somos livres quando somos responsaveis, € nao o contrario.””
(CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza; WYKROTA, Leonardo Martins. Nos Corredores
do Direito. In: CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza. (Coord.) (O) Outro (e)(0) Direito.
V. 1. Belo Horizonte: Arraes, 2015. p. 27)

Nessa mesma linha, em sede doutrinaria se percebeu que "(...)
conviver com a diferen¢a ndo ¢é direito dos diferentes apenas; ¢ direito nosso, da
maioria, de poder conviver com a minoria; e aprender a desenvolver tolerancia e
acolhimento" (ARAUJO, Luiz Alberto David. Painel sobre a Prote¢io das Pessoas
com Deficiéncia no Brasil: A Aparente Insuficiéncia da Constitui¢do e uma Tentativa
de Diagnostico. In: ROMBOLI, Roberto; ARAUJO, Marcelo Labanca Corréa de
(Orgs.). Justica Constitucional e Tutela Jurisdicional dos Direitos Fundamentais. Belo
Horizonte: Arraes, 2015. p. 510).
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O autor Alvaro Ricardo de Souza Cruz é procurador da republica do Ministério Publico
Federal. Possui graduagdo em Economia pela Pontificia Universidade Catoélica de Minas
Gerais, graduagao em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais, mestrado em Direito
pela Universidade Federal de Minas Gerais e doutorado em Direito pela Universidade Federal
de Minas Gerais. Foca sua atuagao nos temas de estado democratico de direito, hermenéutica,
direitos comparado, relagdes igreja-estado e direito contemporaneo (CRUZ, 2021). Autor de
diversos livros, possui um sobre direitos das pessoas com deficiéncia, chamado de O Direito a
Diferenca: as A¢des Afirmativas Como Mecanismo de Inclusdo Social de Mulheres, Negros,
Homossexuais e Pessoas Portadoras de Deficiéncia, especificamente sobre a discriminagdo ao
portador de deficiéncia. O livro citado pelo ministro se chama O Outro e o Direito € possui um
enfoque mais filos6fico sobre o direito, ndo trata especificamente sobre a questdo da inclusdo
escolar.

Leonardo Wykrota ¢ residente pos-doutoral em Direito pela Universidade Federal de
Minas Gerais, Doutor e mestre em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas
Gerais, escreveu o livro juntamente com Alvaro Ricardo de Souza Cruz. Nio possui outros
textos sobre inclusdo e deficiéncia no contexto escolar (WYKROTA, 2021).

Ja Luiz Alberto David Aratjo é o unico autor que possui como estudo principal a
questdo da tutela dos grupos vulneraveis com foco nas pessoas com deficiéncia. Graduado pela
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, mestre € doutor em Direito Constitucional
pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo. E Procurador Regional da Republica
aposentado. Desenvolve, em dois Programas de Po6s-Graduagdo da Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo (Direito e Gerontologia Social) trabalha temas interligados com as areas
da tutela da pessoa com deficiéncia, tutela do idoso e outros temas de fundo constitucional,
conforme lattes do proprio autor (ARAUJO, 2021)

Nao ha, em nenhuma passagem do voto de Edson Fachin, argumentos utilizados pelos
colaboradores da corte nem de autores especialistas sobre educagdo inclusiva, exceto os citados.
Nesse sentido, o argumento mais forte dessa relatoria € o proprio argumento de autoridade ja
que proferido por um ministro do Supremo Tribunal Federal, conforme veremos mais adiante.

Um dado interessante para acrescentar no estudos dos argumentos proferidos pelo
ministro Fachin ¢ o agradecimento que o mesmo realizou em seu livro sobre Direito civil:
Sentidos, transformacodes e fim: “aos educadores que humanizam seres ¢ a si, continuadamente,
iluminados por limites manifestos e possibilidades latentes, sob a diversidade, a tolerancia e¢ a
responsabilidade” (FACHIN, 2015). Essa passagem denota uma sensibilidade com questdes

afetas a educacdo, além de demonstrar sua preocupacao com a diversidade e tolerancia, dois
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fatores importantes e decisivos para a resolu¢do da questdo posta nessa Ag¢do Direta de

Inconstitucionalidade.

5.2 Ministro Luis Roberto Barroso

Seguindo a mesma linha de defesa do principio da igualdade, o ministro Luis Roberto
Barroso apenas cita a importancia da igualdade como reconhecimento aplicavel as pessoas com
deficiéncia, em uma clara aplicagdo da Teoria de Axel Honneth (2003) na qual se entende, em
breve analise, que a auséncia do reconhecimento social do outro, como um ser humano dotado

de identidade propria, € capaz de apagar a propria sensagao de pertencimento do grupo.

Presidente, cumprimento o eminente Relator pelo voto sensivel e muito preciso em
relagcdo a essa matéria e contenho a minha propria tentacdo de me alongar e tecer
consideracdes sobre a igualdade e a sua importancia no mundo contemporaneo, nao
apenas a igualdade formal e material como, sobretudo, a igualdade como
reconhecimento aplicavel as minorias ¢ a necessidade de inclusdo social do deficiente,
como faz, em boa hora, essa Lei (BRASIL, 2016).

Dessa necessidade de se observar a diversidade para a autonomia e dignidade dos alunos
a Teoria das Capacidades de Nussbaum (2013) e a teoria do Reconhecimento de Honneth
(2003) apostam em valorizar a diversidade para que se consiga atingir a justica social de

inclusdo.

5.3 Ministro Teori Zavascki

Sem acrescentar ao debate nenhum argumento novo, o ministro apenas demostra a

importancia da inclusdo escolar para uma convivéncia harmonica entre os alunos.

A mim, particularmente, emociona-me o argumento relacionado a importancia que
tem, para as criangas sem deficiéncia, a convivéncia com criangas com deficiéncia.
Uma escola que se preocupa em ir mais além da questdo econdmica, em preparar seus
alunos para a vida, deve, na verdade, encarar a presenca de criancas com deficiéncia
como uma especial oportunidade de apresentar a todas as criangas, principalmente as
que ndo tém deficiéncias, uma li¢do fundamental de humanidade, um modo de
convivéncia sem exclusdes, sem discriminagdes, num ambiente de solidariedade e
fraternidade (BRASIL, 2016).

5.4 Ministra Rosa Weber
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A ministra Rosa Weber, por sua vez, trouxe argumentos robustos para o debate. Em sua

compreensdo pessoal, as “mazelas” sociais discriminatorias talvez

deitem raizes no fato de nos, a nossa geracdo, nao ter tido a oportunidade, quem sabe,
de participar da construgdo diaria de uma sociedade inclusiva e acolhedora, em que
valorizada a diversidade, em que as diferencas sejam vistas como inerentes a todos os
seres humanos, a tornar a deficiéncia um mero detalhe na nossa humanidade
(BRASIL, 2016).

Nussbaum (2013) afirma, nesse mesmo sentido, que

Uma lacuna especialmente chocante tem se dado na area da educag@o. Estigmatizadas
tanto como ineducaveis ou como indignas de dispéndios, as criangas com deficiéncias
mentais tem sido negado o acesso a educagdo adequada. Adultos da minha geragdo
ainda podem se lembrar de salas de aulas para criancas “especiais”, escondidas
caracteristicamente nos pordes da escola de modo a que as criangas “normais” nao
tivessem de olhar para elas (NUSSBAUM, 2013, p. 245).

Rebatendo os argumentos trazidos pela CONFENEN, a ministra afirma que o conceito
social da deficiéncia foi adotado pela primeira vez pela Organizagdo das Nac¢des Unidas em
1983, e que esse conceito vem definido pelo artigo 2° da Convengdo sobre direito das pessoas
com deficiéncia, cabendo, entdo, a toda a sociedades “empreender esfor¢cos para que essa
interagdo seja positiva e capaz de propiciar a plena e efetiva participacdo das pessoas com
deficiéncia na sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas” (BRASIL,
2016).

Continua a ministra com argumentos normativos, ao mencionar texto da Constitui¢ao
Federal e da lei 13.146/2015, ao lembrar que a lei em si nao inovou no ordenamento juridico: a
Constituicao Federal ja definia essas obrigagoes.

Rosa Weber ainda trouxe ao debate o aumento expressivo das matriculas de alunos com
deficiéncia na educagdo basica regular, que de 13% em 1998, passou para 79% em 2014. Esse
percentual refuta o argumento da CONFENEN que defende que o proprio aluno com
deficiéncia sempre procuraria escolas especializadas. Para ela, pelo simples fato de ser pessoa,
“o0 aluno com deficiéncia faz jus ao direito de estar no mundo, de ocupar os mesmos espacos
sociais ocupados pelas demais pessoas, e de usufruir, em igualdade de condigdes, dos direitos
e beneficios a outros ofertados” (BRASIL, 2016).

Nussbaum (2013, p. 120) entende que “crianga e adultos com impedimentos mentais
sdo cidaddos. Qualquer sociedade decente deve responder as suas necessidades de assisténcia,
educacdo, autorespeito, atividade e amizade”.

Os custos para educacao inclusiva devem ser rateados entre todos os alunos, ingressando

no orcamento escolar como despesa geral, incorporados aos custos totais das escolas, nao
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devendo ser atribuidos ao aluno com deficiéncia de forma especifica, de modo que a propria
sociedade seja capaz de absorver as diferengas, ainda que seja por uma questdao econdmica.

Ao acrescentar ao voto argumentos doutrinarios de autores importantes para o tema dos
direitos das pessoas com deficiéncia, como trechos das obras de Izabel de Loureiro Maior,
Maria Aparecida Gugel, Ricardo Tadeu Marques da Fonseca, Maria Teresa Egler Mantoan e
Eugénia Gonzaga.

Izabel de Loureiro Maior possui graduacao em Medicina pela Universidade Federal do
Rio de Janeiro e mestrado em Medicina Fisica e Reabilitacdo pela Universidade Federal do Rio
de Janeiro. Especialista em Bioética pela Universidade de Brasilia. Ex-secretaria nacional de
Promogdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica. Atua como consultora e palestrante nas areas de direitos humanos e
politicas publicas, com énfase em direitos, cidadania e inclusdo social das pessoas com
deficiéncia: direito a saude e reabilitagdo, educagdo, trabalho e cultura, acessibilidade,
legislagdo, movimento politico das pessoas com deficiéncia e controle social. Atualmente ¢
membro do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia do Rio de
Janeiro e integrante do Conselho Estadual para a Politica de Integracdo da Pessoa com
Deficiéncia do Rio de Janeiro. E integrante do Forum Permanente UFRJ Acessivel e Inclusiva

(MAIOR, 2017).

Os preceitos legais indigitados em absoluto destoam, também na minha 6tica, do texto
constitucional, considerada notadamente a aprovagdo, pelo Congresso Nacional, da
Convencao da ONU sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, nos moldes do artigo 5°, § 3° da Constituicdo da Republica (Decreto
Legislativo n° 186/2008), a lhe conferir o status de emenda constitucional. Esse
documento internacional, incorporado com envergadura constitucional, repito, a
nosso ordenamento juridico, reafirma o conceito social de deficiéncia - adotado, pela
primeira vez, no Programa de A¢do Mundial para as Pessoas com Deficiéncia, langado
pela ONU em 19831 -, ao estabelecer que as pessoas com deficiéncia sdo “aquelas
que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢des com as demais
pessoas” MAIOR, Izabel de Loureiro. Quem sdo as pessoas com deficiéncia: novo
conceito  trazido  pela  Convengdo da  ONU. Disponivel em
<http://www.esaoabsp.edu.br/revista/edicao20/data/document.pdthttp://www.esaoab
sp.edu.br/revista/edicao20/data/document.pdf >. Acesso em 11.03.2016.

Maria Aparecida Gugel ¢ subprocuradora do Trabalho e vice-presidente da Associagdo
Nacional dos Membros do Ministério Publico de Defesa dos Direitos dos Idosos e Pessoas com

Deficiéncia (AMPID),que participou como um dos colaboradores da Corte no processo. E

autora de um livro sobre pessoas com deficiéncia e direito ao concurso publico.
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Cabe a toda a sociedade, entdo, empreender esforcos para que essa interacao seja
positiva e capaz de propiciar a plena e efetiva participagdo das pessoas com
deficiéncia na sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas. No
dizer da SubprocuradoraGeral do Trabalho Maria Aparecida Gugel, “Cada palavra,
cada pressuposto, contido na CDPD deve ser considerado para bem compreender o
sentido fundamental e a imprescindibilidade dos elementos de acessibilidade e de
adaptag@o razoavel para os atos da vida diaria para o acesso a todos os direitos,bens e
servicos destinados as pessoas com deficiéncia” (GUGEL, 2016).

Ricardo Tadeu Marques da Fonseca possui graduagao em Direito pela Universidade de
Sao Paulo, mestrado em Direito do Trabalho pela Universidade de Sao Paulo e doutorado em
Direito pela Universidade Federal do Parana. Exerce o cargo de Desembargador do Trabalho
no Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regido (Parand); membro da 4* Turma e da Secao
Especializada; preside a Comissdo Permanente de Acessibilidade e Inclusdo e a Comissao
Artistica e Cultural do Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regido (Parand). Autor do livro O
Trabalho da Pessoa com Deficiéncia e a Lapidacdo dos Direitos Humanos, pela editora LTr.
Convocado no periodo de 04 de novembro a 05 de dezembro de 2013 para atuar no Tribunal
Superior do Trabalho e no Conselho Superior da Justica do Trabalho em colaboracdo a
implementagdo de agdes de acessibilidade no Processo Judicial Eletronico da Justica do
Trabalho - PJe, bem como na elaboragdo de propostas para o projeto da Lei 13.146/2015, que
instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia). E autor do livro o conceito revolucionario de pessoa com deficiéncia (FONSECA,

2021), citado pela ministra em seu voto.

Nessa perspectiva a Convencdo impde, aos Estados Partes, no artigo 24, que
assegurem “sistema educacional inclusivo em todos os niveis”, a fim de efetivar o
direito das pessoas com deficiéncia a educagdo, “sem discriminagdo e com base na
igualdade de oportunidades”, bem como que garantam que “As pessoas com
deficiéncia n3o sejam excluidas do sistema educacional geral sob alegagdo de
deficiéncia”. Defendeu-se, nos debates que nortearam as disposi¢des desse artigo, “o
primado de que criangas, jovens e adultos com deficiéncia devem estudar em escolas
comuns, regulares, (...) sem discriminacdo e em igualdade de condi¢des com as
demais pessoas” (FONSECA, 2012).

Maria Teresa Egler Mantoan ¢ pedagoga, mestre e doutora em Educacao pela Faculdade
de Educac¢ao da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). Professora colaboradora do
Programa de P6s-Graduagdo em Educacao da mesma institui¢do. Coordenadora do Laboratorio
de Estudos e Pesquisas em Ensino e Diferenca (LEPED / UNICAMP). Dedica-se, nas areas de
pesquisa, docéncia e extensdo, ao direito incondicional de todos os alunos a educagdo escolar

de nivel basico e superior de ensino. Tem em seu lattes, o projeto de extensdo denominado de
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A escola para todos: a educagdo especial inclusiva em interface com o design universal para
aprendizagem (MANTOAN, 2021).

Cristina Abranches Mota Batista, autora juntamente com Mantoan sobre educacdo
inclusiva, ¢ psicanalista, ¢ doutora em Cié€ncias Sociais pela Puc-SP, mestre em Cié€ncias Sociais
pela PUC-MG, pos doutoranda em psicologia pela faculdade de Psicologia da UFMG.
Superintendente do Centro de Atendimento e Inclusdo Social (CAIS), antiga Associacao de

Pais e Amigos dos Excepcionais de Contagem, desde 1994 (BATISTA, 2021).

Os incisos I e III do artigo 208 da Constituicio da Republica, por
sua vez, estabelecem a efetivacdo do dever do Estado nessa seara por
meio da garantia de “educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade”, bem como mediante a oferta de “atendimento educacional
especializado” as pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino, a significar - consoante o documento do MEC, de 2006, “Educagao Inclusiva
- Atendimento Educacional Especializado para a Deficiéncia Mental”- que “esse
atendimento deve acontecer prioritariamente nas unidades escolares, sejam elas
comuns ou especiais, devidamente autorizadas e regidas pela nossa lei educacional”,
por ser o referido atendimento educacional especializado “um complemento e nao um
substitutivo do ensino ministrado na escola comum para todos os alunos”.

Uma ¢ outra instituigdo possuem ndo apenas a fungdo social de
agregar a vida do(a) aluno(a) habilidades cognitivas, sociais ¢ emocionais, mas
também a funcdo de agregar-lhe valores éticos, morais, politicos. Em razdo das
responsabilidades a elas atribuidas, as institui¢des de ensino precisam “assumir um
compromisso com as mudangas sociais, com o aprimoramento das relagées entre os
concidaddos, com o cuidado e respeito em relacdo ao mundo fisico e aos bens
culturais que nos circundam. Mas acima de tudo, a escola tem a tarefa de ensinar os
alunos a compartilharem o saber, os sentidos diferentes das coisas, as emogoes, a
discutir, a trocar pontos de vista. E na escola que desenvolvemos o espirito critico, a
observagdo e o reconhecimento do outro em todas as suas dimensoes. Em suma, a
escola comum tem um compromisso primordial e insubstituivel: introduzir o aluno no
mundo social, cultural e cientifico; todo o ser humano, incondicionalmente tem
direito a essa introdu¢do”

BATISTA, Cristina Abranches Mota ¢ MANTOAN, Maria Teresa Egler. Educacdo
inclusiva: atendimento educacional especializado para a deficiéncia mental.
Disponivel em
<http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/defmental.pdf>. Acesso em 11.03.2016.

Eugénia Gonzaga (2021) procuradora regional da Republica, Procuradora Federal dos
Direitos do Cidaddo Adjunta (2018-2020), mestre em Direito Constitucional pela PUC/SP, ¢

autora do livro direitos de pessoas com deficiencia: garantia e igualdade na diversidade.

Enfim, nos termos da Nota Técnica n° 04/2015, da Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidaddo, coligida a estes autos, o que a Lei
13.146/2015 fez foi “clarificar conceitos ja sedimentados no ordenamento juridico
brasileiro, especificando, com base na Convencdo Internacional sobre Direitos de
Pessoas com Deficiéncia (art. 24), as obrigagdes das escolas privadas em relagdo as
pessoas com deficiéncia. Tudo para o simples fim de que ndo continuem a discrimina-
las com constantes negativas de matriculas e cobrangas que lhes dificultam ou
impedem o acesso a educagdo”. Corrobora essa leitura o magistério da Procuradora
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da Republica Eugénia Gonzaga, segundo o qual “Os dirigentes de ensino, teimando
em dizer que querem fazer uma ‘inclusdo responsavel’, continuam recusando
matriculas e ndo promovendo as transformagdes necessarias. Responsavel é fazer o
que precisa ser feito para receber os alunos com deficiéncia.” (GONZAGA, 2007, p.
103).

5.5 Ministro Luiz Fux

O ministro argumenta que o neoconstitucionalismo adotado pelo Brasil com a
constituicdo de 1988 se tornou um marco axioldgico pois seus preceitos irradiam por todos os

ramos do direito e por todas as relagdes, sejam entre particulares, seja entre Estado e individuo.

Tecnicamente, Senhor Presidente, eu diria que, no momento em que hoje se encontra
o Direito Constitucional brasileiro, e até se afirma que a Constitui¢do Federal ela é
invasiva, porque invade todos os ramos da ciéncia juridica, e isso na verdade ¢ uma
caracteristica do neoconstitucionalismo, ndo se pode efetivamente empreender um
leitura da legislacdo infraconstitucional sem passar pelo tecido normativo da
Constituicao (BRASIL, 2016).

Continua o ministro mencionado o preambulo da Constituicdo e o objetivo de se criar
uma sociedade justa e solidaria. Colaciona ainda um argumento bem interessante sobre a
justica. Afirma o ministro que justica ndo ¢ algo que se pode definir e sim, que se realiza por

um sentimento.

E a nossa Constitui¢ao, ja no seu preambulo, traz uma promessa com ideario da nossa
nacdo de criar uma sociedade justa e solidaria. Ha conceitos que nds ndo podemos
defini-los, nds sentimos; justica ndo ¢ algo que se aprende, ¢ algo que se sente. Assim
também o que se compreende por ser uma sociedade justa e solidaria, e, mais do que
isso, uma sociedade justa e solidaria que tem, como centro axiologico, a dignidade da
pessoa humana (BRASIL, 2016).

Continua o ministro afirmando que a responsabilidade de efetivacdo da educacgdo
inclusiva ¢ de toda a sociedade. Questiona ainda o fato de que a escola particular, que vive do

lucro, deve ter condi¢des de receber alunos com deficiéncia.

Nesse conceito de colaboracdo social, evidentemente, encartam-se as escolas publicas
e as escolas privadas, porque como ¢ que se efetiva esse direito social fundamental a
educagdo com a participacao de toda a sociedade se, nessa efetivacdo, nao se inserem
os educandarios particulares, que, evidentemente, vivem de lucro, mas, exatamente
pelo lucro que auferem, tém também condi¢cdes de receber no seu seio pessoas
deficientes? (BRASIL, 2016).

Afirma, por fim, que o direito brasileiro repousa em duas bases: a dignidade da pessoa

humana e a prevaléncia dos direitos humanos.
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Entdo, na verdade, o Direito brasileiro basicamente tem dois vetores importantes: a
prevaléncia dos direitos humanos e a dignidade da pessoa humana que sdo, digamos
assim, axiomas incompativeis com a ideia de preconceito (BRASIL, 2016).

5.6 Ministra Carmém Lucia

A ministra inicia seu voto com uma passagem historica sobre uma crianga com
deficiéncia que foi acolhida por Helena Antipoff e que sua arte estd exposta na Catedral de

Brasilia. Para a ministra, a deficiéncia é do sistema em nao acolher o “deficiente”.

Na década de 40 ou de 50, uma crianca em Belo Horizonte foi recusada por vérias
escolas ao argumento de ser deficiente e que, por essa contingéncia, nao era acolhivel
em algum estabelecimento. Por isso, custou até que uma pessoa, hoje considerada
uma das pessoas que mais a ajudaram a nossa Terra, Helena Antipoff, a acolheu. E,
um dia, passando entre os bancos, Dona Helena viu esse menino desenhando e disse:
"Vocé ndo ¢ um deficiente, vocé ¢ um génio!" Esse génio tem hoje seus anjos
pendurados, maravilhando e povoando ndo apenas a Catedral de Brasilia, mas a
imaginagdo e a esperanga do mundo no sentido de tornar compreensiveis os que sao
incompreendidos, ndo por deficiéncia, mas por uma eficiéncia para além do que se
mostra (BRASIL, 2016).

Helena Antipoff foi uma importante educadora e psicologa alema convidada pelo
Governo de Minas Gerais em 1929 para organizar um laboratorio de psicologia pedagogica a
fim de promover pesquisas entre os alunos para se analisar o desenvolvimento psiquico e mental
de cada um. Esses estudos deram origem a um programa de pesquisa sobre o desenvolvimento
mental e interesses das criangas mineiras. Através desses estudos a educadora introduziu o
termo excepcional , no lugar de retardado, termo usado na época, para se referir as criancas
cujos resultados nos testes divergiam da normalidade, um grande avango para a época. Para ¢la,
era capaz de alterar a consequéncia do distirbio por meio de medidas psicopedagdgicas
adequadas de forma a compensar determinadas auséncias no aprendizado (CAMPOS, 2003).

J& a catedral de Brasilia abriga obras de Alfredo Ceschiatti, com a colaboracdao de Dante

Croce, Athos Bulcao, Marianne Peretti.

Projetada pelo arquiteto Oscar Niemeyer, foi o primeiro monumento a ser criado em
Brasilia. Sua pedra fundamental foi langada em 12 de setembro de 1958. Teve sua
estrutura pronta em 1960, onde apareciam somente a area circular de setenta metros
de didmetro, da qual se elevam dezesseis colunas de concreto (pilares de secgao
parabdlica) num formato hiperboloide, que pesam noventa toneladas. O engenheiro
Joaquim Cardozo foi o responsavel pelo célculo estrutural que permitiu a construgo
da catedral. Em 31 de maio de 1970, foi inaugurada de fato, ja nesta data com os
vidros externos transparentes. Na praca de acesso ao templo, encontram-se quatro
esculturas em bronze com 3 metros de altura, representando os evangelistas; as
esculturas sdo de Alfredo Ceschiatti, com a colaborag¢do de Dante Croce. No interior
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da nave, estdo as esculturas de trés anjos, suspensos por cabos de aco. As dimensoes
e peso das esculturas sdo de 2,22 m de comprimento e 100 kg a menor; 3,40 m de
comprimento e 200 kg a média e 4,25 m de comprimento e trezentos kg a maior.O
batistério em forma ovoide teve em suas paredes o painel em lajotas ceramicas
pintadas em 1977 por Athos Bulcdo. O campanario composto por quatro grandes
sinos, doado pela Espanha, completa o conjunto arquitetonico. A cobertura da nave
tem um vitral composto por dezesseis pegas em fibra de vidro em tons de azul, verde,
branco ¢ marrom inseridas entre os pilares de concreto. Cada pega insere-se em
triangulos com dez metros de base e trinta metros de altura que foram projetados por
Marianne Peretti em 1990. O altar foi doado pelo papa Paulo VI ¢ a imagem da
padroeira Nossa Senhora Aparecida ¢ uma réplica da original que se encontra em
Aparecida — Sdo Paulo.A via sacra ¢ uma obra de Di Cavalcanti. Na entrada da
catedral, encontra-se um pilar com passagens da vida de Maria, mae de Jesus, pintados
por Athos Bulcao (https://catedral.org.br/historia).

Os anjos suspensos na Catedral de Brasilia sdo obras de Alfredo Ceschiatti, mas nao se
encoutrou nenhum registro sobre ele ser pessoa com deficiéncia.

A ministra afirma ainda que a deficiéncia ¢ da propria sociedade.

E preciso sempre se lembrar que, muitas vezes, deficientes somos nds, por incapazes
de ver aqueles que sd3o muito melhores do que nds. E a deficiéncia ¢ do sistema,
portanto, ao ndo acolher o que ¢ diferente, sem ser necessariamente pior nem melhor,
apenas diferente (BRASIL, 2016).

Nussbaum (2013, 203) afirma, nesse sentido de que a deficiéncia ¢ social e ndo
individual, que a razdo pela qual uma pessoa com limitacdo de mobilidade tem menos
capacidade que uma pessoa sem defici€éncia ¢ completamente social: “a sociedade ndo construiu
rampas de acesso para cadeiras de rodas nos espagos publicos”. Continua Nussbaum (2013, p.
206) “a tarefa de integrar essas pessoas no espaco pulico ¢ publica, requer planejamento publico
e uso publico dos recursos.” Em outro trecho, entende que a “tarefa de uma sociedade digna ¢é
dar a todos os cidadaos as (condi¢des sociais das) capacidades, até um nivel minimo apropriado
(NUSSBAUM, 2013, p. 223).

Conforme mencionado nesse estudo, na se¢do 4.2 quando se analisou os termos
empregados na peticdo inicial, varios termos foram utilizados para a denominagdo pejorativa
das pessoas com deficiéncia. O termo mais correto de se fazer referéncia as pessoas com
deficiéncia ¢, simplesmente, pessoa com deficiéncia (FAVERO, 2007, p. 22). A Lei
13.146/2015 define que o termo correto € pessoa com deficiéncia, ou seja, aquela que tem algum
impedimento que poderia vir a prejudicar sua participacdo plena e efetiva na sociedade
(BRASIL, 2015).

Continua a ministra sua pregressao historica afirmando que década de 70 era
inadmitidos para concurso de juiz, pessoa com deficiéncia sob o pretexto de que a deficiéncia

impediria 0 mesmo de ser respeitado.
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Até o final da década de 70, inicio da década de 80, ndo eram admissiveis, nos
concursos para juizes, pessoas com deficiéncia fisica. O argumento ¢ que o juiz
comegava sua carreira no interior e a deficiéncia impedia de fazer-se respeitado,
quando se sabe que respeito se merece, respeito nao se exige, € que o respeito ndo esta
num corpo deste ou daquele modelo (BRASIL, 2016).

Para a ministra, as formas de preconceito sao doengas das quais precisa haver a cura. “E
bastaria lembrar as ligoes de Kant, para quem valor ndo tem preco; o que tem valor e ndo precgo
¢ o que dispoe de dignidade, exatamente o centro do constitucionalismo contemporaneo”
(BRASIL, 2016). A dignidade humana deve ser o centro axiologico da aplicagdo de qualquer
ramo do direito confere a todos as mesmas oportunidades.

Carmén Lucia cita alguns argumentos jurisprudenciais sobre a importancia da defesa de
direitos das pessoas com deficiéncia, porém nenhum deles sobre educacdo inclusiva
propriamente dita, sendo apenas um sobre acessibilidade nas escolas, originario de uma agao
civil publica, sem maiores debates pela Corte (ARE 891.418- AgR/MG, relatoria a ministra
Rosa Weber, 1° turma, DJ 13.8.2015).

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
PESSOAS PORTADORAS DE NECESSIDADES ESPECIAIS. MOBILIDADE
REDUZIDA. ACESSO A ESCOLA PUBLICA. EXECUCAO DAS ADAPTACOES
NECESSARIAS. IMPLEMENTACAO DE  POLITICAS  PUBLICAS.
INEXISTENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A
JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO. APLICACAO
DA SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL. INADEQUACAO. ACORDAO
RECORRIDO PUBLICADO EM 28.7.2014.

1. O entendimento adotado pela Corte de origem, nos moldes doassinalado na decisao
agravada, ndo diverge da jurisprudéncia firmada no ambito deste Supremo Tribunal
Federal.

2. As razdes do agravo regimental ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos
que lastrearam a decisdo agravada.

3. Agravo regimental conhecido e ndo provido (BRASIL, 2014).

A ministra ainda traz como argumento doutrinario reflexdes de Jacques Delors:

A educagio cabe fornecer, de algum modo, os mapas de um mundo complexo e
constantemente agitado e, a0 mesmo tempo, a bussola que permita navegar através
dele.

(..

Para poder dar resposta ao conjunto das suas missdes, a educag@o deve organizar-se
em torno de quatro aprendizagens para cada individuo, os pilares do conhecimento:
aprender a conhecer, isto € adquirir os instrumentos da compreensao; aprender a fazer,
para poder agir sobre o meio envolvente; aprender a viver juntos, a fim de participar
e cooperar com os outros em todas as atividades humanas; finalmente aprender a ser,
via essencial que integra as trés precedentes. E claro que estas quatro vias do saber
constituem apenas uma, dado que existem entre elas multiplos pontos de contato, de
relacionamento e de permuta” (BRASIL, 2016).
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Jacques Delors foi autor e organizador do relatério para a UNESCO da Comissdao
Internacional sobre Educagao para o século XXI, intitulado Educagao, um Tesouro a descobrir

(1996), em que se exploram os Quatro Pilares da Educagdo que sdo: “aprender a conhecer”,

9% ¢¢

“aprender a fazer”, “aprender a viver juntos” e o “aprender a ser”.
Dentre os objetivos da educagao inclusiva destaca-se a necessidade de observancia das
diversidades e das formas variadas de respeito ao outro, como objetivo do sistema educacional.
Para a ministra, além dos documentos internacionais, como a Conveng¢ao de Salamanca
e a Convengao sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a preocupagdo com a educacao
inclusiva e sua concretizacdo perpassa por documentos internos. O Parecer da Camara da
Educagao Basica do Conselho Nacional de Educagao CNE/CEB n° 17/2001 sobre a Educacao

Especial (BRASIL, 2001) assim refere-se a educagdo inclusiva:

Representando um avanco em relagdo ao movimento de integragdo escolar, que
pressupunha o ajustamento da pessoa com deficiéncia para sua participagdo no
processo educativo desenvolvidos nas escolas comuns, a inclusdo postula uma
reestruturacdo do sistema educacional, ou seja, uma mudanga estrutural no ensino
regular, cujo objetivo ¢ fazer com que a escola se torne inclusiva, um espago
democratico e competente para trabalhar com todos os educandos, sem distingdo de
raca, classe, género ou caracteristicas pessoais, baseando-se no principio de que a
diversidade deve ndo so ser aceita como desejada (BRASIL, 2001).

Resta superado, entdo, o modelo médico de deficiéncia, prevalecendo nos dias atuais, o
modelo social, no qual a sociedade ¢ quem deve retirar ou reduzir as barreiras que impedem a
efetiva e plena participagdo de todos na sociedade.

Cita ainda a ministra a doutrina de Marcos Augusto Maliska e Jos¢ Afonso da Silva,
sendo que ambos tratam de questdes constitucionais, ndo especifiaos para essa analise,

conforme se depreende do trecho:

“A Constitui¢@o estabelece que ¢ dever do Estado prestar atendimento especializado
aos portadores de deficiéncia, preferencialmente, na rede regular de ensino. O respeito
as diferengas que caracteriza o constitucionalismo inaugurado em 1988 tem na
educag@o esse dispositivo que o reforga. Todos os cidaddos que possuem necessidades
especiais tém o direito de tratamento diferenciado visando conferir condi¢des
materiais de igualdade. Trata-se do direito a inclusdo social, o direito de desenvolver
suas habilidades segundo suas caracteristicas pessoais, que devem ser respeitadas pelo
Estado e pela sociedade” (MALISKA, Marcos Augusto. Comentario ao artigo 208.
In: CANOTILHO J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK,
Lenio L. (coords.) Comentario a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/
Almedina, 2013, p. 1971).

Ao comentar o art. 209 da Constituicio da Republica, José Afonso da
Silva adverte: “E inequivoca a preferéncia da Constitui¢do pelo ensino publico. Por
isso a iniciativa privada é reconhecida com limitagdes, tanto que os recursos publicos
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serdo destinados as escolas publicas (art. 213). No entanto, o dispositivo declara livre
0 ensino a iniciativa privada, atendidas as condigdes ali indicadas. Emprega ‘ensino’
com sua conotagdo aberta, o que significa que iniciativa privada pode oferecer o
ensino em todos os seus niveis ¢ modalidades. As condigdes a serem observadas nao
importam, sequer, grandes restrigdes a iniciativa privada na matéria. Apenas tem ela
que cumprir as normas constantes da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional,
mas, especialmente, os principios e fundamentos constitucionais da educagdo e do
ensino, incluindo os contetildos minimos para o ensino fundamental (art. 210). A outra
condigdo ¢ que os estabelecimentos de ensino privado ficam sujeitos a autorizagdo e
avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico. Isso é assim porque o ensino é um servigo
publico que, por principio, deve ser prestado pelo Poder Publico, mas se abre a
possibilidade de sua prestacdo por estabelecimentos particulares- alids, disseminados
pelo territorio nacional. Mas o funcionamento desses estabelecimentos de ensino
privado depende de autorizagdo e de avaliagdo periodica de qualidade. Isso sequer ¢
novidade, porque sempre foi assim, sempre houve inspetores de ensino junto as
escolas privadas, para verificar se o ensino prestado correspondia as exigéncias da
legislagao de ensino” (SILVA, 2008. p. 795).

A ministra destaca toda a manifestacdo da Advocacia Geral da Unido no processo para
concordar com os argumentos trazidos pela AGU. Essa foi a unica meng¢ao a algum colaborador
da Corte trazida em seu voto.

Por fim, Carmén Lucia utiliza do principio da solidariedade para justificar a
possibilidade de se exigir, de toda sociedade, esfor¢os para se atingir a maxima efetividade

tanto da Constituicdo, quanto das diversas legislagcdes que disciplinam o assunto.

5.7 Ministro Gilmar Mendes

O minitro Gilmar Mendes levantou uma questao importante sobre legislacdo simbdlica,
aquela que ndo possuiria efetividade social. Para ele, a auséncia de uma cldusula de transicao
para que houvesse uma incorporacao gradativa de todas as obrigacdes mencionadas na Lei
13.146/2015, muito embora houvesse uma vacatio legis de 180 dias, ndo era capaz de permitir

a implementacdo de todas as exigéncias legais.

Eu devo dizer, Presidente, que ndo s6 em relagdo a essa Lei, mas em relag@o a varias
reformas que ocorrem no Brasil, talvez, devéssemos atentar para transformagdes tdo
sérias ¢ importantes e que essas transformagdes ou que essas exigéncias devessem
vir acompanhadas de algum tipo de clausula de transi¢do, porque, claro, o que se vé,
¢ evidente que temos a convengdo e, ¢ claro, a Lei tenta fazer essa implementacao.
Mas muitas das exigéncias impostas - a Lei é de julho de 2015 - dificilmente poderao
ser atendidas de imediato e, certamente, vao gerar polémicas que ficardo pelas
instancias ordindrias.

Entdo, a mim me parece - mas ndo ¢ s esse o caso - que a opcao que o legislador
faz acaba sendo uma opc¢ao, também, por aquilo que a doutrina chama de legislacao
simbolica, porque, ao fim e ao cabo, ndo se realiza, ndo se efetiva. Eu gostaria de
deixar isso um pouco como obiter dictum. Quer dizer, a mim me preocupa - ndo s6
neste caso, mas também em varios outros - que ndo haja essa preparacdo (BRASIL,
2016).
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Entrende o ministro que a auséncia dessa clausula de transi¢ao ndo tornaria a legislacao

inconstitucional mas sim, entende que haja um esforgo para acompanhar a execugao da lei.

5.8 Ministro Marco Aurélio

O ministro Marco Aurélio inicia seu voto com os seguintes dizeres: “em que pese o
voto que vou proferir, chegada a minha hora, espero ir para o céu e nao para o inferno”
(BRASIL, 2016). Causa espanto que em uma Corte que se diz constitucional, a instancia
maxima do pais nas decisdes mais importantes de Estado, o ministro inicie sua fala com esse
subjetivismo. Continua, ainda, mencionando que as esferas do direito, da moral e da religiao
sdo distintas, embora comece sua fala com argumentos de religido, contradizendo sus propria

convicgao.

A preocupagdo ¢ geral; a preocupagdo — diria — dos humanos quanto
aos portadores de necessidades especiais, para ndo falarmos muito,
embora conste da convengdo internacional o vocabulo “deficiente”.
Concordamos com os dados metajuridicos, os calcados na intolerancia, no
preconceito, em Obices a indispensavel integragdo, mas as esferas sdo diversas: do
direito, da moral e da religido (BRASIL, 2016).

Questiona o ministro também acerca da falta de efetividade legal e relembra a questao
da aboli¢do da escravidao no Brasil, como sendo uma “lei para inglés ver” (BRASIL, 2016), e
que tal expressdo agora seja usada para todas as leis que nao foram elaboradas com o objetivo
real de efetividade social, sendo apenas utilizadas para dar uma falsa sensagdo na propria
sociedade que reclama por melhorias sociais.

Marco Aurélio ainda argumenta no sentido de entender que a Convencao sobre Direitos
das Pessoas com Deficiéncia determinou obrigacdes aos Estados-Parte, e ndo a iniciativa
privada. Com esse argumento ele corrobora o argumento da CONFENEN de que a obrigacao
pela inclusdo social seria apenas do Estado.

Entende que o estado ndo pode “cumprimentar com o chapéu alheio”, no sentido de que,
ao nao realizar determinadas obriga¢des de cunho constitucional, seja pela obrigacdo imposta
pela propria constitui¢dao ou pela Convengao, o Estado ndo pode obrigar que a iniciativa privada

o faca, de forma que a obrigacao das escolas privadas seja apenas subsidiaria.

Nao se faz milagre no campo econdmico-financeiro, ¢ ndao pode o Estado
cumprimentar com o chapéu alheio; nao pode o Estado, se € que vivemos sob a
protecao de uma Constituicdo democratica, compelir a iniciativa privada a fazer o que
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ele ndo faz, porque, quanto a educacdo, a obrigacdo principal é dele. Em se tratando
de mercado, Presidente, a intervencdo estatal ha de ser minimalista. A educacdo é
dever de todos, mas ¢ dever precipuo do Estado (BRASIL, 2016).

Embora o ministro seja o Unico voto divergente, ele traz argumentos importantes para a

analise.

Presidente, creio que esta a merecer ndao o acolhimento total o pedido formulado na
inicial desta agdo direta de inconstitucionalidade, mas parcial, para estabelecer-se que
¢ constitucional a interpretacdo dos artigos atacados no que encerram planejamento
quanto a iniciativa privada, sendo inconstitucional — dai a interpretacdo conforme a
Carta da Republica sem reducdo do texto — a que leve a ter-se como obrigatorias as
multiplas providéncias, numa reviravolta incrivel, previstas nos artigos 28 e 30 da Lei
em comento, da Lei n° 13.146, de 2015. E como voto, esperando, quando chegar a
minha hora, ir para o céu, porque atuo, Presidente, com pureza d'alma (BRASIL,
2016).

5.9 Ministro Ricardo Lewandowski

O ministro afirma em seu voto que a eficacia dos direitos fundamentais “espraiam-se”

para o ambito das relagdes privadas, confirmando a necesidade de inclusdo social e promogao

da igualdade material.

5.10 Analise final

O que me impressionou nos debates, sobretudo as contribuigdes que foram trazidas
da tribuna, foi exatamente o fato de que hoje hd uma convicgao, ndo sé nos pretorios
do Pais, mas também nos meios académicos, de que os direitos fundamentais, a sua
eficacia, espraiam-se, cada vez mais, para o ambito das relagdes privadas. Ha
inimeras teses, inimeros estudos universitarios nesse sentido. E ndés mesmos, aqui no
Supremo Tribunal Federal, temos assentado essa tese, especialmente a partir do
Recurso Extraordinario n. 201.819, relatado pela Ministra Ellen Gracie, ou seja,
supera-se aquela visdo de que os direitos fundamentais constituiam uma obrigacdo do
Estado vis-a-vis aos seus cidaddos. Mas esses direitos devem ser também observados
nas rela¢des privadas (BRASIL, 2016).

O ministro Celso de Mello estava ausente justificadamente e o voto do ministro Dias

Toffoli, embora presente, apenas se limitou a acompanhar na integra o voto do ministro relator

Edson Fachin.

Conforme pode-se depreender dos argumentos dos ministros, poucos foram aqueles que

buscaram da fonte de doutrinas especialistas em educagdo inclusiva. Apenas Maria Teresa Egler

Mantoan, citada pela ministra Rosa Weber, possui obras especificas sobre educagdo inclusiva.

Os demais autores mencionados, como argumentos doutrindrios sdo especialistas

genéricos em relagdo a pessoa com deficiéncia e outros, como, Alvaro Ricardo de Souza cruz,
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Leonardo Martins Wykrota e Vera Karam de Chueiri ndo tratam sequer de pessoas com
deficiéncia, o que pode indicar que os ministros ndo tiveram a preocupacdo de embasar seus
entendimentos com doutrinadores consagrados sobre o assunto.

Por outro lado, a evolugao social e a necessidade de protecdo dos direitos das pessoas
com deficiéncia pode ter tornado desnecessario a utilizacdo de argumentos doutrinarios de
maior pesagem para embasar a decisao, ja que o assunto poderia ser considerado pacifico no
Supremo Tribunal Federal.

No caso do argumento de autoridade, a validade da conclusdo ¢ atribuida ao prestigio
atribuido a pessoa que profere o argumento (FERRAZ JUNIOR, 1994, p. 336). Nesse sentido,
pode-se entender que o Direito ¢ uma pratica de autoridade (ATIENZA, 2012, p. 147).

Continua Atienza (2012) a levantar uma questdo interessante sobre essa autoridade
legitima do direito. Ao mesmo tempo que ¢ legitima, contraria a no¢ao de autonomia moral, ja

0 juiz, como representante do judiciario, atua com seu proprio juizo.

Agora, essa no¢ao de autoridade (de autoridade pratica legitima) suscita um complexo
problema de justificacdo, o problema que foi denominado como “paradoxo da
autoridade”. Ou seja, na mesma nog¢do de autoridade legitima parece haver uma
contradi¢do interna irresoltivel, visto que reconhecer a autoridade de outro significa,
por um lado, reconhecer (como retoma a defini¢do) que alguém posterga seu juizo ao
de outro (ao da autoridade), mas, por outro lado, a nogdo de autonomia moral (de
racionalidade pratica) supde que alguém deve atuar com base em seu proprio juizo em
todas as questdes morais (entendida esta ultima expressdo em sentido amplo, que
inclui as questdes juridicas) (ATIENZA, 2012, p. 151).

Esse paradoxo entre a independéncia judicial na forma de autoridade e a nogdo de

autonomia moral podera ser resolvido? Entende Atienza (2012) que:

Pode-se justificar (racionalmente) que reconhecamos a existéncia de autoridades
legitimas? E supde isso que tenhamos a obrigagdo (os individuos e os juizes) de
obedecer ao Direito? Existem duas teorias recentes que tratam de contestar essas
perguntas e as quais se tem prestado (e com razdo) uma particular atencdo: a
concepcdo de Raz da autoridade como servigo; e a tese de Nino do valor
epistemologico da democracia, de onde se derivaria a justificagdo de obediéncia as
diretivas emanadas de autoridades democraticas. Parece-me, por outro lado, que
Angeles Rodenas tem razdo ao sustentar que nio se trata de teses incompativeis, sendo
que se complementam (ATIENZA, 2012, p. 151).

Raz (2012) entende que a pergunta de como pode ser que alguém tenha um dever de

submeter sua propria vontade e juizo ao de outra pessoa,

se responde quando se cumprem duas condigdes e com respeito aos problemas em
relagdo aos quais essas condigdes se cumprem: primeira, que o submetido se
conformaria melhor com razdes que de todas as formas lhe sdo aplicaveis (¢ dizer,
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com razdes distintas das diretivas da autoridade) se tenta ser guiado pelas diretivas da
autoridade que ndo o fazem (me referirei a ela como a tese ou condi¢ao da justificagdo
normal). Segunda, que as questdes a respeito das quais se reune a primeira condi¢do
sdo tais que em relagdo a elas ¢ melhor se conformar com a razio (da autoridade) que
decidir por si mesmo, sem a ajuda da autoridade (me referirei a ela como a condigdo
de independéncia) (RAZ, 2012, p. 150).

Seguindo com a andlise de conteudo referente a contagem das palavras chaves contidas
na decisdao de mérito, pode-se defender que aparecem categorias importantes de forma que se

entenda que a Teoria das Capacidades foi utilizada de forma implicita na analise dos ministros.

Tabela 6 - Quantidade de vezes que aparecem as categorias da Teoria das Capacidades

na decisao final de mérito

CATEGORIA DECISAO FINAL DE MERITO

Capacidades Aparece 6 vezes, positivo

Funcionamentos/ Aparece duas vezes, com sentido neutro

Funcionalidades

Oportunidades Aparece 20 vezes na decisdo, sendo que 14 com valor
positivo.

Liberdade Aparece 18 vezes na decisdo, sendo que 11 com valor
positivo

Qualidade de vida Nao aparece na decisao

Igualdade Aparece 42 vezes na decisdo. Sendo 41 positivo.

Dignidade Aparece 20 vezes na decisao

Todas com sentido positivo

Justica Aparece 12 vezes na decisao, 8 com valor positivo.

Desenvolvimento Aparece 20 vezes na decisdo: Todas com valor positivo

Fatores de conversao Nao aparece na decisdo

Diversidade Aparece 13 vezes na decisdo, mas 12 com valor
positivo.

Individualidade (individuo) Aparece 10 vezes na decisdao: Todas com sentido
positivo.

Pluralismo/Pluralista/Pluralidade | Aparece 17 vezes no texto, 15 com valor positivo

Fonte: Elaborado pela autora (2021)
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Grafico 3 - Quantidade de vezes que aparecem as categorias da Teoria das Capacidades

na decisao final de mérito

Fonte: Elaborado pela autora (2021)
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6 CONCLUSAO

A educagdo, como ja mencionado nesse trabalho, € a base para o pleno desenvolvimento
do potencial humano e do senso de dignidade e autoestima, tanto para as liberdades
fundamentais quanto para a diversidade humana. Somente ela ¢ capaz de permitir que o ser
humano atinja o maximo de desenvolvimento possivel de sua personalidade e seus talentos.

No caso das pessoas com deficiéncia, isso se percebe de modo mais evidente, pois
somente através da educacdo suas habilidades fisicas e intelectuais serdo desenvolvidas para
permitir autonomia e independéncia na forma mais eficiente.

Para o atingimento desses objetivos, as pessoas com deficiéncia devem ser incluidas no
sistema educacional em igualdade de condi¢des com todos os demais alunos e, ¢ através dessa
exigéncia de igualdade de oportunidades, que hd conexdo com a Teoria das Capacidades, no
sentido da promocao das capacidades de forma isondmica a fim de atingir os funcionamentos
mais importantes de forma que cada individuo os utilize para uma vida com dignidade baseado
em sua propria escolha.

Conforme demonstrado, ¢ nas sociedades constitucionais que o reconhecimento e a
garantia de determinados direitos fundamentais e sociais para todos ¢é tratado como uma questao
de Justica. Diante dessa premissa, o problema de pesquisa consistiu em saber se a Teoria das
Capacidades, na vertente de Martha Nussbaum, poderia ter sido uma teoria instrumental para
analise da educacao inclusiva na Acao Direta de Inconstitucionalidade 5.357 do Distrito Federal
que versou sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos de ensino privados em ofertar
educacdo na sua forma inclusiva para seus alunos.

A hipétese inicial entendia que havia presenca de alguns argumentos e expressdes
utilizados durante esse processo de ADI, tanto por todos os participantes do processo, quanto
pelos ministros através dos seus votos, que remetia a Teoria das Capacidades de Martha
Nussbaum, como uma ferramenta importante para a criacdo de uma justica social adequada a
levar em consideracgao as diversidades humanas.

Inclusive, tal teoria afirma que a educagao ¢ a base para o desenvolvimento de todas as
demais capacidades humanas, uma vez que ¢ a capacidade mais importante que deve ser
estimulada e ofertada pelo Estado, de forma que na educacao publica, o proprio Estado deva
conferir essa inclusao nas escolas, € no caso das escolas privadas, deve o Estado fiscalizar o

cumprimento das metas definidas para essa inclusao.
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Nesse sentido, uma sociedade somente pode ser considerada justa a medida que permite
aos seus membros, sem distin¢ao, acesso as condi¢des fundamentais para garantia da dignidade
humana, dentre elas, educacao na sua forma inclusiva.

A Teoria das Capacidades, sendo aplicada como filtro para a implementagdo da
educagdo inclusiva, defende que aos alunos com deficiéncia devam ser dadas as mesmas
oportunidades ofertadas aos demais alunos. Essa seria a real forma de inclusao.

Nesse processo, além da participacao de diversas entidades publicas, foram admitidos
doze amicus curiae, embora mais trés tenham solicitado o ingresso, mas foram rejeitados como
colaboradores, denotando a importancia e relevancia social da matéria.

Ao iniciar a andlise propriamente dita do processo de ADI 5.357 DF, o estudo
apresentou os argumentos da CONFENEN que pretendia a declaragdo de inconstitucionalidade
da Lei 13.146/2015 para que as escolas privadas ndo fossem obrigadas a garantir educacao
inclusiva. Desses argumentos, os mais relevantes foram aqueles que tentavam comparar as
pessoas com deficiéncia aos doentes, de forma que as escolas especializadas eram melhores na
cura para seu tratamento, e que a obrigacao dessa inclusdo escolar seria apenas e exclusiva do
Estado.

No presente estudo, os argumentos das entidades estatais, além dos argumentos dos
colaboradores da corte foram no sentido de defender a norma impugnada por entender que o
modelo social, que atualmente preconiza a necessidade da adaptagdo da sociedade a pessoa com
deficiéncia, e ndo mais o contrario, fixa um novo paradigma nos estudos sobre a deficiéncia
denotando que a inclusdo social supera em vantagens de todas as ordens ao modelo de exclusao.

Ao se analisar os argumentos metajuridicos trazidos no processo, pode-se perceber que
muitos deles convergem para a Teoria das Capacidades na vertente de Martha Nussbaum, de
forma que a resposta a pergunta de pesquisa confirma a hipdtese inicial, a qual defende que ha
sim elementos implicitos da Teoria no decorrer do processo, seja nos argumentos trazidos antes
da decisao de mérito, seja na propria decisdo de mérito. Um dos motivos pelo qual isso ocorreu
foi a internalizagdo da Convengao sobre Direito das Pessoas com Deficiéncia como norma
constitucional. Seus preceitos em muito se equiparam a Teoria das Capacidades, tanto por ser
uma norma que teve como premissas as Convengdes das Nagdes Unidas, que ja se utilizam
dessa Teoria das Capacidades em outros temas quanto pela conexdo da Teoria com a
necessidade de inclusdo social.

O estudo concluiu, portanto, que hé incidéncia tacita de elementos da Teoria das
Capacidades no processo da ADI 5.357 DF através dos argumentos metajuridicos trazidos pelos

participantes do processo que defenderam a importancia da educagao inclusiva.
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Ao final da andlise do processo, ja no tocante a decisao final pelos ministros do Supremo
Tribunal Federal pode-se perceber que ndo houve a utilizagdo dos mesmos argumentos contidos
no processo, uma vez que 0s ministros em quase nenhuma consideracao fizeram pelos
argumentos trazidos pelos especialistas, tanto aqueles argumentos das entidades estatais, como
os trazidos pelos amicus curiae, conforme demostrado nesse estudo.

Alguns ministros até mesmo trouxeram argumentos doutrinarios que nao foram
construidos por especialistas sobre educacdo inclusiva, conforme demonstrado apresentando o
curriculo lattes desses doutrinadores, fazendo prova de que os mesmos nao sao pesquisadores
dessa area determinada, demonstrando que em alguns casos, os anseios populares em
mobilizacdo de determinados argumentos ndao sdo considerados, prevalecendo a questdo
normativa sobre a questdo metajuridica.

A analise parece indicar que o processo de construcao dos votos dos ministros do STF
nao perpassa em todos os casos os argumentos trazidos pelos participantes do processo.

Apesar de grande parte da literatura afirmar que institui¢cdes como amicus curiae €
audiéncias publicas cumprem o requisito de deliberacdo democratica, os argumentos dos
ministros revelam uma opg¢ao social por questdes de relevante interesse social, mas nao
observaram os argumentos levantados durante o processo pelos demais participantes no caso
da ADI 5.357 DF.

Uma vez que a Convengdo sobre direito das pessoas com deficiéncia ja determinava
algumas condutas pelo Poder Publico, os ministros se basearam nessas questdes mais do que
nos argumentos sensiveis a importancia da inclusao propriamente dita para os alunos, sejam
eles com deficiéncia ou ndo. Apenas como argumentos de passagens, pode-se perceber que a
sociedade para ser considerada justa e solidaria precisaria estar aberta a essa real inclusdo.

Entretanto, para se entender como cada ministro constrdi seu voto seria necessario um
estudo aprofundado sobre essa constru¢ao, o que nao foi possivel de analisar no presente estudo,
deixando essas indagagdes para uma pesquisa futura, até mesmo saber como os proprios
tribunais estdo recebendo membros com deficiéncia ou como estdo decidindo questdes mais
genéricas sobre esse assunto. De fato, pesquisas futuras poderao ser realizadas para se entender
as reais mudancas dentro das trés funcgdes estatais para que a participagdao das pessoas com
deficiéncia na sociedade ocorra de forma mais efetiva.

Através do estudo, como ja mencionado, pode-se perceber que os ministros nao se
utilizaram dos argumentos trazidos pelos entes estatais, nem pelos colaboradores da corte, no
decorrer do processo. Pode-se pensar como hipdtese dessa auséncia de conexdo entre os

argumentos mencionados no decorrer do processo e aqueles defendidos pelos ministros, que a
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propria internalizagdo da Convencao sobre direito das pessoas com deficiéncia com status de
norma constitucional retiraria a necessidade de uma defesa da norma de forma mais robusta,
tornando os votos dos ministros mais simples, ndo necessitando do engajamento pelos
argumentos dos amicus curiae nem dos demais participantes do processo.

De qualquer forma, ainda que nao pudesse ter sido pesquisado os bastidores do processo,
o estudo concluiu pela utilizagdo implicita dos elementos da Teoria das Capacidades no

decorrer do processo da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 5.357/DF.
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