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RESUMO

A presente pesquisa se propde a investigar as disputas relacionadas aos lugares de memoria da
ditadura civil-militar brasileira (1964-1985) no tempo presente, analisando a inser¢do dessa
tematica na justica de transicdo do pais e sua trajetoria diante das mudangas que ocorreram na
conjuntura politica nacional em tempos recentes. Para tanto, serdo analisadas as recomendagdes
relativas aos lugares de memoria feitas por comissdes da verdade brasileiras (sobretudo a
Comissao Nacional da Verdade e as Comissdes estaduais de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas
Gerais), bem como o tratamento recebido por essas recomendagdes apos a extingdo de tais
orgdos. Parte-se da hipotese de que as comissdes da verdade representaram oportunidades de
aprofundar as reflexdes sobre como lidar efetivamente com o legado das violagdes de direitos
humanos perpetradas durante a ditadura, incluindo-se o tema da necessidade de instituicdo de
lugares de memoria, medida regularmente recomendada por tais o6rgdos. No contexto
subsequente ao encerramento das atividades das comissdes, contudo, o processo de
implementagdo de tais medidas se mostrou complexo e resultou na atualizagdo de disputas e
conflitos de memoria em torno desse passado. Diante da crise politica, do fortalecimento de
grupos de extrema-direita e das dificuldades de avancar institucionalmente no ambito da justica
de transi¢do no pais nessa conjuntura, agentes sociais e politicos atuaram no sentido de
desenvolver a¢des de memorializacao, sobretudo nos meios digitais, capazes de ressignificar e
visibilizar os lugares de memoria da ditadura, revelando a diversidade e a conflituosidade das

memorias sobre o periodo e buscando seu reconhecimento na esfera publica.

Palavras-chave: lugares de memoria; ditadura civil-militar; tempo presente.



ABSTRACT

This research proposes to investigate the disputes related to the sites of memory of the Brazilian
civil-military dictatorship (1964-1985) in the present time, analyzing the insertion of this theme
in the country's transitional justice and its trajectory in light of the changes that occurred in the
Brazil's current political conjuncture. To this end, the recommendations regarding sites of
memory made by Brazilian truth commissions (especially the National Truth Commission and
the state commissions of Sdo Paulo, Rio de Janeiro and Minas Gerais) will be analyzed, as well
as the treatment received by these recommendations after the extinction of such organizations.
The hypothesis underlying this analysis is that the truth commissions represented opportunities
to deepen reflections on how to effectively deal with the legacy of human rights violations
perpetrated during the dictatorship, including the issue of the need to establish sites of memory,
measures regularly recommended by such organizations. In the context subsequent to the end
of the commissions' activities, however, the process of implementing such measures proved to
be complex and resulted in the updating of memory disputes and conflicts about this past. In
light of political radicalization, the strengthening of far-right groups and the difficulties of
institutionally advancing in the context of transitional justice in the country at this juncture,
social and political agents acted to develop memorialization actions, especially in digital media,
capable of to reframe and make visible the sites of memory of the dictatorship, revealing the
diversity and conflicting memories about the period and seeking their recognition in the public

sphere.

Keywords: sites of memory; civil-military dictatorship; present time.
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Introducao

Os conflitos de memoria sao temas de destaque nas democracias herdeiras de regimes
autoritarios. Ja na década de 1980, Ernst Nolte (1989) cunhava a expressao “o passado que nao
quer passar” para se referir a determinados periodos historicos que, por razdes excepcionais,
nao perdem seu carater opressivo para os contemporaneos. Tendo como referéncia o nazismo e
o Holocausto, Nolte identifica passados que, em vez de se esvaecerem e enfraquecerem, se

tornam mais vivos e fortes no tempo presente.

No caso brasileiro, as memorias sobre o autoritarismo da ditadura civil-militar ilustram
essa expressdo, sendo mobilizadas de diferentes formas e gerando debates, conflitos e
controvérsias na esfera publica até os dias de hoje. Apesar da resisténcia do Estado em abordar
como questao de interesse publico as memorias traumaticas das mortes, das torturas e dos
desaparecimentos e ocorridos no periodo, o tema da ditadura tem sido objeto de usos e abusos
no tempo presente. Destaca-se, nesse sentido, tanto reivindica¢des de vitimas e familiares da
violéncia ditatorial, como também a ascensdo de discursos pré ditadura e tortura, os quais estao
presentes em mobilizagdes sociais, bem como em posicionamentos publicos de agentes do

Estado.

E diante desse cenario que proponho, na presente pesquisa, analisar as disputas
relacionadas aos lugares de memoria da ditadura civil-militar brasileira no tempo presente. Com
isso, dou prosseguimento aos estudos que venho desenvolvendo acerca da mencionada
tematica, com a qual me aproximei durante minha graduagdo em Histéria na Universidade
Federal de Juiz de Fora (UFJF), quando tive oportunidades de atuacdo que despertaram meu
interesse pelos campos do patrimdnio e dos conflitos de memoria sobre a ditadura no tempo
presente. Atuei como bolsista de iniciag@o cientifica nos projetos: “As controvérsias publicas
em torno da Comissao Nacional da Verdade: ditadura, histéria e memoria publica” e “Memorias
conflitantes e culturas do passado na esfera publica: literaturas, ditadura e tempo presente”,
conduzidos pelo Prof. Dr. Fernando Perlatto no Laboratério de Historia Politica e Social da
UFJF. Tais pesquisas me aproximaram das tematicas do Brasil no tempo presente, da memoria

cultural e dos usos publicos do passado, as quais sdo centrais no trabalho que realizo atualmente.

Além disso, durante a graduagdo também atuei como estagiaria na Divisdo de
Patrimonio Cultural da Prefeitura Municipal de Juiz de Fora, de onde surgiu o interesse pela
questao patrimonial. O trabalho nesse setor chamou minha ateng¢ao para a possibilidade de

investigacdo do campo da memoria a partir de sua forma materializada, ou seja, das narrativas
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construidas por espacos e lugares que tem sua importancia historico-cultural reconhecida social
e institucionalmente. Desse modo, tanto as narrativas construidas por esses espagos como o
proprio processo de patrimonializagdo — o qual é provido de intencionalidades que se
manifestam pela escolha e selecao dos elementos que devem compor o patrimonio da sociedade

— passaram a integrar meus objetos de estudo.

Em decorréncia disso, em meu Trabalho de Conclusdao de Curso — que resultou na
pesquisa intitulada Memoria e esquecimento nos espagos publicos de Juiz de Fora: a questdo
da ditadura militar (AVELAR, 2019) — objetivei compreender o lugar que a experiéncia
ditatorial ocupa no espaco urbano de Juiz de Fora (MG) e a forma como a sociedade se relaciona
com ela. Para isso, busquei mapear as herangas e as representagdes da repressao ditatorial em
locais como ruas, pracas, monumentos, museus, memoriais € bens patrimoniais em geral,
analisando as presencas e auséncias dessas memorias € a consequente atribui¢ao de sentidos a

esse passado.

Dando continuidade a tal trabalho, me dedico na presente pesquisa a refletir sobre a
construgdo de memorias publicas a respeito da ditadura civil-militar brasileira no tempo
presente, especialmente através de sua materializacdo no espago urbano, ou seja, dos locais
fisicos que registram tais memorias. Busco analisar como a tematica dos lugares de memoria
da ditadura se inseriu no contexto nacional da justica de transicao e sua trajetoria diante das
mudangas que ocorreram na conjuntura politica brasileira em tempos recentes. Para isso, tomo
como ponto de partida os trabalhos desenvolvidos pelas comissdes da verdade instituidas no
pais, na medida em que os relatorios produzidos por tais 6rgdos incluiram uma série de
recomendacdes a serem seguidas apds o encerramento de seus trabalhos, dentre as quais sao
comuns as medidas que salientam a necessidade de construcao de lugares de memoria sobre a

ditadura, como museus, memoriais, monumentos etc.

Assim, parto do entendimento de que tais comissdes representaram oportunidades de
aprofundar as reflexdes sobre como lidar efetivamente com o legado das violagdes de direitos
humanos perpetradas durante a ditadura. Por conseguinte, e a despeito de suas limitagdes,
possibilitaram o avango da justi¢a de transi¢do no pais € contribuiram para o reconhecimento
da necessidade de instituicdo desses espacos para a emergéncia de memorias sobre o periodo

na esfera publica, bem como para a consolidacdo de valores democraticos na sociedade.

Para sustentar tal hipdtese, sdo analisadas recomendagdes relativas aos lugares de
memoria feitas por comissdes da verdade brasileiras, em especial a Comissdo Nacional da

Verdade e as ComissOes estaduais de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. Diante da



12

impossibilidade de analisar um maior nimero de comissdes no tempo de execu¢do desta
pesquisa, a selegdo feita serve ao objetivo de sustentar a hipdtese segundo a qual tais 6rgaos
instituidos no pais tiveram fundamental importancia para o avanco da tematica em questao no

cenario nacional.

No contexto de encerramento do trabalho desses 6rgaos, contudo, vivenciava-se o inicio
de uma crise politica no pais, com a ascensdo de perspectivas e discursos de extrema-direita.
Esse cenario resultou, em 2018, na elei¢do para a presidéncia da Republica de Jair Bolsonaro,
politico abertamente saudosista do periodo ditatorial e critico a Comissao Nacional da Verdade
(CNV). Com isso, houve um retrocesso em alguns dos avangos outrora consolidados no campo
da memoria, verdade, justica e reparagao — ainda que isso ndo tenha significado seu abandono
e desmantelamento total. Tal situacdo pode ser notada, inclusive, a partir do tratamento
conferido as propostas das comissdes da verdade em relacdo a institui¢ao de lugares de memoria

sobre os abusos e as violacdes cometidos durante a ditadura.

Apesar das dificuldades de avancar institucionalmente no ambito da justica de transi¢ao
no pais diante de tal conjuntura, contudo, nesse mesmo contexto foram desenvolvidas algumas
iniciativas de memorializagdo por parte da sociedade civil tendo como desdobramento a
possibilidade de ressignificar e visibilizar os lugares de memoria da ditadura, ainda que os
mesmos nao tenham recebido por parte do Estado as a¢des recomendadas pelas comissoes da
verdade. Dentre tais iniciativas destacam-se aquelas desenvolvidas nos meios digitais, na
medida em que estes se tornaram influentes mecanismos de articulagio de memorias e de
significagdo do passado no tempo presente (NEIGER; MEYERS; ZANDBERG, 2011;
MERRIL; KEIGHTLEY; DAPHI, 2020). Nesse sentido, sao analisados projetos relacionados
a criagdo de mapas e portais digitais com o objetivo de transmitir memorias a esse respeito e
permitir ao usudrio conhecer lugares relacionados a ditadura civil-militar através de uma

experiéncia online.

Diante desse complexo cenario — marcado por estancamentos institucionais e iniciativas
sociais protagonizadas por “empreendedores de memoria”, nos termos de Elizabeth Jelin (2002)
—, busca-se analisar a atualizagdo de disputas de memoria em torno do passado da ditadura e a
diversidade e conflituosidade das demandas e reivindicagdes de diferentes agentes sociais sobre
tal tema, bem como os usos publicos que dele tém sido feitos. Em funcdo desse contexto e dos
objetivos mencionados, portanto, a pesquisa tem como foco temporal o periodo que se inicia
com a publicagdo dos relatorios das comissdes da verdade e que se estende até¢ 2021. Com isso,

busca-se relacionar a trajetoria das discussdes sobre a tematica dos lugares de memoria a
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conjuntura politica brasileira em tempos recentes, percebendo os conflitos de memoria e os usos
politicos do passado decorrentes desse processo. Nesse sentido, os lugares de memoria sdo aqui
entendidos como suportes que mobilizam valores e narrativas sobre o passado e que estdo
permeados por conflitos (POLLAK, 1989; HUYSSEN, 2000; JELIN, 2002; ASSMANN,
2011). O espago urbano ¢ pensado, portanto, a partir de uma perspectiva construtivista, ou seja,
como resultado da produgdo arbitraria de imagens e discursos e do processo de escolha dos

recursos € capitais simbolicos que o compdem (MENESES, 2003).

Os estudos sobre a tematica dos lugares de memoria t€ém ganhado maior amplitude nos
ultimos anos, inclusive os que procuram pensar a realidade brasileira. Por exemplo, o Memorial
da Resisténcia de Sao Paulo, uma das tnicas instituicdes do Brasil que visa preservar e divulgar
as memorias das vitimas da ditadura, foi objeto de pesquisas e estudos em diversas areas. No
campo da Historia, foi analisado principalmente a partir de uma perspectiva comparativa com
espacgos de memoria de outros paises latino-americanos, como demonstram a Tese de Ana Paula
Ferreira de Brito (2019), Quando o carcere se transforma em museu: processos de
transformagao de centros de deten¢do em memoriais no Cone Sul (1990-2018), e a Dissertagdo
de Deborah Neves (2014), A persisténcia do passado: patriméonio e memoriais da ditadura em
Sdo Paulo e Buenos Aires. O Memorial também ¢ analisado no campo da Museologia e da
Geografia, destacando-se respectivamente as dissertacdes de Katia Neves (2011), 4
potencialidade dos lugares de memoria sob uma perspectiva museologica processual: um
estudo de caso. O Memorial da Resisténcia de Sdo Paulo, e de Anaclara Antonini (2017),
Lugares de memoria da ditadura militar em Sao Paulo e as homenagens ao operario Santo

Dias da Silva.

Em menor escala, outros lugares relacionados as memorias da ditadura civil-militar
brasileira também tém sido objeto de estudos académicos. Felipe Hoffman (2015), por exemplo,
desenvolveu a dissertagdo O espago construido na produgado de lugares de memoria: Reflexoes
sobre museus e lugares de memoria do trauma, estudos de caso em Belo Horizonte. No campo
da arquitetura, buscou compreender como o espaco construido pode permitir a emergéncia de
discussdes sobre memorias traumaticas, analisando para isso o0 Memorial da Anistia, dentre

outros espagos.

Além disso, cada vez mais artigos estdo sendo produzidos sobre o assunto. Ilustra essa
situagdo o dossié “Lugares de memoria e de consciéncia na América Latina” publicado em 2021
pela Revista Tempo, reunindo diversos artigos sobre a tematica aplicada ao caso do Brasil e de

seus paises vizinhos (QUADRAT e SILVA, 2021). Podem ser citadas, também, as publicacdes
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de Joana DArc Ferraz e Lucas Campos (2018), “Os lugares de memoria da ditadura: disputas
entre o poder publico e os movimentos sociais”; de Janaina Teles (2015), “Ditadura e repressao:
locais de recordacao e memoria social na cidade de Sao Paulo”; e de Maria Paula Nascimento
Araujo (2017), “Museus e memoriais na constru¢ao de narrativas sobre ditaduras: o Museu do

Aljube em Lisboa e 0 Memorial da Resisténcia de Sao Paulo”.

Apesar de tais estudos e da relevancia da temadtica, contudo, o campo permanece
insuficientemente explorado. Sdo ainda pouco numerosas as pesquisas mais sistemadticas ja
produzidas sobre lugares de memoéria da ditadura no pais e, muitas delas, se inserem em outras
areas do conhecimento (como museologia, geografia, arquitetura), sendo ainda incipiente a
construgdo de perspectivas historiograficas a esse respeito. Sao ainda menos expressivas as
pesquisas que se dedicam a analisar os conflitos de memoria e os usos politicos do passado que
tais espacos envolvem. Além disso, ndo recebeu merecida atencdo por parte da bibliografia
especializada os estudos que buscam mapear os lugares de memoria da ditadura civil-militar a
partir dos trabalhos desenvolvidos pelas comissdes da verdade instituidas no pais, tampouco a
partir de iniciativas vinculadas em meios digitais, como se propde nesta pesquisa. A tematica
se apresenta, entdo, como uma possibilidade renovada de compreensdo da forma como a
sociedade brasileira compreende e se relaciona com as memorias relativas a ditadura, tendo-se

em vista as mudancas recentes na conjuntura politica do pais.

Assim, no Capitulo 1 reinem-se subsidios tedricos que contribuem para a compreensao
da memoria e do esquecimento como campos de disputas, conflitos e sele¢des. Neste contexto
conceitual, discute-se a instituicdo de politicas de memoria no ambito da aplicagdo da justica
de transi¢ado, sobretudo aquelas que se relacionam a criacao de lugares que registram memorias
sobre o autoritarismo e que configuram marcas fisicas no espago urbano. Com isso, procura-se
pensar a incipiéncia de agdes relacionadas aos lugares de memoria no contexto brasileiro, diante

das orientagdes internacionais acerca da tematica.

No Capitulo 2, realiza-se uma discussdo sobre as potencialidades que as comissdes da
verdade representaram para o desenvolvimento dessa tematica no cendrio brasileiro. Como
mencionado, sdo analisados, sobretudo, os relatérios da Comissdo Nacional da Verdade e das
Comissoes estaduais de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais a fim de mapear tanto a
identificacdo dos espacos fisicos relacionados a ditadura como as acdes e medidas propostas
em relagdo a eles. Com isso, pretende-se salientar que as comissdes, apesar de certos limites,

representaram avangos significativos no campo da memoria, verdade, justica e reparacdo no
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Brasil, inclusive levantando debates na esfera publica acerca da importancia dos lugares de

memoria e abrindo caminho para que surgissem novas iniciativas neste campo.

A partir desse mapeamento, ¢ feita uma andlise dos desdobramentos de tais
recomendacdes, buscando perceber avancos, estancamentos e retrocessos desde a publicagao
dos relatorios finais das comissoes até¢ os dias atuais. O mapeamento do tratamento dado as
recomendacdes, assim, ¢ realizado tendo-se em vista o contexto politico atual do pais, partindo-
se da hipotese de que a insuficiéncia de inteng¢des por parte do Estado limitou as possibilidades
de sua efetivagdo. Nos ultimos anos, o fortalecimento de grupos de extrema-direita e a
consequente eleicdo de Jair Bolsonaro para a presidéncia impactaram o avango da justica de
transi¢do no pais e comprometeram, em certa medida, as propostas que haviam sido feitas em

relacdo aos lugares de memoria.

Compreende-se, contudo, que o Estado ndo ¢ o unico agente responsavel pela afirmagao
de memorias na esfera publica. As interpretagdes e revisdes das narrativas historicas sdo
produzidas ao longo do tempo como produtos de lutas politicas, das quais diferentes agentes
sociais e politicos participam com suas diversas demandas e reivindicagdes (JELIN, 2002).
Logo, no Capitulo 3 sdo analisadas as iniciativas empreendidas pela sociedade civil nos meios
digitais sobre os lugares de memoria, procurando pensar como as memorias articuladas na
internet se inserem nesses conflitos e no processo de construg¢ao de narrativas e sentidos acerca

do passado.

Retomando o conceito de “empreendedores de memoria” de Jelin, busca-se refletir
sobre como diferentes agentes sociais e politicos contribuem para atualizar as disputas e
conflitos em torno das memorias da ditadura, na medida em que sua atuacdo tem a
potencialidade de recontextualizar, ressignificar e visibilizar tais lugares. Desse modo, apesar
das dificuldades de avangar institucionalmente nesse campo na conjuntura politica elucidada,
compreende-se que essas iniciativas surgem para defender o que nao se pode ou deve esquecer,
evocando lembrancas desse passado e construindo memorias diante da auséncia ou

insuficiéncia de a¢des nesse campo por parte dos 6rgdos estatais competentes

Considerando que as novas tecnologias da informagao ocupam parcelas crescentemente
significativas da percepg¢ao social e politica do mundo, estabelece-se como foco da investigagao
as iniciativas articuladas pela sociedade civil a partir das midias digitais, as quais se mostram
especialmente relevantes para promover sensibilizacdo e reverberagdo social em torno do tema
dos direitos humanos no tempo presente em fungdo de seu amplo alcance e potencialidade de

manifestar e ressignificar diferentes memorias. Foram mapeadas, entdo, iniciativas que se
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tratam do desenvolvimento de mapas digitais que identificam a ocorréncia de lugares de

memoria da ditadura, bem como de plataformas que disponibilizam informagdes sobre eles.

Por fim, sdo analisadas mais detidamente as formas pelas tais ferramentas contribuem
para divulgar informagdes e matizar memorias a respeito de tais espagos através de um estudo
de caso de um dos locais mencionados pelas comissdes da verdade como espago onde
ocorreram graves violagdes dos direitos humanos: o imdvel que abrigou o Destacamento de
Operagdes de Informacdes e do Centro de Operagdes de Defesa Interna (DOI-Codi) de Sao
Paulo. Assim, busca-se pensar a relacdo entre o ciberespago e as diferentes formas de
representar o passado quando se tem como objeto de estudo a constru¢ao de memorias a respeito
da ditadura civil-militar. Nesse sentido, além das tentativas de criacao de lugares de memoria,
a presente pesquisa também se dedica a refletir sobre sua ocupagdo, apropriagdo e visibilidade
a partir das acdes empreendidas pela sociedade civil no contexto subsequente aos trabalhos

desenvolvidos pelas comissdes da verdade.
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1 Lugares de memdria e justica de transi¢cio

Entre as décadas de 1970 e 1980, diversos paises passaram por processos que levavam
regimes autoritarios, em suas mais diversificadas composigoes, a se tornarem democracias. A
corrente autoritaria que havia se espalhado pela América Latina e pela Europa sofreu uma nova
inflexdo e acarretou no que Samuel Huntington (1994) chamou de "terceira onda de
democratizagdao". Com isso, tal contexto foi marcado por tentativas de criar politicas
compativeis com os principios democraticos e de assegurar a legitimidade e o futuro dos novos
regimes.

Os desdobramentos desse processo foram acompanhados, em muitos casos, por
tentativas de estabilizacdo democratica que passavam pela necessidade de lidar com o passado
autoritario, o que resultou na emergéncia de discussdes sobre justiga de transicdo e sobre
politicas de memoria. O resgate de memorias traumaticas representou, entao, um esforco de
reparar as historias de exterminio em massa vivenciadas — como o apartheid sul-africano, as
ditaduras militares latino-americanas e os totalitarismos europeus. Diante disso, 0s processos
de democratizacdo e de lutas por direitos humanos em nac¢des marcadas pelo autoritarismo
tiveram importante influéncia para a emergéncia da memoria como um fendomeno politico e

cultural no periodo em questao (HUYSSEN, 2000).

A consolidagao dessa “cultura de memoria” (Ibidem) no contexto internacional de
popularizacdo dos debates acerca de eventos traumaticos também foi acompanhada pela
elaboracdo de politicas publicas contra formas deliberadas de esquecimento e silenciamento e
pelo estabelecimento de medidas de justica relativas as atrocidades cometidas nos passados

marcados pela violéncia (SANTOS, 2009), consubstanciando o campo da "justica de transi¢ao".

E nesse contexto de democratizagao, de emergéncia de discursos de memoria e de
reinvindicagdes por justica que se pretende pensar a inser¢ao dos debates acerca dos lugares de
memoria. Assim, analisa-se, neste capitulo, a proposicdo de medidas relativas a tais

instrumentos em contextos transicionais, abordando tanto normas estabelecidas

! De forma geral, a democratizagdo pode ser entendida como um processo de transi¢do de um regime
autoritario para um regime que apresente procedimentos minimos necessarios para ser declarado uma
democracia, como: respeito aos direitos basicos e politicos dos cidaddos; liberdade de associagao,
reunido e expressao; separagao de poderes; eleigdes livres e periddicas; possibilidade de rever e atualizar
a Constituicao na qual se plasmam os principios das instituicdes democraticas, entre outros principios
(CASTELLS, 2018).
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internacionalmente como ac¢des desenvolvidas no Brasil apos a ditadura civil-militar.? Pretende-
se, com isso, pensar como a tematica se manteve, por muito tempo, insuficientemente explorada

no caso brasileiro, bem como as disputas politicas que acarretam a configuragdo desse cenario.

1.1 Principios fundamentais

Medidas como a identificagdo, a sinalizacdo e a preservagdo de locais onde foram
cometidas graves violagdes dos direitos humanos se estabelecem como ferramentas a
disposi¢dao dos Estados que passaram por regimes autoritarios para avancar em relacao ao
conjunto de obrigagdes internacionais em matéria de justi¢a, verdade, memoria e reparagao,
estabelecidas pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos. De acordo com o Instituto de
Politicas Publicas de Direitos Humanos, tais obrigacdes — ndo seletivas ou alternativas — tém
como objetivo garantir retratagdo relativa a um passado marcado pela violéncia estatal,
repressao e desrespeito aos direitos humanos e correspondem a um esforgo de luta contra a

impunidade e de afirmacdo da cultura democratica (IPPDH, 2012).

As medidas relativas aos locais associados a repressdo e a resisténcia a regimes
autoritarios se inserem, portanto, no processo mais amplo de “justica de transi¢ao”, relativo a
mudanca de regimes politicos autoritarios ou totalitarios para regimes democraticos, geralmente
quando ainda ndo estdo consolidadas as instituigdes democraticas. Nesse sentido, integram,
associadas a outras medidas, o conjunto de abordagens que deve ser adotado visando atender a

necessidade de efetividade de direitos humanos e de reparagdo com relagdo ao passado agressor.

A protegdo de tais locais se justifica, portanto, em funcdo do valor histoérico e politico
que eles portam, na medida em que podem contribuir com informagdes para a reconstrugdo da
verdade, servir como material probatdrio em processos judiciais, construir memorias vinculadas
aos crimes de Estado cometidos e omitidos, além de oferecer reparagdao simbdlica as vitimas.
Diante disso, constitui-se obrigacdo dos Estados a adogdo de “decisdes judiciais, legais,
administrativas ou de qualquer outra indole que forem necessarias para garantir a manutengao

fisica dos lugares onde foram cometidas graves violagdes aos direitos humanos” (Ibidem, p. 8).

2 O termo “ditadura civil-militar” é utilizado em didlogo com bibliografia que o propde diante do
reconhecimento do apoio de setores civis ao golpe e ao regime instaurado a partir de 1964. Sobre este
assunto, ver: DREIFUSS, 1981; REIS, 2010.
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As acdes de memorializacdo relativas a tais locais se configuram, nesse sentido, como
um dos processos indispensaveis a justica transicional, na medida em que os bens culturais
podem ser vocacionados para reparagao simbolica das vitimas da ditadura e para producao de
conhecimento para a sociedade, contribuindo para ampliar o atendimento as demandas
democraticas subsequentemente ao periodo de graves violagdes dos direitos humanos.
Memoriais, monumentos, placas sinalizatérias e outras marcas sdo maneiras de dar
materialidade e, por conseguinte, dar reconhecimento publico as memorias. Para Jelin (2002),
eles representam a possibilidade de transformar sentimentos pessoais, Unicos € intransferiveis
em significados coletivos e publicos, principalmente nos casos de desaparecidos, em que a falta

de materializagdo se torna ainda mais crucial.

Em decorréncia das reconhecidas potencialidades destes espagos, organizagdes
internacionais salientam sua importancia para a efetivagdo dos direitos a verdade e a memoria.
A Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), por
exemplo, reconhece que o patrimdnio cultural e os sitios historicos podem servir para despertar
e materializar memorias de eventos traumaticos e dolorosos relacionados a historias de violagao
de direitos humanos.> A Corte Interamericana dos Direitos Humanos, por sua vez, salienta a
obrigacao dos estados participantes em promover agdes relacionadas a criagao de suportes

fisicos para a construcao de memorias sobre ditaduras.

Assim, em casos vinculados a massacres ou violagdes massivas aos direitos
humanos, a Corte Interamericana ordenou realizar monumentos, atos publicos
de reconhecimento de responsabilidade internacional, e colocacdo de placas
comemorativas nos lugares onde ocorreram os fatos. Além de serem medidas
de reparacao simbodlica e suportes materiais para a constru¢do da memdria, a
critério do tribunal regional essas iniciativas permitem elaborar e transmitir a
verdade de tais acontecimentos para toda a sociedade (IPPDH, 2012, p. 12).

Apesar disso, a aplicacdo de tais normas ainda hoje se constitui um desafio no caso
brasileiro, mesmo tendo-se transcorrido mais de trinta anos desde o fim da ditadura no pais.
Embora existiam alguns monumentos, centros de memoria e locais protegidos juridicamente
em fun¢do do reconhecimento de sua importancia para a repressao ou para a resisténcia a
ditadura, a utilizagdo de tais estratégias ainda ¢ incipiente para a consolidacdo de valores
democraticos e para o avango da justica transicional no pais, situagdo que sera analisada na

proxima se¢ao.

3 Ver: https://www.cipdh.gob.ar.
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1.2 O caso brasileiro

A despeito de tais obrigacdes estabelecidas internacionalmente aos Estados que
vivenciaram regimes autoritarios com violagdes dos direitos humanos, ap6s o fim da ditadura
o Estado brasileiro nao procurou estabelecer medidas sistematicas de esclarecimento sobre as
violagdes e crimes cometidos e, além disso, buscou desvanecer qualquer responsabilizagio
sobre a pratica de tais crimes, consolidando uma conduta de negligéncia em relacdo a tais
obrigagoes. Escassas medidas de memoria e reparacdo foram estabelecidas e, como
consequéncia, até o tempo presente convive-se com a impunidade em relacao a violéncia de
Estado e com sua permanéncia, por exemplo, através da gestao militarizada da politica e da

violéncia das for¢as de seguranca.

O Brasil, nesse sentido, seguiu alheio durante décadas ao contexto transnacional e aos
processos de democratizagio vivenciados por seus vizinhos latino-americanos (MONTANO e
CRENZEL, 2015). Os caminhos transicionais adotados no pais foram muito particulares e
discrepantes das experiéncias € manuais internacionais, sendo marcados, sobretudo, pelo atraso
e prolongamento das discussoes e medidas de transi¢do. No quadro nacional, € preciso situar as
iniciativas sobre os lugares relacionados a repressdo e a resisténcia em tal contexto de adog¢ao
tardia e limitada de medidas referentes ao passado ditatorial e de discussodes acerca do tema dos

direitos humanos e da justi¢a de transicao.

Em grande medida, esse carater limitado das ac¢des de reparacdo adotadas e a
consequente perpetuacao da impunidade estdo relacionados a forma tomada pela transicao
politica brasileira, que foi levada a cabo a partir da retorica da conciliagdo e do perddo reciproco.
Tal logica foi predominante no contexto do fim da ditadura e teve como expressao politica legal
a Lei de Anistia (6.683, 28/8/1979), através da qual o beneficio da anistia aplicava-se
indistintamente entre agentes do Estado ¢ membros da resisténcia, excetuando-se dentre estes
os envolvidos com a luta armada.* Tendo como referéncia a concepgdo de que o perdio seria
indispensavel para a configuracao da nova ordem politica, contribuiu com o silenciamento da
violéncia estatal durante aquele periodo e marcou a transi¢ao negociada entre representantes

politicos no pais.’

4 Sobre a Lei de Anistia, ver: RODEGHERO, 2009; PERLATTO ¢ HOLLANDA, 2017; MAIA ¢
FERNANDES, 2020.

5 Tal perspectiva s6 foi questionada em 2008 em agdo proposta pela Ordem dos Advogados do Brasil.
Entretanto, foi rejeitada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em 2010, diante da justificativa de que a
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Por conseguinte, as discussoes e as reflexdes sobre o tema da ditadura permaneceram
limitadas na esfera publica, dificultando a consolida¢dao de valores democraticos no periodo
subsequente ao regime. A lacuna e a paralisia se constituiram, entdo, como elementos da acao
politica no presente (TELES, 2009) e podem ser percebidas através do carater descontinuo,
limitado e pontual das medidas adotadas pelo Estado brasileiro desde o fim da ditadura. Tal
configura¢do, contudo, ndo se deu sem lutas pela memoria e disputas de sentido sobre o

passado.

Foi ainda sob a ditadura e logo apos a Lei de Anistia que surgiu no Brasil o tema da
memoria ¢ da justica — que somente anos mais tarde viria a ser discutido de modo mais
sistematico a partir do vocabulario da “justica de transi¢ao”. Assim, a ascensao das discussoes
sobre tal assunto no pais se inseriu no mencionado contexto internacional de popularizagdo dos
debates acerca de eventos traumaticos e de elaboragdo de politicas publicas contra formas
deliberadas de esquecimento e silenciamento em relagdo a passados marcados pela violéncia.
Sobretudo a partir da década de 1980, as sociedades ocidentais comegaram a vivenciar a
emergéncia da memoria como um fendmeno politico e cultural e, desde entdo, o privilégio dado
ao futuro e as perspectivas utopicas entrou em crise € cedeu espago para se pensar o passado

(HUYSSEN, 2000).°

Inicialmente, no Brasil, o tema foi mobilizado por setores sociais diretamente vitimados
pela ditadura e entidades relacionadas a defesa dos direitos humanos. Nesse contexto,
notabilizaram-se algumas iniciativas sociais em tal ambito, como o “Dossi¢ dos Mortos e
Desaparecidos” (1984) e o projeto “Brasil: Nunca Mais” (1985), que davam tom a luta politica
levantando proposi¢des para a volta a democracia, como a reforma do aparato repressivo e
autoritario e a punic¢ao dos responsaveis pelos crimes cometidos. Mais tarde, foi também forte
a presenca dos movimentos de vitimas e seus familiares na proposi¢ao politica do texto de
apresentacao do relatério da CPI instalada na Cadmara Municipal de Sdo Paulo para apurar a
Vala Clandestina de Perus’, em 1990, inaugurando um primeiro momento de confluéncia entre

os movimentos de direitos humanos ¢ o Estado (TELES e QUINALHA, 2020).

anistia foi uma concessao reciproca necessaria a transi¢ao para a democracia, garantindo a manutengao
da impunidade.

® De acordo com Andreas Huyssen, esse fendmeno foi desencadeado em fungdo de constelagdes
politicas especificas do final do século XX, como o fim das ditaduras na América Latina, a queda do
Muro de Berlim, o colapso da Unido Soviética, entre outros (HUYSSEN, 2000, p. 197).

7 Vala comum e clandestina do Cemitério Dom Bosco, no bairro de Perus, em S3o Paulo, onde foram
encontradas mais de mil ossadas de desaparecidos politicos da ditadura.
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Nesse sentido, as violagdes perpetradas durante a ditadura civil-militar foram questdo
debatida, a principio, pelos setores diretamente vitimados pela violéncia de Estado. Como
salienta Jelin (2002), em relagdo as ditaduras do Cone Sul, os movimentos de direitos humanos
e das vitimas e seus familiares sdo atores privilegiados no campo das lutas por memodria.
Somente depois dos primeiros anos da democracia, o Estado passou a adotar medidas — pontuais
e reativas as reivindicagdes de tais setores sociais — em dire¢do ao reconhecimento de sua
responsabilidade sobre tais crimes. A partir de entdo, tem inicio o fortalecimento de um discurso
oficial sobre memoria e justica e a criagdo de algumas medidas de reparagdo, processo que,
entretanto, foi acompanhado por bloqueios para o esclarecimento da verdade e para a apuragao

da responsabilidade penal.

O esforgo reparatorio brasileiro é objeto recorrente de analises na bibliografia sobre o
tema, tendo diversos autores salientado as conquistas e os limites desse processo (ABRAO e
TORELLY, 2011; HOLLANDA, 2013; BAUER, 2014). A primeira iniciativa do Estado para
lidar com a questao da memoria da repressao data de 1991, durante o governo de Collor de
Mello (1990-1992), através da criagdo da Comissdo de Representagdo Externa na Busca dos
Desaparecidos Politicos. Sem a possibilidade de intimar testemunhos, a comissdo organizou
audiéncias com voluntarios dispostos a dar depoimento sobre a repressao e, com isso, produziu

pouca informacdao (HOLLANDA, 2013).

Posteriormente, em meio a pressdo exercida por vitimas, familiares de mortos e
desaparecidos politicos e grupos que atuam em defesa dos direitos humanos, durante o governo
de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 € 1999-2002) foram criados os primeiros 6rgaos no
ambito da reparacgdo aos que sofreram violéncia por parte do Estado: a Comissao Especial sobre
Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP), a partir da qual o Estado reconhecia como mortas
as pessoas desaparecidas politicas e concedia indenizagdo pecuniaria as suas familias, porém
omitia a autoria do crime e as circunstancias sobre sua ocorréncia; € a Comissdo de Anistia
(CA), responsavel por conceder a anistia politica a vitimas de persegui¢ao e por ampliar a
indenizagdo pecunidria aqueles que nao perderam a vida, porém sem o desenvolvimento de
acdes de reparacdo social e simbolica, que s6 foram incorporadas as suas fungdes a partir de
2007.

Depois de um hiato de dezesseis anos desde a promulgacao da Lei de Anistia, a criagdo
da CEMPD (resultado da Lei dos Mortos e Desaparecidos Politicos - Lei 9.140/1995)

configurou a primeira declaragdo de responsabilidade do Estado brasileiro pelo

desaparecimento de pessoas envolvidas na oposi¢ao ao regime autoritario e se tornou o primeiro
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movimento consistente de revisdo dos crimes da ditadura. Apesar disso, a produgdo de
evidéncias sobre as mortes e desaparecimentos politicos era de inteira responsabilidade das
familias das vitimas. De modo semelhante, os trabalhos da Comissdo de Anistia também

ficaram restritos as informagdes fornecidas pelos pleiteantes. Portanto, o Estado

eximiu-se da investigacao dos crimes cometidos por seus agentes e limitou-se
ao juizo de plausibilidade das narrativas apresentadas, com as devidas provas
materiais. Nesse modelo, que imputa o 6nus da prova para as partes vitimadas,
o Estado figura como garantidor de direito privado (HOLLANDA, 2013,
p-107).

Nesse sentido, através dessas comissoes o Estado estabelecia importantes avangos ao
reconhecer a responsabilidade pelas arbitrariedades, mas mantinha evidentes limitagdes e
contradigdes, pois reconhecia sua responsabilidade nas a¢des repressivas apenas se ela fosse
comprovada pelos solicitantes e isentava-se de fazer valer outros direitos fundamentais, como
o direito a justica (responsabilizacdo penal) e o direito a verdade (apuragdo das circunstancias
em que os crimes foram cometidos). Desse modo, o Estado adotava uma posigao ambigua,
condicionada pela forma da transicdo politica brasileira, e fortalecia o discurso de paz e

reconciliagdo por meio do esquecimento e do silenciamento sobre os fatos.

A Comissao de Anistia (Lei 10.559/2002) foi a primeira institui¢ao do Estado brasileiro
a assumir e compilar o discurso da justica de transi¢do, que, por conseguinte, surgiu de maneira
tardia no processo de redemocratizacdo do pais, quando ndo mais se verificava uma situagao
excepcional e se consolidava a timida e insuficiente presen¢a de medidas de memoria. Para
Teles e Quinalha (2020), o fato de o discurso sobre a justica de transicdo ter sido
institucionalizado no Brasil j4 com o Estado de Direito consolidado resultou em uma
abordagem controlada dos significados da ditadura e em formula¢des de politicas que
permitiram importantes avangos, mas, a0 mesmo tempo, reproduziram pactos e limites
significativos em relagao a afirmacao do respeito aos direitos humanos e ao aprofundamento de
valores democraticos, como € o caso das citadas comissdes. A logica da reconciliagdo for¢ada
e a permanéncia da impunidade dominaram o processo de democratizagdo brasileiro,
acarretando na indefinicdo dos fundamentos éticos € morais do Estado democratico e, por
conseguinte, as medidas adotadas posteriormente reiteram tal impunidade e discurso de

pretensa reconciliagao.

Nesse sentido, a0 mesmo tempo em que o conceito de justi¢a de transi¢ao foi apropriado
por setores da sociedade civil para exigir medidas por parte do Estado, também foi operado por

este para limitar o acesso a direitos. A tensdo entre demandas por justica e imperativos de
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estabilidade e reconciliagdo, comum aos casos de superacdo de periodos de violéncia
sistematica, resultou no claro e amplo predominio do segundo termo dessa tensdo no caso
brasileiro. A ldgica da governabilidade estavel e dos discursos de pacificagdo e reconciliagao —
linha de agdo que tinha como justificativa uma constante ameaca de desestabilizagdo politica
por parte dos setores militares — se imp0Os em detrimento das exigéncias das vitimas por seus
direitos. Assim, as reivindicagdes dos movimentos sociais para a constru¢do da justica de
transi¢do foram marginalizadas pelo Estado brasileiro, que buscou o controle e o
prolongamento da abertura democratica a fim de dirimir suas responsabilidades e obrigacdes

(TELES e QUINALHA, 2020).

Diante desse cenario, diversos autores evidenciam a existéncia de uma "politica de
siléncio" (BAUER, 2014; PADROS, 2004; TELES, 2009) em fun¢io dos pontos que
permaneceram intocados pelas acdes promovidas pelo Estado sobre a ditadura. Caroline Bauer
(op. Cit.), ao discutir o assunto, estabelece uma diferenciacao entre “medidas” e “politicas” de
memoria e reparacgdo. Para ela, a adog¢ao de medidas concretas (como a constru¢ao de memoriais
e monumentos ou as reparagdes pecuniarias e simbolicas) ndo implica, necessariamente, a
existéncia de uma politica publica, ou seja, de um plano de gestdo governamental ou de uma

estrutura de Estado. Nesse sentido, ela defende que

No Brasil, ndo existe uma politica publica — mesmo que muitas dessas agdes
estejam previstas no III Plano Nacional de Direitos Humanos —, e as medidas
de reparacdo implementadas correspondem somente a algumas demandas dos
atingidos pela repressdo e familiares de mortos e desaparecidos politicos
(Ibidem, p. 156).

Pode-se, entdo, falar de um processo de omissdo em relacdo as responsabilidades
direcionadas ao conjunto da cidadania, instrumentalizada, por exemplo, pela adocdo de
reparagdes econdmicas por meio das mencionadas comissdes. A énfase na reparagdo econdmica
— sistematica também analisada por Abrao e Torelly (2011) — foi utilizada a partir do Estado
como forma de substituir o reconhecimento social e publico dos crimes cometidos. Desse modo,
as acoes institucionais adotadas no contexto da nova democracia obstruiram a ampliagao das
discussdes na esfera publica restringindo o alcance de suas medidas as vitimas, que foram
excluidas enquanto agentes politicos e que tiveram diversas outras reivindicagdes suprimidas

(BAUER, op. Cit.).

Segundo Bauer, para além das indeniza¢des pecuniarias, as politicas de memoria devem
dizer respeito a todo o conjunto de agdes do Estado adotadas visando reparacao pelos crimes

cometidos durante a ditadura, através do desenvolvimento de agdes de responsabilizagao,
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compensagdo e reconciliagdo. Devem permitir a emergéncia de distintas memorias sobre o
passado traumatico, reconhecer a responsabilidade do Estado pelas violagdes aos direitos
humanos cometidas e suas consequéncias para a sociedade para que, dessa forma, se
estabelecam os parametros éticos e morais indispensaveis aos regimes democraticos. Nesse
sentido, a énfase em reparagdes pecunidrias no Brasil limitou as potencialidades que poderiam

resultar da elaboragdo de politicas de memoria.

A autora salienta, entdo, que medidas como criagdo da Comissao Especial Sobre Mortos
e Desaparecidos Politicos e da Comissdo de Anistia ndo podem ser entendidas como politicas
de memoria, pois foram centradas na figura do sujeito-vitima, desconsiderando os impactos e
consequéncias da ditadura para todo o conjunto da sociedade. Ao contrario, a “ideologia da
reconciliacdo” adotada pelos governos transicionais — a qual estabelecia o controle do passado
através da interdi¢ao do conhecimento dos fatos relativos a ditadura civil-militar — resultou,

para ela, em “politicas de desmemoria e esquecimento” (Ibidem, p. 157).

A 'ideologia da reconciliagdo' pode ser considerada, nos termos de Hannah
Arendt (2003, p. 288-297), como uma mentira organizada desde o Estado. Foi
decretada como extinta a polarizagdo da sociedade, sem realizar os processos
de reparacdo necessarios para uma verdadeira reconciliagio (ANTONIO,
2013, p. 69-92), que pode ser entendida como um projeto politico (Ibidem,
p.152).

De forma semelhante, Padrés (2004) afirma que o Estado brasileiro incentivou uma
atitude de “desmemoria”, a qual pode ser expressa tanto pelo esquecimento do que se sabe sobre
o periodo da ditadura como, também, pela sonegacdo de informacdo que impossibilita o
conhecimento e, consequentemente, a elaboracdo e selecdo de Ilembrangas. Esse
posicionamento em relacdo ao desconhecimento sobre o passado ditatorial também ¢ refor¢ado
por Teles (2009), para quem houve no Brasil a configuracdo de uma “politica de siléncio” em
virtude do hiato de dezesseis anos entre a anistia e a primeira acdo expressiva do Estado (Lei
9.140/1995) e das limitadas medidas adotadas em seguida, como as leis de reparagdo e os
insuficientes atos de memoria. De acordo com tal perspectiva, portanto, a retérica da
reconciliagdo funcionou mais como um bloqueio limitante para a justi¢a e para a apuracao da

verdade do que como condicao para a consolidagdo democratica.

Cabe salientar que a mobilizagdo de conceitos como “politicas de esquecimento”, de
“desmemoria” e de “siléncio” ndo significa sustentar que os governos brasileiros, durante e
apos a ditadura, foram exitosos em silenciar as memorias de seus opositores em sua totalidade.

Nao se trata da existéncia exclusiva da memoria dos grupos que estiveram no poder. A postura
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oposicionista, de maneira seletiva e sutil, também ganhou espaco na esfera publica.® A
articulagdo desses conceitos, com efeito, se ancora na concepg¢ao de que as memorias do periodo
ditatorial, de forma geral, foram restringidas a esfera particular dos que foram diretamente
vitimados pelo regime, na medida em que a nova ordem democratica buscava um processo
controlado de transi¢do que retirava da esfera publica o debate sobre os crimes e a culpa pelas
praticas sociais da ditadura. Portanto, os governos democraticamente eleitos — ao
encaminharem a anistia institucional para os responsaveis pelo terror do Estado e ao limitarem
as reparagdes ao carater pecunidrio € aos que foram diretamente atingidos pela ditadura —
balizaram o desconhecimento a respeito da autoria e das condigdes em que tais crimes foram

perpetrados.

Desse modo, da mesma forma que as politicas de memoria devem ser analisadas tendo
em vista os valores e intengdes que seus mentores mobilizam, é também premente a necessidade
de questionamento sobre os interesses € objetivos das autoridades publicas ao recorrerem ao
instrumento do esquecimento, os quais podem ser resultado de orientagdes politicas que visam
reforcar vazios narrativos nos discursos oficiais.” Nas palavras de Andreas Huyssen, “o
esquecimento precisa ser situado num campo de termos e fendmenos como siléncio,

desarticulagdo, evasao, apagamento, desgaste, repressao — todos os quais revelam um espectro

de estratégias tdo complexo quanto o da propria memoria” (HUYSSEN, 2014, p. 158).

1.3 Limitacgoes e potencialidades

Diante do cenario transicional apresentado, percebe-se que os lugares de memaoria nao
fizeram parte das discussoes e acdes empreendidas pelo Estado para lidar com o tema da
ditadura. Apesar disso, Neves (2013) salienta que, antes mesmo do fim do periodo autoritario,
debates sobre a preservacao de lugares relacionados a repressao e a resisténcia a ditadura civil-
militar brasileira mobilizaram determinados setores sociais — principalmente vitimas, seus

familiares e movimentos de direitos humanos — pela reivindicagao de sua prote¢ao e sinalizagao

8Sobre esse assunto ver: NAPOLITANO, 2014; ROLLEMBERG, 2009.

? Para Michel (2010), tais instrumentos de esquecimento podem ser traduzidos, por exemplo, na auséncia
ou escassez de lugares de memoria e de comemoragdes. O autor identifica cinco tipos de esquecimento
e um deles estaria diretamente relacionado ao vazio narrativo comum aos casos de unificacdo e de
reconciliacdo nacional, marcados pela dissimulag@o deliberada de acontecimentos ou a¢des. Trata-se do
esquecimento-manipulagdo, definido como o “procedimento ativo e voluntario, por vezes estruturado,
de esquecimento diretamente imputavel aos atores publicos encarregados de elaborar e transmitir a
memoria publica oficial” (MICHEL, 2010, p.18).
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como forma de transforma-los em locais de luta e repara¢do. Segundo a autora, na cidade de
Sdo Paulo dois importantes locais relacionados a ditadura foram transformados em patrimonio

ainda na década de 1980, quando a iniciativa do Estado para tratar o tema era ainda inexistente.

Um deles ¢ o Edificio Maria Antonia, antiga sede da Faculdade de Ciéncias e Letras da
Universidade de Sao Paulo e simbolo do confronto conhecido como “A Batalha da Maria
Antdnia”, travado em 1968 entre estudantes da USP e da Universidade Presbiteriana Mackenzie
— alguns destes integrantes da organiza¢do “Comando de Caga aos Comunistas” (CCC). No
parecer de tombamento, de 1985, ¢ destacada sua importincia ndo como exemplar de
arquitetura notavel, mas como simbolo de resisténcia a ditadura, ainda que de maneira pouco
evidente em fun¢do do contexto que ainda ndo era de democracia consolidada. O outro
tombamento, também ocorrido em 1985 e com carater e justificativa semelhantes, trata do arco
de pedra remanescente do edificio que abrigou o Presidio Tiradentes, que manteve em seu

carcere presos encaminhados pelos DEOPS e DOI-CODI de Sao Paulo.

A partir do fim da década de 1990, ocorreram mais tombamentos em razao do uso
durante a ditadura e, na década de 2010, esse movimento se fortaleceu e se desvinculou
formalmente da necessidade de justificagdo arquitetonica para o reconhecimento desses
espacos, abrindo caminho para que o patriménio cultural passasse, entdo, a ser "entendido
também como campo de resisténcia e reparacao simbolica pelas violagdes perpetradas pela

ditadura” (NEVES, 2020, p. 156)

Assim, para Neves, apesar de o Brasil permanecer até os dias atuais atrasado no quesito
do debate publico sobre a ditadura e da responsabilizagdo dos agentes do Estado que
perpetraram crimes contra a humanidade durante o periodo, houve um movimento social quase
imediato pelo reconhecimento de locais como simbolo da resisténcia ao regime. Diante disso,
a autora entende que a patrimonializac¢ao foi uma forma encontrada pela sociedade de denunciar
os crimes cometidos diante da auséncia da adogao de outras medidas pelo Estado, sobretudo de

carater judicial.

Identificamos, portanto, que a sociedade paulista se mobilizou no momento
em que ficou claro que o Estado brasileiro ndo iria tratar imediatamente (e
talvez nunca, acreditava-se naquele momento) dos acontecimentos da ditadura
[...]. Os pedidos de tombamento foram uma maneira que a sociedade
encontrou de ndo deixar a ferida cicatrizar sem antes ampliar o debate, sem
tornd-lo publico, mesmo que o debate fosse representado fisicamente no
espaco da cidade, a fim de suscitar a sociedade o que aconteceu naqueles
locais e por que. A memoria, no caso do Brasil, substituiu o papel da justiga
(NEVES, 2013, n.p).



28

Para Neves, portanto, 0 movimento de reconhecimento de tais locais foi uma maneira
encontrada pela sociedade de ampliar o debate acerca da ditadura diante da auséncia de
iniciativas por parte do Estado naquele momento. Contudo, entende-se aqui que esse
movimento ndo foi suficiente para refletir no reconhecimento da importancia dos lugares de
memoria por parte do Estado, tampouco para resultar efetivamente na institucionalizagdo de
espacos publicos que possibilitam a constru¢do de memorias relativas a ditadura. A defini¢do
de locais destinados a preservacgao e a transmissao de memorias e a utilizacao de instrumentos
protetivos de bens culturais sdo ainda estratégias incipientes no processo brasileiro de justica
de transicdo para ampliar as discussoes e para lidar com o legado da ditadura civil-militar. Até
os dias atuais, apenas avangos pontuais puderam ser percebidos no Brasil, que permanece em

atraso com a criagao, instituicao e prote¢ao de tais espagos.

Exemplificam isso as mencionadas comissdes implementadas pelo Estado brasileiro
desde o fim da ditadura. Elas integraram as buscas por memoria, verdade, justica e reparagao
no pais e, contudo, permaneceram alheias as discussdes acerca das potencialidades dos lugares
de memoria para a afirmagdo de valores democraticos. A énfase nas reparacdes econOmicas
limitou o alcance das medidas de memoria e, desse modo, a tematica ndo foi devidamente
explorada, tendo como consequéncia a insuficiéncia e, em alguns casos, a auséncia de meios

fisicos de memoaria nos espagos urbanos brasileiros.

Entretanto, cabe destacar que, ainda que o Estado brasileiro tivesse avang¢ado na
instituicdo de tais espacos, eles ndo teriam sido capazes de substituir o papel da justica. De
acordo com a perspectiva defendida por Neves (Ibidem), na conjuntura em questdo a
patrimonializacao teria se configurado como uma alternativa compensatoria diante do
esquecimento e do silenciamento impostos pela transicdo pactuada para a democracia. Essa
perspectiva também pode ser encontrada na definicdo do conceito de “lugar de memoria”,
originalmente concebido por Pierre Nora (1993), o qual designa lugares que possuem carater
compensatorio por serem veiculos transmissores de memorias que se encontram ameacadas,

tornando-se simbdlicos para uma coletividade em fungao disso.

Assim como Nora, Andreas Huyssen (2000) também identifica que se precisa da
memoria e da musealizagdo como forma de defesa contra a obsolescéncia e o desaparecimento,
mas, ao contrario de Nora, ndo cré no carater compensatorio dos lugares de memoria diante da
ameaga desses fatores. Para ele, a musealizacdo ndo € capaz de assegurar a estabilidade e a

permanéncia ao longo do tempo e a memoria ndo pode substituir os instrumentos de justica,
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principalmente onde as praticas de memoria t€ém foco politico mais explicito, como ¢ o caso do

Brasil e de outros paises latino-americanos no contexto pos ditaduras.

Segundo o autor, o carater ativo e transitorio da memoria se contrapde a crenga em sua
capacidade compensatéria. Como ela esta sempre sujeita a mudangas, ndo pode, por exemplo,
ser armazenada para sempre ou protegida em monumentos, 0s quais podem permanecer
despercebidos ou ignorados no espago urbano durante anos. “A permanéncia prometida pela
pedra do monumento esta sempre erguida pela areia movedica” (Ibidem, p. 68). Monumentos
podem ser derrubados, podem veicular memorias fossilizadas e miticas ou podem se manter
como figuras de esquecimento. Nesse sentido, Huyssen entende que a funcionalidade do
monumento nao esta no fato de substituir os instrumentos de justica, mas de servir como

capacitagdo politica e cultural e como estimulo a conhecer outros recursos de memoria.

Conclui-se, por conseguinte, que medidas como a protecao dos locais relacionados a
repressdo e a resisténcia a ditadura ou a institui¢do de monumentos e memoriais ndo podem
substituir as medidas necessarias em matéria de justica — embora nao restem davidas de que os
"patrimonios dificeis" podem registrar, recordar e auxiliar as vitimas e seus descendentes a lidar
com o passado na auséncia ou insuficiéncia de politicas de repara¢do e justica (MENEGELLO,
2020). Nesse sentido, reforca-se a necessidade de articulacdo de diferentes medidas para a
consolidagdo dos valores democraticos ¢ dos direitos humanos. As agoes referentes aos locais
relacionados a repressao e a resisténcia sao extremamente necessarias ao avanco da justica de
transicdo e, como se inserem em um contexto mais amplo de democratizacdo, devem ser
articuladas com outras propostas visando o cumprimento das obriga¢cdes do Estado no campo
da memoria, verdade, justica e reparagdo e a afirmacao de valores democraticos na esfera
publica. Reconhecendo-se o carater ativo e transitorio da memoria, evidencia-se que até mesmo
0s ja instituidos marcos e espacos publicos de memoria necessitam de constante mobilizacao e
ressignificagdo para exercer suas funcionalidades e evitar que se tornem figuras de
esquecimento ou veiculem memorias fossilizadas.'® Desse modo, além das obrigagdes do

Estado nesse campo, as iniciativas da sociedade civil também se configuram como ag¢des com

10°'S30 exemplos disso os protestos antirracistas que tomaram as ruas de diferentes paises tendo como
estopim o assassinato de George Floyd por um policial americano em maio de 2020. Em meio aos
protestos, simbolos como estatuas e placas de ruas que homenageavam colonizadores, traficantes de
escravos e personalidades racistas foram derrubados, vedados, queimados e pintados. Desse modo, os
protestos faziam conexdo entre as praticas de opressdo do passado e do tempo presente, chamando
aten¢do para elementos do espaco urbano que poderiam estar despercebidos ou relacionados a narrativas
miticas, atualizando suas significagdes de acordo com as perspectivas e batalhas de memoria da
atualidade e, assim, evitando sua invisibilidade no espaco urbano. Sobre este assunto, ver: PERLATTO,
2020.
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potencialidade para desempenhar importante papel na recontextualizacdo desses espagos € na
modificacdo de arranjos pautados no esquecimento, no siléncio e na negligéncia, conforme sera

analisado no capitulo 3.

1.4 A memoria como campo de disputa

Diante do exposto, cabe pensar os lugares de memoria também como lugares de disputa.
Eles se constituem como representagdes do passado no espago urbano e, nesse sentido, sdo fruto
de escolhas que ndo sdo aleatdérias e ocasionais, mas resultados de conflitos em torno das
memorias que se pretende preservar. Sao, desse modo, espagos permeados por controvérsias
entre os que promovem e 0s que rechacam as memorias a eles veiculadas. Durante seu processo
de constituicdo e mesmo depois dele, esses espagos sdo palco de disputas sobre as narrativas
que constroem e os sentidos do passado que mobilizam. E necessario, portanto, desnaturalizar
0 espaco urbano e atentar para sua dimensao construtivista, que passa tanto pelas presengas

como pelas auséncias desse passado.!! Segundo Jelin,

La controversia y el conflicto de interpretaciones no se aquietan
necesariamente una vez construido el memorial, el museo o el monumento,
con la version del sentido del pasado que quienes lograron su cometido
impusieron o negociaron. El paso del tiempo histdrico, politico y cultural
necesariamente implica nuevos procesos de significacion del pasado, con
nuevas interpretaciones. Y entonces surgen revisiones, cambios en las
narrativas y nuevos conflictos (JELIN, 2002, p. 56 ¢ 57).

Diante disso, entende-se a cidade, espaco em que tais lugares se estabelecem, na sua
condi¢do de organismo empirico, vivo e historico. Meneses (2003) considera o espaco urbano
apartir de trés dimensodes: a cidade como artefato, como campo de forcas e como representagdes
sociais. O autor salienta que “a cidade € coisa feita, fabricada” (MENESES, 2003, p. 262), um
artefato socialmente produzido e apropriado. Essa produgao ocorre a partir de relagdes sociais,
que sdo naturalmente permeadas de tensdes, conflitos, disputas e interesses — por isso se
tratando de um campo de forgas. As praticas sociais, portanto, instituem a cidade como artefato,

bem como também conferem sentido e significagdes ao espago urbano. Dai a importancia de

1" A selegdo do passado que ¢ inerente a constituigdo de qualquer medida ou politica de memoria ndo
pode, entretanto, ser confundida "com formas deliberadas de esquecimento, ocultamento e
silenciamento, por vezes, materializadas através de politicas publicas, cujo objetivo seria eliminar
determinados acontecimentos da memoria coletiva, fomentando o esquecimento ou a privatizagdo de
certas memorias" (BAUER, 2017, p. 136).



31

considerar, também, a dimensao da cidade enquanto representagdo social. O espago urbano,

portanto, ¢ parte das relagdes sociais e reflete os conflitos nelas presentes.

Nesse sentido, destaca-se a inadequagao de determinadas concepgdes sociologicas sobre
memoria coletiva para dar conta da dindmica atual de disputas em torno do passado. Para
Huyssen, abordagens como a de Maurice Halbwachs (2004), que pressupdem formacoes de
memorias sociais e de grupos relativamente estdveis e consensuais, sdo improprias para a
realidade atual marcada pela proliferagcdo de formas fragmentadas de memoria, pois prejudicam
o reconhecimento de memorias minoritarias, diversas e silenciadas. Como alerta o autor, ¢
necessario atentar para a divisao interna dos grupos sociais, para a “batalha entre passados” e
para a existéncia de “memorias conflitantes” (HUYSSEN, 2014, p. 182-183), que reverberam
na configuracdo do espaco urbano e nas significagdes incorporadas aos lugares de memoria, as

quais estdo constantemente sujeitas a reelaboracao.

Desse modo, o proprio “lugar de memoria” de Nora s6 tem validade no que se refere
aos locais ligados a repressao ou a resisténcia a ditadura quando afastado da concepcgao
tradicional que o relaciona a chamada “memodria coletiva” de uma sociedade. Em relagdo a
passados traumaticos, a contribui¢ao do conceito original concebido por Nora se mostra restrita,
pois sua obra marginaliza os temas incomodos e, a partir dela, “ndo ha como enquadrar de forma
adequada os espacos e recordacdes marginais, as vozes esquecidas e também as memdrias
consideradas subversivas” (SOARES e QUINALHA, 2011, p. 80). O “lugar de memoria” de
Nora, segundo Hartog, ¢ de dificil mobilizacdo para reflexdes sobre os “’ndo lugares’ ou os

‘maus’ lugares da historia ou da memoria nacional” (HARTOG, 1997, p. 25).

Ainda assim, o diagnostico feito por Nora acerca da relacdo entre tempo presente,
memoria e patrimonio cultural proporciona riqueza e complexidade aos debates no campo e
permite compreender a patrimonializagdo como forma de materializagdo da memdria, ou seja,
de gestao do passado no presente. Nesse sentido, sendo o lugar de memoria um conceito que
extrapolou o controle de seu autor e ganhou diversas definigdes, pode ser mobilizado para a
andlise do passado traumatico da ditadura civil-militar brasileira a partir de uma defini¢cao
adequada e coerente em relagdo ao tratamento dos passados traumaticos e dos temas incomodos.
Pode, entdo, ser entendido como local que deve se orientar no sentido de romper com a logica
do silenciamento, de valorizar as vozes das vitimas e de repudiar as graves violagdes ocorridas,
cumprindo uma fun¢do especifica no Estado democratico com a participacdo da sociedade.
Como definem Brett et al (2007 apud SOARES ¢ QUINALHA, 2011, p. 81) os lugares de

memoria sdo “memoriais publicos que assumem um compromisso especifico com a democracia



32

mediante programas que estimulam o didlogo sobre temas sociais urgentes de hoje e que

oferecem oportunidades para a participagdo publica naqueles temas”.

Nesse sentido, o conceito de “lugares de memoria” pode ser associado ao de “lugares
de consciéncia”, adotando-se uma concep¢do ampla que ndo limita tais espacos aos locais
diretamente associados as violagdes dos direitos humanos cometidas durante ditaduras, mas que
contempla também locais associados a resisténcia a tais regimes, bem como “espacos e regioes
pouco explorados pela historiografia relacionada ao tema e [que] destacam as disputas de
memorias e os embates politicos e sociais envolvidos na identificacdo e recuperagdo desses
lugares no periodo democratico e nos usos politicos do passado” (QUADRAT e SILVA, 2021).
A Coalizao Internacional dos Sitios de Consciéncia, organiza¢do mundial que retine cerca de
duzentos integrantes em diversos paises, define como lugares de consciéncia quaisquer
memoriais, museus, locais histéricos, organiza¢des ou iniciativas que se comprometam com
principios basicos como: interpretar a historia por meio dos espagos historicos; estar envolvido
em programas publicos que estimulem o didlogo sobre questdes sociais urgentes; promover
valores humanitarios e democraticos como fung¢do principal; e promover oportunidades para a

participacio publica em questdes levantadas no local.!?

Para que um lugar de memoria se transforme em lugar de consciéncia, portanto, ¢
necessario que seja objeto de agdes de memorializacao, como identificagdo, reconhecimento e
preservacao. Desse modo, passa a ter como potencialidades dar lugar as memorias de grupos
marginalizados da sociedade e sensibilizar individuos para questdes sociais e de direitos
humanos. A Coalizdo Internacional dos Sitios de Consciéncia, nesse sentido, se dedica a
transformar “lugares que preservam o passado em espagos dinamicos que promovam a agao
civica das lutas atuais pelos direitos humanos e por justi¢a”, configurando um “esforgo
consciente de ligar o passado ao presente e a memoria a agdo”. Destaca, entdo, a potencialidade
de tais lugares para o avango em questdes relacionadas a reforma dos direitos humanos, a Justica

de Transi¢ao e a prevengao da violéncia.

Esses espacgos que atestam a ocorréncia de regimes de excegao promovidos pelo Estado
e que, em geral, estdo associados a violagdes dos direitos humanos podem também ser
identificados pelo conceito de “patrimonios dificeis”, os quais, além de desempenharem as
funcdes de memorial ou de reconhecimento publicos de direitos e de reparacdo, podem ainda

se referir a lugares que ndo sdo oficializados como patriménio, mas que aglutinam demandas

12 Ver: https://www.sitesofconscience.org.
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por justica e indenizagdo por estarem relacionados aos eventos traumaticos desencadeados em
funcdo de tais regimes autoritarios. Muitas vezes, sdo resultado de politicas de memoria que
tém como objetivo evitar a ocultacao dos fatos e promover esclarecimentos sobre o passado,

cumprindo uma fungao essencial na manutengdo dos direitos humanos (MENEGELLO, 2020).

Desse modo, tais espagos contribuem para matizar diferentes memorias na esfera
publica, inclusive aquelas que se relacionam a oposi¢do e que, durante a ditadura, foram
duramente reprimidas. Possibilitam, portanto, a emergéncia de “memorias subterrineas”'?.
Como qualquer meio de constitui¢ao e manifestagdo de memorias, realizam selecdes em relagao
ao passado, através da atribui¢do de importancia e da preservagao de determinados aspectos do
passado em detrimento de outros. Institucionalizam a elaboragdo de memorias, que recebem
multipla influéncia de aspectos culturais, politicos e sociais. Configuram, dessa forma, um

espaco urbano essencialmente permeado de disputas em torno de sentidos e narrativas sobre o

passado.

Assim como outras medidas e politicas de memoria, por conseguinte, a preservagao e
instituicdo de lugares de memoria ndo sdo isentas de usos politicos que configuram
determinadas narrativas acerca do passado em funcdo de demandas do presente por
reconhecimento e reparagdo. Se inserem, entdo, nas batalhas de memoria e nas disputas sobre
os sentidos e significados do passado, as quais perpassam todos os mecanismos € instrumentos
a disposicao dos Estados para alcangar a garantia dos direitos a memoria, verdade, justica e

reparacdo. Nesse sentido, devem ser objeto de investigacao historica.

A nivel nacional, como foi demonstrado, os lugares de memoria ndo fizeram parte das
discussdes e agdes empreendidas pelo Estado apds a ditadura para lidar com o legado
autoritario. Contudo, nos ultimos anos a discussdo passou a integrar as medidas mais recentes
adotadas pelo Estado brasileiro. Assumindo os avangos que os lugares de memoria podem
proporcionar para o cumprimento do objetivo estratégico de incentivar as iniciativas de
preservacdo da memoria histérica e da construgdo publica da verdade sobre periodos
autoritarios, a Diretriz 24 (Preservagdo da memoria histérica e a construgao publica da verdade)
do PNDH3 indica a criacdo e manutencdo de museus, memoriais e centros de documentacao

sobre a resisténcia a ditadura como agao para o cumprimento de tal objetivo.

13 Pollak (1989) utiliza tal termo para definir memorias que sdo silenciadas em fungdo de trazerem
problemas ao coexistir com dada "memoria oficial", até o momento em que, diante de circunstancias
favoraveis em termos de disputa de memorias, conseguem invadir o espago publico.
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De forma sintomatica, as comissdes da verdade instituidas no Brasil recomendaram a
memoralizagdo como uma forma de reconhecer verdades sobre o que aconteceu, de homenagear
as vitimas e de fornecer as pessoas espacos € meios para construirem memaorias sobre o passado.
Desse modo, a partir da identificacdo dos locais relacionados aos crimes de lesa humanidade
cometidos durante a ditadura brasileira, recomendaram em seus relatorios finais a institui¢ao
de museus, memoriais, monumentos e outros locais de memoria como forma de reconhecimento
das violagdes e abusos cometidos e de reclamar sua nao repeticdo. A implementagao dessas
recomendacdes, contudo, carece de investigagdes. Considerando a importancia das comissdes
da verdade no ambito da justica transicional, ¢ preciso refletir sobre seus avangos e limitagdes

e sobre as possibilidades de implementacao de suas recomendagdes.
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2 Lugares de memoria e comissoes da verdade

Precisamos fazer emergir a memoria que foi
silenciada, durante um longo periodo, deste
passado de graves violagdes e extrair
recomendacdes para que a democracia e o Estado
de Direito se consolidem (MINAS GERALIS, 2017,
p. 356).

A institui¢do de comissdes da verdade inaugurou uma nova forma de o Estado brasileiro
lidar com as memorias e os legados do passado repressivo, representando importantes avangos
nos processos relativos a justica de transi¢ao e a consolidacao de valores democraticos. Embora
também devam ser analisadas no ambito de suas limitagdes, alteraram a ldgica das medidas
adotadas pelo Estado brasileiro em relacao a ditadura apds o fim do regime, as quais haviam
sido permeadas por pertinentes questionamentos que revelaram suas ambiguidades e

acompanhadas por a¢des deliberadas de esquecimento, silenciamento e ocultacao.

As comissdes da verdade se espalharam por paises que passaram por transi¢des politicas
recentes, sobretudo a partir da década de 1980, tendo potencial de mediar e conciliar conflitos
de interesse em tais contextos. Em muitos casos, entende-se que elas podem configurar uma
alternativa ao modelo disruptivo de tribunais judiciais, abordando o tema da violéncia praticada
sob regimes autoritarios com baixos niveis de tensionamento da ordem instituida. Ainda assim,
podem também ser vistas como um primeiro passo em dire¢cdo a encaminhamentos judiciais

futuros (HOLLANDA e ISRAEL, 2019).

As comissdes sdo mecanismos que permitem o reconhecimento da existéncia de
violagoes sistematicas dos direitos humanos pelo Estado, o esclarecimento acerca desse passado
e a desprivatizagdo, legitimagao e publicizacdo de memorias silenciadas pela repressao. Nao
devem ser mecanismos isolados, mas devem atuar no ambito do marco normativo da justica de
transicao, que contempla medidas judiciais e ndo-judiciais adotadas com o intuito de superar o
legado de graves violagdes dos direitos humanos apods periodos € governos repressivos. As
comissdes integram o pilar da revelagdo da verdade e, ao mesmo tempo, se interconectam com
os pilares da responsabilizagdo de autores de crimes de lesa-humanidade, reparacao das vitimas,
recuperagdo e preservacdo da memoria e das reformas institucionais. Dessa forma, objetivam
promover a reconciliagdo, fortalecer a democracia e garantir a nao-repeti¢ao, assim como outros

mecanismos adotados em tal ambito (WESTHROP et al, 2016).
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Algumas particularidades, contudo, marcam o caso brasileiro no que se refere a
dissonancias em relacdo ao modelo internacional das comissdes da verdade. A criagdo da
Comissao Nacional da Verdade foi prevista no 3° Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH-3), lancado pelo presidente Lula (2003-2011) em 2009 para apurar as circunstancias
das violagdes de direitos humanos cometidas por agentes do Estado. O projeto ganhou forma
de lei (12.528) em 2011 — sancionado pela presidenta Dilma Rousseft (2011-2016) com o
objetivo de “efetivar o direito & memoria e a verdade historica e promover a reconciliacao
nacional” — e a Comissao foi instalada oficialmente no ano seguinte. Para Hollanda (2013), a
CNV representou uma nova postura do Estado em relag@o a violéncia pregressa, pois, a partir
dela, o Estado assumiu a responsabilidade de investigar os crimes da ditadura, os quais até entao

eram de inteira responsabilidade das vitimas e de seus familiares.

Desse modo, a Comissdo Nacional da Verdade (CNV) foi instituida quase trinta anos
apo6s o fim da ditadura. Além deste carater tardio, outra particularidade do caso brasileiro ¢ o
fato de que, a partir do langamento da CNV, o pais foi marcado por um processo sui generis de
prolifera¢do de comissdes da verdade subnacionais. Hollanda (2018, 2019) designa tal processo
como ‘“‘comissionismo”, o qual se estendeu sobretudo até 2016 com a disseminagdo de
comissdes vinculadas a governos e legislativos estaduais e municipais, bem como ao dominio
extra estatal, através de sindicatos, universidades e associagdes profissionais. Apesar de terem
sido marcadas por protocolos de colaboragdo, tais comissdes ndo contaram com uma articulagdo
central, aglutinadora e propulsora e, por conseguinte, configuraram um cenario heterogéneo,
adotando estruturas, metodologias e percursos institucionais independentes, bem como

diferencas na composi¢ao de seus quadros e nas narrativas produzidas.

O processo do comissionismo, nesse sentido, deu aos grupos sociais sensiveis a pauta
da memoria, verdade e justica um otimismo e um horizonte de expectativa de que questdes até
entdo negligenciadas pudessem ser discutidas amplamente e refletissem em agdes concretas.
Sintomaticamente, Caroline Bauer (2017), salienta que tais comissdes podem ser entendidas
como politicas de memoria, pois tratam-se de acdes deliberadas de governos e outros atores
politicos adotadas com o intuito de preservar, transmitir e significar determinadas memorias e,
dessa forma, atuam no enfrentamento de politicas de esquecimento, ocultamento e

silenciamento, fomentadas pelo governo até entdo.

Ainda assim, ¢ importante compreender tais iniciativas dentro do contexto transicional
brasileiro, pois a instituicdo das comissdes ndo fugiu inteiramente da légica da adogao de

medidas reativas e paliativas, vigente até entdo. E possivel perceber elementos fundamentais de
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continuidade entre a CNV e as estratégias anteriores, como: a manuten¢do do principio da
anistia, que excluiu a possibilidade dos trabalhos da CNV instruirem processos judiciais;'* o
acesso indireto da Comissao aos documentos, o qual foi mediado pela parte investigada; a
responsabilizacdo difusa, referida geneticamente as estruturas do Estado e sem a devida
identificacdo da autoria dos crimes; e o fato de as violagdes ndo chegarem a ser tratadas como

questdo de interesse publico (HOLLANDA, 2013).13

Ademais, a propria criacdo da CNV foi, em grande medida, decorrente do processo
internacional de condenacdo do Estado Brasileiro pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos no caso da Guerrilha do Araguaia (WESTHROP et al, 2016).!® Em tal processo,
inclusive, a Corte reforgou a necessidade da ado¢do de mecanismos que promovam a memoria
daresisténcia a ditadura militar, por meio, por exemplo, de manifestagdes culturais e pela gestao
de monumentos e locais capazes de preservar e transmitir as memorias das violagdes dos

direitos humanos (SOARES e QUINALHA, 2011).

Nesse sentido, percebe-se que a institui¢ao das comissdes da verdade no Brasil se insere
no contexto mais amplo de democratizacdo e da posterior ado¢cdo de medidas pelo Estado
relativas a ditadura civil-militar. Nao foi, portanto, uma medida isolada, mas possui
antecedentes que sdo de grande relevancia para a compreensao de suas proprias limitagdes, bem
como de seus progressos. A CNV e as demais comissdes da verdade implementadas a nivel
estadual, municipal e institucional representaram importantes avangos como instrumentos da
justica de transi¢do tardia, na medida em que se pautaram nos principios de reconhecimento e
reparacao e contribuiram para o esclarecimento e a compreensao da estrutura repressiva no pais,
revelando aspectos do passado ditatorial que até entdo permaneciam ocultos. Com a CNV,

Bauer afirma que “avanga-se na defini¢ao de uma politica de memoria que extrapola a nogao

4 As discussdes sobre a manutengdo da Lei da Anistia tiveram grande repercussio no debate publico
articulado pela grande imprensa a respeito da CNV. Sobre o assunto, ver: PERLATTO, 2019.

15 Cabe salientar, entretanto, que este ltimo aspecto tentou ser contornado pela CNV apds seu primeiro
ano de mandato, quando passou a realizar mais audiéncias publicas e a publicizar sua agenda, diante das
criticas direcionadas ao seu comportamento de deslocar as expectativas sobre seu trabalho para o
relatorio final, prejudicando o debate publico e negligenciando o interesse social sobre o processo de
esclarecimento da violéncia de Estado.

16 A Guerrilha do Araguaia foi um movimento guerrilheiro existente na regido amazonica brasileira, ao
longo do rio Araguaia, entre fins da década de 1960 e a primeira metade da década de 1970. Foi
idealizado por membros do Partido Comunista do Brasil (PCdoB), que propunham a Guerra Popular
Prolongada (GPP) como estratégia de resisténcia. A maioria dos combatentes foi brutalmente
assassinada por agentes do Estado durante o conflito. Em 2010, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos acusou a responsabilidade do Estado brasileiro pelo desaparecimento for¢cado de pessoas em
tal evento e declarou a Lei de Anistia incompativel com a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos e, portanto, destituida de validade legal. Ainda assim, o STF ndo retrocedeu de sua posigdo
em relacdo a tal lei, garantindo a manutencao da impunidade.
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de gestao do passado para acdes que produzem interpretagdes sobre o passado e marcos para as

experiéncias temporais da sociedade [...]” (BAUER, 2017, p. 139).

As comissdes possibilitaram a emergéncia de discussoes amplas e sistematicas sobre a
experiéncia ditatorial no pais, contribuindo com a abertura de um “campo de possibilidades”
(PERLATTO, 2021) para avangar concretamente nas agendas de justi¢a de transicdo. Dessa
forma, abriram caminho para que outras a¢des de memoria dedicadas ao tema fossem criadas
posteriormente. Por exemplo, os debates acerca dos lugares de memoria no Brasil eram ainda
incipientes e quase inexistentes nas medidas mais concretas adotadas pelo Estado em relagdo a
ditadura. Porém, a partir da identificagao dos locais relacionados as violagdes dos direitos
humanos praticadas durante a ditadura e da recomendacgdo de agdes de memoria em relagao a
eles, os trabalhos das comissdes possibilitaram a insercao da tematica dos lugares de memoria
no cendrio nacional e a forma¢ao de um horizonte de expectativa de que as discussoes a esse

respeito refletissem em agdes concretas.

Diante disso, conforme foi especificado, parte-se dos relatorios finais produzidos por
comissdes da verdade instituidas no pais para analisar as disputas de memoria relacionadas ao
passado ditatorial que t€ém como palco para sua manifestagdo as discussdes e agdes em torno
dos lugares de memoria. Como mencionado, sdo analisados, sobretudo, os relatorios da
Comissao Nacional da Verdade e das Comissoes estaduais de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas
Gerais. Com isso, ndao se tem a pretensao totalizante de presumir que tais cenarios e suas
configuragdes possam ser estendidos para as outras regides que vivenciaram experiéncias
traumadticas decorrentes do regime ditatorial. Sem desconsiderar a diversidade a partir da qual
tais experiéncias ocorreram no vasto territorio nacional, a selecdo feita serve ao objetivo de
sustentar a hipdtese segundo a qual as comissdes da verdade instituidas no pais tiveram incisiva
importancia para o avango da tematica em questao no cenario nacional. Assim, ao longo deste
capitulo os relatorios sdo analisados visando o mapeamento tanto da identificacdo dos espacos
fisicos relacionados a repressao e a resisténcia a ditadura como das agdes e medidas propostas

em relagao a eles.



39

2.1 A identificacio dos locais associados a graves violacoes dos direitos

humanos

A CNV teve como um de seus objetivos legalmente definidos identificar e tornar
publicos as estruturas, os locais, as institui¢cdes e as circunstancias relacionados a pratica de
violagdes de direitos humanos durante o periodo investigado (artigo 3°, inciso III, da Lei n°
15.258/2011). Nesse sentido, seu relatorio dedica o capitulo de numero quinze (15) a
identificacdo e a descricdo dos principais locais que foram utilizados para a pratica dessas
violagdes de direitos humanos. Para a selegdo desses locais, a CNV utilizou como critério a
identificacdao da ocorréncia, em suas dependéncias, de detengdes ilegais e arbitrarias, tortura,
execugoes e desaparecimentos forgados, praticas empregadas de forma generalizada, continua

e rotineira, obedecendo a uma politica de Estado.

Diante disso, o relatorio traz uma lista de locais associados a ocorréncia de graves
violagdes dos direitos humanos, diferenciando entre eles os que possuiam carater oficial
(unidades militares e policiais) e os que se configuraram como centros clandestinos. De forma
geral, sdo listados todos os locais identificados, sendo que alguns deles sdo apenas mencionados
enquanto outros sdo descritos e analisados mais detalhadamente, em fun¢do de sua
proeminéncia para a configuragdo da repressao ou da maior disponibilidade de informacdes a
seu respeito, situagdo mais comum aos locais oficiais do que aos clandestinos. Seguindo esse
caminho e compartilhando o mencionado objetivo da CNV, as comissdes subnacionais da
verdade, em geral, também incluiram em seus relatorios finais capitulos dedicados a
identificacdo dos locais de prisdo e tortura. Portanto, os trabalhos realizados por esses 6rgaos
lograram mapear diversos locais utilizados pela ditadura e, embora ndo encerrem as pesquisas
nesse campo e nao pretendam ser completos, atestam que a arquitetura autoritaria foi bastante

ampla.

A partir do mapeamento realizado pela CEV-Rio, por exemplo, foram identificados
vinte e um (21) locais associados a graves violacdes dos direitos humanos no estado do Rio de
Janeiro; pela CEV-SP, foram identificados oito (8) principais aparatos oficiais de repressao e
quatro (4) centros clandestinos presentes no Estado de Sao Paulo; no relatorio da COVEMG,
sao listados trinta (30) centros de repressao e tortura na capital Belo Horizonte, além de quarenta
e oito (48) no interior do estado, totalizando setenta e oito (78) locais. Muitos desses locais
identificados por tais comissdes também estao presentes do relatorio da CNV, o qual reconhece

vinte e seis (26) locais em Sao Paulo, trinta e oito (38) no Rio de Janeiro e vinte e quatro (24)
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em Minas Gerais, além de outros cento e quarenta e dois (142 locais) distribuidos pelo territorio

nacional (ver anexo).

Tal mapeamento configura-se, portanto, como uma das agdes levadas a cabo por parte
do poder publico nos ultimos anos no sentido de inventariar, investigar e recuperar estes espagos
— processo que, por muito tempo, foi desempenhado majoritariamente por ex-presos e
perseguidos politicos e por familiares de mortos e desaparecidos politicos de maneira
independente ou organizada em comités e comissdes. Seu desenvolvimento permite, nesse
sentido, compreender as comissdes da verdade como pegas fundamentais no processo de justica
de transicao brasileiro, que teve avangos significativos a partir da instituicao de tais 6rgaos. A
partir de seus trabalhos, a questao dos lugares de memoria, por exemplo, passou a compor de
maneira mais proeminente os instrumentos a disposicdo do Estado para lidar com o legado

autoritario e permitir a emergéncia de distintas memorias acerca do ocorrido.

Contudo, o trabalho de identificacio e mapeamento de tais locais ndo encerra as
discussdes a seu respeito. A partir disso, ¢ necessario refletir sobre os sentidos e os usos de tais
lugares, bem como sobre as iniciativas de memorializagao neles empreendidas. Assim, carecem
de estudos e pesquisas aprofundados, por exemplo, as acdes que buscam dar visibilidade e uso
publico a tais lugares, experiéncias que reverberam batalhas entre passados e lutas pelo
reconhecimento e publicizacdo dos abusos e violagdes promovidos pelo Estado durante o
periodo por meio de marcas no espago urbano. Entendemos que uma das possiveis formas de
investigar esse cenario ¢ através das recomendacdes das comissdes da verdade em relagdo aos
locais associados as violagdes dos direitos humanos cometidas durante a ditadura, as quais sao

analisadas na se¢do a seguir.

2.2 Asrecomendacoes sobre os lugares de memoria

Todas as comissdes analisadas incluiram em seus relatdrios finais recomendagdes com
o intuito de prevenir graves violagdes dos direitos humanos, assegurar sua nao repeticao e
promover o aprofundamento do Estado democratico de direito. A formulacdo de tais
recomendacdes constitui-se, inclusive, como uma das responsabilidades decorrentes do
trabalho de tais 6rgdos. A Lei n° 12.528/2011 que instituiu a CNV, por exemplo, estabeleceu
como um dos seus objetivos e obrigagdes “recomendar a ado¢ao de medidas e politicas publicas
para prevenir violacao de direitos humanos, assegurar sua nao repeticdo e promover a efetiva

reconciliacao nacional” (artigo 3°, inciso VI). As comissdes subnacionais da verdade, em geral,
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seguiram esse perfil metodoldgico, pois também tinham como uma de suas atribuigdes,
definidas em suas respectivas leis de criacao, recomendar as instancias competentes a adogao
de medidas e politicas publicas voltadas para a busca da verdade, repara¢ao, memoria, € justica,

bem como para a garantia de direitos e prevencao de novas violagoes.

As recomendacdes das comissdes da verdade normalmente se dividiram em medidas
institucionais, reformula¢des normativas e medidas de seguimento das agdes e recomendagdes
das comissdes. Entre as recomendacdes deste ultimo eixo, sdo regularmente encontradas
medidas que se referem aos lugares de resisténcia e repressao e que versam, principalmente,
sobre a necessidade de reconhecé-los, de sinaliza-los, de preserva-los e, em alguns casos, de
transforma-los em espacos de memoria. Além disso, ¢ também recorrente a recomendagao de
alterar da denominagdo de locais — como pragas, ruas, avenidas e pontes — que se referem a
agentes comprometidos com a pratica de graves violagdes dos direitos humanos. Desse modo,
sao estabelecidas recomendagdes com clara relagao com o elucidado trabalho desenvolvido de
identificacao dos locais relacionados as graves violagdes dos direitos humanos, salientando a

necessidade de agdes de memoria para estes espagos.

Figura 1 — Relagdo tematica simplificada das recomendacdes de comissdes estaduais € municipais da

verdade
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A Figura 1 apresenta uma relacdo temadtica simplificada das recomendagdes de

comissdes estaduais e municipais. Percebe-se, a partir dela, que as agdes de memoria sdo as que

aparecem com maior frequéncia entre as recomendacgdes. Nesse sentido, foram analisadas

detalhadamente tais recomendacdes relativas ao ambito das acdes de memoria nos relatorios

consultados. No quadro a seguir, foram reproduzidas aquelas a serem desenvolvidas nos locais

identificados pelas comissdes nas capitais dos estados analisados, a fim de estabelecer um

recorte factivel para andlise. Portanto, o objetivo desse trabalho foi identificar tanto os locais

citados, como as agoes ¢ medidas propostas em relagdo a eles.

Quadro 1 — Recomendagdes sobre os lugares de memoria nos relatdrios das comissdes da verdade

selecionadas

COMISSAO

RECOMENDACOES

Comissao Nacional da Verdade

Devem ser adotadas medidas para preservacao da memoria
das graves violagoes de direitos humanos ocorridas no
periodo investigado pela CNV e, principalmente, da
memoria de todas as pessoas que foram vitimas dessas
violagoes. Essas medidas devem ter por objetivo, entre
outros:

a) preservar, restaurar ¢ promover o tombamento ou a
criacdo de marcas de memodria em imoveis urbanos ou
rurais onde ocorreram graves violacdes de direitos
humanos;

b) instituir e instalar, em Brasilia, um Museu da Memoria

Com a mesma finalidade de preservacdo da memoria, a
CNV propde a revogacao de medidas que, durante o
periodo da ditadura militar, objetivaram homenagear
autores das graves violagdes de direitos humanos. Entre
outras, devem ser adotadas medidas visando:

a) cassar as honrarias que tenham sido concedidas a agentes
publicos ou particulares associados a esse quadro de graves
violagdes, como ocorreu com muitos dos agraciados com a
Medalha do Pacificador;

b) promover a alteragdo da denominacdo de logradouros,
vias de transporte, edificios e institui¢des publicas de
qualquer natureza, sejam federais, estaduais ou municipais,
que se refiram a agentes publicos ou a particulares que
notoriamente tenham tido comprometimento com a pratica
de graves violagdes.

Comissdo da Verdade em Minas
Gerais

Garantir a criagdo do Memorial de Direitos Humanos, no
prédio do antigo DOPS, e os recursos necessarios para o
desenvolvimento do acervo a ser exibido nesse espaco de
memoria, inclusive a documentagdo pesquisada pela
Covemg.




Garantir o uso imediato do espago ja concluido ¢ a
finalizacdo da constru¢do do Memorial da Anistia, no
antigo prédio da FAFICH, em Belo Horizonte, ¢ a dotacdo
or¢amentaria para a sua manutencao.

Garantir dota¢do orgamentaria necessaria, pelo governo do
estado de Minas Gerais, para a revitalizacdo do monumento
localizado em frente ao antigo DOPS em memoria dos
mineiros mortos pela ditadura militar e a atualizagdo dos
nomes dos homenageados.

Alterar os nomes dos locais publicos que facam mengdo a
responsaveis por violagdes de direitos humanos e substitui-
los por nomes de vitimas do regime militar.

Estimular a criacdo de legislagdes municipais para suprimir
homenagens e nomes de personalidades associadas a
ditadura militar de locais publicos, nos municipios do
estado de Minas Gerais.

Promover a¢des que visem a identificagcdo de locais que
constituem referéncias sobre a memoria histérica do
periodo da ditadura militar, na capital e no interior do
estado de Minas Gerais.

Sinalizar, na capital e no interior do estado de Minas
Gerais, os locais utilizados pelo aparato repressivo da
ditadura militar com placas que narrem os fatos ocorridos
em cada um dos lugares.

Comissdo Estadual da Verdade
do Rio de Janeiro

Criar Espacos de Memoria ¢ memoriais em locais que
serviram, no periodo da ditadura militar, como centro de
prisdo, tortura e morte no estado do Rio de Janeiro, levando
em consideracdo a diversidade social, racial, de género e
dos segmentos LGBT.

Mapear e alterar a denominagcdo de logradouros (ruas,
pontes, viadutos e pragas) ¢ instituigdes publicas estaduais
e municipais (escolas, hospitais e outros prédios publicos)
que homenageiam agentes estatais ou privados vinculados
a pratica de graves violagdes de direitos humanos,
garantindo a participagao e deliberacdo da populagao local,
bem como um processo de renomeagdo que leve em
consideragdo expressdes de diversidade cultural, racial,
social e de género.

Revogar o dispositivo da lei ordinaria municipal
n°4.762/2008 que impede a mudanca da denominacgdo de
logradouros, cujos nomes tenham sido oficialmente
reconhecidos por um periodo de tempo superior a 20 anos,
posto que tal determinacdo legal permite a perpetuagdo de
homenagens a torturadores do regime militar.

Sinalizar, por meio de placas com material de alta
durabilidade, lugares que evoquem a memoria da
resisténcia ou da repressdo exercida nos anos da ditadura
militar, apontando, por exemplo, ruas em que militantes
foram sequestrados e mortos, bem como espagos onde
foram realizadas manifestagdes politicas e artisticas.
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Comissdo da Verdade do Estado
de Sao Paulo “Rubens Paiva”

Que sejam reconhecidos e identificados como Lugares da
Memoria os locais, publicos ou privados, apontados nas
narrativas das vitimas e familiares ou nos Relatorios
produzidos pelas Comissdes da Verdade, utilizados pelo
aparelho repressivo do Estado ditatorial para torturas e
outras graves violagdes, ressaltando a importancia desses
locais como elementos fundamentais para compreensido do
periodo de repressao, seus atores, seus apoiadores e

financiadores e, até mesmo, para descobrir o paradeiro de
desaparecidos politicos;

Que o Estado se aproprie dos locais citados nesse relatorio
e que assuma imediatamente a partir da publicacdo deste
relatorio sua obrigacdo em preservar os prédios € espagos
que foram utilizados para repressdo, com uso dos
instrumentos protetivos dos bens culturais, como Registro,
Tombamento, Inventarios, Vigilancia e Desapropriagdo e
outros mecanismos aptos a preservacdo da memoria
histérica e a revelagdo da verdade;

Que seja criado um fundo destinado a manutengdo destes
lugares, com a colaboragdo da Fiesp, como medida de
justica restaurativa em resposta a acdo da Federagdo de
Indastrias na conspiragdo do golpe de 1964 e no
financiamento da repressao politica e dos crimes de lesa-
humanidade perpetrados pelo Estado brasileiro;

Que os 6rgdos de cultura, em suas diversas instancias, e
especialmente, os o6rgaos e Conselhos nacionais, estaduais
e municipais de protecdo ao Patrimonio Cultural, sobretudo
o Conselho de Defesa do Patrimoénio Historico,
Arqueoldgico, Artistico e Turistico (Condephaat), a
instaurem procedimentos para tombamento e ou adogao de
outras medidas acautelatorias dos prédios publicos ou
privados usados como Centros de Tortura durante a
ditadura, a partir da publicacdo deste relatorio;

Que seja consolidada a prote¢do do patrimonio no sistema
juridico brasileiro e gerados mecanismos de incentivo a
pesquisas, ao registro e aos proprietarios desses bens, como
isengdo de impostos territoriais;

Que seja publicado um catélogo com os locais aqui citados
como forma de educacdo e difusdo das memorias que
carregam esses lugares;

Que sejam definidos roteiros pela Secretaria de Turismo e
a Secretaria de Cultura do Estado de Sao Paulo, com visitas
aos locais, quando ja institucionalizados, como forma de
difusio;

Que o Estado de Sao Paulo e as municipalidades promovam
um levantamento dos nomes de logradouros que
homenageiam torturadores ou militares que atuaram
durante a ditadura com a legitimacao das violagdes aos
direitos humanos no periodo, que tal medida seja tomada
em até doze (12) meses a partir da publicacdo deste
relatorio;
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Que sejam alterados os nomes de logradouros publicos que
homenageiam ditadores, torturadores e similares que
atuaram durante a ditadura com a legitimagao das violagdes
aos direitos humanos no periodo, evidenciando nesse
processo suas diferentes nomenclaturas e os motivos que
justificam as escolhas, alterando por seus nomes anteriores,
toponimicos, ou em homenagem a liderangas comunitarias
de destaque ou pessoas que atuaram para a consolidagdo da
democracia no pais; que tal medida seja tomada em até
doze (12) meses a partir da publicacdo deste relatorio.

Que seja promovida uma discussdo publica, dos orgaos
estaduais de cultura e educagdo em conjunto com a
Secretaria de Seguranga Publica para a definicdo do uso do
prédio do DOI-Codi, em até doze (12) meses a partir da
publicacdo deste relatorio.

Que o Municipio de Sdo Paulo erga o monumento no
Cemitério de Vila Formosa recomendado pelo Ministério
Publico Federal — e aprovado pelo Condephaat — em até
doze (12) meses a partir da publicagdo deste relatorio.

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

No Quadro 1, portanto, sdo reproduzidas as recomendagdes dos relatorios analisados
que se referem aos lugares de memoria. Em sua maioria, como pode ser observado, essas
recomendacdes dizem respeito a necessidade de constituicdo de centros de memodria,
identificacdo e sinalizagdo de locais associados a ditadura, protecdo desses locais por meio de
instrumentos juridicos, alteracdo da denominagdo de logradouros publicos que homenageiam

ditadores e torturadores.

O conjunto das vinte e nove (29) recomendagdes incluido no relatéorio da CNV ¢
composto de “dezessete medidas institucionais e de oito iniciativas de reformulagdo normativa,
de ambito constitucional ou legal, além de quatro medidas de seguimento das agdes e
recomendacdes da CNV” (BRASIL, 2014, p. 964).!7 Entre estas, encontra-se a recomendagio
de nimero vinte e oito (28), que versa sobre a preservacdo da memoria das graves violagdes de

direitos humanos. A partir de tal recomendagdo, sdo feitas duas proposigdes de grande

17 Na fase de elaboragio de tais recomendagdes, a CNV tentou corrigir uma das principais criticas feitas
a ela: o alijamento da sociedade civil na escolha de seus membros e na participagdo na realizagdo dos
trabalhos. Assim, entre agosto e setembro de 2014, a comissao abriu consultas publicas através de seu
canal na internet para acolher sugestoes de recomendagdes, as quais diversas organizagdes contribuiram
enviando propostas com base na militancia que ja faziam. Ainda que esse processo tenha encontrado
limitacdes, o texto das recomendacdes refletiu as 399 propostas recebidas, na medida em que grande
parte dele é reproducdo das reivindicagdes ja existentes antes da CNV sobre pautas que visam o
aprofundamento da democracia e o respeito aos direitos humanos, articuladas pela sociedade civil
organizada (WESTHROP, et al, 2016). Nesse sentido, as recomendagoes e o proprio trabalho da CNV
tiveram um potencial para articular em torno dela processos organizativos de lutas por direitos.
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relevancia para os interesses da presente pesquisa por se tratar do tema dos lugares de memoria,

as quais estao reproduzidas no Quadro 1.

Nele também estdo reproduzidas as recomendagdes gerais concernentes ao tema dos
lugares de memoria elaboradas pela Covemg (MINAS GERALIS, 2017). No relatorio final desta
comissao, as recomendagdes foram divididas entre gerais e especificas dos capitulos e, embora
ndo tenham sido feitas recomendagdes especificas sobre o capitulo intitulado “Locais de
repressdo e tortura”, existem recomendagdes gerais concernentes ao tema, como pode ser

observado no quadro.

A CEV-Rio (RIO DE JANEIRO, 2015), por sua vez, estabelece quarenta (40)
recomendacdes, nove (9) delas inseridas no eixo de “Politicas publicas de memoria e de
educagao em direitos humanos”. Dentre estas, destaca-se, diante dos interesses desta pesquisa,
as quatro (4) recomendagdes transcritas no Quadro 1, por se referirem a lugares de memoria. A
partir delas, sdo feitas proposi¢des contendo medidas mais especificas e citando nominalmente

lugares que devem ser objeto de tais acdes.

A Comisséo da Verdade do Estado de Sao Paulo (SAO PAULO, 2015), ao contrario das
demais comissoes analisadas, ndo dedica um capitulo exclusivo as recomendagdes ao final do
relatorio, mas incorpora elas aos capitulos tematicos. No capitulo intitulado “Lugares da
Memoria, Arqueologia da Repressdo e da Resisténcia e Locais de Tortura” — componente da
parte IV do tomo I do relatdrio — sdo elencadas quinze (15) recomendacgdes relativas ao tema
do capitulo. Dentre elas, foram listadas no Quadro 1 as recomendagdes que se referem mais
especificamente aos lugares de memoria, ainda que nem todas elas citem nominalmente os

espacos fisicos que devem se constituir como tal.

A partir da andlise detalhada das recomendagdes, € possivel perceber que em todos os
relatorios pesquisados sdo feitas proposigdes relativas aos locais associados as graves violagdes
dos direitos humanos, tratando-se tanto de medidas genéricas como especificas. Sao
recorrentes, por exemplo, as recomendagdes que apontam para a necessidade de criagdo de
espacos e marcas fisicas de memoria sem citar lugares especificos. Ao mesmo tempo, também
sdo feitas recomendagdes que definem nominalmente lugares que deveriam receber acdes de
memoria, os quais em geral estdo associados as graves violagdes dos direitos humanos
cometidas no periodo da ditadura. Nesse sentido, a formulacao de tais recomendagdes indica a
necessidade de continuidade das responsabilizagdes e acdes que ainda necessitam ser

desenvolvidas apos o periodo de atuagdo desses 6rgaos. Sao aqui entendidas, por conseguinte,
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como instrumentos de luta para a consolida¢do de diferentes memorias acerca da ditadura no

espaco publico e, consequentemente, de afirmagdo dos valores democraticos.

Nesse sentido, as comissoes da verdade representaram oportunidades de aprofundar as
reflexdes sobre como lidar efetivamente com o legado das violagdes de direitos humanos
perpetradas durante a ditadura, incluindo-se o tema da necessidade de instituicao de lugares de
memoria, medida regularmente recomendada por tais 6rgaos. Por conseguinte, e a despeito de
suas limitagdes, possibilitaram o avanco da justica de transi¢do no pais e contribuiram para o
reconhecimento da necessidade de instituicdo desses espagos para a emergéncia de memorias
sobre o periodo na esfera publica e para a consolidagdo de valores democraticos na sociedade.
Logo, além de propiciarem a proliferacdo de debates acerca da importancia dos lugares de
memoria, também tiveram como desdobramentos a abertura de um caminho para que surgissem

novas iniciativas neste campo, fomentadas por suas recomendagoes.

Desde a entrega do relatério final da CNV, contudo, o tempo presente continua nos
lancando antigos desafios. A consolidacdo dos valores democraticos em nossa sociedade ¢
questao que perpassa a mais recente fase democratica do pais e continua em aberto até os dias
atuais. As recomendagdes analisadas convergem ao apresentar meios para tanto, destacando a
necessidade do acesso a verdade e a elementos criticos da memoria nacional. Entretanto, seu
cumprimento continua representando grandes desafios na atualidade, marcada pela presenga de
discursos negacionistas, de propostas autoritarias, de elogio a atuacao das for¢as armadas

durante a ditadura etc.

Nesse cenario, ¢ agao fundamental subsequente aos trabalhos das comissdes a vigilancia
sobre o cumprimento de suas recomendacdes. As reflexdes sobre os processos de
funcionamento das comissdes ndo devem se limitar a elabora¢do de seus relatorios, mas
precisam visar os impactos de seus trabalhos, capazes de fomentar a consolidacao democratica.
A andlise, portanto, perpassa importantes questdes como: Qual a importancia dessas
recomendacdes? Houve avangos no seu cumprimento nos tltimos anos? Quais os desafios a sua

implementagao?

3.2 Desdobramentos e perspectivas

Com o fim do ciclo de atuacdo das comissdes da verdade, idealmente os 6rgdos da

administracdo publica devem incorporar o legado desses mecanismos e adotar as medidas
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recomendadas por eles — processo que, na pratica, se mostra bastante complexo. No Brasil, ¢
possivel notar um pequeno nimero de iniciativas desenvolvidas pelo setor publico com o
objetivo de dar continuidade aos trabalhos desenvolvidos pelas comissdes, algumas delas

relacionadas aos lugares de memoria da ditadura.

Por exemplo, no dia 31 de mar¢o do ano final de atuagao da CNV, a Prefeitura do Rio
de Janeiro langou o Circuito da Liberdade para marcar os 50 anos do golpe civil-militar de
1964. A iniciativa do Instituto Rio Patrimonio da Humanidade (IRPH) criou um roteiro para
ocupar o espago urbano assinalando os lugares onde ocorreram graves violagdes dos direitos
humanos, os quais o presidente do IRPH, Washington Farjado, explicou serem importantes para
preservar a identidade e a memoria carioca no ambito da luta pela democracia e pela liberdade
no contexto do regime de opressao. O roteiro inicial do Circuito contou com a instalacdo de 7
placas para identificagdo de importantes locais relacionados a ditadura — como a Igreja de Nossa
Senhora da Salete e os sindicatos dos metaltrgicos, em Sao Cristévao, ¢ o dos bancarios, no
Centro — e para homenagem de vitimas ao regime, como Lyda Monteiro da Silva, secretaria da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) morta ap6s a explosdo de uma carta-bomba no dia 27
de agosto de 1980 na sede da instituicdo (ALBUQUERQUE, 2014).

Em Sao Paulo, por sua vez, o Programa Ruas de Memoria, langado em agosto de 2015
no ambito da Secretaria de Direitos Humanos durante a gestdo de Fernando Haddad (PT),
mapeou 38 logradouros (ruas, avenidas, viadutos e pragas) que homenageiam datas, fatos ou
pessoas envolvidas com a ditadura na capital paulista — embora, a principio, apenas 22 deles
tenham sido divulgados pelo programa, cujas idealizadoras justificaram que esses eram os que
possuiam mais evidéncias e ligagdes a violagdes ocorridas no periodo de 1964 a 1985 ¢
comprovadas pela Comissdao Nacional de Verdade e outros documentos. O programa tinha
como objetivo ressignificar o espago publico e suprir a demanda de vitimas da ditadura, de seus
familiares e dos movimentos de Direitos Humanos da cidade de Sdo Paulo. Durante seu
desenvolvimento, 5 dos logradouros identificados foram renomeados, como o Minhocao, antes
nomeado de Costa e Silva e agora Jodo Goulart. Ao propor a alteracdo, o projeto, acompanhado
de vitimas do regime militar, realizou debates com a populacdo local sobre a mudangas nos
nomes dos logradouros, buscando novos nomes que os representassem. Desse modo,
incorporou como uma de suas finalidades a mobilizacdo social e contou com a ajuda da

militAncia (STRABELLI; MOES, 2020).

Contudo, uma das idealizadoras do programa, Clara Castellano, afirma que a mudanga

para a gestao de Doria-Covas na prefeitura de Sao Paulo em 2018 atrapalhou o Ruas de
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Memorias, que deixou de ser prioridade, passando por uma desestruturagdo. Ademais, ela
afirmou que o cenario politico nacional também complicou a realizagdo do projeto, na medida
em que o discurso pro ditadura passou a ganhar espago e ter autorizacao e legitimacgao do chefe

executivo maximo do pais, o presidente Jair Bolsonaro, eleito no mesmo ano (Ibidem).

Essas sdo, portanto, iniciativas que possuem clara relagcao com o trabalho realizado pelas
comissdes da verdade de mapeamento de locais relacionados a ditadura e, também, com as
recomendacdes propostas por tais orgdos acerca da necessidade de identificar tais locais e
alterar a denominacdo daqueles que homenageiam agentes da ditadura. Sao, contudo, iniciativas
pontuais e, de modo geral, houve pouca intengdo por parte do Poder Publico de levar adiante o
legado das comissdes e implementar suas recomendagdes no contexto em questdo.
Demonstram, ainda, como a conjuntura politica nacional interfere nas disputas materializadas
pelos lugares de memoria da ditadura, que foram acirradas no cendrio que se estabeleceu

seguidamente ao desenvolvimento das comissoes.

Assim, embora idealmente os 6rgaos da administragao publica devam dar continuidade
aos trabalhos desenvolvidos pelas comissdes da verdade apos seu ciclo de atuagdo, na pratica
ha importantes limitagcdes para a efetividade desse processo. Diante disso e, também, das
experiéncias internacionais no ambito da justica de transi¢do e da criacdo de comissdes da
verdade, ressalta-se a importancia da institui¢ao de 6rgaos de continuidade capazes de fomentar

acoes nesse ambito (WESTHROP, 2016).

No Brasil, apds a entrega do Relatorio Final da CNV foi estabelecida uma Estrutura
Temporaria de Organizagao do Acervo. Entretanto, ela funcionou durante cerca de seis meses
e, apos a entrega do acervo ao Arquivo Nacional, foi extinta. Apenas em 2016 surgiu a primeira
iniciativa federal expressamente associada a continuidade necessaria dos trabalhos da Comissao
Nacional da Verdade: a criagdo de um Grupo de Trabalho Interministerial com o objetivo de
constituir um o6rgdo permanente de seguimento a CNV, bem como mecanismos de
monitoramento das suas recomendacdes. Contudo, a conflitiva conjuntura politica nacional
nesse contexto comprometeu a iniciativa e, diante do golpe que destituiu a presidenta Dilma
Rousseff no mesmo ano, este Grupo de Trabalho jamais chegou a ter seus integrantes nomeados
(Ibidem).

Esse contexto de transformacao e radicalizagao da conjuntura politica nacional em que
se inseriu o encerramento dos trabalhos da CNV passou a ser notado sobretudo a partir das

Jornadas de Junho de 2013, quando diversas manifestagdes se espalharam pelo pais

inaugurando um periodo de crise politica que se intensificaria nos anos seguintes. Embora
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inicialmente as manifestacdes da Jornada tivessem como pauta principal a critica a0 aumento
das tarifas de transporte publicos, gradativamente o movimento passou a ser protagonizado por
grupos de direita e a assumir reivindicagdes contra o governo de Dilma Rousseff. Agravando
esse cendrio, no ano seguinte teve inicio a Operagdo Lava Jato, responsdvel por investigar
esquemas de corrupcao envolvendo diversos partidos politicos nacionais, inclusive o Partido
dos Trabalhadores (PT), da entdo presidenta da Republica. A operacdo teve desdobramentos
negativos para a imagem do governo, o que contribuiu para o agravamento da crise politica
vivenciada e para a perda de popularidade da presidenta Dilma, embora ela ndo estivesse

diretamente envolvida nas dentincias (PERLATTO, 2021).

Foi em tal contexto que se realizou a entrega do Relatorio Final da CNV, em 2014, a
qual teve pouca magnitude quando comparada a cerimonia de sua instalacdo e evidenciou a
complexa situacao do governo diante da conjuntura politica nacional cada vez mais adversa. A
realizagdo do evento se deu de forma mais discreta, em funcdo da possibilidade de
intensificagdo da polarizacao e das insatisfagcdes contra o governo federal, conferindo pouca

visibilidade ao documento apresentado.

Ap6s a entrega do relatdrio, houve ainda o acirramento dessas tensdes e disputas. Na
conjuntara politica que se seguiu, progressivamente grupos de extrema direita ganharam
espago, bem como versoes negacionistas ¢ laudatorias com relagdo a ditadura e as violagdes
dos direitos humanos, repercutindo em manifestagdes sociais que tinham como pauta a defesa
da intervencdo militar e a volta da ditadura no pais. Esse contexto marcado por retrocessos
democréaticos resultou, quase dois anos depois do encerramento dos trabalhos da CNV, no

impeachment de Dilma Rousseff (TELES e QUINALHA, 2020).

Em 2018, as elei¢des para a presidéncia da Republica repercutiram esse cendario, tendo
sido eleito um dos politicos que representava tais grupos de forma mais destacada, Jair
Bolsonaro. Além da preferéncia entre os setores de extrema-direita, o bolsonarismo também
logrou avangar sobre o eleitorado moderado do pais, encontrando forga politica em setores
heterogéneos, como os aparelhos de seguranca formais (forgas armadas e policiais) e informais
(milicias), as igrejas evangélicas, o agronegocio e o capital financeiro — os quais apoiaram em

massa sua candidatura (REIS, 2020).

Embora ndo se diferencie de outros politicos conservadores brasileiros em alguns temas
de sua agenda (como o discurso de combate a criminalidade e de defesa dos costumes
tradicionais), Bolsonaro se distingue abertamente em um tema: o elogio a ditadura civil-militar

(NICOLAU, 2020). Em sua trajetéria politica — que inclui 27 anos como deputado federal e
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apenas 2 projetos de lei aprovados — ele articulou discurso contrério a instalagdo da CNV e em
defesa do regime militar, além de elogiar praticas de tortura, repressdo e censura, bem como
seus praticantes. Desde o inicio de seu governo, buscou disputar as memdrias sobre o periodo
da ditadura na esfera publica e, mais do que isso, converteu em ag¢des de governo seu
posicionamento pessoal sobre o assunto, na medida em que algumas das iniciativas
desenvolvidas no campo da justi¢a de transicdo passaram a sofrer significativos retrocessos ou

estagnacdes desde sua eleicao (BENETTI et al, 2020).

A partir de entdo, assistiu-se a ascensdo de uma tendéncia de questionamento em relagao
aos trabalhos anteriormente realizados em matéria de memoria, verdade, reparacao e justi¢a no
ambito do Estado. Percebe-se uma recusa no reconhecimento da responsabilidade estatal e dos
proprios eventos relacionados a ditadura como violagdes dos direitos humanos, bem como a
ascensdo de agdes e discursos em comemoracdo a atuagdo de militares no periodo. As
transformagdes na conjuntura politica do pais, portanto, influenciaram as disputas publicas em
torno do passado da ditadura civil-militar e resultaram na interrupgao e, em alguns casos, na

desconstru¢do de muitos dos avangos outrora consolidados no campo da justica de transi¢do

(Ibidem).

Para Perlatto (2021), tais transformagdes politicas decorrentes de conflitos partidarios e
mudangas de governo influenciam as disputas publicas em torno do passado ditatorial, pois ao
relativizar o golpe e a repressao que ocorreu na ditadura, Bolsonaro contribui para a difusdo de
narrativas revisionistas sobre o periodo na esfera publica. Segundo ele, esse cendrio teve como
desdobramento o fechamento do “campo de possibilidades” que havia sido aberto através da
criacdo das comissoes da verdade para o avanco da justi¢a de transi¢cdo no pais. Com a eleigao
de Bolsonaro e, consequentemente, a composi¢do de um governo marcado pela presenca de
representantes das For¢cas Armadas, houve “um retrocesso significativo no que concerne as
possibilidades de se avangar no encaminhamento das recomendagdes da CNV e nas agdes

voltadas para impulsionar a justi¢a de transi¢ao no pais” (PERLATTO, 2021, p. 21).

No que se refere as recomendagdes das comissdes da verdade sobre lugares de memoria,
diante dessa conjuntura policia houve uma negligéncia com muitas das medidas que se referem
a criacao desses espagos ou de politicas publicas de identificagdo e sinalizagao nos locais onde
se cometeram graves violagdes aos direitos humanos, como as elencadas no capitulo anterior.
Em levantamento realizado em 2019, identificou-se que, passados mais de quatro anos desde o
encerramento dos trabalhos da CNV, mais de 80% de suas propostas ndo haviam sido

cumpridas ou haviam tido apenas parte da orientagdo acatada. Assim, das vinte e nove (29)
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recomendacdes propostas pela comissao, apenas cinco (5) haviam sido efetivamente aplicadas,
dezoito (18) ndo haviam sido cumpridas e seis (6) haviam sido realizadas parcialmente, dentre
as quais se encontram as recomendagdes sobre a preservacao da memoria das graves violagdes
de direitos humanos (QUATRO, 2019). Tal cenario também afetou as medidas propostas pelas

comissOes subnacionais da verdade.

Diante disso, jamais foram executadas, por exemplo, as recomendagdes que versavam
sobre a instalagdo de um Museu da Memoria em Brasilia, sobre a finalizagcdo da construgdo do
Memorial da Anistia em Belo Horizonte, sobre a instalagdo de um Centro de Memoéria no
edificio sede do antigo DOPS/GB no Rio de Janeiro ou sobre a defini¢ao de uso do prédio do
DOI-Codi de Sao Paulo. De modo semelhante, diversos logradouros publicos permanecem
homenageando torturadores e ditadores até os dias atuais e muitos dos prédios identificados
pelas comissdes como lugares relacionados as graves violagdes dos direitos humanos ainda se
encontram sob a oOrbita das for¢as armadas e/ou de seguranca, instituicdes envolvidas nas
violagdes de direitos humanos do passado, dificultando ainda mais a efetivagdo das agdes
recomendadas. Foi restrito, portanto, o processo de materializacdo da constru¢ao de memorias
relativas ao ocorrido, o qual poderia ter sido concretizado, por exemplo, através da proliferagao
de homenagens, monumentos, placas, museus ou da preservagao dos lugares identificados por
meio da san¢do de leis ou decretos para reconhecé-los como patriménio historico — conforme

elucidado pelas comissdes.

Mesmo com os avangos proporcionados pelo desenvolvimento dos trabalhos das
comissdes da verdade, portanto, é possivel que se configure um cendrio de retrocesso e
estagnacdo no campo da justica de transicdo — inclusive sob o respaldo de decisdes politicas
que institucionalizam o siléncio e o apagamento — caso esses 0rgaos ndo sejam compreendidos
como instrumentos dentro de um processo de luta e ndo tenham seu trabalho continuado pela
implementa¢do das medidas por elas recomendadas (WESTHROP, et al, 2016). As comissdes
da verdade ndo sdo um fim em si mesmas, mas parte integrante de um processo de superagao
dos legados da ditadura. Nesse sentido, a entrega de seus relatorios finais ndo encerra o processo
de justica transicional, mas aponta para estratégias e medidas necessarias para uma politica
continua e eficaz. A formulagdo das recomendagdes nos relatorios finais das comissoes,
justamente, desconstroi a ideia de que o processo se conclui com o periodo de atuagdo destes

orgaos, destacando as responsabilizagdes € medidas que ainda necessitam ser desenvolvidas.

Diante disso, cabe refletir, também, sobre a conjuntura que se estabeleceu apds o

desenvolvimento das comissoes da verdade, bem como sobre as iniciativas desenvolvidas nesse
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periodo relativas aos lugares de memoria da ditadura. Mesmo que, a principio, o cenario se
mostre limitador e prejudicial ao avango da justica no pais, ¢ imprescindivel o desenvolvimento
de andlises mais sistematicas a seu respeito a fim de afastar a composicdo de analises
precipitadas e simplorias que vislumbrem tal cendrio como momento de retrocesso e
desmantelamento absoluto. Seria também possivel identificar iniciativas favoraveis a

identificacdo, instituicdo e criagdo de lugares de memoria em tal conjuntura?
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3 Lugares de memdria, novos “empreendedores” e midias digitais

“En cualquier momento y lugar, es imposible encontrar una memoria, una visiéon y una
interpretacion unicas del pasado, compartidas por toda una sociedad. [...] Hay una lucha
politica activa acerca del sentido de lo ocurrido, pero también acerca del sentido de la memoria
misma” (JELIN, 2002, p. 5-6). Assim nos lembra Elisabeth Jelin que os esfor¢os de processar
os passados repressivos recentes sdo permeadas por conflitos e estdo sujeitos a transformagdes
de sentido em fun¢do da mudanga de cendrios e atores politicos. De acordo com a autora, as
interpretagdes e revisdes das narrativas historicas sdo elaboradas ao longo do tempo como
produtos de lutas politicas, das quais diferentes “empreendedores de memoria” — agentes sociais
e politicos que se preocupam em manter visivel e ativa a atencao social e politica sobre seus
empreendimentos — participam com suas diversas demandas e reivindicagdes. Nesse sentido,
embora a institucionalizagdo de memorias sobre a ditadura dependa da vontade politica dos
governos transicionais (BERISTAIN, 2011), o Estado ndo ¢ o nico agente responsavel pela

sua afirmagdo na esfera publica.

O panorama que se estabeleceu no Brasil em relagdo aos lugares de memoria da ditadura
civil-militar é representativo dessas disputas politicas e de conflitos de memorias em torno do
passado. Na medida em que tais lugares tém a capacidade de comunicar, reconhecer e discutir
os sentidos do passado, sdo diretamente influenciados pela conjuntura politica em que se
inserem. Desse modo, além das ac¢des e posicionamentos do Estado (como as comissdes da
verdade e o tratamento de suas recomendagdes) também devem se constituir como objeto
pertinente de analise as iniciativas de grupos da sociedade civil em prol dos direitos humanos,
da memoria e da justica que conferem visibilidade a esses espagos. O exercicio da cidadania ¢
capaz de desempenhar importante papel para a recontextualizacao desses espagos, seja atraveés
de sua ocupagdo, ou da pressdo e cobranca junto ao Poder Publico por iniciativas que os

contemplem ou da propria articulacao de agdes que promovam a difusdo de saberes sobre eles.

Dessa forma, ao mesmo tempo em que se pode pautar o fechamento de um “campo de
possibilidades” (PERLATTO, 2021) no ambito da justi¢a de transi¢do brasileira em fun¢ao da
explicitada radicalizagao politica vivenciada e do fortalecimento de grupos de extrema-direita
no contexto pos comissdes da verdade, também se pode perceber o desenvolvimento de ag¢des
e discussdes por parte da sociedade civil capazes de ressignificar e visibilizar os lugares de
memoria da ditadura. Apesar das dificuldades de avancar institucionalmente nesse campo na

conjuntura politica elucidada, essas iniciativas surgem para defender o que ndo se pode ou deve
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esquecer, evocando lembrangas desse passado e construindo memdrias diante da auséncia ou
insuficiéncia de acdes nesse campo por parte dos 6rgaos estatais competentes (SANGLARD,

2014).

Percebe-se, entdo, um processo de atualizacao de disputas e conflitos de memoria em
torno do passado ditatorial no tempo presente. E, portanto, precisamente em fungio de tal
conjuntura que se torna ainda mais essencial ampliar o olhar sobre a temadtica e buscar
compreender e reconhecer as iniciativas da sociedade civil que procuram modificar a logica do
siléncio e do esquecimento em torno dos lugares de memoria da ditadura. Nesse sentido, além
das tentativas de cria¢ao de lugares de memoria, ¢ oportuno refletir também sobre sua ocupagao,

apropriacao e visibilidade.

O estabelecimento de lugares de memoria € apenas uma das possiveis formas tomadas
pelas iniciativas de memorializagdo, as quais, para Soares € Quinalha (2011), englobam também
outras agdes que independem do uso de suportes fisicos e que representam o reconhecimento
publico do legado do passado de violéncia. Nesse sentido, a instituicdo desses lugares precisa
ser combinada com medidas, elementos e suportes diversos capazes de consolidar o exercicio
efetivo da memoria e expressar publica e oficialmente o repidio do Estado ao negacionismo e
as graves violagcdes cometidas por seus agentes. Assim, ainda que institucionalmente muitos
dos lugares identificados pelas comissdes da verdade permanecam vinculados as forgas
armadas e/ou de seguranca e ndo tenham recebido as acdes de memoria recomendadas pelas
comissdes da verdade, eles podem ser tornados lugares de memoria a partir de diferentes

abordagens e agcdes de memorializagdo.

Tais iniciativas podem ser, também, capazes de evitar que espagos de memodria ja
institucionalizados se tornem figuras de esquecimento ou sejam invisibilizados, na medida em
que ampliam as discussdes sociais a seu respeito, possibilitam sua ressignificagao e a construcao
de memorias sociais mais justas. “Ruinas e objetos remanescentes que durante muito tempo
existiram como um monte de escombros despercebido e que com isso se tornaram invisiveis
repentinamente podem voltar a ser visiveis, caso recaia sobre eles o feixe de aten¢ao desse novo
interesse” (ASSMANN, 2011, p. 329). Desse modo, iniciativas da sociedade civil podem
viabilizar a valorizagdo de memorias e fomentar os avangos em termos de reparacao e verdade

mesmo apds o encerramento dos trabalhos das comissdes da verdade.

Por conseguinte, este capitulo se orienta no sentido de compreender as agdes
desenvolvidas por esses “novos empreendedores” em relacdo aos lugares de memoria no

contexto subsequente aos trabalhos desenvolvidos pelas comissdes da verdade, considerando
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que em tal conjuntura a proposta questdo manteve-se como necessario objeto de andlise para a
compreensdo das relagdes entre a sociedade presente e seu passado. A partir disso, busca-se
contribuir para as discussdes no meio académico sobre os conflitos de memoria na esfera

publica no tempo presente a respeito do passado da ditadura civil-militar brasileira.

Considerando que as novas tecnologias da informagao ocupam parcelas crescentemente
significativas da percepcdo social e politica do mundo, estabeleceu-se como foco da
investigagdo as iniciativas articuladas pela sociedade civil a partir das midias digitais, as quais
se mostram especialmente relevantes para promover sensibiliza¢do e reverberagcdo social em
torno do tema dos direitos humanos no tempo presente em fung¢ao de seu amplo alcance e

potencialidade de manifestar e ressignificar diferentes memorias.

Na medida em que tais iniciativas ndo estdo desconectadas da conjuntura politica em
que sao desenvolvidas, possuem evidente relagdo com o trabalho anteriormente desenvolvido
pelas comissodes da verdade. Com o intuito de analisar tal relacdo, faz-se, ainda, um estudo de
caso de como os meios digitais foram utilizados por empreendedores de memoria para divulgar
informacdes e matizar memorias a respeito de um dos locais mencionados pelas comissdes da
verdade como espaco onde ocorreram graves violagdes dos direitos humanos: o imével que
abrigou o Destacamento de Operagdes de Informagdes e do Centro de Operagdes de Defesa

Interna (DOI-Codi) de Sao Paulo.

3.1 Discursos de memdria nas novas midias digitais

“Hoje a memoria histdrica ja ndo é o que foi”, escreveu Andreas Huyssen. “Antes
assinalava a relacdo de uma comunidade ou de um pais com o seu passado, mas a fronteira entre
passado e presente era mais solida e mais estavel do que parece ser atualmente” (HUYSSEN,
2014, p. 106). O autor identifica, entdo, que o passado se tornou parte do presente e, ainda, que
esse enfraquecimento das fronteiras temporais estd relacionado aos meios modernos de
comunicagdo e reproducao, como a fotografia, o filme, a musica gravada e a internet. Para ele,
os media — e sobretudo as novas tecnologias da informagao — ocupam parcelas crescentemente
significativas da percepcao social e politica do mundo e sdo precisamente eles que fazem com

que cada vez mais memoria esteja disponivel (Ibidem).

Na medida em que memdrias ndo existem abstratamente, mas necessitam de formas

publicas de expressdo e articulagdo, artefatos culturais como a internet sdo, atualmente,
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importantes meios para sua concretizagdo e materializagdo (NEIGER; MEYERS;
ZANDBERG, 2011). Nesse ambito, iniciativas articuladas pela sociedade civil a partir das
midias digitais se mostram especialmente relevantes para promover sensibilizagdo e
reverberacao social em torno do tema dos direitos humanos no tempo presente, em fungao de

seu amplo alcance e potencialidade de manifestar e ressignificar diferentes memdrias.

Essa ampliacao da acessibilidade a informag¢des e memorias histdricas viabilizada pela
web ndo se refere apenas a “abertura de bibliotecas, arquivos e museus ao grande publico”, mas
também ““a outros conteudos, dispersos em sites, blogs, redes sociais, wikis e aplicativos varios
que colocam ao alcance dos usuarios textos, fotos, musicas, videos, mapas e informagoes de
todo tipo” (LUCCHESI, 2014, p. 53). Consequentemente, multiplicam-se os grupos e sujeitos
que passam a usar a web como espaco para manifestagdo de suas memorias e narrativas —
inclusive em contextos de luta social —, pois o ambiente online aceita distintos autores, que sao
os proprios usurarios da rede. Portanto, multiplicam-se, também, as memorias articuladas pelas
midias digitais que ndo estdo necessariamente sob a custodia de historiadores profissionais, as
quais ganham cada vez mais importancia e preponderancia no tempo presente e tornam a
sociedade civil mais atuante e ativa na afirmacdo de memorias na esfera publica através dos
meios digitais.

Esse fenomeno ¢ apontado por Malerba, que destaca que o advento da internet e do
mundo digital subverteu “as bases da produgdo e circulagao das narrativas sobre o passado”
(MALERBA, 2017, p. 142) a partir de uma crescente demanda social por consumo de historia
em espagos de formacdo de opinido fora das universidades. Para o autor, essa recente
proliferagdo de formas populares de apresentacao do passado esta articulada ao crescimento do
campo da Historia Publica, o qual ¢ caracterizado, ao mesmo tempo, pela “alteracao do perfil
do produtor de histéria e [pela] expansdo vertiginosa do seu publico consumidor — [que] se
explicam em grande parte pelo surgimento de novas midias, particularmente a internet.”

(Ibidem, p. 141).

Em uma sociedade mediada pelas novas tecnologias de informagdo e comunicacao
(CASTELLS, 2005), portanto, as formas de tratamento e elabora¢ao do passado estdo cada vez
mais perpassadas pela tecnologia e assumem formas de experiéncias e reivindicagdes proprias,
revelando sua diversidade e conflituosidade e buscando seu reconhecimento na esfera publica
(ASSMANN, op. cit.). As tecnologias digitais de comunicagdo sdo, nesse sentido, inseparaveis
das praticas de constitui¢do de significados sobre o passado, pois nao se limitam a fungdo de

reprodugdo e arquivamento de memdarias, mas atuam ativamente em sua circulagao, produgao,
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enquadramento, renegociagdo e mediacdo. As iniciativas de memoria articuladas através da
midia tém, nesse sentido, a capacidade de reformular o significado da relacdo entre passado e
presente e, assim, sdo potencialmente geradoras de novos significados mnémicos (MERRIL;

KEIGHTLEY; DAPHI, 2020; NEIGER; MEYERS; ZANDBERG, 2011).

Esses “modos de expressdao alternativos para a historia” (LUCCHESI op. cit.)
constituem maneiras de representar experiéncias extremas e, também, de atender a demanda
social do passado. As memorias veiculadas em meios digitais ndo sdo desarticuladas dos
contextos materiais e sociais em que sdo produzidas, mas se inserem em processos de
contestacdo de poder e visibilidade. Sua producao ¢ sempre mediada e imbuida por contextos
sociais, econdmicos ¢ politicos e influenciada por referéncias culturais (MERRIL;

KEIGHTLEY; DAPHI, 2020; NEIGER; MEYERS; ZANDBERG, 2011).

Por conseguinte, hoje, na “era digital” (COHEN; ROSENZWEIG, 2005), ¢ fundamental
pensar a relagdo entre o ciberespago e as diferentes formas de representar o passado. Diante
disso, tém sido cada vez mais frequentes estudos sobre a reconfiguragdo de memorias a partir
das plataformas digitais, possibilitada pelo desenvolvimento dessas tecnologias. Em fungao
desse fenomeno de exploragdo sistematica de passados através das midias, surgem
questionamentos sobre como elas atuam como agentes de memoria, quais versdes do passado

sao construidas por elas e qual sua relacao sua com contextos politico-econdmicos especificos.

Nesse sentido, mais do que o uso de novas formas de midias digitais importa a maneira
como atores e grupos fazem uso delas em contextos sociopoliticos especificos. Como toda
midia de memoria, ndo a sustentam e transportam de forma imparcial, mas sdo permeados por
intensdes, usos politicos e, consequentemente, conflitos. Por conseguinte, assim como 0s
proprios lugares de memoria, as iniciativas que visam conferir visibilidade e ressignificagdo a
tais espacos nos meios digitais também devem ser objeto de analise para que se compreenda os

conflitos de memoria sobre a ditadura no tempo presente.

A memoria pode ser externalizada ndo apenas em suas representacdes — oS
discursos de memoria — mas em seus proprios elementos constitutivos, os
registros, ¢ esta disponivel para ser resgatada seja por um individuo, seja pelo
computador — mas, mais frequentemente, por ambos em conjunto.
(SILVEIRA, 2021, p. 300).
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3.2 Disputas, usos e abusos da memoria

Na atualidade, as memorias estdo situadas em uma esfera publica caracterizada pela
presenca das midias. Cabe aos historiadores, portanto, refletir a respeito da interrelagao entre
praticas e discursos de memoria e as novas tecnologias e, consequentemente, da sobreposi¢ao
entre passado e presente fomentada pela disponibilizagdo de discursos de memoria nos meios

digitais — as quais reverberam em disputas, usos e abusos da memoria.

As midias digitais sdo utilizadas por diferentes agentes com intensdes variadas e, em
funcao disso, sdo meios para a expressao de diversas memdrias e usos do passado. Desse modo,
pretende-se mapear como os meios digitais foram utilizados por diferentes "empreendedores de
memoria" no contexto posterior ao desenvolvimento das comissdes da verdade no Brasil,
levando em conta que ele foi marcado pela atualizagdo de disputas e conflitos em torno desse
passado, conforme foi elucidado. Por conseguinte, sdo encontradas tanto iniciativas que buscam
relativizar esse periodo autoritario como também ac¢des de memoria que objetivam fomentar
discussoes a respeito dos lugares de memoria da ditadura. Segue-se, entdo, uma analise acerca
de tais iniciativas empreendidas através dos meios digitais, bem como das disputas e conflitos

envolvidos nesse processo.

Ainda durante sua vigéncia, por exemplo, a CNV fez uso dos meios digitais na fase de
elaboragdo de suas recomendagdes, como uma tentativa de reduzir o distanciamento entre o
orgdo e os movimentos sociais. Foram abertas consultas publicas através de um canal na
internet para acolher sugestdes de recomendacdes, as quais diversas organizagdes contribuiram
enviando propostas com base na militdncia que ja faziam. O relatorio final da comissao refletiu,
entdo, as sugestdes recebidas, na medida em que o conjunto das recomendagdes propostas
“representa um refor¢o das reivindicagdes ja articuladas pela sociedade civil organizada”
(WESTHROP, et al, 2016, p. 79) sobre pautas que visam o aprofundamento da democracia e o

respeito aos direitos humanos.

Portanto, os meios digitais podem ser utilizados quando objetiva-se desenvolver agdes
direcionadas ao avango da justica de transi¢dao, conforme exemplifica tal acdo desenvolvida
pela CNV. Contudo, eles podem ainda ser utilizados com intengdes distintas e, até mesmo,
incompativeis com a democracia — como demonstram mobilizagdes empreendidas em redes
sociais e plataformas de streaming no contexto subsequente aos trabalhos realizados pelas
comissoes da verdade. A consolida¢do de campanha de Bolsonaro para a presidéncia em 2018,

por exemplo, teve como um dos fatores decisivos a utilizacao das redes sociais. Nesse cenario,
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o WhatsApp, aplicativo mais usado pelos brasileiros, foi empregado como um de seus
principais canais de difusdo de contetido politico, evitando danos a imagem de Bolsonaro e
divulgando os candidatos a outros cargos a ele alinhados. Além disso, esta rede social também
foi amplamente utilizada para a difusao de fake news em tal campanha eleitoral para favorecer
determinados candidatos e detratar seus adversarios, sendo que a maioria delas foi difundida

pelos apoiadores de Bolsonaro e teve como alvo o candidato do PT (NICOLAU, 2020).

Ap6s a vitoria de Bolsonaro nas elei¢des, as redes sociais também passaram a ser
utilizadas pelo primeiro escaldo do governo para disputar memorias publicas e mobilizar
discursos favoraveis as praticas ditatoriais. Por exemplo, os aniversarios do golpe que derrubou
o presidente Joao Goulart e que demarcou o inicio da ditadura no Brasil, ocorrido em 31 de
margo de 1964, desde entdo tém sido marcados por publicagdes em suas contas no Twitter,
como a homenagem feita pelo vice-presidente, general Hamilton Mourdo, em 2020 a atuagao
das forgas armadas contra a “desordem, subversdo e corrup¢ao que abalavam as institui¢des e
assustavam a populacdo”.!® No ano seguinte, novamente essa rede social foi por ele utilizada
para elogiar a ditadura no dia do aniversario do golpe: “Neste dia, ha 57 anos, a populacao
brasileira, com apoio das For¢as Armadas, impediu que o0 Movimento Comunista Internacional
fincasse seus tenazes [sic] no Brasil. Forca e honra”.!” Ainda nesta data, o presidente Bolsonaro
também usou sua conta no Twitter?° para criticar a aprovacao, pelo Congresso, de um projeto
de resolug¢do que anulou a sessao legislativa que destituiu o entdo presidente Jodo Goulart, em

1964.%!

Nota-se, portanto, a utilizacdo dos meios digitais com inteng¢des politicas variadas e
como meio para a veiculacdo de narrativas revisionistas acerca do passado. Diante disso,
estudos recentes t€ém buscado explicar a relagdo entre a recente escalada de grupos de direita no
Brasil e a ampliagdo da penetragdo da internet, a qual ¢ perceptivel tanto em fungdo dos
exemplos acima elencados como do crescimento significativo de canais de direita articulados

em outras redes sociais e em plataformas de streaming.

Para Lerner (2020), por exemplo, o Facebook também se tornou um campo privilegiado

para a articulacao de mobilizag¢des e para a discussao sobre temas de interesse publico como a

18 Ver: https://twitter.com/generalmourao/status/1244929367773523969. Acesso em: 17 de abr. de
2021.

1 Ver: https://twitter.com/generalmourao/status/1377260846301253637. Acesso em: 17 de abr. de
2021.

20 Ver: https://twitter.com/jairbolsonaro/status/1377409408267812865. Acesso em: 17 de abr. de 2021.
2l Sobre os pronunciamentos feitos por Bolsonaro quando era parlamentar na Camara dos Deputados
nos dias 31 de mar¢o, no contexto dos trabalhos da CNV, ver: PERLATTO, 2021.
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politica, contando com numero significativo de canais de direita e servindo a realizagdo e
repercussdo de campanhas eleitorais, mas também extrapolando os periodos eleitorais. A autora
analisa a rede conservadora de paginas publicas no Facebook buscando compreender sua plural
e heterogénea composicao social e, ao mesmo tempo, sua unidade em torno da oposi¢ao a

esquerda e, mais especificamente, aos mandatos petistas na presidéncia da Republica.

Desse modo, Lerner estabelece uma relacdo entre a ascensdo das direitas
contemporaneas no Brasil e 0os novos movimentos sociais fortalecidos pelas novas midias
digitais e, sobretudo, a internet. Ela constata, entdo, que o crescimento do conservadorismo no
Brasil — manifesto em 2018 pela elei¢do de Bolsonaro para a presidéncia da Republica e de um
Congresso Nacional marcadamente conservador — ocorreu concomitantemente ao crescimento
do numero de usudrios da internet, o qual foi fomentado pela ampliacao do acesso por telefones

celulares e pela popularizacdo das plataformas digitais de rede social.

Kerche (2019), por sua vez, identifica as redes do conservadorismo brasileiro e da “nova
direita” a partir do Youtube. Ele investiga a inser¢ao desses grupos no canal, seu léxico e
organizagdo, bem como a utilizagdo da plataforma para a construcao e proliferagao de seu
discurso no Brasil. De modo semelhante, conclui que o ambiente € pluralista e composto por
multiplas narrativas, mas também ¢ marcado pela unificagdo discursiva sobre determinados
pontos, como a defesa do governo Bolsonaro, o antipetismo, o anti-status quo, entre outras

questoes.

Tais exemplos manifestam a utilizagdo por personalidades do alto escaldao do governo
Bolsonaro e por seus apoiadores de diferentes redes sociais nos meios digitais — como o
WhatsApp, o Twitter, o Facebook e o Youtube — para a articulagdo de discursos politicos
conservadores e, em muitos casos, para a relativizar e disputar significados acerca do passado
ditatorial, questdo amplamente discutida em tais redes. Apontam, portanto, para uma
exploracdo sistematica de passados através das midias e alertam para a disseminacdo de
narrativas revisionistas acerca da ditadura civil-militar brasileira. E possivel analisar, entdo,
esse movimento como uma decorréncia da conjuntura de radicalizacdo politica e de
fortalecimento de grupos de extrema direita, a qual se consolidou sobretudo com a eleicao de

Bolsonaro.

Ainda assim, conforme foi elucidado, é possivel também perceber um processo de
atualizacdo de disputas e conflitos de memoria em torno do passado ditatorial no tempo
presente, na medida em que essa radicalizacdo politica foi acompanhada de iniciativas de novos

empreendedores de memoria comprometidos com os valores democraticos. Agentes sociais €
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politicos também atuaram no sentido de desenvolver acdes de memorializagdo nos meios
digitais, as quais sdo capazes de ressignificar e visibilizar os lugares de memoria da ditadura.
Diante disso, nesse mesmo contexto proliferam-se também importantes iniciativas articuladas
pela sociedade civil na web relacionadas aos lugares de memoria da ditadura civil-militar
brasileira, evidenciando que os meios digitais sdo palco para a ocorréncia e expressdo de

disputas de sentido sobre o passado entre diferentes agentes.

Nesse sentido, tais iniciativas podem ser entendidas como ag¢des que procuram dar
continuidade aos trabalhos de identificagdo e memorializagdo dos espagos relacionados a
ditadura, os quais foram fortemente impulsionados pelo desenvolvimento das comissdes da
verdade, mas tiveram seu avango institucional prejudicado pela conjuntura politica que se
seguiu, de acordo com o que demonstrado. Convém, portanto, problematizar os (des)caminhos
tomados pelas discussdes e agdes em torno dos lugares de memoria diante de tal cenario,
associando reflexdes que pautem o impacto sofrido pela da justica transicional no pais as
iniciativas desenvolvidas pela sociedade civil nesse mesmo contexto, as quais potencializaram

as discussoes em torno da tematica.

Assim, foram identificadas inciativas articuladas pela sociedade civil em meios digitais
relacionadas aos lugares de memoria da ditadura e desenvolvidas no contexto posterior aos
trabalhos das comissdes da verdade. Muitas delas, inclusive, partem dos locais e informagdes
identificados pelas comissoes para promover conhecimento publico a respeito desses espagos.
Em sua maioria, as iniciativas mapeadas tratam-se do desenvolvimento de mapas digitais que
identificam a ocorréncia desses locais (Quadro 2), bem como de plataformas que disponibilizam

informacdes sobre eles (Quadro 3).



Quadro 2 - Mapas digitais dos lugares de memoria da ditadura
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Fortaleza

Politicos

Local Ano de
Projeto Realizacio Site
mapeado criaciao
Portal Memorias da http://mapasdaditadura
) _ Vlado Educagio — ) _
Ditadura / Mapas Brasil .memoriasdaditadura.o 2014
Instituto Vladimir Herzog
da Ditadura rg.br
Projeto de Giselle
) _ _ https://ditamapa.desvir
Ditamapa Brasil Beiguelman e Andrey 2020
tual.com/pt/sobre
Koens
Cartografia da
https://www.ufrgs.br/c
memoria da Rio Grande )
_ ) Luppa/UFRGS artografiadamemoriad 2017
ditadura no Rio do Sul
aditadura/
Grande do Sul
Caminhos da https://www.ufrgs.br/c
_ Porto . .
ditadura em Porto Al Luppa/UFRGS aminhosdaditaduraem 2016
egre
Alegre portoalegre/
Ditadura em https://ditaduraemcurit
Curitiba UFPR 2018
Curitiba iba.com.br
Rio de
Cartografias da . )
) Janeiro ISER Indisponivel 2014
ditadura
(estado)
Peripécia Filmes e
Memorial da Resisténcia
Séo Paulo '
#SP64 ) de Sao Paulo, com apoio http://sp64.org 2015
(cidade)
do Instituto Vladimir
Herzog
http://www.aparecidos
Cartografia da ) _ -
) Coletivo Aparecidos politicos.com.br/2020/
Ditadura em Fortaleza 2015

03/cartografia-da-

ditadura-em-fortaleza/

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Alguns dos projetos de constituicado de mapas digitais elencados no Quadro 2 possuem

notoria relagdo com as recorrentes recomendagdes das comissdes da verdade acerca da
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denominacdo de logradouros publicos em homenagem a ditadores e torturadores (ver Quadro
1). E o caso, por exemplo, do projeto colaborativo “Ditamapa”, que tem como objetivo mapear
ruas, pragas, pontes e avenidas que homenageiam figuras centrais para a repressao politica e
para as violagdes dos direitos humanos ocorridos no periodo da ditadura civil-militar brasileira.
Diante das recentes manifestacdes publicas simpaticas a ditadura e a atuagdo dos militares no
periodo, os criadores do projeto procuram dar visibilidade a distribuicdo e a permanéncia da
nomeagao de logradouros publicos ao longo do territério nacional com nomes dos cinco
generais que presidiram o pais durante a ditadura, sao eles: Humberto Castelo Branco, Artur da

Costa e Silva, Emilio Garrastazu Médici, Ernesto Geisel e Jodo Figueiredo (MENA, 2021).

Ja o mapeamento “Conexdes Cartograficas da Memoria” € resultado de uma série de
intervengdes urbanas realizadas pelo coletivo Aparecidos Politicos na cidade de Fortaleza com
o objetivo de catalogar e promover a mudanca de denominagdo de espagos que prestam
homenagens a colaboradores da ditadura, além de divulgar informagdes a respeito do regime.
Embora nao tenha resultado na elaboragao de um mapa digital, no site do Coletivo estdao
disponibilizados fotos e videos do projeto, que se tratam de registros das intervengdes
realizadas, bem como uma reproducdo do mapa fisico desenvolvido contendo as informagdes

de logradouros e locais com referéncia a memoria da ditadura na cidade.

Desse modo, tais iniciativas demonstram como ainda ha um longo caminho a ser
percorrido no que se refere as recomendagdes das comissdes da verdade sobre a necessidade de
alterar a denominagdo de tais logradouros, as quais foram compridas apenas parcialmente.
Ainda assim, os projetos em questdo contribuem para a ampliagao das discussdes a esse respeito
e, dessa forma, constituem-se como uma alternativa as agdes que ndo foram desenvolvidas
integralmente por parte do Estado, compartilhando objetivos semelhantes. Embora demonstrem
a permanéncia de nomes da ditadura no Brasil, logram intensificar e difundir debates na esfera

publica a esse respeito, além de reivindicar o cumprimento da alteragdo dessas denominagdes.

Além de tais iniciativas voltadas mais especificamente para a denominagdo de
logradouros publicos em homenagem a ditadura, existem também projetos que buscam mapear
as marcas da presenga do autoritarismo a partir de lugares atravessados por memorias
relacionadas ao autoritarismo, como espacos que serviram a configuragdo da arquitetura
repressiva do regime e também aqueles que foram utilizados pela resisténcia. Tais projetos
(igualmente expostos no Quadro 2) também se relacionam com os trabalhos desenvolvidos

pelas comissdes da verdade, na medida em que procuram dar visibilidade e difundir
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informagdes a respeito de espagos que tiveram sua importancia reconhecida muito em fungao

do trabalho desenvolvido por tais 6rgaos.

O portal "Memoérias da ditadura", por exemplo, comporta trés sites interligados: o
principal, um site de linha do tempo da ditadura e um site de mapas. Este tltimo trata-se de uma
adaptacao de um codigo de geolocalizagao desenvolvido totalmente no Brasil e se dedica ao
mapeamento de lugares relacionados a ditadura existentes ao longo do territorio brasileiro, os
quais sao divididos em trés categorias: "Resquicios da ditadura", que apresenta lugares onde
ainda hoje ¢ possivel perceber a presenca do periodo ditatorial; "Marcos da historia", lugares
onde ocorreram fatos importantes € que sao espacos de memoria; ¢ "Memorias da gente",
depoimentos de pessoas afetadas pela ditadura. Para cada uma dessas categorias foi criado um
mapa e sobre os locais neles assinalados hd uma breve descri¢do e a indicagdo de links com

informagdes complementares.

O projeto "Ditadura em Curitiba", por sua vez, ¢ um site que surgiu como
desdobramento da pesquisa realizada pelo professor de Historia Luiz Gabriel da Silva para seu
Mestrado Profissional em Ensino de Historia (Profhistéria), na Universidade Federal do Parana.
No site sdo encontradas informagdes histdricas e fontes primdarias sobre lugares de memoria da
cidade, videos de depoimentos de individuos que lutaram contra o regime, além de mapas

digitais da repressao e da resisténcia alocados na sessao "Roteiros historicos".

J& os projetos "Caminhos da ditadura em Porto Alegre" e "Cartografia da Memoria da
Ditadura no Rio Grande do Sul" sdo produzidos por pesquisadores vinculados ao Laboratdrio
de Estudos sobre os Usos Politicos do Passado (Luppa) da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS) e consistem no levantamento de locais relacionados a episodios da ditadura
civil-militar nas localidades em questdo e sua assinalacdo em mapas digitais. Os mapas se
dividem em diferentes categorias (como locais de repressao, memoria da repressao, locais de
resisténcia e memoria da resisténcia) e apresentam breve descrigdo dos locais assinalados, além
de dicas de filmes, musicas, fotografias, livros, noticias etc. Com isso, os projetos objetivam
reconhecer esses episddios, transmitir memorias a seu respeito e constituir ferramenta para o

ensino e a aprendizagem da historia recente.

De modo semelhante, a cidade de Sdo Paulo também recebeu uma iniciativa de
mapeamento de acontecimentos e memorias relacionados a ditadura civil-militar. Trata-se,
nesse caso, de um aplicativo de geolocalizacdo, denominado "#SP64", que notifica o usuario
ao passar pelos lugares mapeados e permite explora-los pela linha do tempo, por regido ou por

categoria.
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Além desses projetos, outros similares ja ndo se encontravam disponiveis para acesso
no momento de realizacdo da pesquisa, como € o caso do “Cartografias da ditadura”, plataforma
colaborativa langada pelo ISER em 2014 que apresentava um trabalho de mapeamento de
lugares atravessados por memorias relacionadas a repressao e a resisténcia no estado do Rio de

Janeiro (ISER, 2014).

Nesse sentido, todas essas iniciativas de elaboracdo de mapas tendo como objeto os
lugares de memoria da ditadura — sejam eles logradouros publicos com denominagdes
laudatorias ao regime ou espagos relacionados a repressdo e a resisténcia — buscam disputar as
memorias sobre o periodo da ditadura na esfera publica no tempo presente. Percebe-se que, em
sua totalidade, foram desenvolvidas seguidamente a realizagdo dos trabalhos das comissodes da
verdade, o que atesta que os trabalhos desses 6rgaos foram decisivos para o avango deste campo
no Brasil e fomentaram o surgimento de novas iniciativas na drea. As primeiras iniciativas
localizadas, Portal Memorias da Ditadura e Cartografias da Ditadura, datam do ano de entrega
do relatorio final da CNV e todas as demais foram elaboradas posteriormente. Ao mesmo
tempo, por terem sido continuadas mesmo apds o encerramento das comissdes e,
consequentemente, estarem inseridas no contexto de radicalizacdo politica que se seguiu,
demonstram que os bloqueios ao avango da justica de transicdo no pais nesse contexto nao se
deram sem a ocorréncia de conflitos e disputas sobre os sentidos desse passado e a necessidade

de rememora-lo.

De modo semelhante, foram também desenvolvidas outras iniciativas relacionadas aos
lugares de memoria da ditadura com propostas diversas além da constituicdo de mapas, as quais
tiveram desdobramentos congéneres. Tratam-se de portais, sites, paginas em redes sociais €
plataformas de streaming que, embora ndo inscrevam em mapas digitais os lugares relacionados
a ditadura, também se dedicam a divulgar informacdes e conferir visibilidade a eles. As
iniciativas desse carater mapeadas durante a realiza¢ao da presente pesquisa estdo elencadas no

Quadro 3:
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Quadro 3 - Iniciativas de difus@o dos lugares de memoria da ditadura

Projeto Realizacao Site Ano de criaciao
Nicleo Membria Organlzagag sem fins | https://www.nucleomemoria.c 2020/2021
lucrativos om.br/sobre-o-nucleo
Memodria e Resisténcia USP http://www.}l sp .br./rnemorlaere 2015
sistencia/
Memorial da ) . . .
Lugares de Memoria Resistencia de Sao http.//memorlaldaresmten'c 1asp- 2011
org.br/lugares-memoria/
Paulo
Memorial da
Percursos de Memoria Resistencia de.Sao http://memorlaldaresmtenmgsp. 2020
Paulo e Coletivo org.br/percursos-e-memorias/
Historia da Disputa
Prof. Samantha
Quadrat | Laboratorio
Lugares de memoria e de Historia Oral e https://www.instagram.com/lu 2019
consciéncia Imagem | garesdememoria_/
Universidade Federal
Fluminense

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

O Nucleo Memodria, por exemplo, ¢ uma instituigdo comprometida com os principios de
Memoria, Verdade e Justica e com o desenvolvimento de agdes voltadas a educacao para a
cidadania, tendo como um de seus campos de atuagdo a preservacao da memoria do periodo da
ditadura civil-militar. Fundado em 2001 para defender os interesses dos ex-prisioneiros
politicos e perseguidos na ditadura, nos ultimos anos passou a desenvolver de forma mais
sistematica projetos e acdes educativa-culturais relacionadas a luta pela definicao e
reconhecimento dos lugares de memoria, como o curso “Lugares de Memoria e Direitos

Humanos no Brasil” e o ciclo de lives "Conhecendo Lugares de Memoria".

O ciclo foi realizado no ano de 2020 tendo como objetivo ampliar o conhecimento sobre
os lugares de memoria do Brasil e contou com a participagdo de membros da REBRALUME
(Rede Brasileira de Lugares de Memoria). Ao todo, foram 17 lives que tiveram como tema
diversos lugares de memoria espalhados pelo pais, as quais continuam disponiveis para
visualizacdo no canal do Youtube do projeto. Ja o curso foi desenvolvido com o objetivo de
promover o aprofundamento e a discussdo sobre a ditadura e o periodo atual, bem como refletir
sobre a pedagogia dos lugares de memoria. Foi realizado online em duas edi¢des, no ano de
2020 e também no ano seguinte. Suas aulas também se encontram disponiveis no Youtube.
Portanto, o Nucleo também tem contribuido para a difusdo de informacdes a respeito da

ditadura e lugares de memoria relacionados a ela no tempo presente através das midias digitais.



68

O Memorial da Resisténcia de Sao Paulo também apresenta proposta relacionada a essa
tematica, o Programa "Lugares de Memoria", que visa a identificag@o e o inventario dos lugares
da memoria vinculados a eventos de resisténcia e de repressao politicas do estado de Sao Paulo.
O Programa foi langado em 2011 com uma mostra de fotografias, mapas e recortes de jornais
sobre os lugares de memoria de Sao Paulo que contam histoérias sobre as agdes repressao e
resisténcia politicas no Brasil. Trata-se, portanto, da Unica iniciativa identificada que foi

desenvolvida ainda antes da atuagao das comissoes da verdade.

Assim, no site do Memorial ¢ possivel encontrar repositorio digital contendo
informacdes basicas e referéncias documentais, bibliograficas e iconograficas sobre 190 lugares
de memoria identificados no estado, os quais sdo classificados por categorias como aparato
repressivo, centro cultural, espacgo estudantil, espago religioso, logradouro, entre outras. Além
disso, em parceria com o coletivo Historia da Disputa, o Memorial da Resisténcia também
desenvolveu um podcast na plataforma Spotify, chamado "Percursos de Memoria", que tem
como objetivo de difundir o acervo museologico da instituicdo. No canal sao apresentados oito
(8) audioguias realizados a partir dos testemunhos que integram o acervo de histéria oral do

Memorial, cada um sobre um lugar de memoria da cidade de Sao Paulo.

Iniciativas desenvolvidas no meio académico também se destacam nesse campo. O
projeto "Memoria e Resisténcia", por exemplo, ¢ desenvolvido por docentes e discentes da USP
e tem como um de seus objetivos identificar, mapear, descrever, classificar e difundir
informagdes sobre os lugares de memoria criados em razdo das ditaduras latino-americanas,
tornando acessiveis a todos os publicos informagdes sobre tais lugares, regimes ditatoriais e
seus respectivos processos de transi¢do democratica. O site do projeto disponibiliza, entdo,
conteudo sobre lugares de memoria nos paises latino-americanos, incluindo diversas iniciativas
desenvolvidas com tal propdsito, como instituigdes, monumentos, prédios, organizagoes,
bibliotecas, arquivos, centros de documentagdo, associa¢des, paginas na internet, entre outros.
No caso brasileiro, sao destacados principalmente arquivos, centros de documentacao e outras

organizagoes existentes em Sao Paulo.

Também conectado ao meio académico, o projeto "Lugares de memoria e consciéncia"
¢ desenvolvido pela professora Samantha Quadrat do Laboratério de Historia Oral e Imagem
da Universidade Federal Fluminense e veiculado na rede social Instagram. Apresenta uma série
de lugares relacionados a ditaduras e informagdes referentes a eles, bem como divulga eventos,
pesquisas e outros projetos relacionados a tematica. No inicio do ano de 2020, por exemplo,

destaca-se o registro de lugares relacionados ao golpe e a ditadura no Rio de Janeiro. Ainda que
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ndo tenha pretendido dar conta da totalidade de tais espagos, a iniciativa reuniu
aproximadamente quarenta (40) publicacdes, contando com imagens acompanhadas de breves

explicacdes e informagdes sobre os locais.

Portanto, a partir das iniciativas elencadas € possivel identificar que, desde a instituigao
das comissdes da verdade, houve um movimento de proliferacdo de esfor¢os por parte da
sociedade civil organizada com o objetivo de difundir informagdes a respeito dos lugares de
memoria da ditadura nos meios digitais — apesar da conjuntura politica de radicalizacdo de
grupos de extrema direita e das dificuldades de se avancar institucionalmente no ambito da
justica de transi¢ao. A partir do exercicio da cidadania, tais a¢des representam a possibilidade
de ressignificar, recontextualizar, apropriar e dar visibilidade tanto a lugares de memoria ja
institucionalizados como a lugares que ndo sdo oficializados como patrimonio, mas que
aglutinam demandas por justiga e reparagdo por estarem relacionados aos eventos traumaticos
desencadeados em funcdo da ditadura. Nesse sentido, sao especialmente relevantes quando
entendidas no contexto em que foram criadas e se desenvolveram. Diante da conturbada
conjuntura politica que se seguiu, tais agdes se inseriram nas disputas pelas memorias e sentidos
do passado, evidenciando que as necessidades e estratégias de grupos sociais podem ser
contrarias as adotadas pelo Estado (JELIN, 2002), bem como atestando que os trabalhos das
comissdes da verdade foram decisivos para o avango deste campo no Brasil e fomentaram o

surgimento de novas iniciativas na area.

Em face da radicalizagdo politica que se estabeleceu, esfor¢os para transformar espagos
de repressdo em lugares de memoria enfrentaram oposicao e resisténcia e, em alguns casos,
tentativas de impedir a materializagao de memorias, o que resultou na atualizagcdo de disputas
e conflitos em torno das memorias da ditadura, tendo como palco para sua ocorréncia os meios
digitais. Diante desses bloqueios e da negligéncia com muitas das medidas recomendadas pelas
comissdes da verdade, a luta daqueles que procuram materializar suas memorias ndo se encerra,
mas tem sua for¢a e poténcia renovada. “La cuestion de transformar los sentimientos
personales, Unicos e intransferibles, en significados colectivos y publicos queda abierta y

activa” (Ibidem, p. 56).

Essa divergéncia entre narrativas sobre a ditadura civil-militar brasileira articuladas nos
meios digitais ressaltam o carater seletivo dos atos de rememoragdo. O passado esta sujeito a
um trabalho permanente de reinterpretagdo e representagao seletiva em fungdo dos embates do

presente, o qual ¢ designado por Pollak (1989) de “enquadramento”. Consequentemente, essas
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tentativas mais ou menos conscientes de selecionar e reforgar referéncias ao passado resultam

na constru¢do de variadas narrativas e, também, em lutas politicas e conflitos de memoria.

Nesse sentido, agentes sociais e politicos intervém nos processos de construcio e
formalizacdo de memorias e, por conseguinte, se inserem nas disputas que se manifestam na
esfera publica entre diferentes interpretacdes e sentidos sobre o passado. Dessa forma, as
controvérsias e conflitos de narrativas se atualizam constantemente, pois as mudancas
conjunturais desencadeiam novos processos de significagdo e de construcdo narrativas.
Conforme argumentou-se, uma das possiveis formas de explorar tais conflitos em torno de
memorias publicas € através dos objetos materiais — como monumentos, placas recordatorias e
outras marcas — ¢ das narrativas criadas acerca deles, na medida em que se constituem como

instrumentos para dar materialidade as memdrias e inscrevé-las no espago publico.

Las luchas por los monumentos y recordatorios se despliegan abiertamente en
el escenario politico mundial. Toda decision de construir un monumento, de
habilitar lugares donde se cometieron afrentas graves a la dignidad humana
(campos de concentracion y detencion, especialmente) como espacios de
memoria, o la construccion de museos y recordatorios, es fruto de la iniciativa
y la lucha de grupos sociales que actian como “emprendedores de la
memoria”. Hay entonces luchas y conflictos por el reconocimiento publico y
oficial de esos recordatorios materializados, entre quienes lo promueven y
otros que lo rechazan o no le dan la prioridad que los promotores reclaman. Y
esta también la lucha y la confrontacion por el relato que se va a transmitir,
por el contenido de la narrativa ligada al lugar (Ibidem, p. 54-55).

Para Jelin, portanto, esses conflitos sdo lutas politicas que tém como principais
adversarios as forgas sociais que demandam marcas de memoria e aqueles que anseiam pelo
apagamento de tais marcas, articulando narrativas que minimizam ou eliminam os sentidos que
os outros querem rememorar. Nesses contextos conflitivos, aqueles que buscam empreender
lutas pelo reconhecimento social e pela legitimidade politica de suas narrativas sobre cendrios
politicos conflitivos recentes — como a ditadura civil-militar brasileira — sdo denominados pela
autora de "empreendedores de memoria", os quais se preocupam em manter visivel e ativa a

atencao social e politica sobre seus empreendimentos.

Conforme foi demonstrado, as iniciativas de memoria articuladas a partir dos meios
digitais na conjuntura que se estabeleceu apos o encerramento dos trabalhos das comissdes da
verdade no Brasil s3o representativas dessas disputas e conflitos acerca do passado ditatorial.
Nos ultimos anos e sobretudo apds a elei¢dao de Bolsonaro a presidéncia da Republica, percebe-
se a prolifera¢dao de canais de direita que promovem uma relativizacao do periodo da ditadura

e/ou que veiculam discursos positivos acerca dele, além de discursos de personalidades do
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governo em diferentes midias sociais. Ao mesmo tempo, evidenciou-se que também se
proliferaram iniciativas de “empreendedores de memorias” nos meios digitais com o objetivo
de assegurar valores democraticos, como as ac¢des elencadas relativas aos lugares de memoria

da ditadura, o que resultou em um processo de atualizagao das disputas sobre esse passado.

A ocorréncia de tais conflitos de memoria sobre o passado ditatorial através das midias
digitais na conjuntura atual, contudo, ndo significa que todas essas iniciativas de rememoragao
sejam igualmente proficuas. Como nos lembra Todorov, "la Historia se reescribe con cada
cambio del cuadro dirigente [...]" (TODOROV, 2000, p. 12), o que significa que a memoria
esta sujeita a um constante processo de reelaboragdo, o qual ¢ influenciado pela conjuntura
politica e envolve disputas sobre os sentidos do passado. Contudo, o autor também nos lembra
que — considerando que a memoria € resultado de uma interacdo constante entre supressao e
conservagdo — nem todas as formas de recordagdo do passado sdo igualmente admirdveis.
Iniciativas de memorializa¢ao do passado na esfera publica podem atender a interesses diversos,

alguns dos quais podem articular sentimentos de vinganga e revanche, por exemplo.

Assim, Todorov alerta que ao recordar o passado deve-se ponderar sobre usos que dele
serdo feitos, uma vez que a recuperagdo da memoria ndo se auto justifica, e salienta que ¢
necessario distinguir os bons e os maus usos do passado, ou seja, as formas apropriadas e nao
apropriadas de expressar a memoria. Atentar-se para a utilizacdo da memoria, nesse sentido,
significa entender o papel que o passado desempenha no presente. Diante disso, a presenca de
memorias sobre a ditadura na esfera publica ndo resulta, necessariamente, em agdes capazes de
superar os legados do passado autoritario e reforcar valores democraticos. Nesse caso, a
superabundancia de discursos de memoria pode ser tdo nociva quanto a supressao de

informacdes, uma vez que a utilizacao do passado pode resultar em usos enganosos.

Portanto, ndo apenas a auséncia do passado da ditadura na esfera publica brasileira
configura-se como situagdo problematica. A presenca desse passado também pode o ser, a
depender da maneira como ¢ mobilizada. Diante das atuais e contundentes mobilizagdes
laudatorias desse passado marcado pela repressdo, pela violéncia, pela pratica recorrente de
tortura e pela violagao dos direitos humanos, percebe-se que o ato de recordar a ditadura nao ¢

garantia da consolidagdo de valores democraticos.

Nesse sentido, analisar as narrativas e os discursos construidos nos meios digitais torna-
se indispensavel para a compreensdo do lugar que as memorias da ditadura ocupam no tempo
presente. A proliferacdo de canais e discursos nos meios digitais que enquadram de forma

positiva o periodo da ditadura civil-militar brasileira sdo representativos de como a articulagao
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de memorias publicas podem configurar maus usos do passado, os quais relativizam os crimes
cometidos durante o periodo e ameacam a consolidacdo dos valores democraticos. Entretanto,
as acoes desenvolvidas por empreendedores de memoria identificadas nesse mesmo contexto
também sao capazes de exemplificar os bons usos que podem ser feitos do passado. Portanto,
retomando a concep¢ao de Huyssen (2000) de que a memoria é sempre negociada e de que, no
caso especifico das sociedades modernas, ela se forma para espagos publicos de memdria,
procurou-se aqui entender a constru¢do de memorias publicas sobre a ditadura nos meios
digitais como representacdes do passado cuidadosamente selecionadas e elaboradas a partir de
demandas e disputas do tempo presente. A andlise dessa questdo revelou tanto conflitos de

memoria, como bons e maus usos desse passado autoritario na atualidade.

Diante de tais disputas manifestas nos meios digitais entre grupos de direita que
procuraram relativizar o periodo ditatorial e empreendedores de memoria comprometidos com
valores democraticos, argumentou-se aqui que embora o cendrio politico que se estabeleceu no
pais ap0ds o encerramento dos trabalhos das comissdes da verdade tenha limitado a possibilidade
de efetivacao das recomendagdes realizadas por tais 6rgaos, grupos da sociedade civil brasileira
foram capazes de construir narrativas, despertar debates e incentivar o (re)conhecimento dos
lugares de memoria desse passado traumatico, sobretudo tendo como suporte as midias digitais.
Apesar das evidentes ofensivas sofridas pela democracia nacional em tempos recentes,
portanto, o cendrio atual ndo ¢ de absoluto retrocesso e desmantelamento, na medida em que
podemos identificar também avangos e conquistas alcangados a partir de lutas e conflitos de

memoria.

3.3 O caso do DOI-Codi de Sao Paulo

Diante da compreensdo de que, no tempo presente, a articulagdo de iniciativas da
sociedade civil nos meios digitais ¢ um caminho preponderante para se refletir acerca dos
lugares de memoria da ditadura civil-militar brasileira, propde-se aqui analisar mais
detidamente as formas pelas quais tal estratégia se constitui como ferramenta potencial para
divulgar informagdes e matizar memorias a respeito de tais espacgos. Para tanto, faz-se um
estudo de caso de como as iniciativas anteriormente mapeadas constroem narrativas acerca de
um dos locais mencionados pelas comissdes da verdade como espago onde ocorreram graves

violagdes dos direitos humanos: o imével que abrigou o Destacamento de Operacdes de
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Informacdes e do Centro de Operagdes de Defesa Interna (DOI-Codi) de Sao Paulo, localizado

a rua Tutoia.

O local ¢ identificado pela CNV e pela CEV “Rubens Paiva” como um dos principais
aparatos oficiais de repressao presentes no estado de Sao Paulo, onde foi instalado e funcionou
importante centro de tortura e exterminio de militantes politicos de oposi¢ao a ditadura. Apesar
disso, até o inicio da atuag@o das comissdes da verdade o imovel ndo havia sido alvo de agdes
de memoria e/ou preservagdo. Sua arquitetura se encontrava bem descaracterizada em relacao
ao passado e seu uso continuava sob responsabilidade de forgas da seguranca, abrigando o 36°

Distrito Policial (SAO PAULO, 2015).

Por isso, uma das duas audiéncias realizadas pela CEV “Rubens Paiva” envolvendo a
tematica de locais da memoria, ocorrida em novembro de 2012, tratou do tombamento do
edificio em questdo e de seu uso como lugar de memoria. A Comissao Nacional da Verdade e
a Comissdo "Vladmir Herzog" do Municipio de Sdo Paulo também uniram esfor¢os e atuaram
para que fosse efetuado o tombamento do imével, o qual foi aprovado pelo Conselho de Defesa
do Patriménio Histérico, Artistico e Turistico (Condephaat) do Estado de Sao Paulo em 27 de
janeiro de 2014. Na relatoria feita pela historiadora Deborah Neves para o tombamento, ¢
ressaltada como justificativa para sua protecao a relevancia historica e social que o espago tem

para a memoria politica brasileira (NUCLEO MEMORIA, 2019).

A transformagdo do conjunto de prédios que abrigou o DOI-Codi em um memorial é
sugerida no parecer de tombamento, apoiada por associagdes de direitos humanos e ratificada
pelo relatério da Comissdao da Verdade do Estado de Sao Paulo, que recomenda que seja
"promovida uma discussdo publica, dos 6rgdos estaduais de cultura e educacdo em conjunto
com a Secretaria de Seguranca Piblica para a defini¢do do uso do prédio do DOI-Codi " (SAO
PAULO, 2015, n.p.), conforme explicitado no Quadro 1. No entanto, a delegacia continuou a

funcionar no imovel, contrariando os direitos a memoria e a verdade.

Em funcao disso, na manha do dia 31 de marco de 2014 foi realizado ato no DOI-Codi
de Sao Paulo para rememorar os 50 anos do golpe militar, tendo sido o local escolhido "em
razdo da sua importancia historica, por representar o marco politico-institucional da instalacao

m

e vigéncia do 'terrorismo de estado' (Ibidem). No ato, também foi reiterada a reivindicagao de
que o local fosse preservado e transformado em um espaco de defesa dos direitos humanos,
memoria e justica, como forma de repara¢ao dos danos fisicos e morais perpetrados contra a

sociedade naquele espago durante a ditadura.
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Desde entdo, todos os anos organizagdes de direitos humanos da cidade de Sao Paulo
realizam o "Ato Unificado: Ditadura nunca mais" no local, do qual participam "centenas de
pessoas, entre elas ex-presos politicos, familiares de mortos e desaparecidos, organizacoes e
militantes de direitos humanos e muitos jovens que reivindicam que o lugar seja preservado e
transformado em memorial" (NUCLEO MEMORIA, 2019, p. 9). Além disso, desde 2017 o
Nucleo Memoéria realiza visitas mediadas no local e aulas com diferentes segmentos
interessados pela temadtica, nas quais € corroborada a participagdo da sociedade civil no
processo de defini¢do de seu projeto museologico através da coleta de informagdes sobre o que

o publico espera do memorial a ser implantado no local (Ibidem).

Ademais, em 2018 foi criado o Grupo de Trabalho Interinstitucional “GT DOI-Codi”
com a finalidade de elaborar um Plano de Trabalho para viabilizar a ocupagio dos edificios
tombados da Rua Tutbia. A criagdo do GT ¢ decorrente de pedido do Ministério Publico (MP)
do Estado de Sao Paulo, que investiga possivel violagao de patriménio historico considerando
que o atual uso do imovel € incompativel com a memoria publica € que 0 mesmo se encontra
em estado de abandono e processo de deterioracdo. O GT conta com a participagdo de
representantes de diversas instituicdes e busca a implantagao de projeto de uso e aproveitamento

do prédio como local de memoria aberto a visitagao (Ibidem).

Portanto, ainda que as recomendagdes das comissdes da verdade com relagao ao imovel
ndo tenham sido plenamente cumpridas e ele permanega abrigando uma delegacia policial e
aguardando as ac¢des necessarias para sua transformacao em espaco de memoria, ha iniciativas
que tém como pauta a defesa do uso do prédio como espago de memoria. Além das
anteriormente citadas, agdes de memoria que utilizam o meio digital como espago para sua
manifestagdo e que foram identificadas na sessao anterior contemplam o prédio do DOI-Codi
em seus trabalhos. Das iniciativas presentes no Quadro 2, as duas que abrangem a cidade de
Sao Paulo — o Portal Memoérias da Ditadura e o app #SP64 — fazem referéncia ao espago € o
identificam em seus mapas digitais. J& em relagdo ao Quadro 3, dentre as 5 iniciativas nele

presentes, 4 delas contemplam o prédio do DOI-Codi.

O "Projeto Memoria e Resisténcia" da USP, por exemplo, faz mengao ao espago como
um dos sitios de memoria do Brasil, apesar de ndo detalhar informacdes sobre ele. A pagina
que o Projeto "Lugares de Memoria" do Memorial da Resisténcia de Sao Paulo dedica ao prédio
do DOI-Codi/SP, por sua vez, apresenta informagdes variadas sobre o imoével, como: endereco;
classificagdo como orgao das For¢as Armadas integrante do aparato repressivo; relagdo com

outros locais; verbete contendo informagoes historicas sobre o imovel e sua utilizagao durante
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a ditadura, bem como sobre o sistema DOI-Codi; usos ¢ fun¢des durante a ditadura, com
destaque para assassinato por agentes da repressdo, detencdo de militantes politicos,

inteligéncia da repressdo, ocultacdo de cadaver e tortura.?

Além disso, o projeto do Memorial da Resisténcia na plataforma Spotify, o podcast
"Percursos de Memoria", apresenta um episodio dedicado ao imdvel em questdao. No audioguia
sobre 0 DOI-Codi/SP, datado de agosto de 2020, sdo descritas as instalagdes do prédio que o
abrigou, o qual ¢ citado como o maior aparato de repressao e tortura na cidade de Sao Paulo,
tendo recebido apoio financeiro de empresarios paulistas. Tais informagdes sdo apresentadas
de forma intercalada com memorias de ex-presos, incorporadas a partir de trechos de
testemunhos de torturados no local que narraram suas experiéncias traumaticas. Além disso,
sdo também relatados casos emblematicos, como o de Vladmir Herzog, assassinado no local.
Nesse sentido, a representagdo do local pelo projeto ressalta sua condicdo de espago de
violagdes dos direitos humanos como sequestro, tortura e, em alguns casos, morte de pessoas

opositoras politicas ao regime.?’

Por fim, o Nucleo Memoria também apresenta iniciativas que contemplam o DOI-
Codi/SP. O ciclo de lives "Conhecendo Lugares de Memoria", mencionado no capitulo anterior,
foi iniciado com uma palestra sobre este imdvel, a qual contou com representantes do GT DOI-
Codi e do Nucleo de Preservagdao da Memoria Politica, com participagdo de Ivan Seixas
(proponente do pedido de tombamento do prédio, membro fundador do Nucelo Memoria e ex
presidente do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana-Condepe), Deborah
Neves (que atuou no processo de tombamento do DOI e coordena o grupo de trabalho criado

pelo MP) e Maurice Politi (diretor do Nucleo Memoria).

Além disso, o Nucleo produziu e langou, em outubro de 2021, o média-metragem “O
dia em que a Justi¢a entrou no DOI-Codi” disponivel no Youtube. O filme registra a Audiéncia
de Conciliagdo ocorrida em setembro de 2021 no prédio com o objetivo de tentar selar um
acordo entre o0 MP, que pede a transformagao do local em memorial para vitimas da repressao,
e o governo do estado, que quer continuar utilizando o local como uma delegacia. Embora nao

se tenha chegado a um acordo, ap6s a audiéncia a acao foi suspensa por 90 dias e nesse periodo

22 Ver: http://memorialdaresistenciasp.org.br/lugares/destacamento-de-operacoes-internas-do-centro-
de-operacoes-para-a-defesa-interna-doi-codi-sp/

BVer:
https://open.spotify.com/episode/44kOY3HXqz4ZKIPuytSF6x?si=SGXXVIIDS6ecziXZKsXELQé&ut
m_source=whatsapp
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o governo do estado, que ¢ réu na agdo do Ministério Publico, precisa apresentar uma nova

proposta para a utilizacdo do espaco.

O filme apresenta, entdo, a audiéncia ocorrida no DOI-Codi como um avango na
discussao do processo que reivindica que a area de quatro prédios seja transferida da Secretaria
de Segurancga Publica para a Secretaria de Cultura do Estado, que devera preservar os edificios
tombados e fazer um centro de memoria as vitimas torturadas e até mortas no local. Para o filme
foram entrevistadas pessoas que estavam presentes no encontro, como representantes do
Ministério Publico Estadual, da Secretaria de Fazenda e da Secretaria de Cultura e Economia
Criativa do Estado de Sao Paulo, representantes da Policia Civil, além de varios ex-presos

politicos.

Além dessas inciativas identificadas na sec¢ao anterior e alocadas nos Quadros 2 e 3, foi
ainda localizada mais uma a¢ao desenvolvida nos meios digitais que se dirige especificamente
a reivindicar a transformacdo do antigo prédio do DOI-Codi em centro de memoria, a pagina
no Instagram do Comité de Apoio a Transformacao do Antigo DOI-CODI em Memorial
(@memorialdoi). Nela, sao divulgadas noticias, informagdes, eventos e entrevistas relativas ao
imoével e a luta por sua transformacdo em espago de memoria. Através de suas publicagdes,
nota-se a intensdo de incentivar a participacdo e integracdo da sociedade ao movimento de
reivindicagao pela criagdo do centro de memoria no local. Assim, personalidades envolvidas
com a tematica — como Frei Betto, o ex-coordenador da CNV Pedro Dellari, o ex-presisente da
CEV "Rubens Paiva" Adriano Diogo, a historiadora Deborah Neves, entre outros — manifestam

seu apoio a causa e convidam a populagdo a participar do movimento.

Foram encontradas, portanto, iniciativas empreendidas por diferentes agentes em redes
sociais (como o Instagram), plataformas de streaming (como o Youtube e o Spotify), além de
sites diversos e aplicativos como forma de mobilizagdo, manifestagao e reivindicagdo. Dessa
forma, a articulacao de tais iniciativas tem contribuido para divulgar informagdes a respeito
desse espaco, bem como para reiterar a necessidade de transforma-lo em memorial para
preservagdo das memorias sobre os crimes nele cometidos, ainda que institucionalmente o
cumprimento dessa acao recomendada pelas comissdes da verdade tenha encontrado

dificuldades para sua efetivagao.

Além do DOI-Codi de Sao Paulo, as iniciativas articuladas pela sociedade civil através
dos meios digitais, identificadas anteriormente, contemplam diversos outros lugares de
memoria da ditadura civil-militar brasileira, conforme foi explicitado. Os meios digitais

tornaram-se, portanto, importantes ferramentas mobilizadas por diferentes agentes, servindo a
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objetivos diversos como conferir visibilidade a esses lugares, difundir informagdes a seu
respeito, matizar memorias na esfera publica sobre as violagdes dos direitos humanos cometidas
durante o periodo autoritario, bem como reivindicar a implementagao de acdes de memoria e
reparagao compativeis com os valores democraticos e com as recomendagdes das comissoes da

verdade em relagdo aos locais por ela identificados.

“Memoéria” e “tecnologia”, portanto, se encontram cada vez mais envolvidas. As
representacdes publicas do passado influenciam a formagdo de nossa consciéncia histdrica, a
qual, por conseguinte, ¢ condicionada pelas formas midiatizadas e digitais de memorializa¢ao
que perpassam o tempo presente. Nesse sentido, ¢ fundamental pensar a relagdo entre o
ciberespaco e as diferentes formas de representar o passado quando se tem como objeto de
estudo a constru¢do de memorias a respeito da ditadura civil-militar — o que permite enxergar
a tematica através de uma perspectiva mais justa, que destaca ndo apenas os entraves,
desmantelamentos e limites impostos pela conjuntura politica atual, mas também as conquistas
e avangos possibilitados pelas iniciativas desenvolvidas pela sociedade civil através dos meios

digitais.
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Consideracoes Finais

Procurei, nesta pesquisa, mapear disputas de sentidos e conflitos de memoria sobre o
passado da ditadura civil-militar brasileira através de iniciativas articuladas pelo poder publico
(através das comissdes da verdade) e pela sociedade civil (nos meios digitais) que tiveram como

pauta a tematica dos lugares de memoria.

No primeiro capitulo discuti, entdo, a pertinéncia das agdes e discussdes sobre os lugares
de memoria no ambito da justica de transicdo. Para isso, foram destacados os principios
fundamentais que caracterizam medidas como a identificacdo, a sinalizagdo e a preservagdo de
locais onde foram cometidas graves violagcdes dos direitos humanos como ferramentas a
disposi¢dao dos Estados que passaram por regimes autoritarios para avancar em relacao ao
conjunto de obrigagdes internacionais em matéria de justi¢a, verdade, memoria e reparagdo —
conforme dispdem organizagdes e institui¢cdes internacionais, como o Direito Internacional dos
Direitos Humanos, a Corte Interamericana dos Direitos Humanos e a Organizagdo das Nagdes

Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco).

A partir disso, foi possivel analisar como o caso brasileiro se posicionou em relagdo a
instituicao de lugares de memoria sobre a ditadura civil-militar ocorrida no pais entre 1964 ¢
1985. Logo, conclui que apesar das obrigagdes estabelecidas internacionalmente aos Estados
que vivenciaram regimes autoritarios com violagdes dos direitos humanos, o carater limitado
das agdes transicionais adotadas no Brasil refletiu na tematica dos lugares de memoria, dado
que ainda ¢ incipiente a adogdo das mencionadas medidas como meio para efetivar o direito a

memoria, verdade e reparagao.

Ainda assim, foi possivel identificar que, apesar da insuficiéncia do Estado para tratar o
tema, instrumentos como o tombamento foram utilizados por grupos da sociedade civil para
reconhecimento de locais como simbolo da resisténcia a ditadura. Nesse sentido, os lugares de
memoria foram pensados, também, como lugares de disputa, com base no aporte tedrico de
autores como Elisabeth Jelin e Andreas Huyssen. Diante desse cenario, busquei perceber
avancos na tematica dos lugares de memoria, os quais puderam ser percebidos tanto em agdes
adotadas pelo Estado, como as comissdes da verdade criadas entre 2012 e 2016, como em

iniciativas da sociedade civil, sobretudo aquelas articuladas nos meios digitais.

Por isso, no segundo capitulo me dediquei a analisar a relagdo entre a tematica em
questao e o trabalho desenvolvido pelas comissdes da verdade, buscando entender tais 6rgaos

como uma nova forma de o Estado brasileiro lidar com as memorias e os legados do passado
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repressivo. A partir da identificacdo dos locais relacionados as violagdes dos direitos humanos
praticadas durante a ditadura e da recomendacdo de acdes de memoria em relagdo a eles,
possibilitaram, dentre outros avancos, a inser¢ao da tematica dos lugares de memoria no cenario
nacional e a formagdo de um horizonte de expectativa de que as discussdes a esse respeito

refletissem em agdes concretas.

Por conseguinte, foram pesquisadas as contribui¢cdes da Comissao Nacional da Verdade
e das comissoes estaduais de Minas Gerias, Rio de Janeiro e Sdo Paulo para o campo. A partir
disso, compreendi que as comissdes foram pecas fundamentais para o avango do processo de
justica de transicao brasileiro e que seus trabalhos de inventariar, investigar e recuperar locais
relacionados a ditadura possibilitaram o entendimento mais profundo dos lugares de memoria
como instrumentos a disposicdo do Estado brasileiro para lidar com o legado autoritario e

permitir a emergéncia de distintas memdorias acerca do ocorrido.

Considerando que tal trabalho de identificacdo e mapeamento de tais locais ndo encerra
as discussdes a seu respeito, foram também analisadas as recomendacdes das referidas
comissdes no que concerne a eles, as quais incluem sua identificagdo, sinalizacao, preservagao,
transformagdo em espagos de memoria, bem como alteragdo da denominagdo de logradouros
publicos que homenageiam ditadores e agentes da repressdo. Essas recomendacdes foram
compreendidas como indicios da necessidade de continuidade das responsabiliza¢des e acdes
que ainda necessitam ser desenvolvidas apos o periodo de atuacdo desses 6rgdos e também
como instrumentos de luta para a consolida¢do de diferentes memorias acerca da ditadura no
espaco publico e, consequentemente, de afirma¢ao dos valores democraticos. Portanto, conclui
que além de propiciarem a proliferagdo de debates acerca da importancia dos lugares de
memoria, também tiveram como desdobramentos a abertura de um caminho para que surgissem

novas iniciativas neste campo, fomentadas por suas recomendagoes.

Contudo, considerando a conjuntura politica em que foram finalizados os trabalhos das
comissdes da verdade, neste mesmo capitulo também foram analisados os desdobramentos e
perspectivas para os lugares de memoria no contexto pos-comissdes da verdade. Explorei,
portanto, a complexidade do processo de implementacdo das mencionadas recomendacdes
diante da radicalizagdo politica e do fortalecimento de grupos de extrema-direita vivenciados
nos pais. Constatei, entdo, que se tratou de um processo de atualiza¢ao de disputas e conflitos

de memoria em torno do passado ditatorial no tempo presente.

Ainda assim, apesar das dificuldades de avangar institucionalmente no &mbito da justi¢a

de transi¢do no pais nessa conjuntura, identifiquei que agentes da sociedade civil atuaram no
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sentido de desenvolver agdes de memorializagdo capazes de ressignificar e visibilizar os lugares
de memoria da ditadura, revelando a diversidade e a conflituosidade das memorias sobre o
periodo e buscando seu reconhecimento na esfera publica. Desse modo, considerando que o
Estado nao ¢ o unico agente responsavel pela afirmacdo de memorias na esfera publica, no
capitulo 3 busquei mapear como "empreendedores de memoria" contribuiram para constituir
significados e difundir informagdes a respeito dos lugares de memoria. Para isso, foram
analisadas as iniciativas desenvolvidas nos meios digitais, em funcao de seu amplo alcance e
potencialidade de manifestar e ressignificar diferentes memorias. Considerei, nesse sentido, que
além das tentativas de criagdo de lugares de memoria, ¢ oportuno refletir também sobre sua
ocupagdo, apropriagao e visibilidade.

Foram, entdo, identificadas iniciativas que tratam, principalmente, do desenvolvimento
de mapas digitais que identificam a ocorréncia de locais associados a ditadura e, também, de
sites, aplicativos, redes sociais e plataformas de streaming que disponibilizam informagdes
sobre eles. Tais iniciativas foram compreendidas, portanto, como ag¢des que procuram dar
continuidade aos trabalhos de identificagdo ¢ memorializagdo dos espagos relacionados a
ditadura, fomentados pelas comissdes da verdade, e que sdo capazes de ressignificar,
recontextualizar, apropriar e dar visibilidade tanto a lugares de memoria ja institucionalizados
como a lugares que nao sao oficializados como patrimdnio, mas que aglutinam demandas por
justiga e reparacao por estarem relacionados aos eventos traumaticos desencadeados em fungao

da ditadura.

Por fim, fiz um estudo de caso de como as iniciativas da sociedade civil articuladas nos
meios digitais que foram mapeadas constroem narrativas acerca de um dos locais mencionados
pelas comissdes da verdade como espago onde ocorreram graves violagdes dos direitos
humanos: o imével que abrigou o Destacamento de Operagdes de Informagdes e do Centro de
Operagdes de Defesa Interna (DOI-Codi) de Sao Paulo. A partir disso, reforcei a compreensao
de que as formas digitais de representacdo do passado influenciam a formacdo de nossa
consciéncia historica e, portanto, sdo essenciais para compreender as disputas de memoria em

torno do passado ditatorial no tempo presente.

Portanto, os debates sobre os lugares de memoria da ditadura civil-militar brasileira ndo
podem ser articulados apenas a partir de uma perspectiva negativa, embora sejam marcados por
evidentes limitagdes. Com esta pesquisa, conclui que se pode notar também avangos no
desenvolvimento de agdes e discussdes em torno dessa tematica no tempo presente, os quais

indicam a validade o proveito da articulacdo de diferentes medidas, meios e agentes de
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memoria. Com isso, procurei pensar a existéncia desses espacos e de iniciativas sobre eles como
produtos de lutas e conflitos de memoria na esfera publica no tempo presente a respeito do

passado da ditadura civil-militar brasileira.
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Locais associados a graves violagdes dos direitos humanos nos relatérios das comissdes da

ANEXO

verdade selecionadas

IDENTIFICACAO LOCALIZA- CNV COVE- | CEV | CEV | CMV
CAO MG | Rrio | sp SP

DOI-CODI /I Rio de Janeiro / | Descrigdo X

EXERCITO RJ

Hospital Central do | Rio de Janeiro/ | Descricao X

Exército (HCE) RJ

Vila Militar Rio de Janeiro/ | Descri¢do X
RJ

Base aérea do Galedo | Rio de Janeiro/ | Descricdo X

- Sede do CISA RJ

Oban e DOI-CODI/ | Sdo Paulo / SP Descri¢ao X X

II Exército

Quartel do 12° Belo Horizonte / | Descrigdo X

Regimento de MG

Infantaria

DOPS/MG Belo Horizonte / | Descrigdo X
MG

Casa de Sao Conrado | Rio de Janeiro/ | Descri¢ao X
RJ

Casa do Ipiranga Sdo Paulo / SP Descricao X

Delegacia de Furtos | Belo Horizonte / | Mengéo X

¢ Roubos MG

Casa Amarela (G2 - | Belo Horizonte / | Mengao X

Servigo de MG

Informacgao da

Policia Militar)

4* Companhia de Belo Horizonte / | Mengédo X

Comunicagoes do MG

Exército - Colégio

Militar

Penitenciaria Belo Horizonte / | Mencgao X

Feminina Estevao MG

Pinto

DOPS/GB Rio de Janeiro/ | Mencéo X
RJ

Complexo Rio de Janeiro / | - X

Penitenciario Frei RJ

Caneca

Instituto Penal Rio de Janeiro / | - X

Talavera Bruce RJ

Invernada de Olaria | Rio de Janeiro/ | Mencéo X

RJ
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Deops/SP Sao Paulo / SP Mengao X
Auditoria Militar Sao Paulo / SP - X
Presidio Tiradentes Sao Paulo / SP Mengao X
Casa de Detencao de | Sdo Paulo / SP Mengao X
Sao Paulo

(Carandiru)

Complexo Sao Paulo / SP Mencao X
Penitenciario do

Estado de Sao Pulo

(Presidio do

Hip6dromo)

Fonte: Elaborado pela autora (2021).
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