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RESUMO

Séculos de desigualdades sociais no que tange a mulher, levou-as a luta por reconhecimento e
paridade de direitos face aos homens, estes, em franca vantagem social com relacéo a elas. O
fenomeno desencadeador desse embate social foi o “empoderamento” feminino, visivel na
gradual conquista da mulher por “voz” e “vez” no seio da sociedade, configurados por sua

inser¢do no mercado de trabalho em cargos e fungdes, antes, essencialmente masculinos.

Palavras-chave: Diplomacia. Empoderamento Feminino. Cargos de poder.



ABSTRACT

Centuries of social inequalities concerning women have led them to fight for recognition and
equal rights with men, who have a clear social advantage over them. The phenomenon that
triggered this social struggle was the "empowerment” of women, visible in the gradual
achievement of women's "voice™ and "turn™ within society, configured by their insertion in the

labor market in positions and functions, before, essentially male.

Keywords: Diplomacy. Female Empowerment. Positions of power.
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INTRODUCAO

O empoderamento feminino, tem sido responsavel pela conquista das mulheres nas
esferas politica, social e econémica, caracterizado por sua autonomia nas relacfes de poder e
fator preponderante para a ascensdo feminina em 4&reas anteriormente dominadas,
exclusivamente, por homens.

N&o obstante ser um termo relativamente remoto, é recente a percepcdo de seus
reflexos na sociedade hodierna, fazendo-se sentir seus efeitos praticos, materializados pela “voz
da mulher” em suas atuais conquistas no mercado de trabalho, notadamente, no campo das
ciéncias sociais.

Este trabalho, tem por escopo fazer uma leitura da conjuntura atual da mulher na
atuacdo diplomatica, analisando seus aspectos positivos e negativos, com foco na experiencia
da diplomacia brasileira.

Num primeiro momento, a atuacdo feminina na diplomacia ocorreu de forma gradual
e interrupta face as barreiras por elas enfrentadas relativas ao género, cultura, raca, dentre
outras, seguido por um periodo de estagnacao e/ou retrocesso até sua atual consolidacdo dentro
do espectro diplomatico, cuja concretizacdo deveu-se as lutas empreendidas pelos movimentos
femininos, culminando, por fim, com novas lutas por reconhecimento de sua capacidade a
ascensdo em cargos de poder. A manifesta sub-representatividade das mulheres nos cargos de
poder, haja vista terem rompido as barreiras iniciais de acesso e inclusdo no corpo diplomatico,
converge para a existéncia de motivos de ordem estrutural nos 6rgdos estatais, e.g. do que ocorre
na diplomacia nacional (NOVELLINO, 2008; FERNANDES, 2016 FAGUNDES, 2017
BAQUERO, 2012).

Portanto, nos capitulos desta pesquisa, abordou-se, primeiramente, acerca do termo
“empoderamento’ sua origem, significado e relevancia como um primeiro esforco das mulheres
em sua busca por igualdade e reconhecimento no seio social. No segundo capitulo, fez-se uma
contextualizacdo da mulher no mercado trabalhista, a saber, suas lutas, desafios e conquistas.
No capitulo terceiro, construiu-se um panorama das mulheres em cargos de poder, seus dbices,
conquistas e ascensao profissional no mercado de trabalho, e, por, fim, no quarto capitulo, fez-
se uma abordagem sobre a inser¢do das mulheres na carreira diplomética e sua luta para galgar
posicdes de destaque (poder) dentro do corpo diplomético, bem como a atual conjuntura em

gue estas se encontram no cenario da diplomacia.
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O ponto fundamental que este trabalho buscou responder encontra-se na seguinte
questdo: até que ponto o empoderamento feminino tem contribuido para o reconhecimento da
capacidade profissional da mulher em sua luta por igualdade de oportunidades quanto a sua
ascensdo a cargos de poder dentro do corpo diplomatico?

Nos capitulos seguintes, veremos que o reconhecimento profissional feminino dentre
outras areas, mas principalmente no que tange a elevagdo da mulher a cargos diplomaticos de
maior envergadura, foi uma conquista paulatina, cujo inicio deu-se com a luta de classe,
movimentos feministas e outras manifestacdes pro-mulheres, indicando, desde entdo, ainda que
de forma sutil, o surgimento do “empoderamento” como fator responsavel por estas conquistas.
Vale ressaltar que, antes do “empoderamento” feminino, a visdo da sociedade relativa a mulher
no espaco laboral era retrégrada, machista e eivada de preconceitos quanto a sua real
capacidade. Isto posto, pode-se concluir que o “empoderamento” abriu as portas para que as
mulheres conquistassem seu espaco ndo somente no mercado de trabalho mas também nos

cargos de poder, notadamente dentro da carreira diplomaética.
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CAPITULO 1: EMPODERAMENTO FEMININO: GENESE, EVOLUCAO,
CONSOLIDACAO.

“Uma mulher com voz €, por defini¢do, uma mulher forte”

Melinda Gates

Conquanto o foco deste trabalho ndo seja o empoderamento feminino como ideia
central, faz-se mister uma breve andlise do termo, de sua origem (definicdo etimoldgica) a
evolucdo histdrica no tempo até sua consolidagdo, enquanto for¢a motriz do “ser mulher” como
agente per si capaz de tomar decisdes, para que entdo se possa compreender sua aplicacdo no
que diz respeito a participacdo feminina no mercado trabalhista, notadamente, na diplomacia.
O tema seré abordado, por meio de revisao bibliogréfica, com énfase em casos brasileiros.

O termo empoderamento (empowerment) tem suas raizes na Reforma Protestante, mas
popularizou-se a partir dos movimentos emancipatérios, a saber, o feminino, e esta associado
ao exercicio da cidadania. Trata-se de um neologismo cujo significado é obtencdo, alargamento
ou reforco de poder, segundo o Dicionério de Lingua Portuguesa Contemporanea das Ciéncias
de Lisboa (BAQUERO, 2012). No presente trabalho, o termo “empoderamento” serd vinculado
a capacidade decisoria intrinseca a propria pessoa ou grupo (BAQUERO, 2012). H4, dentro da
literatura, diversas perspectivas de empoderamento, que, embora ndo sejam consensuais, de um
modo geral, aceitam-se que este ocorra em diferentes niveis, que podem ser divididos em
empoderamentos individual, organizacional e comunitario (BAQUERO, 2012; FERNANDES,
2016; FAGUNDES, 2017)

Nos campos da Educacao e da Politica, o termo “empoderamento” é baseado no modelo
tedrico proposto por Paulo Freire, e estd associado a classe social, uma vez que corresponde a
um ato social, que impacta nas relagdes de poder na sociedade e na educacgéo, equivalendo a
um ato politico (BAQUERO, 2012). O ato de empoderar-se promove mudanca no trabalho e/ou
na forma em que este é desempenhado, em um processo de busca por direitos plenos e de
cidadania, defendendo seus interesses, e, consequentemente, influenciando as a¢fes do Estado,
marcante no empoderamento social (comunitario), expressos contemporaneamente no
movimento feminista e na ideologia da acdo social (BAQUERO, 2012). Atualmente,
empoderar-se consta na agenda de diversos bancos de desenvolvimento, em especial do Fundo
Monetario Internacional e do Banco Mundial (BAQUERO, 2012), além de estar presente nas

pautas da Organizacdo das Nagoes Unidas (ONU), em especial, na ONU mulheres. Outrossim,
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Baquero (2012) ressalta 0 uso do termo “empoderamento” nas diversas areas, inclusive nas
ciéncias econdmicas, onde se percebe seu engajamento nos fatores econémico, politico e
cultural.

Por outro lado, Fernandes (2016) traduz o empoderamento como ato emancipatorio,
caracterizado pela conquista/busca de controle e poder social ou politico, bem como aquele
voltado a autonomia individual. A mulher é apresentada como protagonista/participante do
crescimento e desenvolvimento econdmico de varios paises ao redor do globo, através de sua
forca laboral. A autora destaca, ainda, que as conquistas femininas no espaco social, deveram-
se gracas a conscientizacdo do papel social que elas desempenham, haja vista que o
empoderamento permitiu sua participacao na sociedade e no mercado de trabalho. Consonante
com Baquero (2012), Fernandes, (2016) enfatiza dois sentidos de empoderamento, o primeiro,
relativo ao processo de mobilizacao e pratica, ou seja, a autonomia, e, 0 segundo, inerente a
integracdo dos excluidos e carentes através de politicas publicas e iniciativas filantropicas (sem
fim lucrativo, ONG’s etc).

Ademais, a autora reafirma que a questdo da distribuicdo de poder nas organizacgdes €
destinada aos interesses de seu proprio grupo (FERNANDES, 2016). Ressalta-se que o
empoderamento feminino pode ser inserido dentro das dimensGes econdmicas, psicoldgicas,
sociocultural/educacional, politica e familiar, que, embora atuem em campos diferentes,
configuram a luta da mulher pela autonomia, autoconfianga, qualificacdo, voz ativa em cargos
de poder e protecdo familiar (FERNANDES, 2016). No que tange a luta da mulher pelo seu
espaco como cidada com plenos direitos sociais, quanto ao mercado de trabalho brasileiro, seu
reconhecimento data de 1988, regido pela carta magna, a qual abole quaisquer préaticas
discriminatérias em desfavor da mulher no contexto empregaticio (FERNANDES, 2016;
BRASIL, 1988).

Segundo Fagundes (2017), o empoderamento feminino € retratado e definido, sendo
subdividido sob duas dimensdes fundamentais, a educativa e a politica, no qual o cerne da luta
se concentra na busca pela equidade de géneros, justica social e econémica, ética, politica e
pratica. Dentro da linha interpretativa de Paulo Freire, Fagundes (2017) retoma a questdo da
autonomia, assim como Fernandes (2016) e Baquero (2012). Isto posto, Fagundes (2017)
conceitua o “empoderar” como sendo a busca pela obtengao, amplia¢do e fortalecimento do
poder ou poderes, retomando a defini¢do foucaultiana de poder, que afirma a vigéncia histérica
do patriarcado, onde se insere a divisdo das sociedades em classes, discriminagdo racial,

sujeicdo das mulheres no mercado de trabalho, dentre outros. Portanto, 0 empoderamento é
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traduzido como a expressao da procura/luta pela equidade entre os géneros ou pelo ato de
justica social e econdbmica. Embora configure sobremodo um processo enddgeno de exercicio
de autonomia, o empoderamento, como supradito por Baquero (2012), tem impulsionado
agendas desenvolvimentistas, como expde Fagundes (2017), e.g. a criagdo da ONU mulheres e
da Rede Brasileira de Pacto Global, ambas, responsaveis pela criagdo dos Principios de
Empoderamento das Mulheres, os quais concentram-se em assegurar o poder feminino na
sociedade, no mercado de trabalho e na comunidade, sendo assim compostos:

1. Igualdade de género, nos cargos de lideranca;

2. Sem distingé@o de tratamento entre os géneros, dispondo, ambos, de oportunidades
iguais;

3. Ambiente de trabalho livre de violéncia e com garantia da salde e seguranca dos
funcionarios, independentemente de seus géneros;

4. Programas de aperfeigoamento profissional para mulheres;

5. Fomento do empoderamento das mulheres através de programas de marketing
empresarial, dentre outros;

6. Estimulo a igualdade, através do envolvimento social; e

7. Acompanhamento e divulgacdo do progresso e estatistica de género (ONU
MULHERES, Pacto Global das Nacdes Unidas, 2010). Estes principios foram langados em
2004, com enfoque exclusivo para 0 empoderamento, tendo sido o primeiro codigo de conduta
em escala global. Ressalta-se que tais principios foram adaptados por Calvert, para mulheres,
(FAGUNDES, 2017) e enfatiza que esses objetivos so € possivel se aliado a educacéo, in verbis:
“Em nosso mundo, conhecimento é poder, ¢ a educacao empodera [...] (UNESCO, 2016. p.vii apud
FAGUNDES, 2017)”.

Embora tenha havido avancos, as mulheres continuam sendo marginalizadas nos
diferentes setores da sociedade, e a educacdo ainda ndo pode ser considerada plena para elas,
posto que ha paises, bem como regibes brasileiras, onde ocorrem barreiras quanto ao seu
ingresso nos diferentes niveis educacionais, por vezes, devido a fatores culturais, como destaca
Shah (2011) em seu estudo, que examina as desigualdades de género no ambiente escolar em
Guijarat, na india. Nesta obra, o autor analisa 0 aumento do poder dos individuos, possibilitado
por intermédio da educacdo para as mulheres, instituicdo chave para que possam ter acesso as
esferas econdmicas e politicas na sociedade. No mais, € estudado o impacto do empoderamento
e de seus processos caracteristicos. Neste caso, 0 cenario segregacionista imperativo na india

oferece baixas oportunidades e/ou situagdo socioecondmica as mulheres, que, apesar dos
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esforcos realizados, o investimento educacional além do ensino basico, ndo é considerado
necessario para mulheres, realidade esta sustentada pelo vigente sistema de dotes (SHAH,
2011).

Sardenberg (2006), pondera sobre a multidimensionalidade do empoderamento e
exemplifica a associa¢do desenvolvimentista atribuida ao empoderamento de mulheres, embora
ndo o considere um fim em si mesmo. O exemplo do mencionado caso indiano reafirma o
compromisso internacional do empoderamento feminino por meio da educacdo. O
empoderamento discutido por Shah (2011), refere-se ao denominado empoderamento
intrinseco, cujas caracteristicas que o define sdo: autonomia, confianca, consciéncia e forca de
um individuo. Portanto, o vinculo educagdo-empoderamento que corrobora para o

empoderamento de mulheres pode ser descrito como

[...] empoderamento intrinseco que abrange as identidades e
habilidades sociais que permitem as meninas usar instituigdes democraticas,
burocraticas ou patriarcais para ganhar igualdade através da lei, dentro do
local de trabalho e através de padrfes sociais e relacionamentos no lar. (SHAH
2011.p.3).

Convergente com Sardenberg (2006), Shah (2011) chama a atencdo quanto a formacao
do discurso desenvolvimentista dado ao empoderamento, que concentra-se, a priori, na
avaliacdo do empoderamento vis a vis, 0s resultados esperados de politicas que designam menor
importancia ao modo social que geram esses resultados, ou seja, ha uma negligencia¢do quanto
ao modus operandi que relaciona o empoderamento com a elevacédo do nivel social, econémico
e o status social de mulheres e meninas. O discurso desenvolvimentista, segundo Castro (2014),
possui uma abordagem reducionista da problematica, vez que ndo se limita a insercdo da mulher

no mercado de trabalho, e, enfatiza, ainda, que tal discurso

[...] parte do pressuposto que a mae de todos os problemas enfrentados pelas
mulheres de paises marginais é a pouca participacdo da qual desfrutam no
projeto de crescimento e desenvolvimento neoliberal; sua insercdo apropriada
em tal processo seria, portanto, necessaria para a melhora de seu status social
e tudo que elas precisariam. (CASTRO, 2014. pg.3)

Outrossim, ha neste discurso uma énfase a ideia de “desenvolvimento nacional”,

presente nos discursos neoliberais, e ndo somente no Férum de Dialogo india-Brasil-Africa do
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Sul — IBAS!, como destaca o autor (CASTRO, 2014). Apos estudos na década de 80
evidenciarem a ineficacia e piora do status econdmico feminino, houve uma atengdo maior a
tematica, mormente aquelas que impactam eficientemente e sdo interessantes para as
instituicOes desenvolvimentistas, ou seja, que sdo Uteis para o servi¢o da acumulacéo de capital
(CASTRO, 2014). Portanto, ha uma certa inseguranca/rejeicao desse discurso pelas feministas,
uma vez que a nogao de emancipacgdo feminina ou do desenvolvimento da mulher, esta imerso
dentro do sistema neoliberal, o qual descontextualiza sua posi¢do social e singularidade,
normatizando seus papéis e as categorizando (CASTRO, 2014).

Leon (2001), salienta que nos estudos feministas o empoderamento é ... uma das
ferramentas analiticas mais importantes que articula as questdes de género, identidade, raca/etnia,
religido, classe, e o impacto das politicas de desenvolvimento sobre as mulheres”, bem como 0
relaciona ao tema do poder e sua inser¢do no campo politico, a saber:

A discussdo é sobre inclusdo e exclusdo, sobre o leque heterogéneo de sujeitos
sociais que aspiram a participar e tém uma identidade social definida na
complexa arena do poder politico, bem como sobre os desafios que as
mulheres enfrentam na inversao dos padrdes que as marginalizam do poder,
tanto a nivel normativo-institucional formal como na cultura do Estado 2
(LEON, p. 2-3 2001 — Tradug&o nossa).

H4, neste caso, Segundo Casimiro (2008), uma centralidade no ser mulher, cujo cerne é
a compreensao mais abrangente de sua participacdo nas esferas social, cultural, politica e
econdmica, diferindo do discurso desenvolvimentista referido por Castro (2014). Por
conseguinte, Casimiro (2008) reflete, ainda, que a conceituagdo do empoderamento no
feminismo ganhou forca pela ideia de poder na teoria das ciéncias sociais e dos movimentos
sociais nas Ultimas décadas, ambos, insertos no conceito de poder foucaultiano.

Insta observar que o empoderamento das mulheres, conforme Novellino (2008),
significa a superagdo das barreiras por elas enfrentadas, e.g. preconceitos relacionados a

promocdo de cargos dentro do setor atuante (sdo secundarizadas); resisténcia a lideranca

10 IBAS (india, Brasil e Africa do Sul) datado de 2003, ¢ um férum cooperativo entre os paises com
objetivo de promover acBes com enfoque desenvolvimentista como oportunidades comerciais,
investimentos e reducdo da pobreza, bem como o desenvolvimento da Mulher e a Igualdade de Género”
para o desenvolvimento social, econdmico e cultural de India, Brasil e Africa do Sul” incluindo o
financiamento para o empoderamento da mulher

2 “los debates de las ciencias sociales. Se discute sobre la inclusion y la exclusion, sobre la gama
heterogénea de sujetos sociales que aspiran a participar y tener uma identidad social definida en la
compleja arena del poder publico, asi como también sobre los desafios que tienen las mujeres de invertir
los esquemas que las marginan del poder, tanto en el plano formal de lo normativo-institucional como
en la cultura. (LEON, p. 2-3, 2001)”
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feminina pertinente as ideias retrogradas, na qual ha uma associacdo & mulher lider como um
ser “ndo natural” (estas, tidas como enganosas e traigoeiras) como asseverado pela ex-ministra
britanica Margaret Thatcher: “Estar no poder ¢ como ser uma dama. Se tiver que lembrar as
pessoas que vocé ¢, vocé nao ¢”. Logo, ndo basta estar no poder, o mesmo deve ser reconhecido.
Demandas familiares também séo obstaculos, nos quais a imagem da mulher ainda encontra-se
associada fortemente as obrigacGes domésticas, devido as func¢Bes bioldgicas inerentes ao
género, mas que foram distorcidas de acordo com os moldes do patriarcalismo, ou seja, hd uma
associa¢do da mulher como “sexo fragil” diminuindo-as e negando direitos basicos, como o
sufragio e a educacdo, dentre outros, impedindo, destarte, sua plena atividade em todas as
esferas da vida publica e privada, esta, sé possivel através de uma igualdade decisiva na
economia, na sociedade, na cultura e na politica (NOVELLINO, 2008).

E mister salientar que Luft (2021) aborda a definicdo do empoderamento sob a
perspectiva feminista interseccional®, com base nos estudos de Sardenberg e Batliwala (2006),
confrontando-o com as demais atribuicdes dadas ao termo, ao dividi-lo entre o conceito de
“poder” propagado na perspectiva feminista e o discurso “desenvolvimentista®”, o qual opde-
se ao primeiro, vez que se reveste de uma roupagem menos radical, porquanto recebidos pelas

feministas com certo ceticismo, como pontua Cecilia Sardenberg:

Para muitas dessas agéncias e 6rgdos (ou como na fala de Bush), o
empoderamento das mulheres é visto como um instrumento para o
desenvolvimento, para a democracia, para erradicar a pobreza, etc. Ndo é um
fim em si proprio. Para nos, feministas, 0 empoderamento de mulheres, é o
processo da conquista da autonomia, da autodeterminacéo. E trata-se, para
nés, a0 mesmo tempo, de um instrumento/meio e um fim em si préprio. O
empoderamento das mulheres implica, para nos, na libertagdo das mulheres
das amarras da opressdo de género, da opressdo patriarcal (...) o objetivo
maior do “empoderamento” ¢é destruir a ordem patriarcal vigente nas
sociedades contemporaneas, além de assumirmos maior controle sobre
“nossos corpos, nossas vidas”. (SARDENBERG, 206, p. 2).

3 “A perspectiva interseccional, de acordo com Avtar Brah e Ann Phoenix (2004), propde que sejam
considerados os efeitos variados nos quais os multiplos eixos de diferenciacdo se articulam em contextos
historicamente especificos. Dessa forma, o significado de “mulher”, dentro do debate da
interseccionalidade, deve levar em conta fatores econémicos, politicos, culturais, fisicos, subjetivos e
de experiéncia (DELL’AGLIO & MACHADO, 2019)”.

4 o discurso pode ser compreendido dentro da nogdo definida por Almeida et. al (2020): “o
desenvolvimentismo logrou tornar-se ndo apenas uma ideologia, mas também um conjunto de politicas
publicas articuladas entre si a nivel nacional, visando retirar o pais da sua situa¢éo de atraso econémico,
social e cultural em relacdo aos paises centrais (DE ALMEIDA et.al 2020.p.13)”
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Destarte, a disseminacdo do termo empoderamento, indiscriminadamente, corrobora
para 0 aumento da complexidade de seu significado, ficando a cargo do contexto no qual esteja
inserido (LUFT, 2021). Tais divergéncias nao se limitam a esfera tedrico-metodologica, vez
que esta extrapola a area politica. No entanto, assim como 0s demais autores
supramencionados, Luft (2021) concorda sobre os campos principais de atuacéo (psicolégico,
social, coletivo e individual), e no que diz respeito a busca pela autonomia e pela centralidade
das relac6es de poder no que diz respeito ao empoderamento feminino. Embora sob diferentes
pontos tedricos, os autores Luft (2021), Baquero (2012), Fagundes (2017) e Fernandes (2016)
convergem quanto a multidisciplinaridade da tematica e de sua respectiva importancia no
ambito politico, econémico e social.

Consonante com Luft (2021), Balestero (2018) também reflete sobre o transbordamento
do patriarcado para a esfera politica, quanto ao acesso das mulheres no campo das politicas
institucionais, destacando, ainda, que o Programa de Desenvolvimento das Nacgdes Unidas
(PNUD), a guisa de cessar a discusséo acerca da auséncia feminina na diplomacia, introduziu-
a no programa “Prevencao de Conflitos e Reconstru¢do da Paz”, situacdo conhecida por
“diplomacia com uniforme”. Outrossim, Mathias (2009) em sua exposi¢ao sobre a situacdo da
mulher no corpo diplomaético, cuja observacao “afastar a discussdo e jogar para um futuro sempre
mais distante a incorporagdo da mulher com iguais oportunidades que seus pares homens as operagdes
de paz. (MATHIAS, 2009, pp.9-10 apud BALESTERO, 2018)” torna evidente, como pontuou
Balestero (2018), a reproducdo dessa desigualdade feminina no campo diplomatico, vez que
estas continuam afastadas dos cargos de poder.

Florio e Rohenkohl (2018), incitam a discussao e a reflexdo do empoderamento no
universo da agdo individual do mainstream® promovido nas ciéncias econdmicas. Na economia
feminista, enfatizam a importancia econémica do papel da mulher, apontando, ainda, para a
negligenciacdo no que tange a questdo dos géneros pelo mainstream economics, bem como
quanto a discussdo vebleniana historico-econdmica ao longo das geracbes, nos dizeres do

movimento feminista;

[...] superar a condi¢do de desvantagem em que as mulheres foram
historicamente mantidas. A economia feminista tem demonstrado como
apenas as atividades masculinas foram consideradas no estudo da ciéncia
econdmica, bem como o padréo de se estudar economia — modelos e métodos
—assumiu um viés masculino. A economia feminista procura ampliar o escopo
de andlise econbmica — abrangendo modelagens relevantes para a

5 De acordo com o novissimo dicionario de economia de Sadroni (1999), o termo mainstream, em inglés,
significa a corrente central ou mais importante do pensamento econdmico numa determinada época
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compreensdo de problemas econdmicos a partir da atuagdo dos géneros
feminino e masculino (Florio e Rohenkohl, 2018 pp.3).

O empoderamento feminino é a celula mater da busca pela igualdade nas esferas
cultural, econdmica e politica da sociedade, a luz da teoria econémica, podendo ser encontrado
nos diversos ramos das ciéncias sociais, principalmente na teoria da economia feminista, da
economia do trabalho e nos discursos desenvolvimentistas. Isto posto, conclui-se que o
empoderamento feminino extrapola o dmbito de lutas e/ou movimentos inclusivos, como
amplamente demonstrado no decorrer do presente capitulo.

Pelo exposto, verifica-se que o termo “empoderamento” transpassou o mero Campo
conceitual, tornando-se, quanto ao género feminino, uma realidade observavel, tangivel no
quotidiano hodierno, no seio do tecido social, refletido no status alcangado pelas mulheres nos
diversos campos de atuacdo laboral, muitos dos quais dantes afetos, predominantemente, a
classe masculina, como a diplomacia brasileira, cujo acesso era praticamente impossivel ao
segmento feminino, bem como em carreiras destinadas exclusivamente aos homens e.g. cargos
politicos, militares, eclesiasticos, etc (BAQUERO, 2012; FERNANDES, 2016; FAGUNDES,
2017; SARDENBERG, 2006; HAXTON e SILVA, 2021). A participacdo da mulher na
diplomacia, ainda € tema discutivel dentro da disciplina da economia do trabalho, a saber, sua
ascensdo em cargos de poder, suas formas de acesso, legislacdo, certames, promocdes
hierarquicas, preparacdo e emprego, desde seu ingresso e formacdo académica até sua
designacdo para atuar na frente diplomatica.
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CAPITULO 2: MULHERES NO MERCADO DE TRABALHO

“Esperamos que as mulheres trabalhem como se ndo
tivessem filhos e criem filhos como se ndo trabalhassem”

Eve Rodsky

Uma vez compreendido o papel do empoderamento e sua relevancia na mudanca do
status quo feminino quanto a sua capacidade participativa na sociedade, enquanto agente de
direitos e deveres, em nada inferiores ao sexo oposto, analisaremos, neste capitulo, a insercdo
da mulher no mercado trabalhista, desde os primérdios da civilizagéo e sua evolucdo histérica,
notadamente a transi¢cdo do matriarcado (pré-historia) para o patriarcado (ainda vigente), bem
como as barreiras e 6bices por elas enfrentadas, culminando com sua atual representatividade
nos cargos de poder. Empregou-se o0 método de revisdo bibliografica de variados autores da
literatura pétria e estrangeira com o escopo de demonstrar as implicacdes inerentes ao aludido
tema.

Para se compreender a divisdo sexual do trabalho bem como a histéria e as leis
protecionistas a mulher no ambito laborativo, mister se faz distinguir género de sexo bioldgico,
uma vez que conforme a concepcao dos sexologos John Money e Anke Ehrhardt (SIQUEIRA
e SAMPAIO, 2017 apud JESUS, 2016), o primeiro diz respeito a identidade de cada ser e, 0
segundo, aos atributos destes (SIQUEIRA e SAMPAIO, 2017). Convém ressaltar que a
abordagem a ser utilizada neste trabalho sera de sexo biolégico como atributo de género,
conforme supra definido pelos citados autores.

Conforme conclui os citados autores, género é um fato social advindo do papel exercido
pelos individuos dentro da sociedade, levando-se em consideracdo o corpo fisico, que nos
dizeres de Simone de Beauvoir “(...) ndo se nasce mulher, torna-se mulher” (SIQUEIRA e
SAMPAIOQ, 2017 apud BEAUVOIR, 1970).

Siqueira e Sampaio (2017), remonta a trajetéria feminina na busca do reconhecimento
de sua condicgdo, enquanto ser social, desde a génese do matriarcado (pre historia), até a era
atual, mostrando a evolucdo do papel social da mulher em cada periodo, notadamente quanto a
sua insercdo no mercado trabalhista. Para esses autores, a transicdo do matriarcado para o
patriarcado, considerou este ultimo como sendo um meio de dominacdo das mulheres, pelos

homens, por forca do género. Na antiguidade oriental, a mulher era tida como propriedade
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masculina, sem quaisquer direitos, tendo sido ainda mais marginalizada durante a Idade Média,
em virtude da ascensdo do Cristianismo, com destaque por seu estrito dever de obrigagéo e
subordinacdo, respectivamente, ao pai e ao marido. Na Idade Moderna, ber¢co do movimento
Renascentista, as mulheres passaram a exigir sua liberdade e autonomia, a fim de obterem seu
espaco no meio social, periodo em que se iniciou uma paridade de fungdes laborais tidas como
masculinas e femininas, nas quais as mulheres ocuparam postos como escrivads, medicas e
professoras, 0 que representou um grande avanco para elas, porém com o ébice do ganho
salarial inferior aos percebidos pelos homens (SIQUEIRA e SAMPAIO, 2017).

Na Idade Contemporéanea, a despeito da participacdo feminina ativa na Revolugédo
Francesa, cujos ideais de “liberdade, igualdade e fraternidade” como bandeira do movimento,
representava o anseio feminino, estas, continuaram marginalizadas em suas particularidades e
necessidades de protecdo, quando vistas sob a Otica da entdo proclamada Declara¢do dos
Direitos dos Homens e do cidadao, isto porque ainda eram consideradas inferiores aos homens,
na concepgao de alguns pensadores a época (SIQUEIRA e SAMPAIO, 2017). As Revoluces
Industriais ocorridas nos séculos XVI11 e XX, trouxeram profundo impacto no setor trabalhista,
com a exploracdo da méo de obra, em especial, a feminina, em razdo de ter sido considerada na
época, a mais barata, periodo em que inexistiam normas protetivas ou que especificassem a
jornada de trabalho. Quanto ao labor feminino, nesta ocasido, assim expds, Amauri Mascaro

Nascimento, in verbis:

(...) o trabalho feminino foi aproveitado em larga escala, a ponto de ser
preterida a mdo de obra masculina. Os menores salarios pagos a mulher
constituiam a causa maior que determinava essa preferéncia pelo elemento
feminino. O Estado, ndo intervindo nas relaces juridicas de trabalho,
permitia, com a sua omissdo, toda sorte de exploragdes. Nenhuma limitacéo
da jornada de trabalho, idénticas exigéncias dos empregadores quanto as
mulheres e homens, indistintamente, insensibilidade diante da maternidade e
dos problemas que pode acarretar & mulher, quer quanto as condi¢Bes
pessoais, quer quanto as responsabilidades de amamentagdo e cuidados dos
filhos em idade de amamentacéo [...] (NASCIMENTO, 2003, p. 857-858 apud
DA LUZ, 2009).

Em virtude das violagdes sofridas pelas mulheres no @mbito trabalhista, continua
Siqueirae Sampaio (2017), a exemplo da protecao dos direitos femininos, no Brasil comecgaram
a surgir leis visando sua protecdo, com destaque para a influéncia que a Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) teve sobre a Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT
brasileira, no sentido de amparar com regulamentacdo, o trabalho feminino, estando as

mulheres no estado gravidico-puerperal, aléem do estabelecimento de varias convencdes que
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passaram a estipular o regime de horas extras, com pesos e salarios iguais para todos os
trabalhadores, independentemente de sexo ou género, 0 que representou grande conquista,
especialmente para as mulheres na luta, por seus direitos.

Por fim, 0 século XX, com o advento da globalizacdo e o surgimento da internet, trouxe
em todo o mundo um impacto positivo e desenvolvimento no seio social, conforme salienta
Siqueira e Sampaio (2017), ndo obstante a existéncia das mais variadas formas de
discriminacdo, em razdo da diferenca de género e sexo e dos ideais de igualdade, liberdade,
dignidade e felicidade para a mulher e dos seres humanos em geral, ideais estes defendidos
pelos diversos movimentos feministas na atualidade, em sua incansavel luta por
reconhecimento.

A entrada das mulheres no mercado de trabalho, efetivamente, foi muito significante

para a teorizacdo da economia do trabalho, como destaca Goldin (2006)

[...] as mulheres deram “nascimento” a economia do trabalho moderna,
especialmente a oferta de trabalho. Os economistas precisam de variancia para
analisar as mudancas nas respostas comportamentais, e as mulheres
forneceram uma abundancia disso. Os homens, em geral, ndo eram téo
interessantes, ja que sua participacdo e horas variavam muito menos na se¢ao
transversal e ao longo do tempo. (GOLDIN, 2006.p.4)

Logo, as decisdes trabalhistas foram relevantes para a compreensdo do comportamento
das leis que regem a economia do trabalho. A autora ainda destaca dois processos pertinentes a
inser¢do das mulheres na forca de trabalho, na qual capta a transi¢do entre a fase evolutiva,
referente a entrada passiva da mulher no mercado de trabalho, onde houve uma perda relativa
da autonomia, posto que sua decisdo havia sido influenciada por terceiros, €, finalmente, a fase
revolucionaria, onde a mulher passou a obter uma participacdo ativa na decisdo
trabalhista.(GOLDIN, 2006).

Goldin (2006) levanta, ainda, a pauta pertinente ao papel social da mulher, em sua obra
“The quiet revolution that transformed women's employment, education, and Family”, na qual diverge
sobre a entrada da mulher na economia, analisando-a sob trés conjunturas, a saber, a entrada da
mulher no mercado de trabalho, separando-a em trés fases, respectivamente: “horizontal”,
relativa a capital humano; “identidade”, referente a individualidade da mulher no seu trabalho,
ocupag¢do e/ou carreira; e, por ultimo, a “tomada de decisdes” na qual se analisa ser a decisdo
tomada conjuntamente (conjuges) ou se a mulher é um "trabalhador secundario™ alocando seu
tempo e decidindo no mercado trabalhista sem a anuéncia do seu consorte. A autora capta,

ainda, a transicao entre o “emprego’ e a “carreira”, com seus respectivos obstaculos, com énfase
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nas carreiras, vez que seu estudo foca no grupo de mulheres instruidas, contribuindo, destarte,
para a compreensdo do processo emancipatério trabalhista feminino (GOLDIN, 2006).

Ademais, é factivel que as mulheres nunca estiveram isentas do trabalho, visto que
durante o periodo da escravidao as mulheres menos afortunadas comercializavam os excedentes
produzidos em feiras livres e afins (VIANA, 2016). Destaca-se que mesmo com o advento da
abolicdo da escravatura, persistiu o estigma discriminatorio em desfavor da mulher no contexto
empregaticio, cujos direitos foram construidos a margem do direito trabalhista, contrapondo-se
ao preconizado pela CF/88 (BRASIL, 1988).

Isto posto, a mdo de obra feminina passa a ser sindbnimo de baixo custo e pouca
resisténcia, sendo tida tdo somente como “reserva de mao de obra”. Ademais, as politicas
publicas e os incentivos eram voltados as caracteristicas laborais consideradas femininas. A
partir do século XX cresce a busca por melhores condi¢fes trabalhistas da classe feminina,
marcada por lutas por sua emancipagdo, como o direito ao voto no Brasil outorgado pela
Constituicdo Federal (1932); reconhecimento de igualdade dos géneros pelas Nagdes Unidas,
em 1945; aprovacao da lei do feminicidio (2015), dentre outros, representando, destarte, um
importante marco para a conquista de sua autonomia econémica, vez que se ndo houvesse tido
esse empoderamento, continuariam a mercé da dominacéo e exploracédo indiscriminada de sua
méo de obra. A concentracdo de mulheres nos postos de trabalho mais precérios é um problema
social negligenciado, ou seja, a margem das politicas publicas. A importancia do papel social
construido entre homens e mulheres € o que distingue a posicdo e funcdo em que cada uma
exercerd sua aptiddo ou vocacdo, dentro do mercado trabalhista (DOS SANTOS
VASCONCELOS, 2013).

Ratificando o supracitado estudo quanto a entrada da mulher no mercado trabalhista e
seus Obices, Silva e Schneider (2012) também destaca que este se deu em um periodo de
omissdo generalizada dos direitos trabalhistas, no qual os empregados (independentemente do
sex0) ndo contavam com direitos trabalhistas basicos nem com previsdo de direitos sociais, 0s
quais eram mais penosos para a classe feminina (preconceito bioldgico e social), que ja
enfrentava, dentre outras barreiras, a dupla jornada de trabalho, além da inferiorizacdo de sua

méo de obra. Salientam, ainda, que neste interim,

[...] houve grande participagdo feminina em alguns oficios
preponderantemente masculinos, como por exemplo, servicos de alfaiataria,
tecelagem, panificacdo e, até mesmo, o comércio ambulante que deu origem
ao dito “negras de tabuleiro” que ¢ como se referiam as mulheres que se
dedicavam a essa atividade (SILVA e SCHNEIDER, 2012).


file:///C:/Users/estel/OneDrive/%25C3%2581rea%20de%20Trabalho/mono%20artigos%20finale/Goldin,2006.pdf
file:///C:/Users/estel/OneDrive/%25C3%2581rea%20de%20Trabalho/mono%20artigos%20finale/Viana,2016.pdf
file:///C:/Users/estel/OneDrive/%25C3%2581rea%20de%20Trabalho/mono%20artigos%20finale/Vasconcelos,2013.pdf
file:///C:/Users/estel/OneDrive/%25C3%2581rea%20de%20Trabalho/mono%20artigos%20finale/Vasconcelos,2013.pdf
file:///C:/Users/estel/OneDrive/%25C3%2581rea%20de%20Trabalho/mono%20artigos%20finale/Vasconcelos,2013.pdf
file:///C:/Users/estel/OneDrive/%25C3%2581rea%20de%20Trabalho/mono%20artigos%20finale/SILVA&SCHNEIDER,%202012.pdf
file:///C:/Users/estel/OneDrive/%25C3%2581rea%20de%20Trabalho/mono%20artigos%20finale/SILVA&SCHNEIDER,%202012.pdf

23

Outrossim, a heranca patriarcal nas diferentes épocas da humanidade, contribuiu para o
enraizamento da estereotipificacdo da mulher como ser inferior e submisso, cuja fungéo
precipua era a manutencdo do lar, a criacdo dos filhos e seu emprego nos cargos de trabalhos
informais, que, consonante com o exposto por Novellino (2008), esses esteredtipos foram
aprofundados com o advento do capitalismo e da maciga absor¢do das mulheres durante a
revolucdo industrial, sem qualquer amparo trabalhista (CHAGAS, 2017). O supracitado
crescimento dos movimentos em prol das mulheres, ascende também a questdo da feminizagao
da pobreza e das mulheres chefes de familia, reflexo das crises e do aumento do nimero de
individuos abaixo do nivel de pobreza, estes, em sua maioria, mulheres. Embora tenha
corroborado para fomentar politicas publicas para subsidiar essas mulheres, tais politicas focam
na mulher estereotipada, cuja funcdo principal é a reprodutiva e domeéstica, 0 que nao gera
oportunidades qualificativas para a classe, tornando-a dependente deste beneficio e suprimindo
possiveis oportunidades econdmicas que as ajudariam superar a pobreza, ou seja, Sd0 apenas
medidas paliativas (CHAGAS, 2017; NOVELLINO, 2008; SILVA e SCHNEIDER, 2012). No
que diz respeito as iniciativas de combate a pobreza, o alto custo politico desses programas
pode colocar em xeque o subsidio a longo prazo dessas familias, o0 que demonstra a importancia
de se elaborar politicas que promovam a superacdo da pobreza (que sofrem com a
desqualificacdo), e ndo somente um financiamento das familias chefiadas por mulheres, ou as
nucleares, por vias estatais.

Para que isto ocorra, faz-se necessario investigar as raizes ligadas a feminizacdo da
pobreza, para uma correta e eficaz formulacdo de politicas de géneros que possam gerar
oportunidades econémicas a estas mulheres pobres e ndo pobres, a fim de que se diminua ou
extinga as diferencas salariais relativas ao género e a raga, ora existentes. A Otica da chefia
feminina como indicadora de pobreza é sustentada em diversos estudos, vez que a mulher
enfrenta a questdo da dupla jornada, forcando-a a postos de pouca relevancia e a subsalarios.
Tal realidade coloca a mulher em uma situagdo de maior vulnerabilidade do que a familia
nuclear pobre. Desta forma, a feminizacdo da pobreza ndo abrange somente a participagédo da
mulher no mercado de trabalho, mas expande para outras questdes, como 0 consumo e a saude
destas familias, apontando as consequéncias econdmicas e sociais de “ser mulher”. Embora
haja um crescimento da mulher no mercado trabalhista, este, ndo pode ser considerado um
cenario equanime, no que tange as esferas sociais, econdmicas e culturais (NOVELLINO,
2016).
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Um estado de equidade social, requer uma reconstrucdo do capital humano feminino,
ou seja, 0 mesmo deve ser desassociado dos altos custos por absorc¢do, desconstruindo a ideia
de perda econémica gerada pelo emprego da forca de trabalho feminina. Por representarem a
maior parcela da populacdo, as mulheres estdo ascendendo ndo somente com o aumento da
representatividade no mercado de trabalho, mas, também, quantitativamente, onde, atualmente
representam mais da metade da populacdo (51,04 /%) do total da populagéo brasileira, o que
reforca a importancia em se ouvir e ampliar sua participacdo no pleito a cargos de poder e
lideranga. Isto posto, a construgdo do “ser mulher” no Brasil € no mundo culminou numa
divisdo sexista de trabalho sendo, portanto, dificultoso, o rompimento das concepcoes
conservadoras, que, por sua vez, restringem seu campo de atuacdo trabalhista,
consequentemente desvalorizando os setores em que estas atuam (QUIRINO, 2013).

Chagas (2017) destaca, ainda, as diferentes posicdes sociais femininas, em ordem
cronoldgica, percorrendo desde o periodo pre-historico até a idade moderna, enfatizando as
condigdes iniciais inerentes a esta classe, condizentes com o supramencionado por Novellino
(2008), no que tange a desvalorizacdo do trabalho, desde o nivel informal ao formal,
consequéncia do patriarcado.

Segundo ESPINO e SALVADOR (2016), o empoderamento econdmico foi um marco
para as mulheres, uma vez que este promove a autonomia através da remuneragao e proporciona
gradativamente a reducdo da desigualdade no mercado de trabalho, e, consequentemente,
empregos de qualidade. Porém, como pontuado por Novellino (2008), ha uma forte presenca
neste ambiente dos estere6tipos entre 0s géneros, ou seja, a insercdo e ascensao no mercado
trabalhista, sofre influéncia do contexto no qual estd inserido, portanto, uma vez que o
empoderamento econémico esta imerso num ambiente majoritariamente masculino (com raizes

no patriarcado) restringe/limita a plena atuacdo feminina neste ambiente, assim descrito:

Para a mulher, o trabalho ndo é apenas um meio de subsisténcia, mas também
uma forma de autorrealizacio e liberdade, principalmente financeira, onde
elas podem alcancar status na sociedade, e assim para obter os capitais

simbdlico e financeiro. (DOS SANTOS, 2021)
Neste diapaséo, a conscientizacdo do potencial ampliou-se, fazendo com que as
mulheres buscassem investir mais em suas carreiras profissionais, invalidando estigmas
retrégrados relacionados a incapacidade intelectual feminina (DOS SANTOS et. al. 2019), a

saber:
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“A educacdo ¢ um caminho-chave para 0 empoderamento das mulheres.
Quando meninas e mulheres sdo capazes de ir a escola e aprender, suas
familias e sociedades se beneficiam”. (UNESCO, 2016. p. 7 apud
FAGUNDES, 2017)

Insta destacar que persiste um baixo aproveitamento da capacidade laboral das
mulheres, vez que as taxas participativas sao iniquas, em contraste com as dos homens, tanto
no Brasil quanto em outros paises (BARBOSA, 2014). O estudo dirigido por Barbosa (2014),
esclarece que dentre os principais fatores atuantes na insercdo empregaticia das mulheres, as
mudangas mais expressivas estdo atreladas ao nivel educacional e contexto socioeconémico
inseridos, ratificando a relevancia do empoderamento educacional como aliado na busca pela
autonomia financeira feminina enfatizada por Fagundes (2017).

Nascimento (2016) credita ao capitalismo, a reproducdo das desigualdades no meio de
trabalho, concordante com Chagas (2017), no qual tal modelo contribuiu para a perpetuagédo
das diferengas de sexo, raca, dentre outras, patriarcado este, incluso, dentro da dimensao
econdmica, que, por sua vez, sustenta a acumulacao capitalista encabecada pela classe burguesa
(NASCIMENTO, 2016). Ademais, separa a divisdo sexual do trabalho sob dois principios, o
primeiro, que segrega o trabalho entre 0s géneros, e o hierarquico, no qual ha uma valorizacao
do trabalho do homem, que, por tratar-se de uma construcédo social, sofreu alteracdes ao longo
dos anos, gragas ao avangco em prol das mulheres, ou seja, verificou-se uma mudanca na
representacdo do feminino e.g. queda da natalidade, crescimento da chefia domiciliar feminina,
dentre outros, que, consequentemente influenciou no trabalho da mulher no Brasil, aumentando
suas taxas participativas.

Concernente a elevacdo da atuacdo feminina no mercado de trabalho, Soares e lzaki
(2002) discorrem sobre o efeito econdmico desse crescimento, onde uma baixa taxa das
mulheres nesse mercado, indica ineficiéncia alocativa, segundo o principio microeconémico de

restricdo dos fatores produtivos, e, ainda, no que regem as relagdes sociais, infra exposto:

“Se a participagdo feminina ¢ baixa porque as mulheres sdo impedidas de se
empregar por barreiras culturais, institucionais ou de qualquer outra natureza,
entdo estd havendo um cerceamento a sua liberdade. (SOARES e IZAKI, pp.5,
2002)

Logo, gera uma externalidade negativa no desenvolvimento econdémico, a subutilizacéo
da forca de trabalho feminino, quando esta se da devido a entraves sociais. Segundo Soares e

Izaki (2002), dentre os principais fatores de inflexao para o aumento participativo das mulheres,


file:///C:/Users/estel/OneDrive/%25C3%2581rea%20de%20Trabalho/mono%20artigos%20finale/barbosa.pdf
file:///C:/Users/estel/OneDrive/%25C3%2581rea%20de%20Trabalho/mono%20artigos%20finale/FAGUNDES,2017.pdf

26

estdo as mudancas no perfil educacional e na oferta de trabalho. Convém destacar que as
mulheres ultrapassaram os homens em anos de estudos, e, esse hiato tende a aumentar. Segundo
dados do IBGE (2016), a taxa de frequéncia escolar liquida ajustada no ensino médio foi de
73,5% de mulheres contra 63,2% dos homens; com ensino superior completo (populagdo com
25 anos ou mais) foram de 23,5% e 10,4% de mulheres brancas e pardas, respectivamente,
contra 20,7% e 7% do grupo masculino, embora isto ainda néo se reflita no mercado de trabalho.
Ademais, identificou-se um dualismo do trabalho feminino, no qual paralelo as trabalhadoras
mais vulneraveis, cresce um menor grupo de mulheres altamente qualificadas e escolarizadas,
as quais, gracgas ao fortalecimento das leis trabalhistas, alcancam postos de liderangca dantes
inatingiveis (NASCIMENTO, 2016).

A abertura empregaticia das mulheres, possibilitou seu pleito a cargos politicos, que
proporcionaram medidas para a reducdo das desigualdades enfrentadas por sua classe, a saber,
a dupla jornada, que, de acordo com o IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua anual (2019), as mulheres dedicam 21,4 horas semanais e 0s homens 11,0 horas.

Nos afazeres domésticos, Nascimento (2016) assinala que as mulheres continuam,
majoritariamente, incumbidas deste trabalho. Portanto, o governo Dilma mostrou a relevancia
da representatividade feminina, vez que esta fomentou a autonomia econdOmica e 0
enfrentamento da pobreza extrema das mulheres, elencando-a como sendo de alta prioridade no
PNPM-II Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, recolocando em pauta central, a
discussao da relacdo entre mulher e desenvolvimento.

Galeazzi et. al. (2011) ressalta que, apesar do segmento feminino estar galgando espacos
e posicOes dantes afetas somente aos homens, a exemplo do que vem ocorrendo nas areas
politica, juridica e militar, dentre outras, onde h& um crescente nimero de mulheres
participantes, seja no ambito publico ou privado, permanece uma injusta desigualdade entre
homens e mulheres no campo laboral, com destaque para a discriminacdo racial evidenciada
pela cor da pele, cujo efeito, na préatica, é nitidamente percebivel, ainda mais, no que tange a
oportunidade de trabalho entre as proprias mulheres e a diferenciacdo em sua remuneracéo,
quando a comparacdo se faz entre brancas e negras, estas, com amplas desvantagens sobre
aquelas, devido a sua dupla condig&o, o fato de ser mulher e por ser negra, bem como quando
a comparacao é entre mulheres brancas e homens negros, in casu, prevaléncia da mulher sobre
0 homem, no campo laboral, por uma questéo de cor, clarificando, destarte, o racismo ainda
presente na sociedade brasileira, apesar dos avangos obtidos para sua erradicagéo, conforme

apontam os citados autores:
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Relativamente a varidvel cor, permanece a intensa desigualdade que as
mulheres negras enfrentam no mercado de trabalho. Séo as que mais sofrem
com o desemprego, e sua taxa alcancou 27,2% no ano de 2004. Esse
contingente feminino, mantiveram o mesmo patamar de desemprego de 2003,
enquanto os homens negros tiveram uma reducdo de 9,9 % na taxa de
desemprego, que passou a 19,2% no periodo em foco. (GALEAZZI et. al.
2011).

E, nesse sentido, também expdem que:

A desigualdade de rendimentos, desfavoravel as mulheres, é ainda mais
perversa quando se trata da participacdo da mulher negra no mercado de
trabalho. De fato, segundo os dados da PED-RMPA para 2004, observa-se que
as mulheres negras auferiram rendimentos que correspondiam a 67,3\% (R$
505) dos ganhos das mulheres brancas (R$ 750). Essa diferenca € muito mais
expressiva do que aquela verificada entre os rendimentos de homens e
mulheres negros (77,7\%). Assim, pode-se dizer que a discriminagdo em
relacdo as mulheres negras é ainda superior & discriminagdo exercida em
relacdo aos homens negros. Verifica-se também que o préprio homem negro
se encontra em posicdo de desvantagem nos seus rendimentos (R$ 650),
guando comparados com o0s das mulheres brancas, pois, em 2004, esse
trabalhador recebia, em média, um rendimento equivalente a 85,7\% do
rendimento da mulher branca (GALEAZZ] et. al. 2011).

Outrossim, Leone e Portilho (2018) aprofundam no levantamento feito por Galeazzi
(2011) o antagonismo da conquista feminina nos niveis educacionais, no que se refere as
ocupacdes de nivel superior e sua incongruéncia no ambito do mercado de trabalho, uma vez
que o progresso profissional esta intrinsecamente ligado aos niveis superiores de escolaridade,
no qual as mulheres constituem maior parcela. Sendo assim, os autores citam fatores que
explicam esta desigualdade, tanto de acesso quanto de rendimentos, contextualizando-as desde
a entrada das mulheres nas instituicdes de ensino, esta, de carater secundarista, por limita-las,
em sua grande maioria, apenas a0 magistério (ensino primario), como expressam as autoras:
“As mulheres continuaram excluidas dos graus mais elevados de instrucdo durante todo o século XIX e
inicio do século XX”. Embora este hiato educacional tenha sido superado em meados da década
de 70, alguns autores defendem a persisténcia da segmentacdo sexista nos cursos universitarios,
cuja concentragdo das mulheres nas “areas menos valorizadas” contribuiu para uma colocacdo
iniqua destas, no mercado de trabalho.

Leone e Portilho (2018) ainda chamam a atencdo para a baixa oferta de servicos
publicos que apoiam as questdes da redistribuicdo das responsabilidades familiares e das tarefas
domeésticas entre os sexos, fatores estes que corroboram negativamente quanto ao progresso
feminino na ascensédo a postos mais elevados e que, por outro viés, contribuem para aumentar

sua evasao trabalhista.
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Outro ponto relevante destacado pelo autor, diz respeito ao nivel superior, onde residem
as maiores discrepancias salariais entre trabalhadores do sexo oposto, independentemente do
posto de trabalho por elas ocupados, onde se nota que, mesmo tendo havido um progresso
guanto ao acesso, em termos quantitativos, destas mulheres no mercado trabalhista, persiste
uma predominancia masculina nos niveis hierarquicos superiores. Logo, tal segregacao
originou-se no percurso da formacao educacional de ambos os sexos, que segregou as mulheres
a carreiras académicas, as quais sao vistas como sendo de menor prestigio social, conforme
pontuam Leone e Portilho (2018).

Conclui-se que, consoante a tudo que foi analisado acerca da insercdo da mulher no
mercado de trabalho, se por um lado verificou-se uma crescente conquista quanto aos seus
direitos sociais, esta, consequente de lutas por reconhecimento e aceitacdo, principalmente no
plano laboral, apdés um longo periodo de ostracismo social no qual distinguia-se claramente
nuances de um periodo patriarcal ainda forte existente no tecido social hodierno, por outro, é
factivel a existéncia de 6bices, no sentido de dificultar a insercdo feminina no mercado
trabalhista, notadamente em cargos de poder, cujo acesso ainda € minoritario a elas fruto de um

estigma ainda presente nas interrelac6es sociais em seu desfavor.
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CAPITULO 3: MULHERES EM CARGOS DE PODER: ASCENCAO, OBICES E
PERSPECTIVA ATUAL

“Temos de nos tornar na mudanga que queremos ver”

Mahatama Ghandhi

Uma vez conquistado seu ingresso e aceitagdo no mercado trabalhista, fruto de intensa
luta, conforme pontuado no capitulo anterior, veremos, neste capitulo, a ascensdo feminina nos
postos de lideranca, as principais barreiras por elas enfrentadas bem como sua situacédo atual
nestes postos, dantes exclusivamente masculinos. Na mesma vertente dos capitulos anteriores,
utilizar-se-4 da revisdo bibliografica de autores nacionais e supranacionais como método
qualitativo.

Dentro do ambito trabalhista as mulheres continuam sendo sub-representadas nos
cargos de lideranca, apesar das mudancas estruturais, vez que nao houve ainda mudanca na sua
condicéo social e/ou funcdo, ou seja, segundo Nogueira (2006) as mulheres séo praticamente
invisiveis nos cargos mais elevados. A autora chama a atencdo quanto a assimetria nos cargos
de cunho decisorios, de poder politico ou no mundo econémico, nos quais, estudos, a despeito
das barreiras a lideranga feminina, identificaram a possivel presenga de um “telhado de vidro®”,
responsavel pelos afunilamentos de mulheres nos cargos de comando, que sdo de caréater
discriminatério e baseados em esteredtipos’ (NOGUEIRA, 2006; DE SOUZA, 2018).

Além disso, dentro do estudo pertinente a maior representatividade feminina nas

posicOes hierdrquicas das organizacdes, embora sejam consensuais quanto a necessidade de

6 Refere-se aos entraves invisiveis que dificultam a ascensdo de mulheres aos postos de maior escaldo
ou poder hierarquico

" Esteredtipos de género: variando de acordo com a cultura, é um conjunto de ideias utilizadas para
explicar a forma de comportar-se que devem ter em sociedade homens e mulheres. Por exemplo:
Dentre os esteredtipos de género masculinos se encontram a forca, a seguranca, a incapacidade
emocional e a agressividade. Nos femininos podemos encontrar a dogura, a submisséo, a delicadeza, a
emotividade (TOURINHO, Francis Solange Vieira Tourinho. Glossario da Diversidade. 2021).
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mais mulheres ocuparem tais espacos, ha, dentro da teoria feminista, divergentes justificativas,
a saber: teorias feministas humanistas®, teorias feministas centradas®nas mulheres e teorias
feministas desconstrucionistas (Nogueira, 2006). De acordo com Leone (2018), o crescimento
da participacdo de mulheres no mercado de trabalho, embora seja um avanco, ndo foi igualitario
nos postos de comando, uma vez que ainda é predominante a presenca masculina nos niveis
superiores.

Segundo Nogueira (2006), enquanto as feministas humanistas defendem uma politica
igualitaria total, ou seja, contra quaisquer discriminacfes, possuem uma visdo da mulher
universalizada no que tange as medidas politicas, concentrando suas ac¢fes na educacdo,
socializagéo e infraestrutura, e, consequentemente, sdo taxadas de normativamente passivas.
Em contrapartida, as feministas standpoint discordam do carater abstrato e universalizado da
mulher, posto que sdo geralmente associadas ao feminismo radical, com subjetividade politica

embasada na “mulher” e fomentam:

[...] feminizar a esfera publica, ndo necessariamente apenas pela
presenca das mulheres, mas pela incorporacao, por ambos o0s sexos, de valores
femininos. No que diz estritamente respeito a lideranca, essas teorias advogam
a necessidade de uma lideranca mais relacional (também para os homens) e
fazem apelo a valores tradicionalmente atribuidos as mulheres. (NOGUEIRA,
pp.3-4, 2006)

Ademais, dentro desta teoria, ha duas abordagens, o férum de mulheres ou feministas
(denominado pela autora como “politica de interpretacdo de necessidade) e um “feminismo
associado a moralidade”, no qual, embora ambas se oponham quanto ao modus operandi,
convergem quanto a caréncia de politicas de identidade feminina, ou seja, ndo generalizada
(NOGUEIRA, 2006). Por fim, as feministas desconstrucionistas (ou pds-modernas),
consideram a ndo-universalizacdo e temporalidade das mulheres, contestando solucdes
simplistas e absolutas, além de inserirem a etnicidade e orientagdo sexual, uma vez que “quanto
mais diferengas encontradas, menos sentido faz sugerir que as mulheres entrem na politica
“como mulheres” (NOGUEIRA, pp.4 2006)”, fomentando, deste modo, a pluralidade na
politica: “ndo sé mulheres, mas também outros grupos oprimidos (NOGUEIRA, pp. 5, 2006)”.

® Inserida na perspectiva socio liberal lutam pela liberdade plena entre os sexos tanto de oportunidade
quanto de resultados, ou seja, mais associada as feministas liberais (NOGUEIRA, 2006)
® Feministas centradas ou standpoint
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Complementar a Nogueira (2006), referente aos estereétipos, Pereira et.al. (2019)
acentua que os estere6tipos de género compdem o rol de barreiras vivenciadas pelas mulheres
no mercado de trabalho, os quais, construidos socialmente, rotulam o comportamento esperado
de cada individuo e sdo formados por componentes descritivos e prescritivos (como deveriam
se comportar). Outrossim, a dicotomizagdo entre os espacos trabalhistas publicos e privados,
destinam as mulheres os cargos mais “femininos” e menos produtivos, consequentemente com
retorno salarial e prestigio social, menores. A autora ainda adverte sobre a responsabilidade
social das empresas, vez que contribuem para o status quo relativo a preconceitos e
estereotipagens negativos de género. Além disto, geram externalidades sobre a lideranca
feminina (PEREIRA et.al, 2019).

Ademais, a ascensdo das mulheres no mercado de trabalho é geralmente inibida devido
as pressdes sociais advindas da divisdo sexual do trabalho, onde seu comportamento como lider
¢ continuamente questionado, sendo julgadas tanto por serem muito “comunais” quanto
“racionais”, ou seja, o preconceito construido pelo estereodtipo, seja pelas normas descritivas
dos papeis de género ou prescritiva, desqualificam a gerencia feminina, gerando, por
consequéncia, um viés de género, 0 que, por sua vez, justifica a escassez de mulheres em
posicdes hierarquicas mais elevadas, e, tal comportamento discriminatorio, persiste, apos
conseguirem ascenderem organizacionalmente. Este comportamento pode ser encontrado em

mulheres lideres “abelhas rainhas” que, segundo Nunes et.al. (2021):

Um vez ocupando os cargos de gestdo, essas mulheres “abelhas rainhas”
passam a apresentar trés comportamentos, quais sejam: a) auto apresentacao
masculina que corresponde 0s esteredtipos sobre as caracteristicas dos
lideres bem sucedidos (competitivos, assertivos, ambiciosos); b)
distanciamento de outras mulheres pois uma maneira de melhorar suas
oportunidades pessoais em organizacdes dominadas por homens é se
distanciando de outras mulheres e ¢) legitimacdo da hierarquia de género
— onde essas abelhas rainhas ao se distanciarem de outras mulheres terminam
por legitimar a desigualdade de género, seja concordando com 0s
esteredtipos negativos sobre as mulheres; seja negando a ilegitimidade
de resultados negativos para as mulheres enquanto grupo; e ndo apoiando e,
algumas vezes, se opondo a agles para lidar com a desigualdade de género.
(CESARIO, 2019, apud NUNES et.al. 2021)

Dos Santos et.al. (2019), em sua investigacdo quanto as mulheres no cenério politico e
percalcos vivenciados por elas, tanto em &mbito nacional quanto internacional, salienta, ainda,
que, além da pressdo organizacional interna sofrida pelas mulheres que ocupam cargos de
lideranca, estas sdo também vigiadas pela midia, que néo se limita a questdes relacionadas aos

cargos dessas mulheres, mas avangam para esferas da vida privada, fator este favoravel aos
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partidarios que se opdem a mulheres em cargos representativos, que ficam a espreita,
aguardando um deslize para que possam questionar sua competéncia no cargo de posse, a fim
de mostrarem para a sociedade que tais cargos devem ser ocupados somente por homens
(SANTOS et.al. 2019 apud HOLTZ-BACHA, 2013).

Almeida (2019) versa sobre a lideranca feminina e os percalcos relativos a sua ascensado
hierérquica, que, segundo o autor, a despeito dos cargos de poder, as mulheres ainda estdo a
margem e/ou sub-representadas, havendo, ainda, uma baixa producdo académica de estudos
referentes a lideranca feminina nas relacdes publicas. A auséncia de mulheres nos postos de
lideranca, reflete as incongruéncias dos papeis entre 0s géneros, visto que 0s processos seguem
as normas masculinas, gerando o afunilamento nestes postos e, consequentemente, dificultando
0 acesso a eles. Deste modo, torna-se crucial a quebra do estereotipo da “mulher destinada ao
trabalho doméstico” (ALMEIDA, 2019), perpetuado por autores como William Cobbett
(1821), que, na sua obra intitulada “Cottage Economy”, difundia a ideia de que as “mulheres
que ndo soubessem fazer um pao” eram “indignas de confianca” e “um peso para a
comunidade”.

Outrossim, Almeida (2019) destaca as demandas enfrentada pelas mulheres para
alcangarem o sucesso na carreira, principalmente nos cargos de gestdo (de maior prestigio
social e econémico), tendo que administrar os ambientes masculinos hostis, eg. Reunides
informais com sécios e/ou lideres (influentes) em locais favoraveis aos homens (boates e afins),
horério rigido, problema de dupla jornada, todos estes Obices, desfavoraveis as mulheres que
precisam conciliar o trabalho e a criacdo dos filhos e/ou os afazeres domésticos, ainda
predominantemente designados a elas. A autora ainda sugere que haja por parte do governo
incentivo a quebra do tradicionalismo organizacional, através da implementacdo de exemplos
praticos que confiram as mulheres “mudanca cultural em relagdo a mulheres em cargos de
poder” (ALMEIDA, p.16, 2019) e, deste modo, elevar o interesse social em aumentar sua
representatividade (ALMEIDA, 2019).

A controvérsia a respeito da representatividade das mulheres em cargos de poder,
converge dentro da literatura econdmica e de outras areas afins, quanto a heranga social
imputada a elas sob os moldes patriarcais. Sob um prisma equivalente, Nunes et.al. (2021)

assim expoe:

O capitalismo deita suas raizes sobre a exploracdo das mulheres, nutrindo-se
de uma economia sexista amplamente difundida, em que os corpos femininos
representam mao de obra barata e/ou ndo paga, o que atende os interesses do
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capital. E para a manutengdo desse sistema € fundamental o uso de
expedientes que impecam a mulher de alcancar cargos de poder que sdo
ocupados majoritariamente por homens (NUNES et.al. pp-2, 2021)

Deste modo, retroalimentam seu sistema de exploragdo, através do emprego da estrutura
econdmica sexista, a qual Ihes impdem barreiras que objetivam impedir sua presenga em cargos
de prestigio (NUNES et.al. 2021). Neste contexto, existem correntes que elencaram quatro
categorias que auxiliam nos estudos de analise da discriminagdo trabalhista das mulheres, que
ndo se limitam somente ao problema de entrada, mas da evolucdo hierarquica das suas carreiras,
a saber, o Glass Ceilling, Glass Door, Sticky Floor e o glass Escalator. O Sticky floor??,
equivale a segregacao feminina no plano horizontal do mercado de trabalho, a qual restringe as
mulheres a fungdes domésticas ou a denominada “economia do cuidado”, ou seja, é a
naturalizacdo dos cargos de trabalho desqualificados e/ou ndo remunerados, direcionados as
mulheres, “grudando-as” nestes postos (NUNES et.al. 2021), que, ainda de acordo com a
economista Brena Paula Magno Fernandez, (2019) o piso pegajoso € uma metafora que
representa as barreiras enfrentadas por mulheres que buscam galgarem postos de maior
reconhecimento econdmico e de maior representatividade.

Segundo Vaz (2013), o “glass ceilling” (teto de vidro) ¢ um dos processos responsaveis
pela segregacdo de mulheres dentro da instituicdo ou firma em que trabalham, que as impedem
de ascenderem profissionalmente, sejam em institui¢cGes publicas ou privadas. Neste contexto,
Nunes et.al (2021) define o teto de vidro como inserido no plano vertical, o qual marginaliza
as mulheres ao “pordo da pirdmide social do trabalho (NUNES et.al. p.4, 2021)” onde tal barreira
invisivel distanciara as mulheres dos cargos de comando, portanto, equivale a dizer que 0s
homens se concentram nos escal@es superiores de todos 0s setores econémicos e esferas de
poder em geral. No presente trabalho, analisou-se tal realidade nas organizacdes publicas, e,
pelo fato de ser o processo de selecdo via concurso publico, hd uma ideia equivocada de
equidade entre géneros no que diz respeito a carreira profissional. No entanto, ao analisar-se a
baixa representatividade ou mesmo a auséncia do segmento feminino em cargos de poder (ou
de maior posicéo hierarquica), pode-se identificar a presenca da segregacao hierarquica vertical
(teto de vidro), cuja distribuicdo desigual pode ser atribuida a dois principais fatores: praticas
discriminatorias e menor predisposicdo feminina a cargos de comando.

O primeiro fator esta associado as barreiras historicamente enfrentadas por mulheres,

que, dentre outras, foram excluidas ou tiveram sua entrada dificultada no ensino superior,

10 O Sticky floor (piso pegajoso) foi criado por economistas feministas (Nunes et.al 2021)
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restringindo ou obstruindo a possibilidade de sua qualifica¢do educacional. Porém, o segundo
fator é verificavel, no momento em que, apds a superacao do hiato educacional, estas mulheres
passam a optarem por cargos de menor prestigio, mormente aqueles que se tornaram
pejorativamente profissdes “femininas” (de menor mercado social). Isto posto, a divisao sexual
do trabalho é relevante quanto a decisdo de se concorrer a cargos de posi¢es mais elevadas.
Nesse sentido, as hormas sociais impostas as mulheres sdo, per si, barreiras, ao se pleitearem
por colocacgdes de maiores posi¢des hierarquicas. Outrossim, quando conseguem assumir esses
cargos, elas enfrentam uma maior pressdo quanto a sua conduta, havendo, ainda, um
questionamento velado no que tange a sua competéncia na posicao de chefia, além do fato de
se abdicarem de seu estilo “feminino” ao assumirem tal posi¢ao (VAZ, 2013).

O conceito relativo a porta de vidro (glass door), € o que se refere aos fatores externos
determinantes a entrada da mulher no mercado de trabalho, explicando, ainda, o afunilamento
de mulheres quanto as promoc0es internas. Tais argumentos sdo, em certo nivel, considerados
complementares ao fen6meno do teto de vidro. Ambos, justificam a sub-representatividade nos
altos escaldes das organizacfes. Almeida (2019), complementar a este conceito, alude sobre a
relacdo mulher-lideranca, na qual ha estudos que apontam para uma maior eficiéncia nas
liderancas femininas que produzem bonus sociais dentro dos principios éticos. Porém, os
esteredtipos como ““ Mulheres “comuns” sdo consideradas “lideres deficitarias” e “Mulheres
“influentes” sdo julgadas por serem “masculinizadas” (ALMEIDA, 2019), geram desmotivagéo
da classe em almejar estes cargos, vez que mulheres cujo desempenho é reconhecido, sdo tidas
como outsiders, e, sabendo que o feedback representa um fator determinante na busca por
cargos de lideranca por mulheres, tais preconceitos contribuem para sua baixa
representatividade nestes cargos (ALMEIDA, 2019).

Ainda, segundo Hassink e Russo (2010), a predominancia masculina nos cargos de
poder esta atribuida a substancial desisténcia feminina a estes, somando um peso maior as
demais mulheres que demandam esses cargos, uma vez que ficam quantitativamente em
desvantagem, convergindo com o exposto por Vaz (2013), quanto a maior procura por
profissbes de menor mercado social. Nas sociedades mais igualitarias, ha uma maior tendencia
de lideranca feminina, devido a presenca de fatores que fomentam sua participacdo politica,
onde, uma maior representatividade, influi positivamente sobre as propensdes hierarquicas de
outras mulheres, vez que exemplos de sucessos de mulheres lideres lhes permitem conjecturar

sobre a possibilidade em candidatarem-se aos postos de maior escaldo, quebrando padrdes e
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barreiras, mesmo que para isto seja preciso enfrentarem os eventuais obstaculos (ALMEIDA,
2019).

Pertinente a sub-representatividade das mulheres nos postos de lideranca Neto et. al.
(2020) salienta sobre as barreiras geradas pelo fendmeno queen bee'!, onde a autora discute
sobre sua presenca no ambiente académico, no qual constata a existéncia de hierarquias de
poder que favorecem os homens, panorama este reforcado pela baixa presenca de mulheres nos
magistérios de nivel superior, que, em termos quantitativos, representam apenas 28% dos
professores no Brasil, segundo Neto et.al (2020). A prevaléncia do fenbmeno queen bee é de
cunho preconceituoso e influi diretamente sobre a promocéo hierarquica de outras mulheres.
Além disto, aimagem midiatica da lideranca feminina é comprometida, posto que sao retratadas
pejorativamente, relacionando-as a caracteristicas de lideranca negativa como e.g.
insensibilidade interpessoal, egoismo, dentre outros, além do fato de que este comportamento
retroalimenta a cultura patriarcalista, vez que mulheres que absorvem este fenbmeno, tendem
a se afastarem/distanciarem de outras mulheres, ou seja, as mulheres que rompem o teto de
vidro e se tornam “abelhas rainhas” acabam refor¢ando as barreiras as novas candidatas (NETO

et.al, 2020) conforme infra exposto:

“Eu sou contra cotas de género. Eu ndo consigo entender porque precisamos
estender um tapete vermelho para as jovens mulheres e facilitar suas vidas, eu
fiz muitos sacrificios para minha carreira de sucesso e eu ndo tive tais
privilégios *(FANIKO et.al. 2017 — Tradug¢io nossa)”

H& um encorajamento, nos modelos neoliberais, do negacionismo quanto as
desigualdades de género, no qual Neto et. al (2020) constata que a baixa participagdo das
mulheres na lideranca das organizacdes, pode provocar o afastamento as pretensdes de
crescimento hierdrquico de outras mulheres, preferindo a aproximacdo dos homens, que,
consequentemente, aderem a comportamentos estereotipadamente masculinos, e que apds
conquistarem seus pretendidos cargos, necessitam, constantemente, preserva-los, mantendo,
assim, o distanciamento de mulheres que se encontram em nivel hierarquico inferior, para que

ndo incorram em julgamentos advindos de falhas atribuidas ao género (Neto et. al, 2020). Neste

1 No fenbmeno Queen Bee (abelha rainha), as protagonistas que obstruem e/ou geram obstaculos a
ascensdo hierarquicas sao as mulheres, que conseguiram ocupar cargos de poder. O “termo foi utilizado
pela primeira vez na literatura cientifica em inglés queen bee phenomenon (QB), por Staines, Tavris e
Jayaratne (1974)” (NETO et.al. pp.3, 2020)

12 'm against gender quotas. I can’t understand why we need to roll out the red carpet for young women
and to make their life easy while I made a lot of sacrifices for my career success and I didn’t have such
a privilege. —Female senior manager (FANIKO et.al. 2017).
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mesmo prisma, Faniko et.al. (2017) aponta que mulheres que ocupam postos de alto escaldo
em organizagGes dominadas por homens, tendem a negar a existéncia de discriminagdo por
género e opBem-se a politicas de oportunidades (quotas), afastando-se de outras mulheres
(junior womans) a fim de superarem as expectativas estereotipadas de género no trabalho. Essas
mulheres, defendem que tais agdes afirmativas de género promovem um estereétipo de que
mulheres que se beneficiam dessas politicas ndo sdo suficientemente qualificadas, ou seja,
mulheres com qualificacdes inferiores ou despreparadas, conquistariam posi¢fes, sem que
fossem “merecedoras”, portanto, nao conseguiriam ser bem sucedidas por si proprias
(meritocracia) (FANIKO et.al, 2017).

Isto posto, dados recentes elaborados pelo International Business Report da Grant
Thornton'® revelam que a porcentagem de mulheres que ocupam cargos de executivos em
empresas de méedio porte, é de 29%, desde 2019, contrastando com o ano de 2018, onde a média
global era de 24%, tendo havido, portanto, um aumento de aproximadamente 5%. No entanto,
em se tratando de cargos superiores, principalmente no setor publico, notadamente naqueles de
nivel superior (Direcdo e Assessoramento Superior — DAS), hd uma queda do nivel de
representatividade feminina ou estes sdo inexistentes. Exemplificando, de acordo com
publicacdo do ENAP (Escola Nacional de Administracdo Publica), no nivel 6, no mais alto
escaldo, apenas 17% dos postos sdo ocupados por mulheres, e nos principais cargos da
administragdo publica, dentre os 188 ministros, apenas 21 sdo mulheres. Na salde, este indice
decresce ainda mais, sendo somente 3 ocupados por mulheres, e, em se tratando de seguranca
nacional, ndo ha qualquer ocupacdo feminina, comprovando que quanto maior for o poder de

decisdo menor sera a participacdo feminina (ALMEIDA, 2019).

[...] quanto mais desejam subir nas hierarquias, mais dificuldades encontram.
Isto, leva a diminuicdo do nimero de mulheres (em qualquer industria) na
subida das pirdmides organizacionais (ALMEIDA C. S. p. 16, 2019).
Ademais, mesmo ap0s o crescimento da participacdo de mulheres nos cargos gerenciais
do setor privado, ainda prevalece o preconceito ao feminino em todos os cargos de lideranca,
segundo a revista Women in Business 2020 (Grant Thornton), assim como no setor publico, no

qual os indices de mulheres que ocupam cargos superiores, diminuem, sendo apenas 20% de

13 “A Grant Thornton é uma das maiores empresas globais de auditoria, tributos, consultoria e
transagdes, entrevistando anualmente cerca de 10 mil lideres empresariais em 32 paises e fornecendo
informacdes sobre as questdes econdémicas e comerciais que afetam as perspectivas de crescimento das
empresas globalmente” (DA CUNHA COUTINHO, p. 10, 2021)
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CEO mulheres contra 80% de CEO homens, em 2020. (Revista H-Tec Humanidades e
Tecnologia, 2021).

Da Cunha et. al. (2021), ao estudar as desigualdades das mulheres nas organizagoes,
percebe dois sujeitos atuantes, os dominadores e 0os dominados, e, uma vez que se encontram
sob um sistema patriarcalista, as mulheres estdo inseridas no grupo dos dominados. Entretanto,
apos a revolucdo nos moldes legais, produzida pelos movimentos feministas, as mulheres foram
inseridas no mercado de trabalho e seguem uma tendéncia de crescimento, inclusive nos setores
e cargos outrora, majoritariamente, masculinos. Apesar disto, ainda ha uma maior apropriacdo
no poder politico, decisivo e de visibilidade/prestigio social empossados pelos homens, sendo
esta desigualdade reforcada pela prerrogativa de que as mulheres possuem desvantagens ou
riscos econdmicos a sua contratacdo, a exemplo da maternidade, que entra como um empecilho
ou desqualificante a ascensdo feminina a cargos mais elevados, devido a uma maior
probabilidade de evadirem-se ou de ndo atenderem ao requisito de disponibilidade integral ao
cargo pretendido (viagens de negoécios e flexibilidade de horarios). Deste modo, a mulher é
excluida ou tem dificultado seu acesso a cargos de lideranca.

Se observado sob a dtica de cargos politicos, com énfase em cargos diplomaticos, ha
uma menor tendéncia de mulheres concorrendo aos concursos de carreira diplomética, nos
quais, segundo Farias e Carmo (2016), considerando o ritmo de mulheres que neles sdo
aprovadas, a paridade entre géneros no quadro diplomatico so seria atingida nos proximos 45
anos, num panorama positivista. Além disto, Hassink e Russo (2010), assim como Da Cunha
et. al. (2021), fazem uma ressalva quanto ao custo associado a promog¢ado ou a contratacdo de
mulheres, vez que estas carregam um custo da demissao, atribuindo-lhes uma predisposicao
natural (social) para demissdo, gerando um custo a empresa ou instituicdo, cujo argumento
também é usado como justificativa do teto de vidro, colocando-o como um fenémeno de
equilibrio (HASSINK e RUSSO, 2010). Sousa-Joselito et.al. (2020), acrescenta que a presenca
feminina nos postos de lideranca abre porta a outras mulheres, o que colabora para reduzir as
discriminagdes por género e pode auxiliar na modificagdo dos tragos culturais instituidos.

H& uma sub-representatividade de mulheres em cargos de poder, em destaque quanto
aos cargos no espaco publico internacional, a saber, a diplomacia. H& diversos fatores que
contribuem para esta realidade, como a violéncia simbolica da estrutura patriarcal ainda forte
no cenario nacional, retraindo a presenca dessas mulheres nas esferas publicas institucionais
(BALESTERO, 2017). Haja vista a polemica gerada em torno da candidatura da entdo primeira

diplomata mulher no Brasil, Maria José de Castro Rebello Mendes, 1918, que, através da busca
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por uma colocacéo trabalhista condizente com suas qualificagdes intelectuais, foi duramente
hostilizada pelos principais veiculos midiaticos da época, e, mesmo quando vinham sob tom de
apoio a iniciativa, como a de Rui Barbosa, era de cunho machista, exposto na entdo carta
enviada ao palacio do Itamaraty, onde ndo impediu o seu pleito, mas Ihe sugerindo que sua
posicao seria melhor, caso se ocupasse da direcéo do lar (BERNARDES, 2013).

No Brasil, nos cargos politicos, constam apenas 2 ministras e 1 governadora, reflexo da
sub-representatividade politica feminina, que foram, primeiramente, impedidas de ocupa-los,
por considerarem as mulheres, inaptas a representarem seu pais, e, caso fossem aptas, nao
poderiam desempenhar sua funcgéo internacionalmente, nem mesmo em cargos administrativos,
contando, ainda, com barreiras protocolares diplomaticas ndo adaptadas para mulheres, sendo,
no entanto, uma conquista recente, a ocupagdo feminina em cargos diplomaticos de lideranca
internacional (DOS SANTOS et.al. 2019), conforme exposto:

A secretaria de estado dentro do Itamaraty é dividida em nove subsecretarias,
e, dessas, apenas uma conta com uma lideranga feminina. O Ministério das
RelacBGes Exteriores ainda é o 6rgdo que mais beneficia homens: de 122
embaixadas espalhadas pelo mundo, apenas 12 sdo chefiadas por mulheres.
Dessas, 5 est&o na Africa, 4 na Europa e 3 na Asia; e, do total, apenas uma das
mulheres tem um posto com visibilidade politica, que estd localizado na
Europa. Dos 1500 diplomatas brasileiros, 360 sdo mulheres; e nos consulados
gerais, que ao todo somam 52, apenas 17 sdo chefiados por elas. (DOS
SANTOS et.al. 2019 “EXTERIORES: Mulheres brasileiras na diplomacia,
2019”)

Identificado por Telles (2020), em sua analisa sobre o sexismo no Instituo Rio Branco,
o0 qual destaca as dificuldades enfrentadas pelas mulheres, no que tange a ascensao profissional,
sendo identificado pelo ex-chanceler Celso Amorim:

[...] havia um funil. Primeiro [...], era essa questdo de ndo poder servir no
exterior e vocé dificultar que o casal seja [removido] junto, [provoca] na
sociedade brasileira, um prejuizo para as mulheres. [...]. Eu tinha consciéncia
disso entdo eu passei, mais ou menos, a estabelecer umas cotas informais. Nao
posso dizer um nimero exato sempre, mas, sei 14, tinha seis, sete promocdes,
[ai] eu falava “quero pelo menos uma mulher”. Na promog¢ao, embora seja
colegiado, 0 ministro tem um pouco mais de arbitrio, mas no Quadro de
Acesso ndo. Entdo eu tinha que ja garantir que no Quadro de Acesso entrassem
[as diplomatas]. Eu tinha que falar, convencer os meus colaboradores de que
era importante” (COCKLES & STEINER, 2017, p. 267 apud Telles p.8, 2020)

Apesar de veridicas suas justificativas foram duramente criticadas, e confrontado por
alguns diplomatas acerca da competéncia dessas promocgdes via “cotas informais”, alegando
que tais promogdes deveriam ser unicamente meritocraticas, acusagdes estas rebatidas por

Celso Amorim, o qual defende a competéncia das diplomatas mulheres, e que a cota é de carater
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compensatério, vez que ndo possuem as mesmas oportunidades no Instituto (TELLES, 2020).
Mas a cota informal instituida pelo ex-chanceler s6 subsistiu durante sua permanéncia no
Instituto, apds o governo Lula, houve um retrocesso com quedas de 18,6% para 16,7% da
proporcdao de mulheres participante no cargo de Ministro de Primeira Classe (COCKLES E
STEINER apud FARIAS E CARMO, 2016, p. 39 apud TELLES, 2020, p. 9). Nas ciéncias
sociais, o0s estudos associados as mulheres nos cargos de poder, sdo abordados por meio de
modelos economeétricos, que buscam estudar as relacdes causais das barreiras enfrentadas pelas
mulheres, e, através de andlise conjuntural, feito por meio de estudos bibliograficos e dados
estatisticos disponiveis.

Portanto, dentre as analises apresentadas acerca da ocupagdo feminina nos cargos de
poder, embora tenha havido um crescimento de mulheres em cargos executivos, estas ainda
estdo restritas aos postos gerenciais, e, conforme aumenta-se o poder, hd uma diminuicdo da
sua presenca nesse cenario, sendo ainda marginalizadas por questdes de género, notadamente

nos cargos politicos com énfase na carreira diploméatica (MENDES, 2011).



40

CAPITULO 4: MULHERES NA DIPLOMACIA

Este capitulo tem como escopo, abordar a entrada, participacdo, barreiras,
desempenho e representatividade das mulheres na diplomacia, desde sua génese até os dias
atuais, bem como a construcdo hierarquica de sua carreira diploméatica. No entanto, faz-se
necessario, antes, examinar, etimologicamente, o vocabulo “diplomacia” e suas implicagdes
relativas ao tema proposto, desde sua génese ao seu emprego ambito mundial, com enfoque na
criacdo do d6rgdo estatal, o Itamaraty, e seu campo de atuacao ao longo da historia da diplomacia
brasileira, notadamente, a participacdo das mulheres em seu quadro funcional. A revisao
bibliografica serd o método a ser utilizado para atingir-se este fim.

Quanto a origem do termo diplomacia, segundo o dicionério Houaiss da lingua
portuguesa, é de origem francesa, diplomatie, e data de 1790, cujo significado esta associado a
habilidade para negociar (HOUAISS, 2009), ou seja, ao ato de atuar e conduzir pacificamente
assuntos externos de sujeito de direito internacional, mediante negociagdes (PEREIRA, 2014).
Outrossim, Pereira (2014) destaca que embora a diplomacia, as relagdes internacionais e as
politica externas estejam interligadas e sdo complementares, possuem diferentes finalidades,
assim expostas: a diplomacia refere-se ao método ou instrumento; as relacdes internacionais
podem ser de carater cooperativo ou ndo e atua nos temas das negociacOes, sejam estes
politicos, econémicos, culturais, dentre outros, e, as politicas externas referem-se a todo
processo decisorio entre as partes, atuando na implementacdo, execucdo e avaliacdo das
negociacdes. Ademais, a citada autora sublinha que a interpretacdo de diplomacia como
sinbnimo de politica externa € incorreta, vez que representa 0 método pelo qual o Estado
executa as transacdes (PEREIRA, 2014).

Destarte, as relagfes diplomaticas enquanto diversa relagdo intergrupal humana,
remonta a pré-histéria. Em amplo sentido, expressa a atividade estatal nas relagdes
internacionais, abarcando as negociacGes interestados, o direito internacional publico e a
politica externa. Sua evolugdo como arte negocial, vem desde as cidades-estados gregas,
passando pela Italia (Sec. XV) como pratica permanente de missfes, com 0 escopo de
solucionar problemas, estabelecer acordos de paz e aliangas entre povos e nagdes. A diplomacia

eclesiastica surgiu na idade média, dada a ascensdo do poder papal, cujos meios empregados
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nas negociacdes eram mediados pela igreja. A primeira missdo diplomética permanente,
remonta ao periodo Renascentista em Genova. Eivada de vicios, fruto das ideias maquiavélicas
reinantes a época, assim despontou a diplomacia europeia nos Sec. XVI ao XVII. Ja em meados
do Sec. XX, com as modificacdes das relagdes internacionais impostas pelas guerras mundiais
e pelo avanco cientifico/tecnoldgico, a diplomacia foi 0 meio empregado para se manter o justo
equilibrio das potencias. Hodiernamente, congressos, conferencias e reunides de clpula séo
meios utilizados pela diplomacia em todo mundo nas negociacdes internacionais. No Brasil, a
diplomacia remonta ao periodo colonial, perpassando pelo império e republica, até o surgimento
de seu Instituto chamado Rio Branco (1945), cuja finalidade é a formacédo e capacitacdo de
profissionais para atuarem como diplomatas em missGes nos diversos paises do mundo
(Diplomacia, Histéria da Diplomacia no Brasil e no Mundo — Enciclopédia Global, 2016).
Flavio Mendes de Oliveira Castro, em sua obra “Dois Séculos de Historia da
Organizacdo do Itamaraty (1808-2008)”, retrata a evolugdo historica da diplomacia brasileira,
que se iniciou com a chegada do principe regente D. J6ao VI ao Brasil, vindo de Portugal
(1808), o qual nomeou pessoas de sua confianga para realizarem negociacdes estrangeiras e da
guerra, periodo em que houve o desenvolvimento das Secretarias das Negociacdes Estrangeiras,
embrionarias do futuro 6rgéo diplomatico que viria a ser o atual Itamaraty. Ademais, compara
o0 desenvolvimento institucional a um organismo vivo, e, ainda, atribui as mudancas estruturais
no 6rgdo, devido ao seu carater organico, crescentemente complexas, por estarem imersas no
campo das relagcbes internacionais, as quais demandaram, com o advento da diplomacia, 0
aperfeicoamento das relaces econdmicas entre as nagcoes, que, per si, justificaram a ampliacdo
dos quadros da carreira diplomatica e administrativas do Ministério das RelacBes Exteriores
(CASTRO, 2009). Pereira (2014), salienta sobre os trés marcos historicos que antecederam sua
formalizacdo, a saber: o primeiro, pertinente a negociacao das fronteiras, dirigida por Alexandre
Gusmado, em Madri, no ano de 1750, concernente ao tratado de Tordesilhas; o segundo, diz
respeito a transferéncia da corte portuguesa de Lisboa para o Rio de Janeiro, em 1808, e, 0
terceiro, durante a monarquia, em 1822, acerca do reconhecimento da independéncia brasileira,

eventos estes, cronologicamente dispostos por Conduru (2010):

[...] 1500: chegada da esquadra de Cabral; 1549: instalagdo do Governo Geral
e fundacdo da primeira capital da coldnia; 1640: restauracdo da independéncia
e da soberania portuguesas; 1808: chegada da familia real; 1815: elevacéo do
Brasil & condicdo de reino; 1821: retorno de Jodo VI e nomeacao de D. Pedro

como regente; 1822: declaracdo de independéncia; 1852: vitoria sobre Juan
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Manuel de Rosas, “chanceler” da Confederacdo Argentina; 1865: assinatura
da Triplice Alianca; 1870: vitoria sobre Solano Ldpez; 1871/1888: lei do
Ventre Livre e lei Aurea; e 1889: proclamagcéo da Republica (CONDURU,
2010, p. 2).
Em seu estudo concernente @ mulher na carreira diplomatica brasileira, Do Amparo
(2017) traca um breve historico da consolidacao do Itamaraty, fundamental para a compreensao
dos padrdes vigentes internos da instituicdo, bem como analisa seu modus operandi de politica
externa conduzida pelo Estado. Em primeira instancia, a autora salienta, ainda, a relevancia da
mulher no ambito internacional, no que se refere a0 comportamento e posicionamento
burocratico da sociedade brasileira. Isto posto, depreende-se que a institui¢do nasceu através de
seu patrono, Bardo do Rio Branco*, responsavel por instituir os principais principios e
objetivos da politica externa nacional (DO AMPARO, 2017). Vale ressaltar a natureza
unitarista do Bardo, cuja indole e formacdo era liberal, monarquista e contraria a
descentralizacdo do poder (BUENO, 2012), além disto, em quase uma década de sua atuacdo
no MRE o carater discriminatorio interno ndo registrou avancos (HAXTON e SANTO, 2021)
e se opunha a presenca das mulheres na diplomacia (Almeida, 1996; Ricupero, 2017 apud
Haxton e Santos, 2021). A diplomacia, de acordo com Cheibub®® (1985), pode ser dividida em
trés fases, a saber: periodo imperial, “momento carismatico” e periodo burocratico-racional,
sendo as duas primeiras fases caracterizadas por uma presenca marcante do patrimonialismo,
ndo havendo diferenciacdo entre o Ministério das RelacBes Exteriores - MRE e o corpo
diplomético, no periodo imperial, e, devido a patronagem e conexdes familiares, este periodo
foi demarcado por um baixo grau de profissionalismo, ainda que, em um segundo momento,
tenha sido proposto, a posteriori, o rompimento do tradicionalismo imposto pelo MRE, cuja
trajetoria continuou com tracos da diplomacia imperial. No Gltimo periodo, que atualmente
vige, hd uma busca no sentido de conferir ao MRE mais racionalidade e burocratizacéo
estrutural, a fim de elevar-se o profissionalismo e reduzir-se o patrimonialismo desta instituicéo,
tornando-a mais democréatica (DO AMPARO, 2017).
Deste modo, as desigualdades estruturais do Itamaraty foram construidas desde o
periodo imperial, cujos critérios de selecdo elitista embasada no género, raca e classe

socioecondmica, ficaram enraizadas no amago da instituicdo que, numa tentativa de superar ou

14 José Maria da Silva Paranhos Junior, foi consul geral em Liverpool (1876) e Ministro das Relacoes
Exteriores (1902), posto que permaneceu até seu falecimento, o Ministro exerceu seu cargo durante 4
mandatos presidenciais diferentes.

15 CHEIBUB, Zairo. Diplomacia e Construcao Institucional: O Itamaraty em uma perspectiva histérica.
In: Dados, vol. 28, n. 1, 1985. p. 113-129.
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de quebrar o patrimonialismo e racionalidade institucionais, empreendeu uma nova reforma
administrativo-racional, gerida pelo Bardo, o qual normatizou e instaurou uma rotina de
trabalho dantes inexistente. O moderno Itamaraty, de fato, surgiu apos as reformas efetuadas
por Mello Franco e Oswaldo Aranha, este Gltimo, além de unificar o MRE e a carreira
diplomatica, proibiu, em 1938, que a mulher pleiteasse a carreira, demonstrando, com este ato
relativo a excluséo feminina de seu quadro diplomatico, um retrocesso na historia da diplomacia
patria. Posterior a criacdo do Instituto Rio Branco, em 1945, a Unica forma de ingresso no seu
corpo discente é através de concurso anual por ele organizado, cujo modelo tem por objetivo
ofertar uma maior abertura social e heterogeneidade aos membros do MRE (DO AMPARO,
2017).

O terceiro periodo, € marcado pela racionalizacdo do Ministério das Relacbes Exteriores
e a burocratizacdo da forma de ingresso, conferindo a instituicdo maior impessoalidade a
carreira diplomatica, destarte, tornando-a mais democréatica (DO AMPARO, 2017). Ademais,
o carater insular da instituicdo permitiu a sobrevivéncia das caracteristicas constitucionais, ou
seja, “O Itamaraty é marcado por uma cultura institucional, um esprit de corps Unico, auténomo e bem
desenvolvimento entre seus membros, estas caracteristicas que compdem a instituicdo foram adquiridas
ao decorrer do proprio processo de consolida¢do do Brasil como Estado (DO AMPARO, 2017, p. 46)”.

Embora o acesso formal aos cargos diploméaticos com maior equidade seja recente,
antecede o papel de “esposas diplomaticas”, no qual mulheres ja atuavam em cargos
diplomaticos, informalmente, a exemplo das mulheres que compunham a elite europeia. Isto
posto, a insercdo das mulheres ndo se inicia através de sua auséncia, porquanto sua participacao
ndo era vetada, mas rara (CORDEIRO, 2020). Entretanto, sua proibicéo foi oficializada a partir
da institucionalizacdo do Ministério das RelacGes Exteriores (MRE), durante seu processo de
profissionalizacéo e burocratizacdo, sendo, a posteriori, novamente pautada a integracéo das
mulheres na diplomacia, no decorrer das lutas por direitos femininos, onde foram exigidos seus
direitos a exercerem fun¢bes no MRE (CORDEIRO, 2020). Entende-se, destarte, através dos
estudos dispostos, que a admissao das mulheres no MRE, em todo o mundo, ocorreu a partir do
século XX 8(CORDEIRO, 2020) sendo que, em 1954, o Congresso Nacional sancionou uma
lei que garantia a liberdade ao concurso na diplomacia brasileira as mulheres (DO AMPARO,
2017).

16 Com algumas excec¢es, como a indicacdo de Aleksandra Kollontai, para chefia da embaixada
soviética na cidade de Oslo, em 1923 (CORDEIRO, 2020).



44

No cenério internacional, a situacdo das mulheres na diplomacia caminha a passos
lentos, geralmente nos paises cujas raizes patriarcalista ainda sdo muito fortes, a exemplo das
“diplomatas de Bissau-guineenses”, cuja participagdo ativa nas reivindicagdes pela liberdade
de Guiné Bissau foram corroborativas e reconhecidas, porém as mesmas foram excluidas e/ou
tiveram seu acesso obstruido nos cargos de poder, notoriamente na diplomacia, que, atualmente,
possui baixa presenga feminina e persiste na desigualdade hierarquica de género (SANCA e

LENINE, 2020, p.51) conforme pontuam esses autores:

[...] A exclusdo politica das mulheres requeridas, apenas, durante a luta pela
independéncia permanece até a atualidade, incidindo ndo apenas na auséncia
das Bissau-guineenses nas instituicGes politicas, como também no
silenciamento de sua agenda (SANCA & LENINE, 2020, p. 51).

Ademais, dentre os obstaculos que dificultam o acesso destas mulheres na carreira
diplomatica, sdo fatores como: baixos indices de escolaridade, submetimento a educagdo de
domesticidade, crenca de que a carreira diplomatica pertence ao género masculino (fortalecida
devido ao seu retrato embasado no tradicionalismo e precedentes historicos, praticado
exclusivamente pelos homens (BERRIDGE, 2010 apud AGGESTAM etal. 2019)).
Geralmente as mulheres representam a camada mais pobre da sociedade, além disto, caso
consigam transpor essas barreiras, enfrentam a estagnacao na carreira, que, consequentemente,
provoca uma alta evasdo, motivada pelo ndo reconhecimento, prejudicando, assim, a tdo escassa
representatividade feminina na diplomacia (SANCA & LENINE, 2020, p.51).

Contrario sensu a baixa representatividade feminina em cargos de visibilidade politica,
posto ndo ser um caso isolado ou particular dos paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento, Farias e Carmo (2016) salientam que a auséncia das mulheres nas
chancelarias e no mundo corporativo, atingem os paises desenvolvidos a e.g Noruega e Japéo,
refutando, destarte, a narrativa de que o desenvolvimento econdémico conduza,
automaticamente, a igualdade de género, uma vez que, embora ndo carecam das mesmas
necessidades educacionais de Guiné Bissau, no Japdo, as mulheres enfrentam situacdo
semelhante as diplomatas Bissau-guineenses, segundo Aggestam and Towns (2019). Embora
haja registro da participacdo de mulheres na diplomacia japonesa, esta, foi de carater informal
e de cunho politico, ndo representando, de fato, um movimento feminista, contudo, abriu as
portas para a discussdo das mulheres na diplomacia. Entretanto, o nimero de mulheres na
carreira diplomatica, permanece baixo, assim como as que conseguem passar Nno exame para

ingresso “Recentemente, em 2000, apenas quatro mulheres passaram no exame de emprego na
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carreira (AGGESTAM e TOWNS, 2019, p.130)”Y". Ademais, ha mais mulheres nos niveis mais
baixos da diplomacia, portanto, mudando o foco da questao de o “porqué da auséncia feminina
no Servigo Exterior do Japao” para “onde sdao colocadas essas mulheres na corporagdo”, os
autores sugerem tratar-se de articulacdo geopolitica e cultural, ou seja, ndo delegam mulheres
a servicos no exterior (ou sua nomeacdo) a regibes cujas normas de género sejam
fundamentalmente conservadorista, vez que ndo h& nenhum valor imediato ou incentivo
associado a atribuicdo de mulheres a postos diplomaticos na regido. (AGGESTAM AND
TOWNS, 2019).

Diante deste cenario, o entdo primeiro ministro, Abe Shinzo’s, no intuito de aumentar a
representatividade feminina em todas as areas de lideranca da sociedade, lancou a campanha
cujo slogan “um Japao onde as mulheres podem brilhar” é corroborado, consoante aduz seu

discurso,

“[...] Eu acredito veementemente que, permitir o florescimento do alto grau de
capacidade latente das mulheres em sua plenitude, sera a for¢a motriz que colocara o
Japdo, que teve a sensacdo de estar confinado num impasse, em uma trajetoria de
crescimento mais uma vez... Minha estratégia tem como principal objetivo ter nada
menos que 30% dos cargos de lideranca, em todas as areas da sociedade, preenchidos
por mulheres até 2020 — Primeiro Ministro Abe, discurso sobre estratégia de
crescimento na associagdo nacional de imprensa do Japdo, 19 de abril de 2013
B(Primeiro Ministro do Japdo e seu Gabinete, 2013 apud AGGESTAM AND
TOWNS, 2019)

Demonstrando ser sua principal preocupacao, o aumento do crescimento econémico (o
trabalho feminino é central para atingir tal objetivo), logo, o foco ndo se concentrava na
igualdade de género. Embora as mulheres correspondam a 60% das delegaces da ONU, no
entanto, representam apenas 3% dos embaixadores japoneses e 17% dos diplomatas em geral
(FLOWERS, 2018 apud AGGESTAM E TOWNS, 2019), portanto, ndo contribui,
necessariamente, para um aumento da proporcdo de cargos de lideranca para as mulheres
diplomatas no Ministério das Rela¢Ges Exteriores, sendo inferido pelos criticos, seu plano,
como um fracasso (AGGESTAM and TOWNS, 2019).

17 «As recently as 2000, only four women passed the exam for career track employment (AGGESTAM AND
TOWNS, 2019, p.130)”

18.<| firmly believe that enabling women’s latent high degree of ability to blossom fully will be a driving force that
puts Japan, which has had the feeling of being caught in an impasse, on a growth track once more. ... My strategy
features the major goal of having no less than 30 per cent of leadership positions in all areas of society filled by
women by 2020—Prime Minister Abe, Speech on Growth Strategy at the Japan National Press Club April 19,
2013 (AGGESTAM AND TOWNS, 2019).
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O Brasil, foi um dos primeiros paises a ter uma diplomata mulher via admisséo formal,
mas, este marco, nao foi de autoria de politicas progressistas de igualdade de género, sim, por
ndo haver, explicitamente, empecilho referente ao género no concurso (CORDEIRO, 2020)
como versa Rodrigues & Moura (2019), ao referenciar o Art. 73° de 1891, no qual era previsto
a acessibilidade de todos os brasileiros aos cargos publicos e militares, vindo a servir de
subterfugio legal para a admissdo de Maria José de Castro Rebello Mendes, em 1918, no
Itamaraty. Contudo, foi necessaria a aprovacdo do ministro em questéo, para que ela pudesse
empossar 0 cargo (CORDEIRO, 2020), logo, precisou superar tais obstaculos juridicos e
restri¢cBes funcionais que prejudicavam seu ingresso, com isto, abrindo as portas a insercéo das
mulheres no Ministério das Relagdes Exteriores-MRE. Novamente, como insta o Decreto-lei
791, de 14 de outubro de 1938, trouxe um retrocesso quanto ao ingresso das mulheres no MRE,
vez que por meio deste, restringiu a classe masculina, a carreira diplomatica, como destacam
0s autores Rodrigues et. al (2019) e Friacga (2018), os quais frisaram que a presenca da mulher

no mercado de trabalho nessas institui¢des, era de carater restrito, ou seja, uma excecao a regra.

O crescimento de mulheres com nivel superior completo ultrapassou o masculino,
segundo dados coletados pelo IPEA (2010), colaborando, desta forma, para o crescimento de
candidatas aos cargos diplomaticos. Porém, convém destacar que o crescimento de egressas na
carreira publica diplomatica é relativamente inferior a classe masculina, onde, de acordo com
o Ministério das Relacbes Exteriores (2019), as mulheres representavam apenas 23% do corpo
diplomatico brasileiro, em 2019. Ha uma relutancia pela candidatura aos cargos diplomaticos
pelas mulheres, gerado pela “baixa porcentagem de mulheres nos cargos mais altos da carreira
diplomaética (7,7% no cargo de Ministra de Primeira Classe) (BALBINO 2011, p. 65 apud
TELLES, 2020, p. 17)”, a exemplo da declaragdo dada por uma diplomata:

[...] Uma explicagdo muito simples. Antes de vocé ser promovida,
vocé entra no Quadro de Acesso. Sa0 poucas vagas e mais candidatos. Existe
uma proporcdo candidato/vaga. A gente houve falar de casos que
embaixadores tinham na equipe mulheres diplomatas, funcionarias excelentes,
e tal e ndo defenderam as candidaturas delas ao Quadro de Acesso, e,
consequentemente, & promogao, por serem mulheres. Novamente, isso ndo é
dito, mas é percebido. Mas o nimero de mulher € muito pequeno. N&o vejo
uma unido das mulheres. ‘Vamos conquistar e manter o lugar da mulher nas
carreiras (BALBINO 2011, p. 65 apud TELLES, 2020, p. 17-18).

Essas normas internas desestimularam uma maior presenca feminina dentro do

Itamaraty, como infra descrito:
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[...] a proibicdo de casamento entre diplomatas e servidores
publicos e a obrigatoriedade da chamada ‘“agregacdo” para acompanhar
cdnjuge em missdes no exterior, que, na pratica, obrigava mulheres
diplomatas a licenciar-se para acompanhar maridos também diplomatas
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, s.d apud RODRIGUES,
2019).

Cordeiro (2020), destaca que apesar da autorizacdo concedida para 0 ingresso no
Servico Exterior, as mulheres precisaram enfrentar obstaculos internos, como o0 supra
mencionado, que impedia mulheres casadas de exercer carreira diplomatica, sendo necessario
abandonar o cargo, caso optasse pelo matrimonio, regras estas que vigoraram até as décadas de
1960-1970, sem mencionar a dupla jornada enfrentada pelas mulheres e a perda de lacos
afetivos por conta da profissdo escolhida (TELLES, 2020). Outrossim, ha ainda, o surgimento
das barreiras informais, uma vez que o corpo diplomatico fora moldado por normas e préaticas
masculinas, padrdes estes que dificultam a adaptabilidade das mulheres ou mesmo torna dificil
de se visualizar sua ocupacdo nos postos de lideranca diplomatica. Um exemplo da aplicacdo
da lei que proibia o casamento entre os diplomatas, foi o caso de Cecilia Prada (1955), que foi
obrigada pelo Itamaraty a pedir demissao por ter se casado. Ela, ainda luta para ser readmitida
pelo Ministério de Relagdes Exteriores, aos 90 anos (MARCHAO, 2019).

Teixeira et. al (2017), associa a baixa procura feminina pela carreira, devido a barreiras
internas relativas ao género, que as desestimulam, vez que dificultam sua ascensdo. A autora
contrasta o afunilamento, conforme aumenta-se as categorias hierarquicas, contestando o
argumento que associa este fendmeno a quantidade de mulheres, através de uma ponderagéo
dos dados coletados no estudo, no qual verificou-se um desequilibrio distributivo entre ambas
as classes. Fatores que colaboram para esta realidade, tem inicio ainda durante a formacéo dos
futuros diplomatas, onde serd construido o que a autora denomina de ethos e habitus
diplomaético, que interferem no comportamento dos alunos, induzindo-os para um processo de
homogeneizacdo, de carater regional, social, racial ou de género, como versa Do Amparo
(2017): “os neofitos da carreira diplomatica sdo ressocializados no &mbito desta comunidade,
aprendendo a internalizar o ethos da “Casa” ( DO AMPARO, 2017, p. 48)

Telles (2020), em sua pesquisa sobre o sexismo no Instituto Rio Branco, constata as
dificuldades profissionais enfrentadas pelas mulheres na carreira profissional, além da

dificuldade de ascenséo hierarquica. No que diz respeito aos abusos e preconceitos velados no



48

ambiente de trabalho, problematica exposta por Spektor (2015)!° em seu artigo, revela
pensamentos como “mulher ndo manda, tdo pouco ocupa posi¢do de lideranca” dentre outras
declaracfes de cunho discriminatorios e pejorativos. Apos publicacdo da problematica e das
dendncias de desigualdades de carater machista profundo, o Itamaraty posicionou-se
negacionista as acusacdes, gerando indignagédo das diplomatas mulheres, as quais reuniram um
total de 100 relatos de abusos, assédios sexuais, verbais e fisicos, objetivando contestar a
postura neutra assumido pelo Ministério e desnaturalizar essas praticas dentro do Servigo
Exterior Brasileiro (SEB). Diante do exposto, o Itamaraty reconheceu as denuncias descritas
por Spektor e como meio de minimizar e/ou coibir esses abusos e dar uma resposta satisfatoria
a classe prejudicada, o Embaixador Sérgio Danese incluiu o Comité Gestor de Género e Raga
para tratar de assuntos pertinentes ao corpo diplomatico feminino (TELLES, 2020).

Outro ponto a ser considerado no tocante a diplomacia, é a questao de género e seu perfil
discriminatorio no corpo diplomético, ainda vigente nos dias atuais, apesar das acOes
afirmativas aderidas as matrizes da instituicdo. Embora no Brasil os conceitos de politicas
publicas e agbes afirmativas sejam relativamente novos nas ciéncias sociais, Nancy Fraser?,
em sua tese atinente as acGes afirmativas do Instituto Rio Branco (IRBr) no que tange a sub-
representagdo dos negros (as) na diplomacia (PEREIRA, 2014), adentra no campo das
desigualdades raciais, no qual debate sobre as iniciativas tomadas para reduzir-se as injusticas,
formulando sua teoria fundamentada nas trés dimensdes: econdmica (distribuigéo), cultural
(reconhecimento) e politica (representacdao) (PEREIRA, 2014, p. 68), sobre a qual postula que
para haver um embate estratégico da falta das duas primeiras dimensdes, € necessario que se
figure a representatividade negros(as) dentro das esferas decisivas. No tocante a
representatividade politica dos grupos minoritarios ou excluidos, notadamente das mulheres na
diplomacia, a acessibilidade na carreira, apesar das ultimas reformas, continua restrita e
estereotipada, dada a presenca majoritaria da elite masculina oriunda da regido sudeste,
evidenciada pelos dados estatisticos que assim dispde: 97,82% de brancos contra 2,76% de
negros; 1,1% amarelos e 0% indigenas, do conjunto total do quadro de diplomaticos (LIMA &
OLIVEIRA, 2018 apud HAXTON e SILVA, 2021), confirmando, desta forma, a dificil
acessibilidade a carreira para grande parcela da populacdo que ndo se amolda as exigéncia

étnicas do aludido instituto.

19 Disponivel em: <https//www1.folha.uol.com.br/colunas/matiasspektor/2015/11/1705242-mulheres-
diplomatas.shtml>. Acesso em: janeiro de 2022

2 Filosofa feminista e norte-americana, final da década 80, teoriza sobre a justiga entre a igualdade
social e diferenca cultural (PEREIRA, 2014).



49

Outrossim, ainda no que diz respeito ao género, apos a entrada da primeira mulher na
diplomacia brasileira, outras dezoito mulheres também ingressaram no ltamaraty, marcando um
periodo de manifesta modernizagdo burocratica na sociedade brasileira, mormente, com a
criacdo do Departamento Administrativo do Servico Puablico (DASP), amenizando, destarte, as
discrepancias exclusivas inerente a atividade diplomatica que, a seguir, retrocedeu, ao criar-se
0 Decreto-lei n° 791 de 1938 (reforma Oswald Aranha), se esteando em argumentos sexistas
discriminatorios, materializados pelo documento produzido pelo Conselho Federal para o
Servico Publico Civil, entre 1937-1938, os quais foram duramente confrontados pela Federacao
Brasileira para o Progresso Feminino (FBPF). Contrapondo-se a FBPF Oswaldo Aranha insiste
quanto a prerrogativa das mulheres em posse de cargos diplomaticos, alegando que isto
acarretaria 6nus a imagem do Brasil no exterior. Convem ressaltar que o primeiro edital
expedido pelo instituto, embora néo proibisse formalmente a inscricdo de mulheres, houve uma
orientagdo por parte do governo para que fossem negadas as inscricdes das candidatas que
obtivessem sucesso nas provas iniciais, evidenciando uma clara monopolizacdo quanto a
selecdo e formacdo no quadro diplomatico patrio (CHEIBUB, 1985). Entretanto, em 1956,
Maria Sandra Cordeiro de Mello, via mandado de seguranca, obteve sua readmissdo que
culminou com a exclusédo da proibicdo no ano posterior. Em que pese 0 avango obtido,
atualmente os reflexos desse processo excludente perpetua nos dias atuais, nos quadros da
carreira diplomatica (GOBO, 2018). E fato que esta interrupcéo do pleito feminino aos cargos,
causa externalidades ocasionadas pelo legado preconceituoso de género e racga, que reflete
diretamente na atual porcentagem de mulheres no corpo diploméatico (HAXTON e SILVA,
2021).

Isto posto, as barreiras sociais e econdmicas construidas no percurso historico da
formacdo social brasileira, acabou por reproduzir desigualdades no ambito trabalhista, in casu
na esfera publica, cujas arbitrariedades nos postos de maior escaldo vigem até hoje, visto que
ndo ha clareza nos critérios de promocédo dentro do IRBr. Além da baixa representatividade
feminina, o fator étnico carece de maior desenvolvimento, vez que o acesso da primeira mulher
negra so ocorreu ap0s 157 anos de diplomacia nacional, sendo que esta auséncia representativa,
afeta o ingresso até nos dias atuais (HAXTON e SILVA, 2021), a exemplo do caso Rebeca
Silva Melo, economista de 25 anos, filha e neta de quilombolas Kalungas, que foi impedida de
empossar 0 cargo apos a troca de parametros sobre a cor das candidatas, efetuada pelo comité

responsavel, em 2017, declarando perdendo a vaga (MILITAO, 2018)
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Diante do exposto capitulo, percebe-se que as ciéncias sociais abrangem a problematica
interrelacionando-a com as demais ciéncias, devido ao carater multidisciplinar que permeia a
questdo do empoderamento feminino no mercado de trabalho, nas carreiras diplomatica. A qual
esclarece e pontua as motivacdes politicas e econémicas intrinsecas a inserc¢ao das mulheres na
organizagao, bem como a relevancia e importancia socioecondmica da sua representatividade

nas esferas politicas internas e externas.

CONCLUSAO

O empoderamento feminino tem exercido ao longo da histdria, um papel fundamental
na elevacdo do status quo da mulher, com reflexos perceptiveis em sua busca por
reconhecimento e igualdade no seio do tecido social.

As barreiras por elas enfrentadas, fruto de um estigma unicamente delineado por sua
condi¢do de “mulher” como reflexo de um ultrapassado patriarcalismo, ainda latente na
sociedade como uma “heranga maldita” a ser espoliada, contribui e ainda persiste como ébice
ao reconhecimento de seu valor para o fortalecimento, em todos os aspectos, da vida social.

As vérias fases das conquistas obtidas em sua luta por “espago” social foram
caracterizadas pela atuacdo de movimentos femininos “préo-mulher” e apontam para uma
normatizagédo gradual de seus direitos de igualdade face aos homens, ainda que timidamente e
formalmente protegidos, no caso brasileiro, tanto pela Lei Maior quanto por diversas agoes
afirmativas empreendidas por 6rgdos governamentais, a exemplo do que vem ocorrendo na
diplomacia brasileira quanto as mudancas favoraveis a mulher nos exames de admissdo, o que
elevou sua participacao neste setor, bem como no acesso aos cargos mais elevados do Itamaraty,
devido a implementagdo de uma nova politica de se promover ao menos uma mulher em cada
grupo de promovidos a ministros de primeira classe, posi¢do anteriormente ocupada,
majoritariamente, por homens.

Entretanto, convém ressaltar que, ndo obstante o esfor¢co governamental no sentido de
se democratizar o acesso geral a carreira diplomatica e a uma promog¢do mais justa aos postos
de maior relevancia, ainda esta longe a equiparagdo entre homens e mulheres quando se

confrontam os atuais dados dentro da diplomacia nacional. A solugéo, a longo prazo, encontra-
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se na continuidade da luta por esses direitos, contraditos no que prevé o preambulo da CF/88
em seu inciso |11, artigo 3°, quanto aos direitos e garantias individuais e coletivas do cidadao,
sendo, o “empoderamento” feminino, a ferramenta ideal para se alcancar a tdo sonhada
“igualdade” independentemente da origem, raga, cor, posi¢do social e economica do individuo

enquanto cidadéo da polis, porquanto, sujeito de direitos.
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