UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA
CAMPUS GOVERNADOR VALADARES
INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS CONTABEIS
BACHARELADO EM CIENCIAS CONTABEIS

Leticia Torres Silva

OS EFEITOS DA EXCLUSAO DO ICMS DA BASE DE CALCULO DO PIS/COFINS
NA APURACAO DE EMPRESAS DOS REGIMES CUMULATIVO E NAO
CUMULATIVO — UMA REVISAO DE LITERATURA

Governador Valadares
2022



Leticia Torres Silva

OS EFEITOS DA EXCLUSAO DO ICMS DA BASE DE CALCULO DO PIS/COFINS
NA APURACAO DE EMPRESAS DOS REGIMES CUMULATIVO E NAO
CUMULATIVO — UMA REVISAO DE LITERATURA

Trabalho de Conclusdo de  Curso
apresentado ao Departamento de Ciéncias
Contabeis, da Universidade Federal de Juiz
de Fora Campus Governador Valadares
como requisito parcial a obtencéo do grau de
Bacharel em Ciéncias Contabeis.

Orientador: Prof. Mestre Elias Wagner Silva

Governador Valadares
2022



Leticia Torres Silva

OS EFEITOS DA EXCLUSAO DO ICMS DA BASE DE CALCULO DO PIS/COFINS
NA APURACAO DE EMPRESAS DOS REGIMES CUMULATIVO E NAO
CUMULATIVO — UMA REVISAO DE LITERATURA

Trabalho de Conclusdo de  Curso
apresentado ao Departamento de Ciéncias
Contébeis, da Universidade Federal de Juiz
de Fora Campus Governador Valadares
como requisito parcial a obtencéo do grau de

Bacharel em Ciéncias Contabeis.

Aprovada em 18 de Fevereiro de 2022.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Me. Elias Wagner Silva - Orientador
Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof.2 Ma. Raquel Berger Deorce
Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof. Me. Caio Lucas Nadone
Universidade Federal de Juiz de Fora



RESUMO

A decisdo do STF sobre o RE n° 504.706 impactou direta e indiretamente o cotidiano
de pessoas, empresas e dos entes federativos. Neste sentido, o presente trabalho
buscou analisar quais os impactos da repercussao da exclusao do ICMS da base de
calculo do PIS e COFINS apoés a decisdo do STF. Objetivando descrever o sistema
tributario nacional, base legal do ICMS, PIS e COFINS, verificar e analisar a
constitucionalidade da cobranca do crédito tributério, avaliar e analisar os possiveis
impactos gerados pela definicdo da exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS e
COFINS. Esta pesquisa foi realizada de maneira descritiva, bibliografica e qualitativa.
Observou-se que em todos 0s casos analisados houve uma economia para empresa,
0 que resultara em uma variagdo positiva em seu resultado, podendo afetar
positivamente também os consumidores com 0s repasses da reducdo ao precos
finais. Também foi percebido que haverd um déficit de arrecadacdo dos cofres
publicos, estes desenvolverao maneiras se suprir a parte da sua receita que antes era
proveniente dos indébitos de PIS e COFINS.
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1. INTRODUCAO

Segundo estudo da Receita Federal (2020) sobre a carga tributaria, o Brasil &
0 quarto pais dentre os membros da OCDE (Organizacdo para Cooperacao e
Desenvolvimento Econ6mico) que mais tributa o consumo. De acordo com o IBPT
(2021) (Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacéo), trabalha-se em média 5
meses do ano somente para pagar tributos no Brasil, e, ainda baseado nesse mesmo
orgdo, no ano de 2021 o brasileiro despendera 40,28% de sua renda para pagamento
de tributos.

Dados do Impostdmetro (ferramenta criada para mensurar a quantidade de
tributos arrecadados por todas as esferas do governo), em 2020 foram arrecadados
por meio de tributos em todo o Brasil aproximadamente 2,58 trilhbes de reais, dos
quais o PIS/PASEP teve uma participacdo de aproximadamente 49,10 bilhdes de reais
0 que corresponde a 2,39% do total; a COFINS foi equivalente 184,43 bilhdes de reais,
gue representa 8,96% do montante. E, a titulo de ICMS, foram arrecadados cerca de

394,81 bilhdes de reais, o equivalente a 19,19% do todo.

Para que todos estes tributos sejam arrecadados sem que haja disputas por
estes valores, e também para que nao se crie tributos em excesso, € que existe este
complexo emaranhado de normas que interligam todas as esferas da maquina

publica, o chamado Sistema Tributario Nacional (STN).

A discussdo acerca da retirada do ICMS da base de calculo do PIS e da
COFINS é de interesse geral, pois afeta a todos, direta ou indiretamente, impactando
diretamente no resultado das empresas e no pre¢co final do
produto/mercadoria/servigo, e refletindo tanto nos cofres publicos, que verdo sua
arrecadacéao decair, quanto para os contribuintes, que pagarédo um valor reduzido em

virtude a decisdo do STF.

Diante do exposto, a pesquisa ird responder ao seguinte questionamento: quais
serdo os efeitos da definicdo do STF acerca do indébito de PIS e COFINS, decorrentes

da exclusdo do ICMS de suas respectivas bases de calculo?

O presente trabalho teve como objetivo geral analisar quais os efeitos da
exclusdo do ICMS da base de célculo do PIS e COFINS, na apuragdo de empresa

dos regimes cumulativo e ndo cumulativo, apés a decisdo do STF e seus reflexos



juridicos, tributarios e financeiros. E como objetivos especificos, descrever o sistema
tributario nacional, base legal do ICMS, PIS e COFINS, e suas incidéncias, verificar e
analisar a constitucionalidade da cobranca do crédito tributario, na apuracdo prética
da excluséo, avaliar e analisar os possiveis efeitos gerados pela definicdo da exclusédo

do ICMS da base de calculo do PIS e COFINS por meio de reviséo de literatura.

Neste sentido o presente trabalho se justifica por seu impacto direto no dia a
dia de milhares de pessoas, que muitas vezes ndo sabem o que esta embutido nos
precos dos produtos e servigos que “compram” (sdo comercializados) todos os dias,
sendo relevante para a academia do ponto de vista tedrico, pois reuniu dados e
informacdes acerca dos efeitos causados pela exclusdo do ICMS da base de célculo
do PIS e COFINS, apresentando uma revisao da literatura referente ao tema proposto
e sendo relevante para a sociedade, pois versa sobre um assunto, que esta inserido
diretamente na vida de milhdes de pessoas, podendo fornecer informacbes que
gerarao uma melhor compreensao sobre o tema. Se apresenta justificaAvel no campo
profissional, pois contribui com prestando um maior esclarecimento sobre o assunto,
além de servir de inspiracdo para que os profissionais da area se aprofundem no

assunto e consigam elevar a qualidade dos servicos prestados.

Esta pesquisa € descritiva, tendo como objetivo descrever os fatos associados
ao tema em quest&o. E também tida como bibliogréafica, pois tem como fonte materiais

ja escritos sobre o tema proposto. Quanto a sua analise, é gualitativa, visto que

dependeu de interpretacéo e direcionamento humano. (GIL, 2018)

O trabalho estad divido em 5 secdes, sendo a primeira referente a esta
introducdo, a segunda secdo contém o referencial tedrico que servird de base para o
trabalho, a terceira secao dispbe sobre a metodologia empregada, a quarta secao
trata-se da revisdo de literatura e a discussao dos resultados encontrados e, por fim,

a ultima secédo que contempla as consideracdes finais.



2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. CONTABILIDADE FISCAL E TRIBUTARIA

A contabilidade como Ciéncia é ampla, como uma grande e frondosa arvore, a
qual possui diversos galhos e folhas. A Contabilidade Fiscal e Tributéria € apenas um
galho desta imensa arvore, e, para que se possa entender melhor sobre essa

ramificacéo, é preciso voltar primeiro o olhar ao mais amplo: a Contabilidade.

Para Oliveira (2013, p. 5), “A Contabilidade & uma ciéncia social que
desenvolveu processos préprios com a finalidade de estudar e controlar os fatos que

podem afetar as situagdes patrimoniais, financeiras e econémicas de uma entidade.”

De acordo com Fabretti (2017, p. 35), a “Contabilidade é a ciéncia que estuda,
registra e controla o patriménio e as mutacdes que nele operam os atos e fatos
administrativos, demonstrando no final de cada exercicio social o resultado obtido e a

situacdo econémico-financeira da entidade.”

Para Fabretti (2017, p. 34), a Contabilidade Fiscal e Tributaria “E o ramo (..)
que tem por objetivo aplicar na préatica conceitos, principios e normas basicas da

contabilidade e da legislagao tributaria, de forma simultanea e adequada.”

Neste sentido, Crepaldi e Crepaldi (2019) entendem a Contabilidade Fiscal e
Tributaria como um ramo que une a Contabilidade e a legislagao tributaria, tendo como
objetivo aplicar conceitos e principios destas, atendendo dessa maneira as
necessidades de informacdes tributarias dos entes federativos, por meio das
obrigacbes acessoérias e gerando o tributo como obrigacdo principal, além de

gerenciar os tributos das diversas atividades das entidades.

2.2. SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Em conformidade com Costa (2021, p. 33), o Sistema Tributario Nacional pode
ser definido de maneira simples, consistindo em um “conjunto de normas

constitucionais e infraconstitucionais que disciplinam a atividade tributante.”

Para Sousa (2018), o STN é formado por tributos de competéncia da Uniao,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, sendo regidos pelos elementos
dispostos na Constituicdo Federal (CF), na Emenda Constitucional (EC) 18/1965, em
Leis Complementares, em resolu¢cdes do Senado Federal e, nos limites das
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respectivas competéncias, em leis federais, estaduais ou municipais. Assim como é
expresso pela propria EC e também pela Lei Complementar (LC) 5172/66 que € o
Cddigo Tributario Nacional (CTN).

De acordo com Crepaldi e Crepaldi (2019), o STN € composto por normas do
direito que compreendem, principalmente, os principios tributarios, limitacdes do
poder de tributar, as discriminacfes de competéncias para tributar e a reparticdo das

receitas arrecadas por meio dos tributos.

2.3. TRIBUTOS

Como € possivel observar no Art. 3° do CTN “Tributo € toda prestacao
pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade

administrativa plenamente vinculada.”

Para melhor conceituar tributo, é preciso observar cada parte separadamente.
Para Pégas (2017) e para Sousa (2018), uma prestacéo pecuniaria compulsoria é algo

de pagamento impositivo, que néo existe possibilidade de fuga desta obrigacao.

Em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, diz-se que o pagamento do
tributo sera feito em moeda oficial do pais e que € permitido seu provento por outros,
como indexadores que possam ser convertidos em moeda, mas a prestacédo nao pode

ser realizada por meio de escambos de bens ou servicos. (PEGAS, 2017)

De acordo com Mazza (2021, p. 55) “O tributo ndo pode ser utilizado como
punicdo aplicada ao contribuinte em consequéncia de alguma conduta contraria ao
Direito”, por isso ndo constitui sangdo de ato ilicito, ndo sendo vinculado ao

descumprimento da legislacéo.

A fonte que da origem a obrigacao de se recolher o tributo é sempre a lei, e ndo
existe outro fundamento que possa exigir o pagamento de algum tributo. Sem que
haja a sua instituicdo em legislacdo propria, ndo havera o que se cobrar. (SOUSA,
2018)

A atividade administrativa plenamente vinculada pode ser melhor
compreendida quando temos que “A cobranca de tributo se vincula a lei e a sua
compulsoriedade. Assim, a autoridade tributaria ndo tem poder para analisar a

situagdo, verificando se é conveniente, justo ou ndo cobrar os tributos.” Desta maneira
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0 agente publico ndo tem a opcao de escolher ou ndo cobrar o tributo, mas deve seguir
expressamente os atos exprimidos na legislacdo assim que verificar o fato gerador
ocorrido. (PEGAS, 2017, p. 30)

Existem vérias teorias sobre as espécies tributérias, porém mesmo afastando
em parte o que o CTN afirma em seu Art. 5°, “Os tributos sdo impostos, taxas e
contribui¢cdes de melhoria”, sendo visto como a teoria tripartite que divide as espécies
tributarias em apenas trés. Para fins deste estudo, analisaremos a teoria pentapartite
ou quinquipartite, que é amplamente aceita pela doutrina e que divide as espécies
tributarias em cinco, sendo elas, impostos, taxas, contribuicbes de melhoria,
empréstimos compulsérios e contribuicdes especiais. Manteremos o foco em duas

destas espécies: 0s impostos e as contribuicdes especiais.
2.3.1. IMPOSTOS

O CTN em seu Art. 16° define imposto como “tributo cuja obrigagdo tem por
fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica,

relativa ao contribuinte.”

A definicdo fornecida pelo proprio CTN desvincula totalmente a cobranca do
tributo de qualquer contraprestacdo do Estado, ou seja, para que haja a verificacédo
da necessidade de pagamento de um imposto, ndo existe nada pré-definido para que,
em virtude deste recolhimento, o Estado esteja obrigado a realizar alguma acédo em
beneficio do contribuinte sobre o qual incidiu a responsabilidade da prestacao.
(SOUSA, 2018)

Conforme Sabbag (2021, p. 62), o imposto pode ser definido como um “tributo
nao ligado a atividade estatal, ou seja, refere-se a atividade do particular, estando
limitado ao ambito privado do contribuinte”. Sendo assim, “basta a realizagcéo do fato
gerador para o nascimento da obrigacao tributaria, e, posteriormente, o recolhimento

do imposto”.
2.3.2. TAXAS

O CTN, em suas atribuicdes no texto de seu Art. 77°, declara que as taxas “tém

como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacao, efetiva ou
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potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto

a sua disposicao.”

De acordo com Pégas (2017, p. 31), o poder de policia é considerado uma
forma dos entes e administradores publicos balizar e regular atividades que sdo
inerentes aos interesses publicos, “tais como: seguranca, higiene, boa ordem,
costumes, disciplina da producédo, do mercado, tranquilidade publica e respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos”. Desta maneira, as taxas sao
impostas quando o Estado faz uso de seu poder, ou quando o contribuinte &
beneficiado ou pode se beneficiar por algum servico publico especifico e divisivel

colocado a sua disposicao.

Para Mazza (2021, p. 80), “as taxas séo tributos vinculados cobrados com o
objetivo de remunerar atividades estatais especificas relativas ao contribuinte.” Deste
ponto temos que as taxas presumem uma ac¢ao do estado, ao contrario do que pode-

se observar nos impostos.
2.3.3. CONTRIBUICOES

Em concordancia com Fabretti (2017), que considera as contribuicbes como
parte integrante das espécies tributarias e diz que, embora a Receita Federal tente
fazer um distincdo entre tributos e contribuicfes, elas sdo previstas dentro da CF no
Titulo VI, no capitulo | que traz disposi¢cdes sobre o STN, além das mesmas atenderem
ao principio da legalidade, s6 podendo serem instituidas e cobradas a partir de leis, e
respeitando também o principio da irretroatividade, sendo sua cobranca possivel

apenas posteriormente a san¢ao da lei que a institui.
2.3.3.1. ESPECIAIS

As referidas contribuicdes especiais sao previstas no Art. 149° e Art. 149°-A da
CF, e sao elas contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio econémico e de
interesse das categorias profissionais ou econdmicas, de competéncia da Unido, e
para o custeio do servi¢o de iluminacdo publica, de competéncia dos Municipios e do

Distrito Federal.

Para Mazza (2021), as contribuicbes especiais sdo divergentes das outras

espécies tributarias por serem criadas especificamente para uma finalidade
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delimitada. Também para Sabbag (2021), as contribuicbes podem ser vistas como
tributos para financiamento de atividades tipicas de intervencéo Estatal, como nos
campos sociais e econdmicos, para cumprimento das determinacdes de politicas de

governo.

Conforme Paulsen (2021), as contribuicbes especiais sdo cobradas para
custear atividades que ndo sdo de aclOes gerais, nem tdo pouco especificas e
divisiveis, mas sim atividades voltadas a uma finalidade especifica para um grupo
restrito de individuos, desta maneira ndo poderiam ser custeadas por impostos nem
sequer por taxas. Assim, as contribuicdes sdo dimensionadas por seus critérios de

reparticdo, podendo, entdo, variar pela capacidade de suportar o 6nus do contribuinte.
2.3.3.2. DE MELHORIA

O CTN, em seu Art. 81, define que “A contribuicdo de melhoria cobrada (...) €
instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizacao
imobiliaria”.

Conforme Mazza (2021, p. 88), “sé@o tributos vinculados de competéncia

comum, (...) cobrados quando a realiza¢do de uma obra publica causa acréscimo no

valor do imovel localizado nas areas beneficiadas direta ou indiretamente pela obra”

Desta maneira a contribuicdo de melhoria pode ser usada como instrumento
para conferir credibilidade ao principio da isonomia, visto que ao se cobrar a referida
contribuicdo ndo se sobrecarrega toda a sociedade, dado que a obra se converte em
um privilégio especial para algumas poucas pessoas. (COSTA, 2021)

A contribuicdo de melhoria, embora prevista e regulada pelo CTN, raramente é
realizada alguma tentativa de cobranca deste tributo, uma vez que seus requisitos sao
complexos e burocraticos. (SABBAG, 2021)

2.3.3.3. COMPULSORIA

Previsto no Art. 148° da CF, o empréstimo compulsério pode ser instituido pela
Unido em situacdes emergenciais, como mencionado em seu inciso | “para atender a
despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou

sua iminéncia;” e em seu inciso Il “no caso de investimento publico de carater urgente
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e de relevante interesse nacional”. No caso deste tributo, a receita proveniente de sua

arrecadacéo é vinculada exclusivamente a finalidade a qual foi instituida.

Embora o Empréstimo Compulsério tenha carater emergencial, sua instituicdo
devera ter como base uma LC. A principal caracteristica que dissocia este tributo dos
demais é a promessa de ressarcimento dos valores pagos, em moeda corrente.
(PAULSEN, 2021)

2.4. TRIBUTOS SOBRE O CONSUMO

Para Pégas (2017), embora nao haja referéncia direta da legislagéo a tributacao
especifica ao consumo, em boa parte das vezes quando ocorre uma tributacdo é
retirado, parte do poder de compra do consumidor. Existem alguns impostos e
contribuicbes que tém seu Onus repassado diretamente ao consumidor, pois
compdem o prego final dos produtos, mercadorias e servicos, e estes s&o
classificados, entdo, como tributos indiretos ou como se conhece tributos sobre o

consumao.

Conforme Fabretti (2017), os tributos indiretos sdo aqueles que repercutem
diretamente sobre o consumidor, sendo embutidos no preco de produtos ou servigos.
O consumidor - dltimo elo do processo, produc¢éo, circulacdo e consumo -, arca com
todo 6nus tributario, embora ndo faca o pagamento direto ao fisco, pois sua

responsabilidade de recolhimento é repassada aos empresarios.

2.5. ASPECTOS LEGAIS DO PIS E DA COFINS

O Programa de Integracdo Social (PIS) foi criado no ano de 1970, com o intuito
de integrar os trabalhadores no crescimento e desenvolvimento das organizagdes.
Desde a sua criacdo sofreu diversas alteracdes, principalmente em sua finalidade a
partir da CF/88 e nos seus aspectos legais, como a sua incidéncia e formas de célculo
e recolhimento. (PEGAS, 2017)

Atualmente os recursos provenientes da arrecadacao do PIS financiam o
programa do seguro-desemprego, outras acdes da previdéncia social e o abono de
um salario minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas individuais,
no caso daqueles que ja participavam do PIS antes da promulgacédo da CF/88. (Art.
239° da CF/88, caput e § 3°)
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A Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS) foi
instituida em 1991, com o intuito de, como seu préprio nome ja diz, financiar a
seguridade social e fazer valer o Art. 195°, Inciso |, Alinea b, da CF/88. Sua incidéncia
e formas de célculo também foram alteradas desde entdo. (PEGAS, 2017)

2.5.1. CONTRIBUINTES

Para Sousa (2018, p. 13), o “Contribuinte é o sujeito passivo que tem relacao

pessoal e direta com o fato gerador da obrigacéo tributaria.”

O fato gerador da obrigagdo tributaria pode ser entendido como a hipoétese
prevista na lei sobre a qual dard origem a responsabilidade do dever de pagar os
tributos. (COSTA, 2021)

Desta maneira as leis 10833/2003 e 10637/2002, referentes aos tributos
COFINS e PIS, respectivamente, destacam que seus contribuintes sdo as pessoas

juridicas que auferirem as receitas a que se refere o Art. 1° das referidas leis.

Crepaldi e Crepaldi (2019, p. 279) entendem que os contribuintes destes
tributos sédo as “empresas de direito privado, (..) empresas publicas, associacfes de
economia mista e suas subsidiarias, entidades submetidas aos regimes de liquidacao

extrajudicial e faléncia e institui¢cdes financeiras.”

Como pode-se observar, os contribuintes sdo aqueles que praticam a hipétese
do fato gerador. Eles tém relacéo direta com a obrigacéo tributaria, e neste caso é
possivel considerar que os contribuintes sdo todas as pessoas juridicas e a ela
equiparada, que nao séo tidas como isentas pela lei, que auferirem alguma das formas
de receitas prevista nos Art. 1° das leis 10833/2003 e 10637/2002.

2.5.2. PRINCIPIO DA CUMULATIVIDADE E NAO CUMULATIVIDADE

Consonante com Sousa (2018, p. 16) o principio da ndo cumulatividade
“‘determina que o tributo pago em operagdes ou prestagdes anteriores seja
compensado quando da apuragao do montante a ser recolhido.” Ou seja, o tributo que
foi recolhido anteriormente pode ser aproveitado na operacao atual, fazendo com que

o tributo seja devido apenas sobre a diferenca desta operacéo para a anterior.

O principio da ndo cumulatividade pode ser entendido como uma técnica que

visa impedir o pagamento excessivo de tributos, causados pelas sucessivas
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operacfes em que um produto passa, e, desta maneira o valor do tributo n&o incidira
em cascata. Seu principal efeito € fazer com que a cadeia econdmica incidente seja
neutra, sendo que o numero total de etapas do processo nao interfere na carga
tributaria total. (PAULSEN, 2021)

A ndo cumulatividade € essencial em tributos plurifasicos (varias fases com
incidéncia de tributacdo em um Unico produto/servi¢o), pois garante que os tributos
nao criem o efeito “bola de neve” e incidam sobre o valor deles proprios ja embutidos
no preco da mercadoria, evitando a oneracao excessiva do produto/servico. (MAZZA,
2021)

Para Padoveze, etal. (2017, p. 56), “a cumulatividade de um tributo caracteriza-
se quando ndo ha possibilidade de recuperacdo do mesmo tributo pago nas
aquisi¢coes de insumos.” Ja de acordo com Mazza (2021, p. 74) a cumulatividade pode
ser observada nos tributos que “incidem sucessivamente sobre determinado item sem

gue haja um sistema de reducao do efeito cascata”.

A cumulatividade por ser oposta a ndo cumulatividade, avultando os encargos
incidentes, aumentando o custo de vida populacional, uma vez que onera 0sS
processos de comercializacdo e producéo, eleva custos e reduz investimentos na
area. (PAULSEN, 2018)

2.5.3. PIS/COFINS CUMULATIVOS

A apuracédo do PIS e COFINS pelo regime cumulativo €, de acordo com Pégas
(2017), aplicada as empresas que fazem recolhimento do Imposto de Renda (IR) e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), sob a forma do regime de tributacao

Lucro Presumido ou Lucro Arbitrado.

Porém, fugindo a regra geral, Fabretti (2017) comenta que existirdo casos em
gque a pessoa juridica podera se valer das duas formas de tributacdo: uma parte da

atividade econ6mica sob regime cumulativo e outra parte sob regime ndao cumulativo.
2.5.3.1. BASE DE CALCULO

Para Crepaldi E Crepaldi (2019), no regime cumulativo a base de célculo é a
totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua

classificacdo ou denominacao contabil, sem a deducado de custos ou despesas.
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Sendo assim, Sousa (2018) completa a ideia, considerando que a base de
calculo do regime cumulativo, engloba a receita bruta da empresa, porém, dela serédo
subtraidas as vendas canceladas, os descontos incondicionais concedidos e as
devolugbes de vendas.

2.5.3.2. ALIQUOTAS

Segundo Pégas (2017), a aliquota € o percentual aplicado sobre a base de
calculo para que se obtenha o valor do tributo devido. Desta maneira a Lei 9715/98
estabelece em seu Art. 8° Inciso | que a aliquota para fins de célculo do PIS seréa de
0,65% (zero virgula sessenta e cinco por cento) sobre o faturamento. Ja a Lei 9718/98,
também em seu Art. 8°, determina que a aliquota para calculo da COFINS sera de 3%

(trés por cento)
2.5.4. PIS/ICOFINS NAO CUMULATIVOS

Diferente do regime cumulativo, as contribuicbes PIS e COFINS, com
incidéncia ndo cumulativa, sdo aplicadas as pessoas juridicas e a elas equiparadas
que apuram o IR e CSLL com base no regime de tributacdo Lucro Real. (CREPALDI
e CREPALDI, 2019)

Fabretti (2017) comenta que o PIS e COFINS se tornaram ndo cumulativos em
virtude das Leis 10.637/02 (PIS) e 10.833/03 (COFINS), porém esse sistema néo
abrangeu todos os regimes tributarios. Como supracitado, o regime cumulativo ainda
permanece vigente, cada um com suas especificagdes. Assim os contribuintes podem

optar pelo regime mais vantajoso para si, conforme suas condi¢des.

A principal diferenca entre o regime de recolhimento de PIS e COFINS
cumulativos para o ndo cumulativo estd na maneira como é calculado o imposto
devido, visto que no regime cumulativo ndo é permitido o aproveitamento de créditos
do imposto, enquanto no regime ndo cumulativo os créditos obtidos nas compras
realizadas pela empresa para revenda, utilizagdo indispensavel na prestacdo de
servicos, energia elétrica consumida, dentre outras, podem ser aproveitados,
reduzindo o total a pagar dos tributos. (SOUSA, 2018)
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2.54.1. BASE DE CALCULO

As Leis 10637/02 e 10833/03 definem em seu Art. 1° caput que as contribuicdes
PIS e COFINS, respectivamente, incidirdo sobre a totalidade das receitas auferidas
no més pela pessoa juridica, independentemente de sua denominagdo ou

classificacéo contabil.

As referidas Leis acima, também concluem em seu Art. 1° paragrafo 3°, que
algumas determinadas receitas ou “dedug¢des” nao integrardo a base de calculo do
PIS e COFINS, como séo os casos das vendas canceladas, descontos incondicionais
concedidos, reversdes de provisdes, receitas monofasicas ou sujeitas a aliquota zero,

dentre outras.

Uma das principais diferengas entre os regimes cumulativo e ndo cumulativo é
gue, no regime cumulativo as devolugdes de vendas sdo descontadas diretamente da
base de calculo do imposto devido, ja no regime ndo cumulativo as devolugdes geram
um crédito a ser confrontado com o valor do imposto devido. E caso o crédito obtido
em determinado més for superior ao montante de débito, este podera ser aproveitado
em periodos de apuracao subsequentes. (PAULSEN, 2021)

2.5.4.2. ALIQUOTAS

Para fins de determinacédo dos valores devidos pelo contribuinte ou de seus
créditos a serem compensados, a Lei 10637/02 define no Art. 2° que a aliquota a ser
aplicada sobre a base de célculo apurada para definicdo do PIS sera de 1,65% (um
inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento). Ja a Lei 10833/03, também em seu
Art. 2°, estabelece que para o calculo da COFINS no regime ndo cumulativo sera

utilizada a aliquota de 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento).

2.6. ICMS E OS ASPECTOS LEGAIS

A CF/88 estabelece no Art. 155° Inciso I, que € de competéncia dos Estados e
do Distrito Federal legislar sobre “operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestacOes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior”, para

tanto devendo atender as exigéncias previstas no § 2° do Art. 155°.
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Por reivindicacdo da propria CF, o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) sera cobrado de forma ndo cumulativa, compensando-se o que for
devido em cada operagdo com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou

outro Estado ou pelo Distrito Federal.
2.6.1. CONTRIBUINTES

A LC 87/96 determina em seu Art. 4° que o contribuinte € qualquer pessoa,
fisica ou juridica que realize, com habitualidade ou em volume que caracterize intuito
comercial, operacgéo sobre a qual sejam alvo da tributacéo do ICMS, mesmo que estas
sejam iniciadas no exterior. Podendo ainda, como seu paragrafo Unico estabelece, ser
contribuintes pessoas fisicas ou juridicas que, mesmo sem habitualidade ou intuito
comercial, realizem operac¢des como importacado de mercadorias independente de sua
finalidade, adquira em licitagcdo mercadorias ou bens apreendidos ou abandonados,

dentre outras hipoteses por ela previstas.
2.6.2. CARACTERISTICAS DO ICMS

O ICMS tem como caracteristica basilar a sua nao cumulatividade ja indicada
na CF, mas esta ndo € sua Unica propriedade. A seletividade também pode ser
aplicada ao ICMS e do mesmo modo esta tracada na CF, ele se torna seletivo a
medida que diferencia suas aliqguotas com base na essencialidade das mercadorias e
servicos, tendo a cesta basica uma aliquota menor, e produtos supérfluos ou nocivos
uma aliquota elevada. (COSTA, 2021)

Este imposto também é plurifasico, pois incide nas varias fases da cadeia
produtiva, até a sua comercializacdo final, sendo incluido no preco final pago pelo
consumidor. Ademais, pode ser considerado um imposto proporcional pois 0 seu valor

se eleva conforme sua base de calculo aumenta. (FABRETTI, 2017)
2.6.3. INCIDENCIA DO ICMS

A LC 87/96 estabelece no Art. 2° as situacdes sobre as quais ja a incidéncia do
ICMS, dentre elas, pode-se citar a circulagdo de mercadorias incluindo alimentacéo e
bebidas de bares e restaurantes, prestacdo de servico de transporte interestadual e
intermunicipal de qualquer natureza, prestacdo se servico de comunicagdo por

qualquer meio, fornecimento de mercadorias com prestagcdo de servicos néao
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compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios, ou quando a LC

expressamente o sujeitar ao ICMS, bem como as importacdes dentre outros.
2.6.4. BASE DE CALCULO DO ICMS

A Lei Kandir delimita no Art. 13° a base de calculo para o imposto, a qual define
como sendo o valor da operacédo, para saida de mercadorias e o preco do servico,
quando se tratar de servicos de transporte, ou de comunicacdo. A lei também
estabelece que integram a base de célculo os valores correspondentes aos seguros,
juros e demais importancias pagas recebidas ou debitadas, bem como descontos
concedidos sob condicdo e os valores de frete, caso o transporte seja efetuado pelo
préprio remetente ou por sua conta e ordem e seja cobrado em separado. Ademais,
nao faz parte da base de célculo do imposto o Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1).

2.6.5. ALIQUOTAS INTERNAS E INTERESTADUAIS

Como os Estados e o Distrito Federal tém liberdade para legislar sobre o ICMS,
existem varias aliquotas utilizadas dentro do estado, ou seja, as chamadas operacdes
internas. As aliguotas geralmente variam de acordo com a essencialidade do produto
ou servico, porém existe uma aliquota geral, que € praticada na maior parte destes
produtos e servigos no Estado. Atualmente 12 (doze) estados adotam comumente a
aliquota de 17% (dezessete por cento) em suas operac¢les internas, e 0s outros 15
(quinze) convencionaram a aliquota de 18% (dezoito por cento), que € o caso do
estado de Minas Gerais. (SOUSA, 2018)

As aliquotas das operacfes que se realizam entre os Estados, operagfes
interestaduais, pode ser de 7% (sete por cento) ou 12% (doze por cento), conforme

expresso em resumo por regides brasileiras, na tabela abaixo.
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Quadro 1 - Aliguotas interestaduais de ICMS

REGIAO DE ORIGEM REGIAO DE DESTINO ALIQUOTA
Centro-Oeste; Nordeste; Norte; e x . 0
Espirito Santo. Qualquer Regido do Pais 12%
Sudeste (exceto o Espirito Santo); e Sudeste (exceto o Espirito Santo); e 12%
Sul. Sul.

Sudeste (exceto o Espirito Santo); e Centro-Oeste; Nordeste; Norte; e
P 7%
Sul. Espirito Santo.

Fonte: Adaptado de SOUSA (2018)

Além das aliquotas j& supracitadas, ha a aliquota aplicada as operacdes de
importacao e, para sua circulagao interestadual, independe de seu estado de origem

ou destino, que € de 4% (quatro por cento).

2.7. HISTORICO DA INCLUSAO DO ICMS DA BASE DE CALCULO
CONTRIBUICOES DO PIS E COFINS

Desde a década de 90, transita nos tribunais a questéo da inclusédo do valor do
ICMS destacado em nota nas bases de calculo das contribuicdes PIS e COFINS. As
sumulas, 68 de 1992 e 94 de 1994, do Superior Tribunal de Justica (STJ), indeferiram
a proposta das empresas de excluir o ICMS da base do PIS e COFINS.

Tratando da parcela relativa ao ICMS incluida na base do PIS, a simula 68 do
STJ, atesta que é legal a inclusdo do ICMS, visto que o ICMS integra o valor do

faturamento e esta destacado em nota apenas para se recolher o tributo ao estado.

A sumula 94 do STJ, que vem tratar da incidéncia do ICMS sobre a base da
COFINS, na época chamada de Finsocial, que também instaurou como valida, se
baseando no conceito de que o ICMS compde parcelas que integram o custo dos
produtos, participando da formacéo de preco, sendo assim integrando ao faturamento

da empresa.

Ambas as sumulas foram canceladas em 2019, pelos Recursos Extraordinarios
(Res.) 1.624.297-RS, 1.629.001-SC e 1.638.772-SC, visto que se possuia um novo

entendimento sobre os pontos debatidos pelas sumulas no passado.
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2.8. JURISPRUDENCIA RELATIVA A DECISAO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO N° 574.706/PR

O Recurso Extraordinério (RE) N° 574.706, que teve inicio em 2008, se arrastou
até o ano de 2017, quando p6s fim a davida, dando ganho de causa as empresas que
levassem a deciséo a justica, constando a exclusado do ICMS da base calculo do PIS
e COFINS, também comprovou a complexidade do tema, abrindo caminho para varias

reflexdes sobre o assunto.

Apbs o voto da Ministra do Supremo Tribunal Federal (STF) Carmen Lucia,
relatora do recurso, ficou estabelecido que o ICMS ndo compde a base de calculo do
PIS e da COFINS. Entendendo-se assim que é de direito do contribuinte o
ressarcimento dos valores pagos indevidamente a respeito do PIS e da COFINS, que
foram pagos sobre a base do ICMS.

Sousa (2021) comenta que o maior interessado em declarar a validade da
inclusdo do ICMS na base de calculo do PIS e COFINS é o Estado, analisando
principalmente o risco da perda de arrecadacdo que resultaria, porém, nao foi
encontrada a fundamentacao constitucional que resguarde essa incidéncia, tdo logo

nao se estaria pensando no interesse da coletividade.
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3. METODOLOGIA

Esta pesquisa classifica-se quanto ao seu objetivo como descritiva, pois,
segundo Gil (2018), a pesquisa descritiva tem como alvo a exposi¢édo das principais

caracteristicas de um fenébmeno ou de uma determinada populagéo.

Quanto as técnicas de pesquisa, pode ser enquadrada como uma pesquisa
bibliografica, que de acordo com Lakatos e Marconi (2021, p. 75) “ndo é mera
repeticdo do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas propicia o exame de
um tema sob novo enfoque ou abordagem, chegando a conclusdes inovadoras.” A
pesquisa bibliografica € realizada a partir de varios materiais ja publicados, em

diversos meios, fornecendo uma ampla gama de informacdes.

Referente a abordagem dos dados, esta pesquisa é classificada como
qualitativa, visando explicar o fendmeno a partir de sua observagao, Stake (2011, p.
21) comenta que a pesquisa qualitativa “se baseia principalmente na percepgéo e na

compreensao humana.”
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4. REVISAO DE LITERATURA

O presente trabalho tomou por base artigos que foram publicados entre os anos
de 2018 e 2021, visto que s6 em marco de 2017 ocorreu 0 posicionamento do STF
para as empresas que haviam entrado com processos para adquirir o direito da
exclusdo. Dentre os artigos encontrados relacionados ao tema apenas 5 foram
selecionados para o estudo, os quais tém como metodologia o estudo de caso, onde
apresentam comparacgoes de resultados antes e apés a exclusdo do ICMS das bases
de célculo do PIS e da COFINS nas formas de tributacdo das empresas estudadas.
Eles analisaram os efeitos da excluséo do ICMS em diferentes ramos, e consideraram
empresas dos regimes cumulativos e ndo cumulativos em diferentes setores de
atuacdo. Todos os artigos analisados foram obtidos através da plataforma Google
Académico.

O trabalho teve preferéncia pelos estudos de caso devido as comparacfes
realizadas nas pesquisas, ao dar énfase aos resultados obtidos pelos pesquisadores
€ possivel identificar e destacar os efeitos causados pela exclusao do ICMS das bases
de calculo de PIS e da COFINS. Nas buscas por estes estudos foram utilizadas as

palavras chaves Excluséo, ICMS, PIS, COFINS e base de célculo.

4.1. DISCUSSAO DE RESULTADOS

O trabalho elaborado por Cunha (2018) € um estudo de caso realizado em uma
empresa do ramo de supermercados, e que possui como objetivo investigar as
implicacdes financeiras da retirada do valor referente ao ICMS na base de calculo do
PIS e COFINS em uma empresa. O supermercado analisado possui uma vasta gama
de produtos com tributagédo diretamente ligada ao ICMS, PIS e COFINS. Foram
analisados 21 (vinte e um) produtos com maior saida na empresa, os resultados foram
obtidos através de condi¢Bes hipotéticas, logo as comparacdes apresentadas foram
simuladas através de estudo de como seria realizada a tributacdo se o ICMS fosse
excluido da base de calculo do PIS e COFINS. Comparando as duas formas de
apuracéo, o estudo verificou que existe economia no PIS e COFINS e que o percentual
de reducéo dos tributos foi exatamente a aliquota do ICMS de cada produto, foi
observado uma variagdo positiva em relagdo a margem de lucro dos produtos

analisados.
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Cunha (2018) conclui que a economia gerada para a empresa € um fator de
extrema relevancia para a competitividade da empresa no mercado, de acordo com
os resultados obtidos foi constatado que ha influéncia sobre o resultado da empresa
e que, como na época ainda era necessario o pedido na justica, conclui que €&
importante que o pedido de excluséo seja feito formalmente na justica para se efetivar
o direito a devida economia tributéaria.

A pesquisa realizada por Cardoso (2021) tem por objetivo analisar quais os
impactos nas demonstracdes financeiras das empresas distribuidoras de energia
elétrica causados pela exclusdo do ICMS da base de célculo do PIS e COFINS e,
consequente, reflexo para seus consumidores. Foi realizada uma anéalise documental
de materiais publicos disponiveis nos sites dos 6rgdos competentes, comparando 0s
efeitos nas demonstracées da exclusdo do ICMS da base de célculo do PIS e
COFINS. Foram selecionados para compor o estudo dados de 20 (vinte) empresas do
ramo, que obtiveram as maiores receitas no ano de 2019. Também foram analisados
0s reajustes financeiros que poderiam ser percebidos pelos consumidores caso as
empresas colocassem em pratica o repasse do reajuste ao consumidor.

Cardoso (2021) destaca que das empresas analisadas apenas de 10 (dez) foi
possivel encontrar o status da acéo no judiciario e que dessas 10 (dez) apenas 6 (seis)
obtiveram o direito em compensar os créditos tributarios da exclusédo até a data do
estudo. A analise apresenta impactos positivos nas demonstracdes das empresas e
para os consumidores, entretanto existe a reducdo da arrecadacédo para os cofres
publicos.

O trabalho realizado por Yoshitake, et al. (2021) objetivou apurar o beneficio
financeiro com a modulacao e defini¢éo final acerca da exclusao do ICMS da base de
calculo do PIS/COFINS. Nele foram analisadas 40 (quarenta) empresas, onde 20
(vinte) exercem atividade comercial e 20 (vinte) atividade industrial, todas tributadas
pelo regime de tributacdo lucro presumido. A pesquisa baseou-se nas informagdes
obtidas do efetivo recolhimento no ano de 2018 a titulo de PIS e COFINS e realizando
a comparacdo com o que seria devido apés a decisdo do STF de excluir-se o ICMS
das bases de calculo do PIS e COFINS.

A pesquisa de Yoshitake, et al., (2021) constatou que as empresas analisadas
possuem uma diferenca paga a maior pelos tributos de 15,30% para as empresas do
comeércio e de 23,28% para as industrias. Logo a exclusdo do ICMS da base de calculo

do PIS e COFINS é benéfica as empresas e que essas devem solicitar ao governo o
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ressarcimento de seus valores pagos a maior, e dardo continuidade a apuracao ja
com a exclusdo. Conclui-se que a nova forma das bases de célculo do PIS e COFINS
acarretard em uma reducdo de arrecadacdo dos cofres publicos. E realizou uma
estimativa da restituicdo devida de marco de 2017 a abril de 2021, chegou-se a um
montante de R$ 473.347,75 para empresas do comércio e R$ 1.077.712,13 para as
industrias.

Mendonga (2021) elaborou um estudo de caso com o objetivo de verificar qual
0 impacto no resultado da empresa com a exclusédo do montante do ICMS da base de
calculo do PIS e da COFINS. O estudo foi realizado em uma Bomboniere do estado
de Pernambuco, enquadrada no regime de tributacdo lucro real, que passou a apurar
os tributos com a exclusao do ICMS no final de 2019. Tomou-se como base para a
pesquisa 0 ano de 2020 completo. Foi constatado uma reducdo na base de célculo
para as contribuicdes PIS e COFINS de 15,50% com a exclusdo do ICMS e uma
reducado de 67,43% nos valores a pagar para PIS e COFINS.

Em comparagédo dos resultados da empresa com e sem o ICMS na base das
contribuicbes Mendoncga (2021) apresentou a demonstracao do resultado da empresa
de duas formas e comparou o impacto causado sobre o resultado da empresa, foi
constatado uma diferenca positiva no lucro da empresa em 68,34%. Com isso concluiu
gue foi extremamente vantajoso a busca na justica pela exclusdo, onde mostrou um
resultado muito favoravel em economia tributéria para a empresa.

Klein e Plastina (2018) realizaram uma pesquisa com 0 objetivo de avaliar o
impacto financeiro decorrente da exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS e da
COFINS em uma empresa varejista tributada pelo Lucro Presumido no municipio de
Porto Alegre. Esta empresa comercializa uma diversidade de produtos voltados para
presentes. O estudo foi baseado nos valores fornecidos pela empresa referente ao
ano de 2017, onde foi feita a comparacao entre os valores efetivamente pagos a titulo
de PIS e COFINS e o que seria pago caso fosse excluido o ICMS de suas bases. Para
a apuracdo dos valores e simulacdo foram utilizadas as declaracbes acessorias
referente aos tributos que foram enviadas aos entes fiscalizadores.

Apbs a elaboracdo de uma tabela com o valor das contribuicbes més a més,
Klein e Plastina (2018) verificaram que foram desembolsados R$ 301.431,88 para PIS
e COFINS com o valor do ICMS incluso em suas bases. Apos a retirada do ICMS
observou-se uma reducdo nas bases de calculo, consequentemente foi constatada

uma variacao de 13,07% a menor nos valores a pagar de PIS e COFINS. Concluiram
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gue caso os tributos fossem apurados excluindo o ICMS de suas bases a empresa
teria uma economia de R$ 39.389,90 no periodo, o que corresponde a 0,48% de seu
faturamento. Também ressaltaram que essa economia ndo seria vantajosa apenas
para as empresas, mas também para os consumidores, dado que as empresas
poderiam repassar essa economia ao valor dos produtos, estimulando assim comércio

e 0 movimento da economia.
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5. CONCLUSAO

O STN é de extrema complexidade, interligando as varias esferas do poder
publico através de normas e legislacdes, visando a correta arrecadacado desses
tributos e a ndo oneragdo do contribuinte em excesso. Muitas vezes tamanha
complexidade acaba gerando interpretacfes distintas, com discussdes que se
arrastam por anos, como € o caso da exclusdo do ICMS da base de célculo das
contribuicdes PIS e COFINS.

O trabalho teve como objetivo geral de analisar quais o0s impactos da
repercussao da exclusdo do ICMS da base de célculo do PIS e COFINS, na apuracao
de empresa dos regimes cumulativo e ndo cumulativo, apos a decisao do STF e seus
reflexos juridicos, tributarios e financeiros. Teve como objetivos especificos descrever
o sistema tributario nacional, base legal do ICMS, PIS e COFINS, e suas incidéncias,
verificar e analisar a constitucionalidade da cobranca do credito tributario, na apuracéo
pratica da exclusdo, bem como, avaliar e analisar os possiveis efeitos gerados pela
definicdo da exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS e COFINS por meio de

revisao de literatura.

Em atencdo em responder os objetivos especificos, destacou-se que em todos
0s casos analisados foi constatado uma economia tributaria para a empresa e uma
variacdo positiva em seu resultado final independente de seu regime de tributacéo,
forma de apuracdo e ramo de atividade. Estes resultados, favorecem nao s6 a
empresa como também os consumidores, pois por se tratar de um tributo sobre o
consumo o consumidor é diretamente afetado, e pode-se repassar a reducdo dos
tributos ao preco final dos produtos/servicos, gerando também economia ao

consumidor final e consequentemente incentivando a rotatividade economia.

O RE N° 574.706 tramita no supremo desde de 2008, uma decisdo para
aqueles que tinham entrado com o processo contra a inconstitucionalidade do ICMS
na base de célculo do PIS e da COFINS so foi proferida em 2017, e sua extensao as
demais entidades alcancada em 2021. Desta maneira, ao proferir a sentenca, o STF
declarou inconstitucional a inclusédo do ICMS na base de céalculo do PIS e da COFINS.

Também foi percebido que haverd um déficit de arrecadagdo dos cofres

publicos, além de restituir os valores pagos a maior pelas organizacfes desde de
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marco de 2017. Sendo assim, estes terdo que reorganizar-se para suprir as receitas

gue antes eram provenientes do PIS e da COFINS.

Para que se possa aperfeicoar e ampliar os conhecimentos na area tributaria é
sugerido que para futuras pesquisas seja analisado os efeitos em relacdo a
qguantidade de declaracdes, os valores confessados e os impactos efetivamente
gerados nos cofres publicos. E recomendado também, realizar uma anélise dos
efeitos econdmicos através da comparacao entre a apuracdo pelo regime cumulativo

e ndo cumulativo em uma organizacao.
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