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RESUMO

Este estudo se propés a analisar o setor educacional de Juiz de Fora afim
de investigar se a cidade pode ser considerada um polo educacional da regido e
se 0 mesmo contribui para o desenvolvimento local. Sob uma ética quantitativa
e também qualitativa foi feita uma pesquisa descritiva documental mediante o
levantamento de dados relativos ao setor, como o numero de estabelecimentos
de ensino basico e superior, numero de matriculas, concluintes, docentes, bem
como renda média e informacgdes sobre areas direta ou indiretamente ligadas ao
setor educacional. Foi possivel verificar que o setor € um polo educacional da
regido e contribui em varios niveis para o desenvolvimento da cidade. Também
foi abordado o conceito de Arranjos Produtivos Locais, mas o trabalho ndo se
propde a afirmar, se o setor educacional pode ser caracterizado como um desses
arranjos, apesar de os dados apontarem que o mesmo é fundamental para o
surgimento ou manuteng¢ao de outros arranjos. Nem todos referenciais teéricos
sdo utilizados para o objetivo principal do trabalho, mas foram inseridos para
levantar questdes relevantes a educacao. Os resultados séo relevantes para
possivelmente direcionar as tomadas de decisao por parte dos planejadores de
politicas publicas na diregdo do setor educacional, além de contribuir para o

conhecimento do setor na cidade.

Palavras-chave: Desenvolvimento local. Desenvolvimento regional. Ensino

basico. Ensino superior. Arranjos Produtivos Locais. Mapeamento.



ABSTRACT

This study aimed to analyze the educational sector of Juiz de Fora in order
to investigate whether the city can be considered an educational center in the
region and whether it contributes to local development. From a quantitative and
qualitative point of view, a descriptive documentary research was carried out by
collecting data related to the sector, such as the number of basic and higher
education establishments, number of enrollments, graduates, teachers, as well
as average income and information on direct areas. or indirectly linked to the
education sector. It was possible to verify that the sector is an educational center
in the region and contributes at various levels to the development of the city. The
concept of Local Productive Arrangements was also addressed, but the work
does not propose to state whether the educational sector can be characterized
as one of these arrangements, despite the data indicating that it is fundamental
for the emergence or maintenance of other arrangements. Not all theoretical
references are used for the main objective of the work, but they were inserted to
raise questions relevant to education. The results are relevant to possibly direct
decision-making by public policy planners towards the educational sector, in

addition to contributing to the knowledge of the sector in the city.

Keywords: Local Development. Regional Development. Basic Education.

University Education. Local Productive Arrangements. Mapping.
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CAPITULO 1 - INTRODUGAO

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei Federal N° 9394,
de 20 de dezembro de 1996, sancionada pelo entdo Presidente da Republica
Fernando Henrique Cardoso, define em seu segundo artigo que “a educacéo,
dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagcédo para o
trabalho”. No Brasil, a educacgéo escolar é composta por duas etapas: o ensino
basico, formado pela educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio, e a
educagao superior. A educacido basica visa desenvolver o aluno com uma
formagdo comum indispensavel para o exercicio e compreensao da cidadania e
ainda fornecer ao estudante meios para progredir no trabalho e estudos
posteriores. Ja a educacao superior tem por finalidade estimular a criagcao
cultural, o desenvolvimento cientifico, o pensamento reflexivo, graduar cidadaos
em diferentes areas de conhecimento, aptos ao mercado de trabalho e a
continua colaboragao com o conhecimento académico (Brasil, 1996, sp).

Para que a lei seja plenamente satisfeita € necessario que haja um projeto
bem elaborado de educacdo, coordenado pelo Ministério da Educacdo em
parceria e colaboragao com as secretarias estaduais € municipais de educagao
para planejamento, execucao, fiscalizacdo e avaliacdo das politicas adotadas
visando o direito constitucional de cada cidadao brasileiro a educagao. Isso
posto, é de razoavel importancia que se facam estudos sobre a condi¢cao atual
do setor educacional das regides e municipios no Brasil.

Tomando como base tedrica as publicagdes de Mincer (1958), Schultz
(1964) e Becker (1964), bem como estudos mais modernos acerca do conceito
de capital humano e desenvolvimento local, esse trabalho procura mostrar um
retrato do setor educacional de Juiz de Fora.

Neste trabalho, sera elaborado um mapeamento para se conhecer a
situacdo do setor educacional do municipio e procurar os indicadores sociais
relevantes a educagdo. Ou seja, esse trabalho busca estabelecer
quantitativamente os estabelecimentos de ensino na cidade, avaliar, a partir de
diversos indicadores, qualitativamente o setor educacional em varias dimensdes,

conhecer o perfil do capital humano instado no municipio, discutir possiveis
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politicas publicas que podem ser estabelecidas e nivel municipal, estadual e/ou
federal para melhoria da dindmica evolutiva do setor e também fazer um
levantamento quantitativo em todos os niveis, com informagéo sobre estrutura,
numero de alunos atendidos, docentes e funcionarios do setor.

Parte-se do suposto, baseado na teoria do capital humano, que o setor
educacional € um polo estratégico de desenvolvimento local e que esses polos
podem também serem catalisados por arranjos produtivos locais (APL). O
Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES),
define, de forma genérica, um APL como um aglomerado de agentes
econdmicos, politicos e sociais que operam em atividades correlatadas, estao
localizadas em um mesmo territorio e apresentam vinculos de articulagao,
interagdo, cooperagdo e aprendizagem. Segundo Mattos (2008), o
desenvolvimento local abrange, pelo menos, trés dimensdes: uma econémica,
caracterizada por um sistema especifico de produgédo capaz de assegurar, aos
empresarios locais, o uso eficiente dos fatores produtivos e a melhoria dos niveis
de produtividade que lhes garantem competitividade; uma outra, sociocultural,
na qual os atores econémicos e sociais se integram as instituicbes locais e
formam um denso sistema de relagdes, que incorpora os valores da sociedade
ao processo de desenvolvimento; e uma ultima, que é politica e se materializa
em iniciativas locais, possibilitando a criagdo de um entorno local que incentiva
a producao e favorece o desenvolvimento. Nesse trabalho, procura-se observar,
por meio do levantamento da situagdo do ensino no municipio, os possiveis
surgimentos de novos APLs objetivando o desenvolvimento local. A elaboracgao
desse trabalho passa por um detalhamento do setor desde a educacéo infantil,
passando pelo ensino fundamental e médio, até a educacao superior, nas
faculdades e institutos de ensino desse nivel. Para isso, sera analisada a
distribuicdo da oferta de infraestrutura e as condi¢cbées de conservagao dos itens
que a compdem nas escolas e instituicdes de ensino de Juiz de Fora. Espera-se
mostrar, com esse detalhamento, a situacao do setor educacional do municipio,
pois, como sera visto posteriormente, o setor educacional é de grande
importancia para a construgcdo do conhecimento e a geragcédo de inovagodes, o
que influencia diretamente no desenvolvimento local via APLs (MARINI e SILVA,
2011).
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A Prefeitura de Juiz de Fora, por meio de um projeto de lei apresentado
na primeira quinzena de dezembro de 2021, planeja criar novo regramento para
incentivar, apoiar e fomentar os APLs. Para isso, o projeto de lei sugere uma
politica publica municipal que como objetivo o “fortalecimento da economia
regional por meio da integracao e da complementaridade das cadeias produtivas
locais e da geragdo de processos permanentes de cooperacgdo, difusdo e
inovacao” dos APLs, fomentando a consolidagao da atuacaéo de empresas locais
mediante a cooperagdo mutua e com instituigdes publicas de pesquisa. O projeto
também visa facilitar o acesso dos empreendedores a assisténcia técnica; ao
fomento e o financiamento de atividades, ao investimento em infraestrutura e
logistica, ao investimento em programas de qualificagdo e em campanhas de
sensibilizagcdo e conscientizagdo dos envolvidos, buscando a divulgagado dos
principios do cooperativismo e de suas caracteristicas de gestdo compartilhada
dos negécios. Dessa forma, para efeitos juridicos, a proposta da Prefeitura
estabelece que sera classificada como APL a “aglomeracgao produtiva horizontal
de uma cadeia de produgao em Juiz de Fora e municipios vizinhos, que tenha
como caracteristica principal o vinculo entre empresas e instituicdes publicas ou
privadas, entre as quais se estabelecam sinergias e relagdes de cooperacao”.
De acordo com o municipio, o reconhecimento de APLs abre dialogo com esses
setores, o que permite identificar linhas de acdo que visam a exploracao das
potencialidades e vocagcdes municipais, além de oferecer melhores condicdes de
comercializacao e valorizagao do capital humano e da governanca local destes
arranjos. Ainda segundo a Prefeitura, esse reconhecimento de APLs abre
possibilidades de politicas de apoio no ambito estadual e federal, além de
favorecer a possibilidade de acesso a linhas de financiamento e novos mercados
(SALLES, 2022).

Em vista do interesse da cidade em fomentar novos APLs, 0 mapeamento
do setor de educacido se torna necessario para uma possivel analise da
quantidade e qualidade do setor, pois, como sera visto posteriormente, a
educacgao e as instituicdes de ensino sao parte fundamental da composicéo de
APL’s. Destarte, a importancia desse trabalho estd na contribuicdo para
literatura, visto que pode auxiliar na tomada de decisbes para o direcionamento
dos recursos para a educagdo na cidade. E relevante pois por meio de um

mapeamento e avaliagdo é possivel enxergar problemas e possiveis solugdes
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para os mesmos. Com essa analise, é esperado trazer a discussdo, a
importancia do investimento na educagao publica, e também privada, juntamente
com uma expansao do mercado de trabalho no sentido de absorver a mao de
obra qualificada proveniente da melhora na educacéo. Nesse sentido, busca-se
entender por meio desse detalhamento, a situagao do setor educacional de Juiz
de Fora e mostrar as possiveis diregdes dos potenciais APLs visando o
desenvolvimento local.

O trabalho foi elaborado a partir de uma de revisao sistematica da
bibliografia relevante ao assunto. Além da revisao bibliografica a pesquisa tem
natureza descritiva com abordagens qualitativa e quantitativa a partir dos dados
do setor educacional de Juiz de Fora. Assim, sdo investigadas publicacdes
cientificas, como artigos, monografias e dissertagdes, consultadas nas bases de
dados eletrénicas Scielo, Elsevier e Google Académico, utilizando os descritores
setor educacional, mapeamento e desenvolvimento local. A escolha do
referencial bibliografico foi realizada de acordo com o grau de relevancia deste
diante da tematica principal e/ou dos subtemas relacionados, portanto, nao foi
delimitado como corte 0 ano das publicacdes.

Essa monografia é estruturada em 4 capitulos. Além dessa introdugao, no
capitulo seguinte é apresentado o conceito de capital humano, variavel inserida
por Schultz (1974) na fungao de produgédo. Lourengo (2015) afirma que o capital
humano constitui fator crucial no entendimento e possivel explicagcdo para as
diferengas a nivel do desenvolvimento das economias entre os paises, € para a
autora, é fato que os déficits de educacao associados a trabalhadores com niveis
de escolaridade reduzidos constituem um obice para o desenvolvimento
econémico. Também sera abordado o desenvolvimento local/regional, polos
tecnolégicos e estudos que abordam os APLs, que podem ser definidos,
segundo Marini e Silva (2011), como um aglomerado de agentes econémicos,
politicos e sociais que operam em atividades correlatadas, estdo localizados em
um mesmo territério e apresentam vinculos de articulacdo, interagao,
cooperagao e aprendizagem, e sua importancia para o desenvolvimento local,
procurando mostrar a importancia da educagdo, também via APL, para o
desenvolvimento socioeconémico da regido. No proximo subitem, serdo
apresentados trabalhos que procuraram mapear o setor educacional de uma

forma relevante. Ainda, € introduzida uma discussao sobre desenvolvimento e



13

consciéncia social. No capitulo 3 sera mostrado um mapeamento do setor
educacional de Juiz de Fora. Por fim, no ultimo capitulo serdo apresentadas as

consideracdes finais.
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CAPITULO 2 - CAPITAL HUMANO, DESENVOLVIMENTO LOCAL E
ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS

Nesse capitulo € apresentada a base teorica desse trabalho, bem como
alguns trabalhos relacionados ao tema. O estudo partiu da Teoria do Capital
Humano que aponta uma correlagdo entre investimento para formacédo do
individuo e um aumento na sua renda futura. Nesse sentido, a monografia
apresenta o conceito de Desenvolvimento Local e para tal utiliza os Arranjos
Produtivos Locais para trazer a importancia do setor educacional. Ainda, traz
uma discussdo sobre desenvolvimento e consciéncia social, mostrando a
educacado que vai além de apenas formar mao-de-obra para o mercado. A
sessdo seguinte trabalha o capital humano, teoria base que norteou estudos
sobre investimento em educacéo desde sua elaboragao no fim dos anos 50 do

século XX.

2.1- Capital Humano

Mincer (1958) foi o precursor da teoria do capital humano. Ele indicou a
existéncia de uma correlagao entre o investimento para a formagao das pessoas
e a distribuicdo de renda pessoal. Para o autor, existia uma espécie de trade-off
entre gastar tempo para obter novos conhecimentos e aplica-los posteriormente
em atividades profissionais ou manter-se no trabalho sem novas formas de
treinamento e estudo. Assim, o autor diz que a dispersdo entre rendimentos
pessoais estava associada ao volume de investimento efetuado em capital
humano, os quais impactariam na produtividade e no crescimento dessa
economia.

Becker (1993) similarmente alega que o capital humano € um conjunto de
capacidades produtivas que uma pessoa pode adquirir, quando se acumula
conhecimentos gerais e especificos, que podem ser utilizados na produgao de
riqueza. Destarte, sua preocupacao € decorrente de que os individuos tomam a
decisao de investir em educacéao, levando em conta seus custos e beneficios,
atribuindo, entre estes melhores rendimentos, maior nivel cultural e outros
beneficios ndo-monetarios. Assim, segundo o autor, o nivel de capital humano

de uma populacéo influencia o sistema econémico de diversas formas, com o
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aumento da produtividade, dos lucros, do fornecimento de maiores
conhecimentos e habilidades, e também por resolver problemas e superar
dificuldades regionais, contribuindo com a sociedade de forma individual e
coletiva.

Outro estudioso da teoria do capital humano foi Theodore W. Schultz na
década de 60. Sua teoria sustenta que as escolas podem ser consideradas
empresas especialistas em “produzir’ instrugdo, e ainda que a instituicdo
educacional, que congrega todas as escolas, pode ser vista como uma industria.
O autor ainda afirma que quando a instrugdo eleva as futuras rendas do
individuo, temos um investimento no capital humano, sob a forma de habilidades
adquiridas (SCHULTZ, 1964). Posteriormente, Schultz (1974) insere o fator H
(capital humano) como potencializador da variavel L (insumos de mao de obra)
na funcéo de produgéo, que juntamente com A (nivel de tecnologia) e K (insumo
de capital), explicava a variagdo de desenvolvimento maior ou menor entre
paises. A qualificagdo e o aperfeicoamento da populagdo, advindos do
investimento em educacéo, elevariam a produtividade dos trabalhadores e os
lucros dos capitalistas, impactando na economia geral. Por isso, afirma o autor,
a inclusdao do capital humano nos modelos de crescimento econdémico €
fundamental para se entender a dindmica da economia no longo prazo, uma vez
que até entdo, esse fendbmeno era explicado somente pelo capital natural e
capital construido existente entre regides e paises. De acordo com o autor,
nagdes que investissem mais no fator capital humano (H), teriam maiores
chances de sairem da condi¢gdo de subdesenvolvidos para desenvolvidos, e
seus individuos também teriam maiores condicbes de ascensdo social e
melhores rendimentos futuros.

Historicamente, Hobsbawm (1995), ja apontava que a educagao era um
dos vetores para o desenvolvimento social dos paises. Nas décadas seguintes
a Segunda Guerra Mundial, a educagao primaria se tornou aspiragao de muitos
governos. Esse grande avancgo de alfabetizacdo também veio com um aumento
extraordinario de demanda por vagas no ensino secundario e superior. De
acordo com o autor, antes da guerra, nos trés paises mais instruidos e
desenvolvidos a época, Alemanha, Franca e Gra-Bretanha, o numero de
estudantes universitarios ndo passava de 150 mil, cerca de um décimo de 1%

da populagdo. Contudo, ao fim da década de 1980, os estudantes ja eram
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milhdes, e em varios paises europeus, somando ainda os milhdes que estavam
nas Américas. As familias objetivavam colocar seus filhos na educagao superior
pois esta era de longe a melhor chance de conquistar uma melhor renda e
também um status social superior.

Para Schultz (1973), ha duas formas de se mensurar ou dimensionar o
capital humano entre diferentes regides: a quantitativa e a qualitativa. A forma
quantitativa baseia-se no numero de pessoas. Por exemplo, sua proporgéo
inserida na populagado economicamente ativa e no numero de horas no trabalho.
A forma qualitativa aborda aspectos como a capacitagcdo técnica, os
conhecimentos e atributos especificos que afetam as habilidades humanas e sua
produtividade. A partir dessa analise, Schultz (1973, p. 42-43) passa a utilizar um
conjunto de fatores para mensurar e compreender o processo de formagao de
capital humano, considerando cinco categorias de maior importancia: recursos
relativos a saude e servigos; treinamento realizado no local do emprego;
educacao formalmente organizada nos niveis elementar, secundario e de maior
elevagao; programas de estudos para os adultos; migracao de individuos e de
familias.

Nesse sentido, Schultz (1964) afirma que o investimento basico no ser
humano se da por meio da educagao. Segundo o autor, as pessoas valorizam
as suas capacidades, tanto como produtores, quanto como consumidores, pelo
investimento que fazem em si mesmas. Sendo a educacédo a melhor forma de
se investir em capital humano, pois, enquanto o nivel de bens de producao tem
declinado em relagcdo a renda, o capital humano tem aumentado. A
caracterizagcao da educacdo se da por meio do “ensino” e do “aprendizado’,
sendo que seu significado decorre da extragdo de algo potencial ou latente de
uma pessoa, aperfeicoando-a, moral e mentalmente, a fim de torna-la suscetivel
a escolhas individuais e sociais. Preparando-a para uma profissao, por meio de
instrucao sistematica e exercitando-a na formagao de habilidades.

Bresser-Pereira (2006) afirma que o desenvolvimento econémico € um
processo de aumento do capital humano, ou seja, dos niveis de educagao, saude
e competéncia técnica dos trabalhadores, e da transferéncia dessa forca de
trabalho para setores com maior conteudo tecnolégico que implicam em salarios
mais elevados. Enquanto os capitalistas, embora buscando lucros e

crescimento, se contentam com uma taxa de lucro satisfatoria que os incentiva
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a reinvestir, 0 aumento dos salarios e ordenados nao tem limite: pode crescer
indefinidamente com a produtividade. Ainda segundo o autor, com o
desenvolvimento de uma regido, o que se observa € o aumento dos salarios e
da demanda de bens de consumo pelos assalariados na propor¢cdo do aumento
da renda per capita.

Diferente da educacdo, a instrugdo decorre de servigos educacionais
ministrados em escolas primarias e secundarias, abrangendo o esfor¢co de
aprender. Ja a educacgao € um conceito mais amplo, pois, além de produzir a
instrucdo, ela progride nos conhecimentos, por meio da pesquisa. A instru¢cao
pode produzir e causar beneficios no presente ou no futuro, sendo que, no ultimo
caso, ela passa a ter caracteristica de investimento, afetando tanto as futuras
despesas quanto as futuras rendas, passando a assemelhar-se a investimento
em outros bens de produgéo (VIANA & LIMA, 2010).

Soares (2006) afirma que na literatura educacional, os fatores que
determinam o desempenho cognitivo do aluno pertencem a trés grandes
categorias: e estrutura escolar, a familia e as caracteristicas do préprio aluno.
Contudo, Riani e Rios-Neto (2008) mostram que no Brasil, a maioria dos estudos
relacionados a investigacao de tais fatores focam na familia, deixando em menor
evidéncia o fator estrutura escolar, que engloba infraestrutura e recursos
pedagogicos.

A educacgao, além de promover os novos ciclos de desenvolvimento
econdmico, também é essencial para a compreensao e aceitagdo dos novos
modelos de desenvolvimento, que visam a redugado das desigualdades, a
solidariedade e a adogao de agdes econdmicas e sociais que reduzam ou nao
ampliem os impactos ambientais. Ainda segundo os autores, o investimento no
capital social, deve ser feito, preferencialmente, por iniciativa do Estado, pois
como se trata de estratégia de governo na promog¢ao de desenvolvimento, tem
que ser assumida e desenvolvida por este, com o propdsito de direcionar aos
objetivos que deverao ser obtidos no futuro e ndo apenas aos interesses do
mercado de trabalho. Para a efetivagdo de desenvolvimento, seja em sua
concepgao mais tradicional, seja o da linha do desenvolvimento sustentavel, um
dos pontos comuns € que a educacao € um elemento sempre presente. A
educacao é o principal item formador do capital humano e que deve ser

incentivado e promovido para um pais que pretende ter um desenvolvimento que
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implique ndo s6 em crescimento econémico, mas também em progresso social,
diminuicdo das desigualdades e cuidados com o meio-ambiente (OLIVEIRA,
OLIVEIRA & MORAES, 2016).

O capital humano é o principal determinante do crescimento econémico
nos EUA, de uma maneira geral, no século XX e o investimento nesse capital
pode ter um grande papel na equalizagao social. O progresso tecnolégico pode
ampliar a desigualdade, ao menos que seja acompanhado com um aumento da
oferta de capital humano qualificado (ACEMOGLU et al, 2012).

A literatura da énfase em pelo menos 3 mecanismos pelos quais a
educacado pode afetar o crescimento econdmico. Primeiro, a educagao pode
aumentar o capital humano inerente a forca de trabalho, o que aumenta a
produtividade do trabalho e, portanto, o crescimento transitério em dire¢édo a um
nivel de equilibrio de produ¢cdo. Em segundo lugar, a educagao pode aumentar
a capacidade inovadora da economia, o desenvolvimento de novas tecnologias,
produtos e processos. Em terceiro, a educacado pode facilitar a difusdo e
transmissdo do conhecimento necessario para entender e processar novas
informagdes e implementar com sucesso novas tecnologias inventadas por
outrem, o que novamente pode promover um crescimento econémico. Sem
embargo, testes empiricos tém sido menos conclusivos e abertos a mais
perguntas. A maioria das pessoas reconhece que um ano de escolaridade nao
produz as mesmas habilidades cognitivas em todos os lugares. Também
concordam que familia, amizades e o entorno social contribuem para a
educacgao, assim como plena saude e nutricdo adequada também impactam na
construcéo dessas habilidades (HANUSHEK e WOESSMANN, 2020).

Com os argumentos apresentados, € possivel observar que o
investimento em capital humano, via educagao é fator determinante para o
desenvolvimento em variados niveis. No presente trabalho, o foco esta no

desenvolvimento local, mas especificamente na cidade de Juiz de Fora.

2.2 — Desenvolvimento Local

Nas Uultimas décadas muitas empresas, com a intensificacdo da
globalizagdo, adaptaram-se a esse cenario, porém, paralelamente, essa

abertura das economias menores causou vulnerabilidade nas estruturas
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econdmicas locais com escassa ou inexistente capacidade de competir com
grandes firmas mundiais. Isso pode levar ao desaparecimento de estruturas
produtivas de pequeno porte, e consequentemente ao desemprego, e em alguns
casos, mesmo mantendo-se esses empregos, pode haver uma perda de
qualidade das condi¢des de trabalho. Os trabalhadores com menor grau de
escolaridade podem passar a ter dificuldade em encontrar emprego, e isso
possivelmente causa um aumento do setor informal e da precariedade do
trabalho. Novamente, o setor educacional € fundamental para se mitigar esses
problemas em vista de um melhor desenvolvimento local. O desenvolvimento
local € um processo, ainda segundo o autor, em que uma sociedade local gera
e fortalece suas dindmicas econdmicas, sociais e culturais, facilitando a
articulacdo de cada um dos subsistemas ou dimensbdes, promovendo maior
intervencao e controle entre eles, e mantendo sua prépria identidade. Ainda, para
esse processo ser levado adiante, € necessaria a participagdo dos agentes,
setores e forcas que atuam interconectados dos limites desse territério
determinado, e que possuam um projeto comum que combine a geragdo de
crescimento econdbmico, mudangas sociais e culturais, sustentabilidade
econdmica, equidade, além de elevar a qualidade de vida e bem-estar de seus
cidadaos. As estratégias de desenvolvimento local se diferem das politicas
centralizadoras de desenvolvimento pois procuram animar 0s processos de
fortalecimento das vantagens competitivas que se manifestam em determinados
territérios. Essas estratégias se concentram em fatores enddgenos, ou seja,
caracteristicas do tecido econdmico local e os recursos humanos da regiao, além
inclusive, do marco institucional local (CASANOVA, 2015).

Buarque (1999) define o desenvolvimento local como um movimento que
ocorre em areas limitadas geograficamente, como microrregiées, municipios,
comunidades e povoados, ocupadas por popula¢des de caracteristicas comuns,
e resulta em desenvolvimento econdmico e melhoria das condigdes de vida
nestes locais através de processos internos. Tais processos se dao de acordo
com o0s recursos existentes, tanto naturais quanto humanos, devem gerar
riquezas e progresso econdmico aliados a preservagao do ecossistema.

A Organizagéao Internacional do Trabalho (OIT) utiliza uma definicédo de
Desenvolvimento Econémico Local que abrange algumas caracteristicas quando

considera o DEL como:
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...um processo de desenvolvimento
participativo que fomenta os acordos de
colaboragdo entre os principais atores
publicos e privados de um territério,
possibilitando o desenho e colocando em
pratica uma estratégia de desenvolvimento
comum para aproveitar 0s recursos e
vantagens competitivas no contexto global,
com o objetivo final de criar empregos
decentes e estimular a atividade
econdmica.  (ORGANIZACION INER-
NACIONAL DEL TRABAJO, 2008).

Autores como Sousa & Freiesleben (2018) sustentam que o
desenvolvimento regional € uma necessidade de gerir eficazmente os fatores de
desenvolvimento, com o melhor uso de recursos, buscando solucionar os
problemas criados pela dindmica da economia global, garantindo uma maior
participacdo dos diferentes atores nesse processo. Processo esse que, 0s
protagonistas sdo os agentes locais, que formulam estratégias para tomadas de
decisbes econbmicas e na implantacdo das mesmas, visto que o
desenvolvimento regional € o conjunto dos diferentes desenvolvimentos locais,
nao se resumindo a estimulos centralizados vindo de esfera nacional.

Um desses processos estratégicos € o setor educacional, pois, segundo
Nazzari et al. (2004), a educagao atua em um dos ambitos mais importantes do
desenvolvimento, € por meio dela que se tem a valorizacdo dos cidadaos,
permitindo o fortalecimento e eficacia das redes de capital social. Ja Sousa &
Freiesleben (2018) afirmam ainda que é mediante a aquisicdo de conhecimentos
que o individuo pode aumentar sua renda, sua qualidade de vida e isso implica
o desenvolvimento local, mesmo sendo um processo lento e que necessite de
ajustes constantes.

Perroux (1962) desenvolveu ao longo da segunda metade do século XX,
a teoria dos polos de crescimento. Nessa teoria, ele afirma que o crescimento
nao ocorre de forma equilibrada, pelo contrario, ocorre em pontos ou polos de
crescimento, com diferentes intensidades. Francois Perroux (1967, p. 164)
afirma que é fato rudimentar, mas consistente que o crescimento nao acontece
em toda parte no mesmo periodo de tempo, ele ocorre com intensidades
variaveis em pontos, ou polos de crescimento, propaga-se segundo vias

diferentes e com efeitos variaveis, no conjunto da economia.
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Em seu trabalho, Paelinck (1977, p. 162) analisou a teoria de Perroux e
afirmou que “um polo de crescimento seria toda a implantagdo de empresas
importantes, de preferéncia industriais, que exercem efeitos benéficos sobre o
meio geografico em que se introduzem”. Destarte, segundo Souto, Santos e
Pessoti (2017) a universidade, e também todo o sistema educacional, desde que
exerca efeitos benéficos ao meio geografico que se encontra, pode cumprir o
papel do polo de crescimento, representando uma “unidade motriz”. O trabalho
de Lopes (2021) propds uma investigagdo nas contribuigcdes, em termos de
desenvolvimento local, da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) para a
cidade de Juiz de Fora. Com os resultados desse trabalho a autora concluiu que
a UFJF contribui positivamente para o desenvolvimento ndo s6 da cidade, mas
também da regido no entorno, mediante a atragao de pessoas e investimentos.
Ainda, verificou que de maneira direta e indireta, a universidade dinamiza e
transforma a estrutura econémica local, contribui para a geracédo de empregos,
renda, mudancas demograficas, preservagcao do patriménio cultural, além de
proporcionar inovagao e conhecimento.

E sabido que as universidades nao se limitam & formagao de mao de obra
qualificada, dado que podem gerar conhecimentos multiplicadores que se
materializam em produtos, servigos, técnicas e tecnologias, esses efeitos podem
ser ainda mais fortes no territério em que estado localizadas. Contando com
pesquisa, ensino e extensao, elas exercem uma for¢ca de atracao de pessoas e
empresas, que contribui para o crescimento econdmico e social da regido no
entorno. Destarte, a implantacdo de uma universidade em determinada cidade &
capaz de gerar uma série de estimulos na sociedade e economia local capazes
de torna-la um polo de crescimento. Baseado na teoria dos polos de crescimento
de Perroux, em que os polos sao elementos desencadeadores de efeitos
positivos e negativos nas regides as instituicbes de ensino podem ser
consideradas um polo, pois induzem fluxos de crescimento para a regido
capazes de impulsionar a economia local (OLIVEIRA JR., 2014).

Gomez e Regis (2012) apontam em seu estudo de mapeamento, que a
infraestrutura e recursos pedagogicos sdo os materiais fisicos e didaticos
disponiveis nas escolas, incluindo prédios, salas, equipamentos, livros didaticos,
etc. O trabalho mostra também um efeito positivo da variavel infraestrutura e

recursos pedagoégicos no aprendizado dos alunos e procurou ainda contribuir
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para ampliar o conhecimento sobre o efeito dessa infraestrutura nas escolas
publicas da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro.

Avila (2012) traz a discussdo sobre a dupla e indissociavel relacéo
educacédo e desenvolvimento local endogeno-emancipatério, ou seja, se a
educacao propicia condicbes e procedimentos para a ativagdo do
desenvolvimento local, e também, se a implementacéo do desenvolvimento local
constitui exercitagdo geradora da melhoria qualitativo-quantitativa da educacéo,
em termos tanto da formacdo e exercitacdo da cidadania quanto da
aprendizagem propriamente dita. Segundo o autor, iniciativas de DL enddgeno-
emancipatério eram muito menos possiveis em 2000 que atualmente. E a ja
mencionada crise mundial, deflagrada justamente pelo mundo desenvolvido a
partir de 2008, esta inclusive alertando para a crescente tendéncia da perda de
identidade por parte tanto de pessoas quanto de grupos populacionais. Portanto,
nessa perspectiva, o DL também vem se tornando cada vez mais contrapé e
contraponto da desmesurada globalizagdo. Nao lhe é contrario, mas a humaniza
e até a complementa, pelo respaldo de, nos respectivos niveis de base vivencial,
as pessoas se organizarem, dela participarem e até tirarem proveito. Assim,
estardo atuando na condi¢ao de sujeitos de suas trajetorias de vida e ndo na de
meros objetos robotizados pelo sufoco de impostas ingeréncias e dependéncias
externas.

Ainda sobre o desenvolvimento enddégeno de comunidades, Borges e
Bernartt (2010) discorrem sobre a contribuicdo da educagao no desenvolvimento
local. As autoras debatem a ideia acusatoria de a educagao nao contribuir com
o desenvolvimento do pais, principalmente por revelar indices educacionais
baixissimos se comparados com outros paises do mundo. Contudo, argumentam
a educacdao cumpre seu papel, quanto fornece aos sujeitos, ferramentas
comunicativas e saberes cientificos, com qualidade tanta, que os permitam ter
acesso ao mundo letrado, com autonomia. O que falta na educacao hoje, € uma
maior articulacao dos saberes cientificos democratizados pela escola (fungao
académica) e os saberes locais das comunidades em que estdo inseridas
(funcao social), ou seja, aproximar os conteudos formais a vida da comunidade,
no discurso e na pratica pedagogica, quando desperta nos alunos, nos cidadaos,
a consciéncia de sujeitos no e do mundo, e que a ideia de desenvolvimento vindo

de fora para dentro é tardia ou talvez, ilusoéria.
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Com isso, vé-se a importancia da educacgao, via setor educacional, para
o desenvolvimento local, e um dos fenbmenos que sao direta e indiretamente
beneficiados por um eficiente setor educacional sdo os arranjos produtivos

locais, assunto tratado na sequéncia.

2.3— Arranjos Produtivos Locais

Para se configurar um arranjo produtivo a premissa basica é a
aglomeracgéo, ou seja, quando ha um numero significativo de empresas em torno
da mesma atividade produtiva. Assim, os APLs s&o definidos como
aglomeragdes de um numero significativo de empresas que atuam em torno de
uma atividade produtiva principal, bem como de empresas correlatas e
complementares, como fornecedoras de insumos e equipamentos, prestadoras
de consultoria e servigos, comercializadoras, clientes, entre outras e estdo em
um mesmo espacgo geografico (municipio, conjunto de municipios ou regiao).
Estas empresas compartilham identidade cultural local e vinculo, mesmo que
incipiente, de articulagéo, interagédo, cooperagao e aprendizagem entre si e com
outros atores locais e instituicées publicas ou privadas de treinamento, promogéao
e consultoria, escolas técnicas e universidades, instituicdes de pesquisa,
desenvolvimento e engenharia, entidades de classe e instituigdes de apoio
empresarial e de financiamento (ALBAGLI e BRITO, 2002).

O Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econbémico e Social
(IPARDES), define, de forma genérica, um APL como um aglomerado de
agentes econémicos, politicos e sociais que operam em atividades correlatadas,
estao localizadas em um mesmo territério e apresentam vinculos de articulacéao,
interacdo, cooperacao e aprendizagem. Os APLs tém sido alvo de bastante
interesse nos ultimos tempos. Isso se deve, provavelmente, pelo fato de que um
APL é um tipo de aglomeragao industrial territorial geradora de vantagens
competitivas, quando comparadas as empresas dispersas na regido. Ainda, de

acordo com a REDESIST' (sd), um APL pode ser definido como um conjunto de

' A REDESIST ¢é uma rede de pesquisa interdisciplinar, formalizada desde 1997, sediada no
Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro e que conta com a participagao
de varias universidades e institutos de pesquisa no Brasil, além de manter parcerias com outras
instituicdes da América Latina, Africa, Europa e Asia (REDESIST, 2021).
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agentes econdmicos, politicos e sociais, com foco em um conjunto especifico de
atividades econdmicas, localizados no mesmo territério, desenvolvendo
atividades econdmicas correlatadas e que apresentam vinculos expressivos de
producao, interagdo, aprendizagem e cooperagao. Geralmente envolvem a
participagcdo de empresas, mas também de instituicbes publicas e privadas
voltadas para: formagao e capacitagdo de recursos humanos, como escolas
técnicas e universidades.

Para pesquisadores da REDESIST, apesar de os APLs possuirem os
mesmos principios dos distritos industriais e dos clusters, ndo se pode afirmar
que funcionam da mesma maneira, visto que sofrem grandes influéncias das
formagdes socioecondmicas das regides e territérios onde se encontram
(BARROS et al. 2006).

Cassiolato e Lastres (2003) afirmam que nos APLs existem alguns atores,
dos quais se destacam: econdmicos, de conhecimento, de regulagao e ainda os
atores sociais. Os atores econémicos sdo, entre outros, os clientes, parceiros,
fornecedores de insumos, componentes ou equipamentos, servigos e técnicos;
os atores do conhecimento sdo os consultores, universidades e institutos de
pesquisa; os atores de regulagao correspondem ao 6rgao gestor do APL, e aos
governos em seus varios niveis); e por fim os atores sociais que sao os
sindicatos, associagdes empresariais, juntas comerciais etc. A formagao de
arranjos produtivos mostra-se geralmente associada a trajetoria histérica de
construcédo de identidades e de formacao de vinculos territoriais (regionais e
locais), a partir de uma base social, cultural, politica e econémica comum. Os
APL’s sdo mais propicios a desenvolverem-se em ambientes favoraveis a
interacao, a cooperacao e a confianga entre os atores. A agao de politicas tanto
publicas como privadas pode contribuir para fomentar e estimular tais processos
historicos de longo prazo.

Segundo Cardoso (2014), as caracteristicas marcantes de um APL, que
o diferenciam de outras aglomeragbes empresariais ou produtivas, sao: (i)
Dimenséo territorial — € o espaco onde os processos produtivos, inovadores e
cooperativos tém lugar, como municipios, microrregides e outros; (ii) Diversidade
de atividades e atores econémicos, politicos e sociais — 0s arranjos envolvem
participagéo e interagdo de empresas, 6rgaos de classe, instituigdes privadas e

publicas de ensino, pesquisa, consultoria, bem com instituicdes politicas e de
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promocédo e financiamento e a comunidade organizada em geral; (iii)
Conhecimento tacito — nos arranjos verifica-se processos de geracgao,
compartilhamento e socializacdo de conhecimento por parte das empresas,
instituicbes e individuos. Sdo importantes os conhecimentos tacitos, ou seja,
aqueles que nao estao codificados, mas que estdo implicitos e incorporados em
individuos; (iv) Inovagao e aprendizado interativos — o aprendizado interativo é a
fonte fundamental para a transmissao de conhecimento e a ampliagcdo da
capacidade produtiva e inovadora das firmas e instituigbes; por fim (v)
Governanga — sao os diferentes modos de coordenagdo entre os agentes e
atividades, que envolvem da produgéao a distribuicdo de bens e servigos, assim
como o processo de geragao, disseminagdo e uso de conhecimento e das
inovacgoes.

Para que haja o crescimento e o desenvolvimento de um APL, é preciso
existir uma sinergia do conhecimento, da regulagao nas relagdes criadas pelos
atores econdmicos e sociais, amparados por sistemas institucionais voltados aos
interesses e as necessidades das atividades desenvolvidas nessa regido. Os
autores conceituam um APL partindo da premissa basica de que para se
configurar um arranjo produtivo é necessario a aglomeracgao, ou seja, quando ha
um numero significativo de empresas em torno da mesma atividade produtiva
(SIMONETTI e KAMIMURA, 2017).

Os arranjos produtivos proporcionam as empresas participantes subsidios
para enfrentar o mercado muito competitivo, superar os desafios, as dificuldades
de acesso ao crédito, bem como discutir as caracteristicas e as vantagens
relacionadas a esse modelo de estrutura organizacional. Um grupo de empresas
fortalecidas gera uma externalidade positiva, na geracédo de emprego e renda,
tornando-se um atrativo a outras empresas para que se instalem na regido.
Consequentemente, ha um desenvolvimento regional (SIMONETTI e
KAMIMURA, 2017).

E importante salientar que alguns autores, como Cassiolato & Lastres
(2003) e Ferreira Jr. & Santos (2006), fazem uma distingdo entre Arranjo
Produtivo Local e Sistema Produtivo Local (SPL) apontando algumas diferengas
entre os dois conceitos: o0 SPL teria maior densidade de estrutura produtiva local,
mercado nacional e internacional com principais canais de comercializagao,

formas de cooperagédo intensas, ha estruturas claras de governanga, ha
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predominio de fontes internas no aprendizado, papel relevante da infraestrutura
educacional e tecnoldgica local, grau elevado de territorializagdo do arranjo,
papel amplo das organizacbes de classe, sindicatos e afins, e uma ativa
estratégia inovativa, enquanto um APL teria baixa densidade de estrutura
produtiva, os principais canais de comercializagdo sao o regional e o nacional,
formas de cooperacgéao e estruturas de governanga pouco expressivas, fonte de
informacgao e conhecimento externos, pouca relevancia, apesar de existente, no
papel da infraestrutura educacional e tecnoldgica local, baixo grau de
territorializagcdo do arranjo, baseado principalmente em incentivos fiscais e mao-
de-obra barata, papel limitado das associagbes de classe e uma estratégia
inovativa passiva, condicionada pelos grandes conglomerados transnacionais e
subordinada a interacdo com fornecedores internacionais. Ainda, de acordo com
Cavalcanti Filho (2013), o Sistema Produtivo Local possui a totalidade das
dimensdes culturais, das relagdes politicas e das fungdes econdmicas, ou seja,
0 grau maximo de complexidade sistémica. Isto permite que em seu interior
articulem-se varios e distintos APL’s, estabelecendo uma relacdo de
dependéncia sistémica entre o ‘centro’ (o sistema) e sua ‘periferia’ (o0 arranjo).
Nesse trabalho focaremos na hipétese do setor educacional de Juiz de Fora ser
um Arranjo Produtivo Local.

Nota-se assim que o conceito de APL destaca o papel central da inovagao
e do aprendizado interativo como fatores de competitividade, constituindo-se em
uma alternativa ao modelo tradicional de setores econbémicos e empresas
individuais. Além disso, a no¢cdo de APL ressalta o vinculo das unidades
produtivas com o territério, seja na relagdo de producéo e distribuigédo, seja pela
presencga de externalidades que resultam da interagdo com agentes publicos e
privados, voltados para a capacitagao tecnolégica, financeira e gerencial. Desta
forma, pode-se dizer que o conceito de APLs orienta-se essencialmente para a
defini¢gdo de politicas de desenvolvimento industrial e tecnolégico (SCHENATTO
et al, 2009).

A territorialidade ou dimenséo territorial, ndo se reduz a sua dimenséao
material ou concreta, ela reflete o historico territorial em toda sua abrangéncia e
em suas multiplas dimensdes: econbmica, politica, social e cultural. Ainda, ela
se desenvolve a partir da existéncia comum dos atores, que exercem sobre um

mesmo espago geografico, com cooperacdo e respeito as diversidades de
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interesses desses atores. Com isso, as relagdes de proximidade geografica
constituem-se caracteristicas valiosas na medida em que essas relagbes séo
necessarias para a geragao de spillovers (efeito de transbordamento) e
externalidades positivas em um sistema econdmico.

Suzigan, Garcia e Furtado (2002), em seu estudo, explicam que a
governanga em APL pode ser definida como a capacidade de coordenacgao que
certos agentes (empresas, instituigdes, etc.) exercem sobre as inter-relagdes
produtivas, comerciais, tecnolégicas e outras, influenciando decisivamente o
desenvolvimento do arranjo. Isso pode simplificar e estimular a comunicagéo
com os diversos atores envolvidos, este indicador visa mostrar uma coordenacéao
social ao estabelecer normas e prioridades que visem o desenvolvimento do
arranjo.

Neto e Serrano (2011) apontam os requisitos basicos do processo de
governanga, isto é: i) transparéncia (divulgacao de regras e procedimentos a
serem seguidos); ii) patriménio (partilha coletiva dos beneficios e dos custos); iii)
inclusdo (envolvimento de todos os atores); iv) eficiéncia (simplificagdo dos
procedimentos, menos burocracia, melhor delimitacdo de responsabilidades); e
v) consenso (capacidade de mediacao dos interesses).

Podem ser adotadas 3 caracteristicas para a identificacdo de um APL, a
saber: dimensao territorial; governanga e cooperagao; inovagao e aprendizados
interativos. A compreensdo dos processos de aprendizagem, cooperagao e
inovacgao € essencial para o entendimento da dinamica assumida nos APLs. A
criacdo de conhecimentos tecnologicos por meio da cooperagao, baseia-se na
divisdo de trabalho enquanto as atividades de P&D sao realizadas localmente
pelos diversos agentes integrados aos APLs. Essa cooperagdo envolve a
participacao e a interacao de empresas e suas variadas formas de representacao
e associacao, além de universidades, organizagdes de pesquisa, empresas de
consultoria e de assisténcia técnica, 6rgaos publicos e organizagdes privadas
(CARNEIRO e FERREIRA, 2019).

Oliveira e Martinelli (2013), afirmam que as empresas, em sua maioria
micro e pequenas, quando aglomeradas, isto €, proximas espacialmente, podem
ganhar vantagens que nao alcancariam se agissem isoladamente.

Marini e Silva (2011) explicam que o desenvolvimento das regides

depende do envolvimento de todos os agentes locais, surgindo conceitos como
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redes, clusters e APL’s. Ainda de acordo com o trabalho desses autores, um APL
pode ser definido como um aglomerado de agentes econdmicos, politicos e
sociais que operam em atividades correlatadas, estao localizados em um mesmo
territério e apresentam vinculos de articulagdo, interagcdo, cooperacado e
aprendizagem. Eles destacam que as aglomeragdes produtivas estao situadas
em espacgos territoriais privilegiados para conhecimento, aprendizado e
inovacgao, e portanto, ndo devem ser vistos apenas como espagos econdémicos,
mas como ambientes sociais em toda sua complexidade. Com isso, mostra-se a
importancia da educagao para a construgdo de conhecimento e a geragao de
inovacgdes, dessa forma, influenciando diretamente no desenvolvimento local.

Favaro (2009) procurou analisar e discutir o processo de formagao de
polos de crescimento, desenvolvimento regional e a evolugao de alguns centros
urbanos paranaenses como futuros polos tecnologicos. Foram utilizados alguns
indicadores como 0 consumo de energia por setor de atividade, numero de
empregos formais, PIB, valor adicionado, e também a presencga das instituicbes
publicas ou privadas de ensino superior para identificar a infraestrutura de cunho
técnico-cientifico e a respetiva espacializagdo. A autora observou que a inovagao
foi um dos principais fatores na definicdo e na correlagcédo de caracteristicas cujo
desdobramento espacial é possivel de ser verificado. Com base nesse estudo,
foi capaz de afirmar que existe um processo de formacéo e consolidacdo de um
polo tecnoldgico em Londrina, atestado pela presenga de mais de uma centena
de empresas que se agregam como um Arranjo Produtivo Local (APL) de
Tecnologia da Informacao (TI).

O trabalho apresentado por Miranda (2011) procurou investigar e discutir
a adequacgdo do modelo pedagodgico utilizado na formagéo profissional do
Técnico em agropecuaria do IFMS-CNA, para atender as demandas de
formacgao profissional do APL que aponta para a cadeia produtiva da carne e
atividade sucroalcooleira. Ja Vago (2015), apresentou um questionamento de
como é definida a oferta dos diferentes cursos técnicos pelos Institutos Federais
(IFs) brasileiros e sua relacdo com os APL’s. Ela mostrou a importdncia do
desenvolvimento de critérios mais claros e especificos para a definicdo dos
cursos, resultante de um amplo processo de consulta a sociedade, baseado em
analises sobre as condi¢gbes geopoliticas, econbmicas e sociais no ambito de

cada IF.
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Recentemente em Juiz de Fora, no ano de 2021, o Sindicato da Industria
do Vestuario de Juiz de Fora (SINDIVEST — JF) tratou da criagdo de um APL na
cidade, unindo os setores do vestuario, meias e téxtil, assim como a composi¢ao
de sua governancga. Segundo a presidente do Sindivest-JF, Mariangela Marcon,
o trabalho do APL vira certificado para Juiz de Fora, mas certamente vai
acontecer um transbordamento em termos de elo para o fortalecimento da cadeia
produtiva, ndo somente na cidade, mas em todo o entorno da Zona da Mata. A
governanga do APL sera feita pelo Sindivest-JF e sediada na Federagédo das
Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG) Regional Zona da Mata (ZM). No
comité de conducado do APL havera a participagado de entidades e instituicbes
como o Instituto de Desenvolvimento Integrado de Minas Gerais (INDI), o Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), a Universidade
Federal de Juiz de Fora (UFJF), a Prefeitura de Juiz de Fora e os Sindicatos
envolvidos (VIANNA, 2021).

Assim, um APL pode ser um fator catalisador do desenvolvimento de um
local ou regido, visto que suas externalidades positivas atingem ndo so6 o produto
focal desse arranjo, mas também setores e servicos ligados direta ou
indiretamente com a area do APL. Um exemplo é o denominado APL cervejeiro
da cidade de Juiz de Fora?. Além do fomento a produgdo de cerveja artesanal,
esse APL pode ter um efeito na oferta de cursos voltados para essa area.

Para apontar possiveis APLs, se faz necessario entender o setor
educacional de uma regiao ou cidade, pois como foi visto, a pesquisa e a propria
mao-de-obra sao partes fundamentais desses arranjos. Para este fim, um
mapeamento do setor pode apresentar em quais areas essa regido possui mais

atividade académica, ou forma mais profissionais qualificados.

2.4 — Mapeamentos Educacionais

Na literatura, alguns trabalhos foram feitos com o objetivo de levantar e
analisar dados sobre o setor educacional ou partes dele em algumas localidades.
Como primeiro exemplo, o estudo apresentado por Alves, da Silva & Diniz
(2015), contou com uma pesquisa bibliografica de dados estatisticos para

2 0 governo de Minas reconhece o APL cervejeiro de JF. Ver “JF tem primeiro Arranjo...” (2017).
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amostra do ensino publico no ensino fundamental no municipio de Vitéria do
Xingu, nos anos de 2005 a 2010, com o objetivo de verificar durante os anos
citados os indices de matricula, laboratérios docentes e rendimento escolar e os
efeitos na educagao do municipio. O trabalho buscou correlacionar os dados da
estatistica municipal de Vitoria do Xingu e os pontos positivos e negativos
durante os anos pretendidos. Assim, os autores procuraram contribuir para a
proposta de medidas para solucionar problemas e impulsionar o trabalho
desenvolvido na Secretaria Municipal de Educacao da cidade alvo do estudo.

Outro projeto apresentado pela Prefeitura de Municipal de Santa Barbara
de Goias em 2012, procurou realizar um projeto de mapeamento educacional da
Rede de Ensino Municipal, como fundamento para implementacdo da
sistematica de acompanhamento necessaria a melhoria da qualidade da
educacéo, isto é, do ensino, da aprendizagem e da gestédo institucional. O
objetivo principal do projeto de mapeamento foi acompanhar sistematicamente
o0 processo de ensino e aprendizagem, avaliar as acbes desenvolvidas nas
escolas e criar uma cultura de avaliagao institucional e autoavaliagdo por parte
da comunidade escolar, tendo em vista a melhoria da qualidade do processo de
ensino e aprendizagem, bem como nos processos de gestdo. O mapeamento
subsidia o diagndstico necessario a avaliagao, identificando informagdes para
melhorar as decisbes do processo de ensino e de aprendizagem, e também
melhorar o resultado do proprio planejamento e desenvolvimento dos processos
de gestao.

Ja o estudo de Gomes & Regis (2012), analisou a distribuicdo da oferta
de infraestrutura e as condi¢cbes de conservacao dos itens que a compdem nas
escolas publicas da Regidao Metropolitana do estado Rio de Janeiro, estimando
a associacdo da mesma no desempenho discente. E um estudo de natureza
exploratdria, desenvolvido a partir dos microdados do Censo Escolar 2009 e da
Prova Brasil 2009. Os dados reportados indicaram que, de forma geral, as
escolas da regido estudada contam com uma estrutura relativamente razoavel
no que se refere as dependéncias. No entanto, o trabalho observou que na
questao do uso dos recursos, na perspectiva da conservacao, ainda € um ponto
de estrangulamento na realidade das escolas. A partir de indices, o trabalho
verificou que o Indice de Dependéncias apresenta impacto negativo no

desempenho médio das escolas, enquanto o indice de Conservacdo esta
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associado ao aumento no desempenho médio das instituicbes de ensino. Os
autores afirmam que os recursos escolares importam e que a gestdo adequada
dos mesmos é fator determinante para a promog¢ao da aprendizagem.

Outro trabalho sobre mapeamento educacional foi o de Paula (2008) que,
procurou apresentar a oferta de ensino, pesquisa e extensao nas instituicées de
educacao superior de Niterdi, bem como subsidiar as agdes da Secretaria
Municipal de Educagao na area educacional contribuindo para a construgao do
Plano Municipal de Educacdo de Niterdi, identificar projetos/produtos que
contribuem para a formulagdo de politicas de desenvolvimento econdémico,
cientifico e tecnoldgico do municipio e também contribuem para a elaboracao de
politicas na area social. A metodologia constou da analise de dados coletados
através da internet, assim como de pesquisa de campo, incluindo entrevistas
realizadas nas instituicdes. A pesquisa revelou o nivel de comprometimento das
instituicdes de ensino superior investigadas com a sociedade. A autora incluiu
no diagnostico tanto os cursos de graduagdo quanto os de pds-graduacao e
demonstrou os principais projetos concebidos e realizados que tém relevancia
para a cidade de Niterdi e para o Estado do Rio de Janeiro.

Cacete (2009) procurou rastrear as instituicdes de ensino superior (IES)
da Regidao Metropolitana de Sao Paulo que abrigam cursos de formacéo de
professores para a escola basica, buscando identificar sua evolugao e dinamica,
analisando os determinantes locacionais, sobretudo, pensando nas formas de
distribuicdo da oferta de ensino superior tanto publica como privada pelo territério
paulista do ponto de vista da légica que comanda esse processo. O trabalho
apresentou uma discussao sobre o trinbmio: expansdo, diversificagcdao e
privatizagdo a partir de uma leitura territorial da dindmica socioeconémica da
Regiao Metropolitana de Sao Paulo. Uma conclusao do trabalho foi a de que a
formacgao de professores como mercadoria revela uma dinamica espacial e €, ao
mesmo tempo, a expressao de uma realidade marcada pela desvalorizagao do
papel social da escola que depende de um recurso individual e privado para o
seu pleno funcionamento. A autora conclui que ha falta de condi¢des de
funcionamento das escolas publicas pela auséncia de professores ou de
profissionais capacitados. Ainda, ela afirma que existe uma falta de politica
publica comprometida com a formacao inicial dos professores, o0 que possibilita

um mercado negociado pelas IES privadas.
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E importante ressaltar que além da formagdo de profissionais para o
mercado de trabalho e para a pesquisa académica, a educagao deve cumprir um
papel na construgao de cidadania, conforme sera visto no préximo tépico, o setor

educacional pode ser um vetor formador de consciéncia social.

2.5 — Desenvolvimento e Consciéncia Social

Como visto, o setor educacional pode ser um dos fatores fundamentais
para o desenvolvimento local. Nao obstante, outra discussdo levantada por
Saviani (2015, sp), é a educagao como vetor formador da consciéncia social. O
autor afirma que é o ser social que determina a consciéncia, portanto, &
necessario compreender a estrutura da sociedade para dimensionar as
condigdes da consciéncia que o individuo tem de seu lugar no mundo. Em sua
andlise, afirma que a educagdao € prépria do homem, e nasce com seu
surgimento, sendo o homem um ser histérico, que, portanto, ndo incorpora
avangos na genética. Ainda, a educagéo sé se generaliza, efetivamente, como
necessidade no capitalismo, ja que a escrita incorporada precisa da
alfabetizacdo. Em suas palavras, “o capitalismo generaliza a educagéo, mas tem
uma relacdo complicada com a escola. O saber também é um meio produtivo,
portanto o trabalhador deixa de ser proprietario apenas de sua for¢a de trabalho,
para ser dono de um meio produtivo”. Por esse motivo, Saviani cita o exemplo
de Adam Smith que defendia a educacdo em doses pequenas, ao admitir apenas
0 conhecimento necessario para a produgado capitalista. Educar € mais que
instruir pois instruir € apenas aprender conceitos, destarte, para Saviani “Sé
instruir € mutilar o educando”.

Saviani (2010, p.246), destaca ainda em que o investimento em
educacao deve ser convertido no eixo primordial do desenvolvimento. O autor
afirma que a melhora na educacao propiciaria um desenvolvimento benéfico
para toda sociedade em todos os campos econdmico-sociais. Ou seja, haveria
maior distribuicdo de renda, estimulos para a igualdade social, e assim o “tao
desejado circulo virtuoso”: aumento dos empregos e dos salarios e, dessa forma,
‘inclusdo social”, incremento do consumo, que ativaria o setor produtivo
(industria e agricultura) e o comércio, criando assim mais empregos, melhora na

competitividade das empresas, crescimento exponencial da “arrecadacido de
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impostos com os quais o Estado podera resolver os problemas de infraestrutura
[...] e arcar com os programas sociais [...] nesse amplo processo de
desenvolvimento geral do pais”.

Para Beluzzo (2012), seria uma ignorancia negar o papel da educagao
enquanto instrumento da qualificagdo técnica da méo de obra. Porém, afirma o
autor, apenas a educagao nao é suficiente para responder a problemas criados
pelos choques negativos que vulneram as economias contemporaneas.
Desindustrializagao, reestruturagao das empresas imposta pela intensificacdo da
competicao, crise fiscal e perda de eficiéncia do gasto publico, sao fatores reais
que fazem o crescimento falhar, e com isso a educagao naufraga como forga
propulsora do emprego e da distribuicdo de renda. Ainda, a visdo simploria e
simplista da educacdo obscurece a tragédia cultural que ronda o Terceiro
Milénio. A especializagao e a “tecnificagdo” crescentes despejam no mercado,
no Brasil e no mundo, um exército de subjetividades mutiladas, segundo o autor,
qualificadas, mas incapazes de compreender o mundo em que vivem. Os
argumentos da razao técnica dissimulam a pauperizagdo das mentalidades e o
massacre da capacidade critica.

O desenvolvimento moderno necessita cada vez mais de pessoas
informadas sobre a realidade onde vivem e trabalham. Pessoas desinformadas
nao participam, e sem participagao ndo ha desenvolvimento. Mas além do
curriculo tradicional, os individuos devem conhecer e compreender a realidade
onde vivem e onde serdao chamados a participar como cidadaos e como
profissionais. O envolvimento mais construtivo do cidadao se da no nivel da sua
propria cidade e dos seus entornos, ao articular-se com pessoas que conhece
diretamente e instituicbes concretas que fazem parte do seu cotidiano. O autor
cita o exemplo de Sao Joaquim, no sul do Estado de Santa Catarina, que era
uma regidao pobre, de pequenos produtores sem perspectiva, e com 0s
indicadores de desenvolvimento humano mais baixos do Estado. Como outras
regides do pais, S&do Joaquim, e 0os municipios vizinhos, esperavam que o
desenvolvimento “chegasse” de fora, sob forma do investimento de uma grande
empresa, ou de um projeto do governo. Contudo, seus residentes decidiram
enfim por outro caminho; e a partir dai identificaram caracteristicas diferenciadas
do clima local, constataram que era excepcionalmente favoravel a fruticultura.

Organizaram-se, e com os meios de que dispunham fizeram parcerias com
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instituicbes de pesquisa, formaram cooperativas, abriram canais conjuntos de
comercializagao para ndao depender de atravessadores, 0 que propiciou a regiao
a ser na época uma das regides que mais rapidamente se desenvolvia no pais
(DOWBOR, 2016).

Com os argumentos supracitados, baseados na teoria do capital humano
pode-se constatar a importancia do setor educacional para o desenvolvimento
local. E para uma melhor analise, torna-se necessario um levantamento de
dados municipais relativos ao setor, bem como uma comparagédo com outros

niveis administrativos, o estadual e o federal; tarefa desenvolvida no capitulo 3.
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CAPITULO 3 - MAPEAMENTO DO SETOR EDUCACIONAL DA CIDADE DE
JUIZ DE FORA

Nesse capitulo serdo apresentados os dados trabalhados a partir da base
oficial do Governo Federal. A escolha metodolégica recorre a estatistica
descritiva para analise dos dados levantados. Nesse sentido a pesquisa buscou
a coleta, analise, registro e interpretacdo de dados fornecidos pelo Censo
Escolar® de 2019 e pelo Censo da Educacédo Superior* de 2019. No caso do
Censo da Educagao Superior essa € a mais recente base de micro dados
disponibilizada por fontes oficiais. Ja no caso do Censo Escolar esse ano foi
escolhido por ser o ultimo com dados sem uma possivel interferéncia da
pandemia de Covid-19 que assola a humanidade a partir de 2020, visto que uma
das propostas do trabalho é analisar o sistema educacional da cidade e apontar
potenciais areas para o surgimento ou manutengcdo de um APL e também
procurar mostrar se a cidade pode ser um polo educacional. A presente pesquisa
se baseou na coleta, analise, registro e interpretacéo dos objetivos deste estudo,
que abrangem dados, informagdes e conhecimentos sobre a formacdo e
qualidade de capital humano na cidade de Juiz de Fora, Minas Gerais e Brasil,
em vista de comparar os dados entre os trés niveis federativos e apontar um
possivel polo educacional na cidade. Os dados foram levantados junto a sites
oficiais do Governo Federal, INEP e IBGE e a analise for feita a partir de
microdados fornecidos pelos érgaos competentes que sdo de dominio publico.

A tabela 1 expde o0 numero de matriculas de alunos no ensino basico no

ano de 2019 para Juiz de Fora, Minas Gerais e Brasil, nos trés niveis do ensino

30 Censo Escolar, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP, sd), é o principal instrumento de coleta de informac¢des da educacédo basica e
amais importante pesquisa estatistica educacional brasileira. E coordenado pelo Inep e
realizado em regime de colaboracdo entre as secretarias estaduais e municipais de educacéo e
com a participagao de todas as escolas publicas e privadas do pais. O Censo Escolar colhe
informagdes sobre o niumero de alunos matriculados por turma, sexo e idade e por nivel de
ensino, fungdes docentes por grau de formacao e sobre a caracterizagéo fisica das escolas
(INEP, 2021).

4 O Censo da Educagdo Superior, também realizado pelo INEP, é o instrumento de pesquisa
mais completo do Brasil sobre as instituicdes de educagao superior (IES) que ofertam cursos de
graduagéo e sequencias de formacgao especifica, além de seus alunos e docentes. Além disso
utiliza as informagdes do cadastro do Sistema e-MEC, em que sdo mantidos os registros de todas
as IES, seus cursos e locais de oferta. A partir desses registros, o Censo coleta informagdes
sobre a infraestrutura das IES, vagas oferecidas, candidatos, matriculas, ingressantes,
concluintes e docentes, nas diferentes formas de organizagdo académica e categoria
administrativa (INEP, 2021).
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basico, o infantil, o fundamental e o médio, que inclui os cursos técnicos.
Juntamente com a tabela 2, onde foram apresentadas o total de matriculas e a
populagao estimada de 2019 para o municipio, o estado e o pais, e a tabela 3
que aponta relacdo entre o numero de matriculas em cada nivel do ensino basico
com o total da populacdo, os dados evidenciam que a cidade esta ligeiramente
abaixo nos numeros em comparagao ao estado e ao pais. A relagao entre as
matriculas e a populagao total das respectivas areas analisadas, mostra que Juiz
de Fora tem 19,2% de matriculas no ensino basico em relagdo a sua populacgao,

contra 20,8% em Minas Gerais e 23,0% no Brasil.

TABELA 1: Matriculas no ensino basico por nivel em Juiz de Fora, Minas
Gerais e Brasil em 2019.

Ensino Fundamental

Ensino Educacao Ensino Médio
Basico Infantil Ensino EJA - Ensino Técnico EJA -
Fund. Fund. Médio Médio
Juiz de Fora 59228 4461 16966 3798 4955
2019 19664
63689 25719
Minas 2461094 115550 726553 147962 134618

, 802844
Gerais 2019 2576644 1009133

26923730 1937583 | 6906935 2473705 1336085

Brasil 2019 8972778
28861313 10716725

Fonte: Elaboragao propria com base nos microdados obtidos em INEP (2020).

TABELA 2:Total de matriculas no ensino basico em Juiz de Fora, Minas
Gerais e Brasil em 2019.

Total de matriculas em | Populagao estimada

2019 em 2019
Juiz de Fora 109072 568873
Minas Gerais 4388621 21168791
Brasil 48550816 210147125

Fonte: Elaboragéo propria com base em IBGE (2019) e nos microdados obtidos em INEP
(2020).
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TABELA 3: Relagado de matriculas no ensino basico em Juiz de Fora,
Minas Gerais e Brasil em 2019.

Matricula Matricula Matricula Matricula
Infantil/Populag Fundamental/Popula Médio/Popula¢ Total/Populag
ao (%) cao (%) ao (%) ao (%)
Juiz de 3,5 11,2 4,5 19,2
Fora
Minas 38 12.2 4.8 20,7
Gerais
Brasil 43 13,7 5.1 23,0

Fonte: Elaboragéo propria com base nos microdados obtidos em INEP (2020).

Contudo, apesar de em um primeiro momento a avaliagdo poder ser a de
que a cidade esta um pouco atras em relacdo ao estado e ao pais em numero
de matriculas do ensino basico, deve-se levar em consideracdo a composicao
demografica desses lugares. A tabela 4, elaborada a partir das piramides
demogréficas da cidade, estado e pais, do Ultimo censo realizado em 2010°, nos
revela que em relagao as esferas administrativas superiores, Juiz de Fora possui
uma populagéo jovem, de 0 a 19 anos, relativamente menor. Partindo do suposto
que € nessa faixa etaria que se encontra a maioria das pessoas matriculadas no
ensino basico, pode-se observar que a cidade nao fica muito abaixo na relagéao
de matriculas por populagao pois, de fato, em relacdo a sua populacgao total,
possui menos jovens nessa faixa etaria. Os juiz-foranos na faixa de 0 a 19 anos
em 2010 representavam 27,2% de sua populacao total, enquanto mineiros eram
30,8% do total, e no pais existiam 33,0% de brasileiros até os 19 anos em relagao
aos 190.755.799 habitantes da época (ver tabela 4).

Ainda, outro ponto a se observar é a qualidade do ensino basico. Pelo
Exame Nacional do Ensino Médio é possivel fazer uma analise nesse sentido.
Utilizando os microdados do INEP para 2019 e a Sinopse ENEM 2019, podemos
comparar as medias das notas da cidade de Juiz de Fora com as médias
estadual e nacional. De acordo com a tabela 5, a média das notas em Juiz de

Fora é maior em todas as areas da prova. A média total estadual foi de 541,1

5> Foram utilizados os dados das pirdimides do Censo do IBGE de 2010, o tltimo realizado pelo Governo
Federal. Contudo, ¢ razoavel dizer que o padrdo da populagdo se manteve ou ainda, envelheceu, isto €, a
cidade de Juiz de Fora mantém um niimero menor de jovens proporcionalmente a sua populagio, em relacio
ao estado e ao pais.
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enquanto a municipal foi de 568,9, diferenga que se torna maior quando
comparada com a média nacional que foi de 524,3 no ano de 2019, mostrando
qualitativamente que o ensino basico da cidade esta na média, acima do

estadual e do nacional.

TABELA 4: Distribuicao da populagao por idade em Juiz de Fora, Minas
Gerais e Brasil em 2010.

Anos Juiz de Fora Minas Gerais Brasil

Pop.2010 (%) Pop.2010 (%) Pop.2010 (%)
Oa4 28880 5,6 1276866 6,4 13796159 7,2
5a9 31616 6,1 1428995 7,2 14969375 7,8
10a 14 38085 7,4 1688160 8,5 17166761 9,0
15a 19 42075 8,1 1719275 8,6 16990870 8,9
20a24 45715 8,9 1733494 8,8 17245190 9,0
25a29 44130 8,5 1704691 8,6 17104413 9,0
30a34 41063 8,0 1595679 8,0 15744512 8,2
35a39 35633 7,0 1416458 7,1 13888581 7,3
40 a 44 37383 7,2 1373777 6,9 13009367 6,8
45 a 49 38098 7,4 1294583 6,5 11833351 6,2
50a 54 34953 6,8 1133659 57 10140402 5,3
55a 59 28355 5,5 921128 4,7 8276219 4,3
60 a 64 22398 4,3 715378 3,7 6509119 3,4
65 a 69 15765 3,0 811798 4.1 4840810 2,5
70a74 12255 24 425228 2,1 3741637 2,0
75a79 8985 1,7 298119 1,5 2563448 1,3
80a8g4 6413 1,2 188322 1,0 1666972 0,9
85 a 89 3013 0,6 91431 0,5 819483 0,4
90a 94 1151 0,2 36738 0,2 326559 0,2
95 a 99 265 0,0 10908 0,0 98335 0,0
Mais de 100 43 0,0 2643 0,0 24236 0,0

Fonte: Elaboragéo propria com base em IBGE (2019).

Na tabela 6 € exposto o numero de docentes no ensino basico em 2019
também a niveis municipal, estadual e federal. E importante apontar que
usualmente os professores do nivel basico ndo tem contrato de exclusividade
com uma entidade de ensino, a base de dados salienta que o mesmo docente
pode lecionar em mais de uma escola, e em mais de uma disciplina, e os dados

foram coletados ndo levando esse fato em consideragdo, ou seja, 0 mesmo
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docente pode estar sendo contabilizado duas ou mais vezes por trabalhar em
escolas e/ou niveis diferentes. Fazendo a relagao entre o numero de vagas
ocupadas na docéncia com o total da populagdo é possivel observar que a
cidade esta bem acima do estado e do pais no tocante a numeros relativos,
enquanto a cidade possui 5,2% de ocupacao nessa profissdo, o estado possui
1,5% e o pais 1,4%. Na tabela 7 tem-se o numero de vagas de docentes no
ensino superior. Nota-se que Juiz de Fora possui um numero muito expressivo
de docentes nas instituigdes federais, em relagao ao total de docentes na cidade
e também relativamente em comparacao a Minas Gerais e Brasil. Esses dados
sobre o numero de docentes podem ser relevantes no estudo da renda dos
individuos. A tabela 8 mostra a média salarial geral e a meédia salarial dos
docentes em Juiz de Fora, Minas Gerais e Brasil. Essas médias levam em
consideragao todos os docentes e também as atividades relacionadas a
educacéo segundo o IBGE, baseado no cédigo CNAES®, e com isso observa-se
que em Juiz de Fora, a presenca de um numero alto de docentes, em
comparagao ao estado e ao pais, junto com as atividades relacionadas a
educacgao, a renda média dessa area € consideravelmente maior, em numeros
relativos e absolutos. Esse fato pode ser um indicativo de que o setor
educacional de Juiz de Fora colabora com o aumento de renda média local, visto
que a média salarial dos docentes é maior que a média geral de salarios.

Em tempo, em 27/01/2022 o Governo Federal anunciou um reajuste de
33,24% no piso salarial dos Profissionais do Magistério Publico da Educagéao
Basica, indo para R$ 3845,63 e de acordo com o Ministério da Educacao mais
de 1,7 milhdo de docentes seréo beneficiados. Esse reajuste estava previsto pela
Lei 11.738 de 2008, que regulamentou uma disposicdo ja prevista na
Constituicao Federal e na Lei de Diretrizes e Base da Educacéo, essa lei prevé
ainda que os reajustes ocorram a cada ano, em janeiro (2022). Além do beneficio
individual indiscutivel, esse reajuste pode causar efeitos positivos nas
economias que possuem expressivo numero desses profissionais em sua

populagdo, como € o caso de Juiz de Fora.

¢ A CNAE, Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas, é a classificacdo oficialmente
adotada pelo Sistema Estatistico Nacional na produgéo de estatisticas por tipo de atividade
econdmica, e pela Administragdo Publica, na identificagdo da atividade econdémica em cadastros
e registros de pessoa juridica (IBGE, 2021).
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TABELA 5: Notas do ENEM 2019, por area e total, em Juiz de Fora, Minas
Gerais e Brasil.

ENEM 2019 Juiz de Fora Minas Gerais Brasil
Ciéncias da Natureza 515,8 492,3 477,8
Ciéncias Humanas 543,9 520,8 507,2
Linguagens e Codigos 546,1 531,2 520,5
Matematica 577.,6 546,8 523,1
Redacéao 661,1 614,5 592,9

Nota média 568,9 5411 524,3

Fonte: Elaboragéo propria com base nos microdados obtidos em INEP (2020).

TABELA 6: Vagas de docentes ocupadas no ensino basico em Juiz de
Fora, Minas Gerais e Brasil em 2019.

Docentes Juiz de | Docentes Minas Docentes Brasil

Ensino Basico Fora 2019 Gerais 2019 2019
Total Total Total

Educac3o Infantil 2881 2881 58701 58701 | 599473 | 599473
e 15696 150604 1383833
EJA - Ensino 16858 162608 1530697
Fundamental 1162 12004 146864
Ensino Médio 7226 55655 507931
EJA - Ensino Médio | 1234 9663 17990 | 86660 | 117299 | 816360
Curso Técnico 1203 13015 191130
Total 29402 307969 2946530
Populacio em 2019 568873 21168791 210147125
ggocrzeonrtgea/gopulagéo 517% 1,45% 1,40%

Fonte: Elaboragéo propria com base em IBGE (2019) e nos microdados obtidos em INEP
(2020).

A tabela 9 apresenta o numero de estabelecimentos de ensino basico
totais em 2019 para os trés niveis, bem como sua propor¢gdo em niveis de
dependéncia administrativa, ou seja, se a administragdo é responsabilidade
federal, estadual, municipal ou privada. A cidade de Juiz de Fora se mostrou
diferente do padrdo de Minas Gerais e do Brasil. Mais da metade dos
estabelecimentos, 50,9%, sdo administrados pela iniciativa privada, esse

numero cai para 24,9% em Minas Gerais e 22,9% no Brasil. Esse numero de
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estabelecimentos privados do ensino basico pode ter relagdo com as institui¢gdes
de nivel superior, visto que a concorréncia por vagas nas IES federais pode
acarretar uma procura maior por cursos ou pré-vestibulares de qualidade. O fato
de haver numerosas escolas privadas também aponta para o possivel avanco
nesse nicho de mercado. No estado e no pais, a maioria dos estabelecimentos
sdo de responsabilidade municipal, 52,3% e 60,0% das instituicbes
respectivamente. Contudo, os estabelecimentos de administragao federal em
Juiz de Fora sao mais numerosos proporcionalmente, atendendo por 0,8% do
total contra 0,5% e 0,4% do estado e do pais.

Em 2019, duas reportagens mostraram que as incertezas quanto aos
cortes orgamentarios do governo federal no sistema S’, tem efeitos negativos na
regido. Em 13/04/2019, Nocelli (2019), apontou o fechamento do Sesc da cidade
de Santos Dumont, afetando até areas da saude e da cultura que tiveram
projetos cancelados. Outra reportagem, em 29/08/2019, assinada por Zanella
(2019), anunciou o fechamento da Escola Sesi Luiz Adelar Scheuer, situada na
Barreira do Triunfo, Zona Norte de Juiz de Fora, deixando 23 alunos
impossibilitados de concluir o ensino médio gratuito oferecido a estudantes do
curso de mecatrénica do Senai. A medida também afetou 11 professores, que
foram desligados ou realocados em unidades do Sesi em Barbacena e Sao Joao
Nepomuceno, com isso retirando esses docentes da forgca de trabalho de Juiz de
Fora. Nesse sentido seria interessante gestdes das autoridades locais para
reativar e estimular vagas ofertadas pelo sistema S na cidade e regiao.

Novamente sobre o ensino superior da cidade, de acordo com os dados
oficiais do INEP para o ano de 2019, o municipio possui 13 instituicdes de ensino
superior, 2 sob responsabilidade federal e 11 com administragdo privada com
um total 232 cursos em atividade, 34772 alunos estavam com a matricula ativa
naquele ano e 6075 alunos se formaram. Ainda, essas instituicbes possuem
juntas 2562 técnicos-administrativos trabalhando. E possivel observar que a

Universidade Federal de Juiz de Fora concentra 41% dos cursos ativos na

7 Fazem parte do sistema S: Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai); Servigo
Social do Comeércio (Sesc); Servigo Social da Industria (Sesi); e Servigo Nacional de
Aprendizagem do Comeércio (Senac). Existem ainda os seguintes: Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (Senar); Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
(Sescoop); e Servigo Social de Transporte (Sest). Fonte: Agéncia Senado (2022)
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cidade, bem como 53% das matriculas em atividade, 40% das formaturas e 48%
dos cargos técnico-administrativos. Esse numero se torna ainda mais expressivo
se compararmos as duas instituicbes federais com as outras IES. Somando a
UFJF e o IF — Juiz de Fora, temos uma concentragao de 56% dos cursos ativos,
63% dos alunos matriculados nessas instituigcdes, 51% dos formandos de 2019
e um total de 72% dos técnicos-administrativos, como apontado na tabela 10.
Nesse sentido, poderia ser benéfico uma unidade da UEMG na cidade. Isso
poderia aumentar a procura por vagas no ensino superior por parte dos
estudantes de outras cidades, reforcando o carater de polo educacional em Juiz

de Fora.

TABELA 7: Vagas de docentes ocupadas no ensino superior em Juiz de
Fora, Minas Gerais e Brasil em 2019.

Categoria Administrativa Juiz de Fora | Minas Gerais Brasil
Federal 2586 17824 127326
Estadual 0 2553 52162
Municipal 0 0 6729
Privada 971 24227 213211
Total 3557 44604 399428

Fonte: Elaboragéo propria com base em IBGE (2019) e nos microdados obtidos em INEP
(2020).

TABELA 8: Média salarial geral e do setor educacional em Juiz de Fora,
Minas Gerais e Brasil em 2019.

Salario Médio Geral Docentes Razao (%)

Juiz de Fora R$ 2.390,67 R$ 4.720,45 97,45

Minas Gerais R$ 2.193,00 R$ 2.689,83 22,65
Brasil R$ 2.975,74 R$ 3.751,97 26,08

Fonte: Elaboragao propria com base no SIDRA, via tabela 3421 (IBGE, 2019).

Todavia, na comparacao da tabela 11, que exibe a oferta de cursos entre Juiz
de Fora e as duas esferas federativas, estadual e nacional, a diferenca é
evidente. Proporcionalmente, Juiz de Fora possui 56% dos cursos ofertados sob

administracao das IES federais, sendo que esse numero cai para 23% em Minas
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Gerais e 18% no Brasil. Ja os cursos ofertados nas IES privadas sdo da ordem

de 72% para o estado e para o pais, enquanto na cidade esse numero € de 44%.

TABELA 9: Estabelecimentos e dependéncia administrativa no ensino
basico em Juiz de Fora, Minas Gerais e Brasil em 2019.

: ._ | Estabelecimentos :
: . Estabelecimentos Juiz : : Estabelecimentos
Ensino Basico Minas Gerais )
de Fora 2019 2019 Brasil 2019

Federal 3 0,8 79 0,5 698 0,4
Estadual 48 12,6 3600 22,4 30160 16,7
Municipal 136 35,7 8392 52,3 108318 60,0
Privada 194 50,9 3987 248 41434 22,9
Total 381 100% | 16058 100% | 180610 100%

Fonte: Elaboragao propria com base nos microdados obtidos em INEP (2020).

A diferenca se repete quando € compara o numero de matriculas ativas
em 2019 para as trés esferas administrativas. Conforme a tabela 11, o numero
de alunos cursando o ensino superior em institutos federais em Juiz de Fora e
significantemente maior, em propor¢do, ao numero em Minas e no Brasil.
Enquanto a cidade da Zona da Mata concentra 63% das matriculas ativas na
UFJF e no IF, a relagcdo no estado e no pais é de 21% e 16%, respectivamente.
Ja nas instituicdes privadas, os numeros estaduais e federais sao de 75% e 76%,
enquanto o municipio mantém uma relagdo de 37% das matriculas ativas nessa
categoria administrativa.

Da mesma forma, o numero de concluintes evidenciados na tabela 13 em
Juiz de Fora no ano de 2019 se apresenta proporcionalmente bem diferente do
que é observado em Minas e no Brasil. Na cidade, 50,9% dos formandos advém
das duas instituicoes federais, os outros 49,1% sao de instituicbes privadas. Ja
no caso de Minas Gerais, 16,2% sao formados na categoria administrativa
federal, e 80,8% em cursos privados, sendo o restante em instituicdes estaduais
(2,9%) de ensino superior. A nivel nacional esses numeros se tornam ainda mais
distintos dos numeros juiz-foranos. Apenas 12% se formaram em IES federais,
7% em IES de administracao estadual, 1,2% nas de responsabilidade municipal

e 79,9% nas da esfera privada.
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TABELA 10: Instituicoes de Ensino Superior em Juiz de Fora no ano de

2019.
Cursos
Categoria em Alunos |Alunos | Técnico-
Administrativ |atividad |cursand |formado |administrativo
Nome da IES a e 0] S S
CENTRO
UNIVERSITARIO Privada com
ESTACIO JUIZDE | fins lucrativos| 25 3914 | 864 50
FORA
Fa_culdade Doctum de I_:’rlvada sem 8 1586 459 58
Juiz de Fora fins lucrativos
FACULDADES Privada com
INTEGRADAS fins lucrativos 7 1064 329 85
VIANNA JUNIOR
FACULDADE Privada sem
MACHADO fins lucrativos 6 396 116 35
SOBRINHO
CENTRO DE ENSINO Privada sem
SUPERIOR DE JUIZ fins lucrativos 17 1536 427 113
DE FORA
FAGULDADE Privada sem
METODISTA fins lucrativos 9 1127 237 23
GRANBERY
FACULDADE DE
CIENCIAS MEDICAS | Privada com
E DA SAUDE DE JUIZ | fins lucrativos | 2 1285 | 257 77
DE FORA
FACULDADE JUIZ DE | Privada com
FORA fins lucrativos 5 143 0 72
CENTRO . Privada com
UNIVERSITARIO DO fins lucrativos 17 1717 291 72
SUDESTE MINEIRO
INSTITUTO
FEDERAL DE
EDUCAGAQ, Publica
CIENCIAE Federal 34 3436 649 627
TECNOLOGIA DO
SUDESTE DE MINAS
GERAIS
Faculdade de Privada com
Ciéncias Juridicas de | .. . 1 71 0 11
; fins lucrativos
Juiz de Fora
Faculgjade Pitagoras Erlvada com 4 170 0 13
de Juiz de Fora fins lucrativos
UNIVERSIDADE Publica
FEDERAL DE JUIZ Federal 96 18327 2446 1226
DE FORA
Total 232 34772 6075 2562

Fonte: Elaboragéo propria com base nos microdados obtidos em INEP (2020).



TABELA 11: Cursos em atividade de Ensino Superior em Juiz de Fora,
Minas Gerais e Brasil no ano de 2019.
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Categoria Administrativa Juiz de Fora | Minas Gerais Brasil
Federal 130 833 6332
Estadual 0 175 3295
Municipal 0 0 568
Privada 102 2603 25703
Total 232 3611 35898

Fonte: Elaboragéo propria com base nos microdados obtidos em INEP (2020).

TABELA 12: Matriculas em atividade no Ensino Superior em Juiz de Fora,
Minas Gerais e Brasil no ano de 2019.

Categoria Administrativa | Juiz de Fora | Minas Gerais Brasil
Federal 21763 182176 1335254
Estadual 0 31749 656585
Municipal 0 268 88307
Privada 13009 647249 6523678
Total 34772 861442 8603824

Fonte: Elaboragéo propria com base nos microdados obtidos em INEP (2020).

TABELA 13: Concluintes no Ensino Superior em Juiz de Fora, Minas
Gerais e Brasil no ano de 2019.

A dﬁﬁgﬁgﬁva Juiz de Fora Minas Gerais Brasil
(%) (%) (%)
Federal 3095 50,9 22565 16,2 | 149673 12,0
Estadual 0 0,0 4093 2,9 87006 7,0
Municipal 0 0,0 71 0,1 14695 1,2
Privada 2980 49,1 112300 80,8 | 998702 79,9
Total 6075 100 139029 100 | 1250076 100

Fonte: Elaboragéo propria com base nos microdados obtidos em INEP (2020).
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A tabela 13 aponta o numero de cursos por area de conhecimento
segundo o CNPq (2021)8, e por esfera administrativa na cidade de Juiz de Fora.
Nessa tabela pode-se observar que duas areas se sobressaem em numero de
cursos ativos em 2019, as areas de Ciéncias Sociais Aplicadas e de Ciéncias da
Saude, com 65 e 42 cursos, respectivamente. Ou seja, essas duas areas juntas
correspondem a 107, ou 46%, dos 232 cursos ativos em 2019. Esse fato,
juntamente com os dados mostrados na tabela 14, do numero de concluintes
revela que essas duas areas possuem a maior quantidade de profissionais
possivelmente entrando no mercado de trabalho, na area de Ciéncias Sociais
Aplicadas, 2148 individuos concluiram seus cursos, em um total de 6135, e na
area de Ciéncias da Saude esse numero é 1602, respectivamente, 35,0% e
26,1%, totalizando 61,1% dos concluintes em Juiz de Fora em 2019. Ainda de
acordo com o CNPq (2021), a area de Ciéncias Sociais Aplicadas abrange, entre
outros, os cursos de Direito, Administracdo, Economia e Arquitetura e
Urbanismo. Ja area de Ciéncias da Saude corresponde aos cursos de Medicina,
Odontologia, Farmacia, Enfermagem, Nutricdo, Saude Coletiva, Fonoaudiologia,
Fisioterapia e Educagéao Fisica. Utilizando novamente o os dados da tabela do
CNAE (IBGE, 2021), e levando em conta a area de Ciéncias da Saude por ser
mais homogénea em relacdo aos cursos que a compdem, vemos que a media
salarial das atividades relacionadas a saude na cidade de Juiz de Fora é de R$
2248,41, mais alta que a média mineira que é de R$ 1933,51 e da média nacional
R$ 2079,91. Isso remete a importancia do setor de saide no municipio, onde os
cursos da area correspondem a parte de pesquisa e inovagao, bem como no
fornecimento de profissionais9.

De uma maneira geral, o setor educacional se mostra como um
dinamizador da economia local, o trabalho de Lopes (2021) apontou que a UFJF
contribuiu direta e indiretamente para a cidade de Juiz de Fora, seja por meio do

direcionamento de investimentos, ou pelo aumento de renda, emprego e

8 O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), é uma fundagéo
publica vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes. O 6rgéo tem
como principais atribuicbes fomentar a pesquisa cientifica, tecnoldgica e de inovagéo e promover
a formacdo de recursos humanos qualificados para a pesquisa, em todas as areas do
conhecimento (CNPq, 2014).

? Oliveira (2022), em trabalho que deve ser apresentado ainda esse semestre como Trabalho de Conclusio
de Curso, apresenta um levantamento do nimero de vagas em cursos da area, estabelecimentos, hospitais,
etc. do setor de satide de Juiz de Fora, apontando o potencial do setor como polo de satde da regido.
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TABELA 14: Numero de cursos por area de conhecimento no Ensino

Superior em Juiz de Fora em 2019.

| Areas de Conhecimento | Federal | Privada | Total |
Ciéncias Agrarias 9 1 10
Ciéncias Biologicas 4 1 5
Ciéncias da Saude 20 22 42
Ciéncias Exatas e da Terra 30 6 36
Engenharias 14 20 34
Ciéncias Humanas 14 3 17
Ciéncias Sociais Aplicadas 25 40 65
Linguistica, Letras e Artes 14 9 23

Total 130 102 232

Fonte: Elaboracao propria com base nos microdados obtidos em INEP (2020) e CNPq (2021).

TABELA 15: Namero de concluintes por area de conhecimento no Ensino
Superior em Juiz de Fora em 2019.

Areas de Conhecimento Federal Privada Total
Ciéncias Agrarias 152 12 164
Ciéncias Biologicas 89 16 105
Ciéncias da Saude 785 817 1602
Ciéncias Exatas e da Terra 268 156 424
Engenharias 422 396 818
Ciéncias Humanas 289 44 333
Ciéncias Sociais Aplicadas 810 1338 2148
Linguistica, Letras e Artes 280 261 541
Total 3095 3040 6135

Fonte: Elaboragéo propria com base nos microdados obtidos em INEP (2020) e CNPq (2021).

pessoas para 0 municipio. A autora afirma que além da questdo econbmica
direta por meio de uma significante parcela do PIB municipal (4,3%), a
universidade ainda atrai muitos habitantes da regido no entorno, o que consolida
a cidade como um polo educacional. A analise desse trabalho, juntamente com
os dados apresentados nesse capitulo, nos permite acrescentar que mesmo a
UFJF sendo majoritaria no numero de alunos e funcionarios, as outras
instituicbes exercem um papel significativo na formagéo de profissionais. Ainda,
a movimentagao do setor educacional pode causar um efeito multiplicador em
outras areas de atividades direta ou indiretamente. A tabela 16 aponta algumas

atividades que tem algum grau de relagao com as atividades escolares em algum
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nivel. Nessa tabela sao apresentados o numero de unidades de empresas da
atividade, o numero de pessoas assalariadas e também a média salarial dos
individuos em cada uma dessas areas. E possivel observar que as atividades a
pesquisa e desenvolvimento cientifico ttm uma média salarial bem acima da
média geral da cidade (tabela 8), apontando um mais um efeito positivo do setor
educacional para a economia local. Um exemplo de como o setor educacional
pode transformar a vida na cidade foi a lei municipal 8110/92 de 15 de julho de
1992, que regulamentou o transporte escolar na cidade, o servigo poderia ser
prestado por profissionais autbnomos, empresas individuais e coletivas ou ainda
pelos préprios estabelecimentos de ensino (Juiz de Fora, 1992, sp). Isso mostra
que um setor educacional de um porte como o da cidade pode fazer com que os
efeitos se multipliquem, nesse caso especifico, a atividade de transporte
terrestre foi beneficiada diretamente. Além dessas atividades, outros ramos da
economia podem se beneficiar com um setor educacional dinamico, como
exemplos, as papelarias, livrarias, o setor de aluguel de imdveis, o setor de
planos de saude privados, bares, restaurantes e locais para eventos culturais,
producao cultural, teatros, cinemas, o transporte coletivo, o comércio varejistas
em mercados e feiras locais, e varios outros empreendimentos e setores que se
beneficiam com a presenga e movimentacdo de estudantes, professores e
funcionarios dos estabelecimentos de ensino presentes na cidade. Fazendo uma
comparagao entre a relacdo numero de unidades locais de empresas por
seguimento entre Juiz de Fora, Minas Gerais e Brasil em 2019, tabela 17, e as
respectivas populagdes nesse ano, podemos observar que entre as 20
atividades analisadas, em 15 delas a cidade esta acima dos estado e do pais,
em 2 a cidade esta abaixo da relacdo estadual e acima da nacional, em 1
atividade a cidade esta acima da relagao estadual mas abaixo da nacional, e em
apenas 2 atividades a relagdo municipal se encontra abaixo das outras esferas
administrativas. Esses numeros reforgcam que o setor educacional possivelmente
impulsiona varias atividades relacionadas ao mesmo na cidade, sugerindo mais
uma vez o carater de polo educacional de Juiz de Fora.

O setor educacional da cidade tem varias facetas, desde as vagas
oferecidas e ocupadas aos setores direta ou indiretamente impactados por ele,
mas além disso existe uma atividade que merece destaque que é a avaliagao

profissional feita pelo CAEd, que pode ter um retorno muito positivo para o
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TABELA 16: Niumero de unidades locais de empresas, pessoal assalariado

e salario médio mensal de Juiz de Fora em 2019.

Salario
Numero de Pessoal médio
Atividades unidades : mensal
X assalariado
locais em 2019
(R$)
Fabricagao de produtos 201 2676 1.739,76
alimenticios
Confecgao de artigos do 317 2.919 1.277,11
vestuario e acessorios
Fabricacéo de celulose, papel e 30 851 1.742.28
produtos de papel
Fabricacdo de moveis 72 486 1.704,94
Construcao de edificios 688 3.323 1.534,70
Obras de infraestrutura 58 1.068 2.377,08
Comércio varejista 4,981 25.675 1.396,33
Transporte terrestre 470 10.909 2.628,39
Alimentacéao 1.492 7.263 1.265,64
Seguros, resseguros, prewder]ma 40 585 3.374.86
complementar e planos de saude
Atividades auxiliares dos servigos
financeiros, seguros, previdéncia 169 244 1.733,77
complementar e planos de saude
Atividades imobiliarias 722 683 1.443,65
P.esq'u.lsa e desenvolvimento 13 394 13.026,44
cientifico
Atividades de atencéo a saude 1318 11.564 2.357.24
humana
Atividades de atencéo a saude
humana integradas com
assisténcia social, prestadas em 54 970 1.539,40
residéncias coletivas e
particulares
Athldade§ artisticas, criativas e 49 33 2.185.45
de espetaculos
Atividades ligadas ao patriménio 6 ) )
cultural e ambiental
At|V|dad~es esportivas e de 305 1677 1.034.46
recreacéo e lazer
Reparagao e manutencgao de
eqmpa.menfos de mforma’uca e 149 294 1.389,87
comunicacao e de objetos
pessoais e domésticos
Outras gtmdades de servigos 220 693 1.348.28
pessoais
Fonte: Elaboragéo propria com base no SIDRA, via tabela 3421 (IBGE, 2019).
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TABELA 17: Numero de unidades locais de empresas em Juiz de Fora,

Minas Gerais e Brasil em 2019.

Atividades

Numero de Unidades Locais (2019)

Juiz de Fora Minas Gerais Brasil
ngrlca’ggo de produtos 201 8349 54398
alimenticios
Confeccao de artigos do 317 6102 53206
vestuario e acessorios
Fabricacao de celulose, papel 30 382 4913
e produtos de papel
Fabricacdo de moveis 72 2930 23194
Construcao de edificios 688 17253 147261
Obras de infraestrutura 58 2545 21990
Comércio varejista 4981 141245 1267717
Transporte terrestre 470 22331 181633
Alimentacéo 1492 27263 255338
Seguros, resseguros,
previdéncia complementar e 40 372 2374
planos de saude
Atividades auxiliares dos
servicos financeiros, seguros, 169 4136 47777
previdéncia complementar e
planos de saude
Atividades imobiliarias 722 12686 131408
Resq'qisa e desenvolvimento 13 236 2307
cientifico
ﬁ\tividades de atencio a saude 1318 29569 261826

umana

Atividades de atencéo a saude
humana integradas com
assisténcia social, prestadas 54 1691 11552
em residéncias coletivas e
particulares
Atividades ’artl’sticas, criativas 492 1372 15814
e de espetaculos
At|V|.daAde.s ligadas ao . 6 117 851
patriménio cultural e ambiental
Atmdadﬂes esportivas e de 305 6898 57363
recreacéo e lazer
Reparagcao e manutengao de
equipamentos de informatica e 149 3308 37486
comunicacao e de objetos
pessoais e domésticos
Outras atividades de servigcos 220 4809 55036

pessoais

Fonte: Elaboragéo propria com base no SIDRA, via tabela 3421 (IBGE, 2019).
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proprio polo educacional. O Centro de Politicas Publicas e Avaliacédo da
Educacao da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF) desempenha
um papel de referéncia em avaliagdo educacional em larga escala, formagao de
gestores da educagédo publica e desenvolvimento de tecnologias de gestéo
escolar. Com um foco em pesquisa e producdo de medidas de desempenho e
fatores relacionados a aprendizagem dos estudantes. Com as avaligées que o
CAEd realiza € possivel dar origem a indicadores que, quando analisados de
maneira adequada, revelam se o nivel de aprendizagem dos estudantes esta de
acordo com o que € desejavel. Essas informagdes s&o essenciais para que as
redes de ensino possam desenvolver politicas publicas baseadas em evidéncias
e apoiar acgoes e projetos de gestores escolares e professores (CAEd, 2021).

Contudo, um fator que pode catalisar o polo educacional de Juiz de Fora seria
uma maior interacéo entre as instituicdes de ensino. Conforme supracitado, duas
caracteristicas dos APLs sdo a governanga e a interagdo entre os atores do
arranjo. Uma governancga centralizada das instituicdes pode se tornar dificil, mas
a interagdo entre as instituicdes pode agir em favor do surgimento de novos
APLs. Apesar de nao ser possivel afirmar, com os dados obtidos nesse estudo,
que o setor educacional em si possui as caracteristicas necessarias para ser
considerado um APL, ele se mostra uma peca fundamental para o surgimento

de APLs em varios outros setores.
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CAPITULO 4 - CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho tem como objetivo geral avaliar tanto quantitativamente
como qualitativamente o setor educacional de Juiz de Fora. Para tanto, foi
realizada uma pesquisa descritiva documental mediante o levantamento de
dados como numero de estabelecimentos de ensino basico e superior, numero
de matriculas, concluintes, docentes, funcionarios técnico-administrativos,
avaliacdo do ENEM, além de dados demograficos e de renda média da
populagcdo, obtidos por meio da base de dados de plataformas oficiais dos
governos federal, estadual e municipal.

Os resultados sugerem que a cidade de Juiz de Fora pode ser
considerada um polo educacional da local e regional, visto que possui
quantitativamente e qualitativamente um setor educacional com numeros
proporcionalmente acima dos estaduais e nacionais. A quantidade de alunos nos
niveis basico e superior, bem como o numero de concluintes nos cursos das
faculdades e o numero de docentes nas mesmas, sugere que a cidade tem
potencial para se consolidar ainda mais como um polo em outras areas, como
por exemplo no setor de saude. Também mostrou que a renda que pode ser
movimentada pela categoria dos docentes, bem como a circulagdo e moradia de
estudantes, pode influenciar positivamente a economia local, visto que uma
cadeia de setores é direta ou indiretamente dinamizados por essas duas classes.
Uma contribuicao do trabalho foi justamente mostrar a possivel movimentagao
de renda advinda de um setor educacional organizado e eficiente.

Conforme supracitado, 3 mecanismos pelos quais a educagao pode
causar efeito no crescimento econémico. Por meio da formagdo de capital
humano inerente a forca de trabalho, o que aumenta a produtividade. A
educacao também pode aumentar a capacidade inovadora da economia,
desenvolvendo novas tecnologias, produtos e processos. E ainda, a educagéo
pode facilitar a difusdo e transmissido do conhecimento necessario para entender
e processar novas informagdes e implementar novas tecnologias criadas por
outrem. Algumas sugestdes podem ser levantadas a partir dessa afirmacéo.

Uma das sugestdes € o estimulo para o ensino publico basico da cidade
se ministrado em tempo integral. Tal medida provavelmente teria um efeito na

qualidade desse tipo de servigo e possivelmente atrairia mais estudantes da
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regido. Os estimulos a atracdo de alunos de outros locais significam facilitar a
presenca e permanéncia dos mesmos na cidade, nesse sentido, a proposi¢cao
de um subsidio das passagens no transporte publico ou até a iseng¢ao pode ser
uma proposta a se considerar.

Uma outra ideia poderia ser a implantagdo de uma universidade estadual
na cidade, visto que a mesma tem grande potencial de atrair estudantes de
varias areas. Ainda, poderia ser feita também a ampliacdo da diversidade de
Cursos no ensino superior ou cursos de pds-graduagao, abrindo possibilidades
para o surgimento de novos APLs. Um exemplo € o APL cervejeiro de Juiz de
Fora, supracitado nesse trabalho, que pode se beneficiar de cursos superiores
como Engenharia de Alimentos ou cursos técnicos de Mestre Cervejeiro.

Ainda em relagdo a arranjos produtivos, ndo era objetivo do trabalho
afirmar se o setor educacional da cidade € um APL. Contudo, pelas
caracteristicas desses arranjos, levantadas na discussao teorica desse estudo,
o setor educacional é parte fundamental para o surgimento e manutengao de
qualquer APL na cidade.

Em tempo, o Instituto de Lacticinios Candido Tostes, de responsabilidade
administrativa do estado de Minas Gerais, mas com manutencdo e
desenvolvimento de ensino geridas pelo proprio instituto, com geracao de renda
e parcerias privadas, poderia receber uma ampliagcdo por parte do governo. O
Instituto é referéncia na area de lacticinios e possivelmente seria capaz
alavancar ainda mais o setor alimenticio da regi&o.

Na area da saude, uma sugestao poderia ser a transformacgao do Hospital
Regional Jodo Penido, sob responsabilidade da Fundagao Hospitalar do Estado
de Minas Gerais, em um hospital universitario, focando no atendimento da
populagdo, mas também na pesquisa e desenvolvimento da ciéncia na regiao.
Isso poderia estar associado a atragao de cursos na area de saude ofertados
pela UEMG.

Finalizando essas consideracdes, merece ressaltar que o estudo possui
algumas limitagbes. Primeiramente em relacdo aos dados das instituigcdes
superiores nao estarem totalmente atualizados nas plataformas oficiais. O
numero de instituicbes pode estar defasado e nem para todos os cursos
superiores foram encontradas as notas do ENADE. Outro ponto de limitagao do

trabalho foi a dificuldade de se encontrar outros estudos sobre mapeamentos do
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setor educacional voltado para a analise de desenvolvimento local a partir do
mesmo. Ainda, a metodologia foi a descricdo de dados que sugerem um efeito
positivo do setor educacional da cidade na regido, bem como um possivel bergo
para APL de diversas areas, mas essa metodologia ndo foca na mensuragao
estatisticamente precisa do impacto econémico do setor. Essa mensuragao pode
ser alvo de futuros trabalhos.

O trabalho foi elaborado com dados majoritariamente de 2019, para
melhor se entender o setor antes dos efeitos terriveis da pandemia de Covid-19
que assolou a humanidade. As pesquisas sobre esses efeitos estdo no inicio,
contudo, alguns pontos ja podem ser pensados. O virus mostrou que a
humanidade pode superar essas dificuldades, mas também mostrou que a falta
de preparagdo para tempos como esse pode ser um grande problema, e
segundo especialistas, crises sanitarias véo ocorrer novamente (Villa et al.,
2020). No setor educacional, alunos, responsaveis, professores e funcionarios
foram diretamente afetados. Um problema especifico pode ser a formacao de
novos professores. Ao transferir as aulas para um sistema remoto, o aprendizado
de novos professores, que acompanhavam seus mentores, pode ter sido
prejudicado. A falta de apoio social e emocional para professores e professores
em formacao foi notada e estudada por alguns trabalhos e sera necessaria
atencdo especial a essa classe de trabalhadores no mundo pds-pandemia
(Cristol e Gimbert, 2021). A pandemia ainda pode ter implicado em mais um
problema, conforme matéria publicada no site Tribuna de Minas em 03/02/2022
que mostra que na cidade de Juiz de Fora 465 professores deixaram de atuar no
ensino basico em 2021. Os numeros sao do Censo Escolar de 2021 publicado
pelo INEP em 31/01/2022. Ainda de acordo com a matéria, 29 escolas da rede
privada fecharam as portas entre 2019 e 2021 (Silva e Floriano, 2022).

A tematica desse trabalho se mostra relevante para a atualidade do pais,
visto os sucessivos ataques a educacao e a ciéncia que vém ocorrendo, inclusive
com os cortes orcamentarios que afetam principalmente, mas ndo apenas, as
universidades publicas federais. Além disso, as constantes crises politicas e
econdmicas provocam instabilidade em todas as esferas administrativas.
Destarte, um levantamento e analise do setor educacional pode contribuir para
que os planejadores de politicas publicas tomem decisdes com mais base e,

assim, direcionem maiores recursos para o setor, seja 0 no ensino basico,
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superior e ainda em bibliotecas, centros de pesquisa, incubadoras de empresas
e outros estabelecimentos que fomentem a educagcdo, pesquisa e
desenvolvimento.

Isso posto, novos trabalhos podem ser realizados acerca do tema
abordado nesta monografia. Uma sugestdo é a de estudos que procurem
analisar possiveis surgimentos ou manuteng¢ao de APLs em areas especificas.
Ou ainda, estudos que possam verificar minuciosamente o retorno econémico

de um setor diretamente ligado a educacao.
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