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O processo de integragdo econémica

dos proximos decénios, se por um lado

exigird a ruptura de formas arcaicas de
aproveitamento de recursos em certas regides,
por outro requererd uma vis@o

de conjunto do aproveitamento de

recursos e fatores do pais.

(Celso Furtado, em 1959,
no livro Formacgdo economica do Brasil)
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ESCOLHAS, TRAJETORIAS

E CONSEQUENCIAS: CONVITE
A UMA REFLEXAO CRITICA DA
INDUSTRIA DA MINERACAO

Aminerac¢do é uma atividade imprescindivel paraa humanidade. No passado, foi fundamental
para o processo civilizatdrio e, vislumbrando o futuro, toda a ciéncia de vanguarda possui, de algum
modo, uma conexao com os produtos desse setor. Minerais, nas suas diferentes formas, estdo presentes
nos mais diversos equipamentos que giram os mecanismos da produc¢dao humana, desde as maquinas
e ferramentas das industrias mais basicas, até eletrodomésticos e utensilios que fazem parte do dia
a dia de familias e individuos; entram como matéria prima para a construcao de equipamento bélico,
de onde emerge o poder de grupos e na¢des, mas também sdo a base de maquinas e substancias
gue curam, alimentam e trazem qualidade de vida a bilhdes de seres humanos e de outras espécies;
compdem a estrutura de meios de transporte, de transmissdo de energia, de dgua e de dados €, ao
mesmo tempo, de equipamentos de lazer e entretenimento; estdao nas pedras e metais preciosos
gue podem ser simbolo de ostentacdo, mas também sdo insumos essenciais para a industria de alta
tecnologia; estdo nos combustiveis que movem boa parte da cadeia produtiva e do cotidiano das
pessoas. Até mesmo as plataformas de geracao de energias limpas, como turbinas edlicas e painéis
solares, sdo compostas basicamente por metais e outros minerais.

O mundo estd se tornando cada vez mais virtual e muitos objetos, que antes eram tangiveis,
atualmente ndo tém mais um lastro fisico direto. Até bem pouco tempo, para se escutar musica, era
necessario comprar um disco de vinil, uma fita cassete ou um CD — as chamadas “midias”. Levavam
em sua composicao principalmente petrdleo e minerais metdlicos, como prata, cobre e estanho. Hoje
em dia, a “midia” esta convertida em informacao digital, habitando o espaco cibernético e ninguém
precisa mais de um LP, uma fita ou um CD. Porém, as plataformas encarregadas de dar forma a essa
producdo musical, transforma-la em bits e bytes e distribui-la “na nuvem”, continuam bem tangiveis e
dependentes de produtos de origem mineral. Além disso, boa parte da energia usada para movimentar

esse mundo digital contemporaneo continua sendo retirada de combustiveis fésseis.



Este preambulo tem como fung¢do deixar claro que os autores deste livro reconhecem
o valor da mineracdo enquanto atividade geradora de produto tangivel e renda. Ndo obstante, a
dimensdo da industria mineral, a complexidade de sua cadeia produtiva e a intensidade das suas
externalidades negativas nos intimam a uma reflexdao urgente. Como toda atividade econ6mica,
a mineragdo tem impactos no meio ambiente e no meio social. Portanto, a reflexdo trazida pelos
textos contidos neste livro dizem respeito ndo a uma “deontologia” da atividade mineral, mas sim
a sua configuracdo numa estrutura de sistema-mundo, que condiciona um modelo de dependéncia
entre as regides produtoras, processadoras e consumidoras dos bens oriundos da mineracdo
(WALLERSTEIN, 2005; 2012).

Nessa ldgica, o foco da discussdo ndo é a apuracdo do saldo resultante da deducdo dos
impactos da mineragao frente aos seus beneficios, como exposto no primeiro paragrafo. Trata-se
de discutir como essas externalidades negativas estdo distribuidas entre regides e grupos sociais
envolvidos nessa cadeia produtiva, consequéncia de um modelo econGmico e geopolitico global de
organizac¢do hierdrquica, em que uma zona central explora as semiperiferias e periferias (ROJAS, 2007).
Portanto, ao passo que a estas duas Ultimas estdo relegadas as etapas de exploracdo e beneficiamento
dos recursos minerais, a primeira cabe a sua industrializacdo dos bens finais, o consumo destes e,
consequentemente, a apropriagao da maior parte da riqueza gerada nessa cadeia. Em contrapartida, os
impactos ambientais e sociais decorrentes da producdo mineral sdo arcados quase que exclusivamente
pelos paises produtores desses recursos. A distribuicdo dos beneficios e maleficios desse setor passam
longe de uma justica distributiva, que considere as os contextos sociais especificos, impedindo que as
desigualdades de uma esfera sejam reproduzidas em outra (WALZER, 2003).

O esforco empenhado por governos como o de Vargas e JK para que o Brasil fosse uma
poténcia industrial, foram perdendo félego ao longo dos anos. Enquanto na década de 1970 as
manufaturas tinham lugar de destaque na economia, a partir da abertura econémica a industria
de transformacdo perdeu importancia ao longo dos anos enquanto as commodities crescem em
representatividade nas exportacdes brasileiras pela demanda sobretudo da China. O crescimento
da China impulsionou a producdo e a exportacdo de minério, porém até que ponto a atividade
mineradora trouxe beneficios para a populagdo que vive nas areas préximas a exploracdo?

Nessa logica de reflexao, o livro se inicia com o capitulo A inser¢do do Brasil na economia-
mundo contempordnea: transicdo ao neoextrativismo depredador, de Gilmar José dos Santos,
Breno Cesar de Souza Mello e Heloisa Pinna Bernardo. A partir de uma andlise das teorias de divisao
internacional do trabalho, neocolonialismo e globocentrismo, os autores refletem como esse sistema
de pensamento estd impregnado na ideologia das elites dos paises periféricos e semiperiféricos,
como o Brasil, reproduzindo e perpetuando uma légica de dependéncia econdmica e simbdlica que
teve como consequéncia a reprimarizacdo da economia nacional nas ultimas décadas.

Na mesma linha, Angela Carrato, no capitulo Quando Minas Gerais lutou para conter a
minera¢do predatdria. Licbes para os dias atuais, examina o caso especifico de Minas Gerais, sob

as lentes dos conceitos de desenvolvimento sustentavel, pds-extrativismo e bien vivir. A autora



recupera a histdria de lutas contra a mineracao predatéria no estado, defendendo a tese de que
essa condicdo ndo é uma sina das regidoes produtoras, mas sim o resultado de um complexo jogo
de interesses, envolvendo os interesses das elites, o siléncio dos meios de comunicacdo e a falta de
informacgdes das populagdes afetadas.

Na sequéncia, Sofia Maria Carrato Diniz denuncia no capitulo Minerag¢Go: a faldcia das
barragens seguras, como as grandes corporagdes, sob os auspicios do capital, colocam em risco a
vida de seres humanos e um largo espectro da fauna e da flora nas regioes atingidas pela exploracado
mineral. A autora faz um resgate das duas Ultimas tragédias — ja enquadradas como crimes pelo
préprio Ministério Publico estadual — e demonstra como dados sao manipulados pelas empresas e
como o risco real é ocultado das populacdes expostas e da opinido publica. Por tras disso, sustenta,
estdo as “ditaduras corporativas”, mais interessadas em preservar os ganhos dos acionistas do que
o interesse publico. Diniz defende a utilizacdo de métricas realistas de avaliacdo de riscos, com “o
objetivo de coibir a manipulacdo de informacdes”.

No capitulo Lei Kandir: da abertura econémica a reprimariza¢éo das exportagdes brasileiras,
Gilmar José dos Santos, Heloisa Pinna Bernardo e Breno Cesar de Souza Mello demonstram
como esse dispositivo legal contribuiu para reforcar a condicao do Brasil de player semiperiférico
num contexto econémico global pautado pelo neoliberalismo. O Plano Real, enquanto politica
de estabilizacdo atingiu seus objetivos, no entanto provocou distor¢cdes em termos de cambio e
impactou negativamente a balanga comercial. O cambio apreciado tornava as commodities caras no
mercado externo, considerando que os produtos primadrios eram taxados na exportacao. A solucao
encontrada — desonerag¢ao do ICMS sobre os produtos destinados a exportacao, ainda que fossem
produtos primarios ou semielaborados — favoreceu as exportacdes minerais, mas ndo teve impacto
nas exportacdes de bens com componentes de maior complexidade tecnolégica.

Ainda sobre instrumentos legislativos, Heloisa Pinna Bernardo, Gilmar José dos Santos e
Mauro Eduardo Leopoldino Vicente Pires questionam os efeitos da Compensacdo Financeira pela
Exploracdo Mineral (CFEM) no capitulo Os desafios das politicas de compensagdo financeira pela
industria mineradora em Minas Gerais. A questdo central é se a CFEM, compensacao financeira
pela exploragao de recursos minerais, efetivamente compensa o impacto da atividade em termos
de desenvolvimento humano? Embora a CFEM tenha uma clara fungao redistributiva com fins de
internalizacdo dos efeitos negativos da mineracao, a sua utilizacdo estd sujeita a discricionariedade
dos dirigentes publicos, como prefeitos e governadores. Nesse sentido, essa receita ndao tem
representado uma forga propulsora aos territdrios que a ela fazem jus.

Esta obra é resultado dos esforcos do grupo de pesquisa Opus — OrganizacOes, Interesse
Publico e Sociedades Sustentdveis, que relne professores e discentes da Universidade Federal de
Juiz de Fora e tem empreendido lacos e intercdmbios com pesquisadores de outras instituicdes.
Longe de tentar esgotar o assunto, este livro traz algumas reflexdes que possam servir de subsidio
para debates e propostas em torno ndo sé da atividade mineral, mas também das atividades

primarias e sua configuracdo nessa estrutura de economia-mundo. Qualquer projeto ou pacto de



desenvolvimento sustentavel ou justica social em nivel global deve levar em consideracao esse modo
de distribuicdo de riquezas entre regides e paises, pois sem pensar na corre¢ao das desigualdades,
sem buscar propostas que considerem as vulnerabilidades do outro e sem um plano que coloque a

justica social efetivamente em pratica, qualquer esforgo estara relegado ao mero discurso.
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A INSERCAO DO BRASIL

NA ECONOMIA-MUNDO
CONTEMPORANEA: TRANSICAO AO
NEOEXTRATIVISMO DEPREDADOR

1 INTRODUCAO

O discurso globalista preconiza uma irrestrita insercdo dos paises no comércio mundial,
sob o argumento de que as forcas de mercado sdo eficientes dispositivos de criacdo de riqueza,
conduzindo inexoravelmente ao desenvolvimento. Todavia, esse modelo ainda ndo se provou eficaz
na distribuicdo dessa renda entre Estados e entre as classes sociais internas destes. A riqueza segue
concentrada em um numero pequeno de paises e controlada por uma elite que, embora possa
estar distribuida geograficamente em muitas partes do globo, estd conectada ao nucleo central do
capitalismo. Isso evidencia que ha outro fendmeno por trds do discurso da globalizacdo, em que o
capital atravessa livremente as fronteiras fisicas e politicas dos territdrios e agora ndo se submete
mais ao controle de governos, mas sim de corporac¢des (CORONIL, 2005).

Aoseinseriremnesse contexto, as economias menosdesenvolvidas, defato, experimentaram
um crescimento, mas o arranjo produtivo global ainda continua dividido entre o “Norte”, centro do
capitalismo, exportador de tecnologia, bens e servicos sofisticados e o “Sul”, produtor e exportador
de matérias-primas, mdo de obra barata e grande consumidor das manufaturas produzidas
mundialmente (LIPIETZ, 1989). Essa divisao internacional do trabalho perpetua o sistema colonial,
legitimado pela légica do capital e da meritocracia, que subjuga umas partes do globo a outras,
visando a espoliacdo de recursos e exploracdo do trabalho.

Ainda que alguns paises tenham experimentado um sopro de nacional-desenvolvimentismo
em meados do século XX, instalando parques industriais diversificados e substituindo importacdes,
poucos se libertaram dessa trama neocolonial. Ao contrario, nas ultimas décadas houve um recuo ao

modelo do Estado minimo e livre comércio. De modo a responder rapidamente a essa nova ordem



mundial, os governos sao instados a aumentarem as exportacdes e o caminho mais curto paraisso éa
exploracao das suas rendas ricardianas e oferta de mdo-de-obra barata (BRESSER-PEREIRA; OREIRO;
MARCONI, 2016). Ao se adaptarem a essa ordem, muitos paises se concentraram nas atividades
primarias, abrindo mdo da industria de transformagdo com maior intensidade tecnoldgica, pelo
discurso neoliberal da competitividade e livre mercado.

Nessa ordem neocolonial, a supremacia ndao se imp&e mais no ambito da jurisdicdo politica
e de soberania de um territério sobre o outro, mas pela dependéncia econémica, que transforma
0s paises mais pobres em locus de producdo e fornecimento de matéria-prima para os paises
manufatureiros, arcando com os custos ambientais e socioecondmicos dessa légica neoextrativista
(GUDYNAS, 2016). Essa reprimarizacdo da economia é vista hoje como uma reconfiguracdo de
percurso que, muitas vezes, ndo se deu pela “mao invisivel do mercado”, mas sim por politicas
estatais deliberadas, sob os auspicios de organismos financeiros internacionais, dominados pelos
paises centrais do capitalismo. Assim, o proprio Estado expropriado, enquanto instituicdo reguladora,
acaba tendo um papel determinante na consagracao desses aspectos, pois, a depender das politicas
governamentais, dificulta-se a construcdo de instrumentos normativos, de politicas publicas e de
filtros institucionais capazes de estabelecer um desenvolvimento sustentavel (LIPIETZ, 2002).

Este trabalho tem como objetivo principal responder a seguinte questdo: como os fatores
determinantes do sistema-mundo contemporaneo reproduzem e perpetuam a submissao do Brasil
a légica de dominagdo neocolonial? Para tanto, o capitulo se estrutura quatro secdes, sendo a
primeira esta introducdo. Na segunda secdo, sdo discutidos os fatores determinantes do sistema-
mundo contemporaneo e as forgcas geopoliticas e socioecondémicas que forjam os processos de
neocolonialismo e globocentrismo na ordem da atual divisdo internacional do trabalho. Em seguida,
na terceira secdo, discorre-se sobre a histdria recente do Brasil e como a adoc¢do da agenda neoliberal
esta associada ao processo de reprimarizacdo da economia nacional. Por fim, as consideragdes finais

do estudo sdo apresentadas na ultima secao.

20SFATORESDETERMINANTESDOSISTEMA-MUNDO CONTEMPORANEO

A economia moderna é subdivida em trés niveis: o da autossuficiéncia dentro de um nicho
comunitdrio particular, tipico das sociedades primitivas; o do mercado, com a distribui¢do de produtos
organizada, seguindo a lei da oferta e da procura; e o do capitalismo que, mesmo precisando do
mercado, encontra-se acima dele, pois a sua légica é o acimulo exponencial de bens e tecnologia, que
se tornam instrumentos de poder e controle (BRAUDEL, 1985). Assim, os tentaculos do capitalismo
envolvem os diversos extratos, instituicdes e regulamentagdes da sociedade, caracterizando-se como
um modelo de civilizagdo e ndo somente um sistema econémico (COMPARATO, 2013).

Wallerstein (2005) advoga que a analise econdmica deve considerar o capitalismo em nivel
mundial — economia-mundo — e nao os paises separadamente, pois a necessidade de acumulagao

de capital exigiu a expansdo das fronteiras — geograficas, psicoldgicas, intelectuais e cientificas. O



autor explica que esse processo constitui desigualdades entre Estados e regides, a medida que a ldgica
produtiva e acumulativa propicia a concentragao de riqueza e conhecimento em algumas zonas, que
se tornam o centro do poder econémico, politico e militar, em detrimento de outras, desfavorecidas,
que se tornam dependentes do centro. Portanto, a unidade de andlise passa a ser o sistema-mundo, ao
invés de um Estado separadamente. A palavra “mundo” nao se refere ao que é global, mas sim “a uma
unidade relativamente grande (em termos de area e popula¢do) no interior da qual existe uma divisao
axial do trabalho” (WALLERSTEIN, 2012, p. 22). Nesse modelo, ocorre o binarismo, processo que divide
o mundo em dois eixos paralelos — centro e col6nia, com o objetivo de legitimar a domina¢ao do grupo
detentor dos meios de producdo e dos poderes moduladores da sociedade perante o outro, subjugado
ao sistema-mundo. Lipietz (1989) destaca que as nuances da colonialidade foram reforcadas a partir da
revolugdo industrial iniciada no século XVIII, ao se bifurcar entre o centro detentor de um maquinario
industrial e o resto do mundo, sobretudo nas col6nias, fornecedoras de matéria prima e consumidoras
dos bens manufaturados (LIPIETZ, 1989; POCHMANN, 2000).

Segundo Lipietz (1989), a atividade produtiva em um sistema econémico se estrutura
sobre um modo de regulagéio e um regime de acumulagdo. O primeiro refere aos arranjos politicos,
normativos e institucionais que conduzem as a¢des dos agentes. Ja o regime de acumulagdo é “um
modo de realocagao sistematica do produto, que administra, ao longo de um periodo prolongado,
uma certa adequacdo entre as transformacgdes das condi¢des da producao e aquelas das condi¢des
do consumo” (LIPIETZ, 1989, p. 304). A acumulac¢do extensiva concentra-se no aumento da escala de
producdo e na reorganizac¢ao capitalista do trabalho. A intensiva, por sua vez, é focada na promoc¢ao
de um crescimento do consumo de massa.

Os colapsos na economia ocorreram pela dissonancia entre o modo de regulagdo e o
regime de acumulagdo. A crise de 1930 foi um exemplo desse descompasso, quando a regulacao
concorrencial ndo ajustada gerou superproducdo e pouca demanda, porque os saldrios nao
acompanhavam os ganhos de produtividade. Diante dessa inequacao, o capitalismo foi obrigado a
desenvolver um novo modo de regulacdo, incluindo uma norma salarial que ajustava os proventos
diretos do trabalhador ao crescimento da economia e instituindo dispositivos de ganho indireto,
como o estado de bem-estar social (LIPIETZ, 1989). Esse modelo obteve grande éxito nos paises mais
ricos no periodo pds-segunda guerra mundial, favorecido pelo cenario de reconstru¢do da Europa
e do Japao e pela guerra da Coreia. Contudo, entrou em crise no final dos anos 1960, devido a
diminuicdo da produtividade e ao aumento dos custos de producao, achatando os lucros em alguns
setores-chave da economia desses paises.

Os paises menos desenvolvidos, que nesse periodo estiveram sob regimes populistas
autoritarios, entremeados por primaveras democraticas, experimentaram o chamado “fordismo
incompleto”. Nesse modelo, segundo Lipietz (1989), tenta-se copiar o modelo de producdo dos paises
mais ricos, porém as condi¢des sécio-histdricas limitam a implementacao, devido a trés condicdes:

1) absorgdo tecnoldgica limitada pelas diferengas culturais e pelo baixo grau de escolaridade; 2)



incapacidade para desenvolver mercados consumidores internos, pois o incremento salarial ao
se passar de mao-de-obra rural para o operariado industrial foi minimo; e 3) estrutura das trocas
externas, ja que a industrializacdo exigia a importacao de bens de capital, desequilibrando a balanca
comercial. Contudo, esses paises conseguiram alguma transformagdo social, com o surgimento
de uma classe operdria, a afluéncia de uma classe média e a instauracdo de um capital industrial
moderno (LIPIETZ, 1989).

A medida que esse modelo esgotou suas possibilidades, foi entrando numa crise irreversivel,
originando uma nova ordem, que instaurou outro modo de regulacdo marcado por nova divisdo
internacional do trabalho, definida ndo mais pela dicotomia bens industrializados versus matéria
prima. Segundo Lipietz (1989), a divisao horizontal por setores (agricola, mineral e industrial) cedeu
lugar a outra, vertical, no préprio setor, caracterizada pelo nivel de qualificagdo. O autor observa que
de 1970 a 1981, as exportacdes do setor agroalimentar dos paises mais ricos para os paises mais
pobres haviam crescido 6,7%, enquanto o fluxo inverso experimentava um decréscimo de 4,2%.
Concomitantemente, nesse periodo, cresce a participacao de produtos manufaturados na pauta de
exportacdo dos chamados novos paises industrializados (NPI), como México, Brasil e Coreia do Sul. O
autor destaca que, apesar de esses paises terem desenvolvido um parque fabril nacionalista, grande
parte dessa industrializacdo deveu-se ao fen6meno da deslocalizacdo industrial, que fragmenta o
processo produtivo e transfere a essas regides etapas que exigem mao de obra intensiva e menor
complexidade tecnolégica, como téxtil e vestudrio, ou setores inteiros, menos rentaveis e de maior
impacto ambiental — as indUstrias sujas, como siderurgia e papel. Configura-se ai a nova divisdo do
trabalho, cujas niveis classificatérios sdo: engenharia e tecnologia; complexidade da estrutura de
producdo; e qualificacdo e remuneracao da mao de obra (LIPIETZ, 1989).

Nesse novo modo de regulacdo, o binarismo centro-colénia ndo é mais uma divisdo
dicotbmica entre mundo desenvolvido e mundo subdesenvolvido, mas assume outros matizes. A
exportacdo de produtos primdrios dos paises mais pobres ndo se dirige mais exclusivamente aos paises
centrais do capitalismo, mas passam a ter como destino principal a China, onde sdo processados e
transformados em bens manufaturados e vendidos globalmente (BARZOLA; BARONI, 2018). Outros
paises, devido a arranjos tarifarios regionais, tém como principais compradores dos seus produtos
manufaturados os vizinhos do mesmo bloco, como a Argentina e Brasil, que aumentaram o fluxo
comercial depois da criacdo do Mercado Comum do Sul (Mercosul). Surge, portanto, uma cadeia
mais complexa de dependéncia e hierarquiza¢do na divisdo internacional do trabalho que, todavia,
em nada altera uma estrutura histéria de dominacao e colonialismo econémico.

Segundo Pochmann (2000), esse binarismo é marcado por um centro representando o locus
detentor do poder de comando das cadeias produtivas e com uma periferia global representando o
locus de subordinac¢do do excedente econ6mico e tecnoldgico. Simboliza, isso posto, as diversas fases
da evolugdo do capitalismo, “inicialmente como relacdo dicotdbmica entre manufatura e produtos
primarios para, posteriormente, uma relacdo entre produtos industriais [...] e mais recentemente,
uma relacdo de servicos de produgdo e manufatura.” (POCHMANN, 2000, p. 5).



E importante ressaltar o componente ideolégico na nova divis3o global do trabalho. Nessa
perspectiva, Sousa Santos (2007) afirma que a humanidade estd submergida em um sistema de
distingdes visiveis e invisiveis, que dividem a realidade social em dois paralelos: o “deste lado” e o
“do outro lado”. O autor acrescenta que a ideologia da dominacdo acaba sendo, por conseguinte,
um meio em que o ser dominante tem o poder sobre o ser desviante aos padrdes de aceitacao
majoritaria, desqualificando-o e taxando-o negativamente.

Quijano (1998) argumenta que essa contrarrevolugdo capitalista causa a reconcentragado
dos meios de producdo e da riqueza gerada nas maos dos donos do capital, sobretudo o especulativo,
sediados num grupo restrito de paises, enquanto o resto do mundo orbita em torno desse centro
de poder. Segundo o autor, o termo escolhido para representar esse processo, globalizagéio, acaba
por escamotear os conflitos, as irregularidades, as discrepancias, as disparidades e as inequidades
qgue relegam a maioria dos paises a condi¢cdo de dependéncia. Essa colonialidade do poder subjuga
povos ndo apenas na dimensdao econdmica, mas também rechaca a um nivel inferior todas as
manifestacdes culturais e histdrico-identitarias localizadas na periferia desse mundo eurocéntrico
(QUIJANO, 1998).

Esse projeto de construcao da realidade no periodo moderno foi capaz de naturalizar no
a ideologia do outro, conforme a criagdo da imagem transgressora. E a colonialidade do poder
gue permite que essa estrutura seja reproduzida no interior dos Estados nacionais. Na histéria da
colonizacdo propriamente dita, a maldade, a barbdrie e a incontinéncia sdao descritas como marcas
identitarias do colonizado, ao passo que a bondade, a civilizagdo e a racionalidade sdo caracteristicas
atribuidas ao colonizador (CASTRO-GOMEZ, 2005). No mundo moderno, essa relagdo de colonizador

e colonizado se da de forma mais ampla, em nivel mundial, nas relagdes entre centro e periferia:

[...] a modernidade é um “projeto” na medida em que seus dispositivos disciplinares se
vinculam a uma dupla [governabilidade] juridica. De um lado, a exercida para dentro pelos
estados nacionais, em sua tentativa de criar identidades homogéneas por meio de politicas
de subjetivagdo; por outro lado, a [governabilidade] exercida para fora pelas poténcias
hegemoénicas do sistema-mundo moderno/colonial, em sua tentativa de assegurar o fluxo
de matérias-primas da periferia em dire¢to ao centro. Ambos os processos formam parte de
uma Unica dinamica estrutural. (CASTRO-GOMEZ, 2005, p. 83, grifo nosso).

Coronil (2005) estende essa discussao, ao citar a desterritorializacdo da “Eurolandia” e da
“Dolarilandia” como um fendbmeno em que uma classe ocidentalizada, do ponto de vista cultural e
econdmico, se expande para lugares distantes geograficamente dos centros metropolitanos. Porém,
0 autor sustenta que sao critérios supranacionais — e ndo nacionais — que definem as identidades
coletivas nesse novo contexto. Portanto, apesar de uma suposta desconcentracao espacial, a classe
capitalista continua coesa do ponto de vista da cultura e do pensamento. Isso explica por que, nos
paises menos desenvolvidos, hd uma elite integrada economicamente e culturalmente aos centros

de poder de nivel global, encarregada de subjugar os compatriotas mais pobres. Assim, os nativos



e mesticos da América Latina, Africa, Oriente Médio e Asia sdo submetidos a um processo de
“alienacdo histdrica e forcados a imitagao, a simulagdo do alheio e a vergonha do que lhe é préprio”
(QUIJANO, 1998, p. 233).

Diniz (2006) reforga tais criticas, ao afirmar que a divisdo do mapa do capital é muito diferente
daquela pregada nos discursos a favor da globalizagao, citando o crescimento da concentragao da renda,
que restringe ainda mais o clube dos afortunados. A autora ressalta que essa desigualdade se da nao
apenas entre as classes sociais de um mesmo territdrio, mas também entre paises, criando um cenario
em que os paises ricos concentram poder cada vez maior. Observa também que ainda ha espaco para
se construir uma integracao que supere essa realidade, embora reconheca que “a dominac¢ao, quando
associada a capacidade de um Estado de se apresentar como portador do interesse geral e ser assim
apreendido pelos demais, transforma-se em hegemonia” (DINIZ, 2006, p. 79).

Observa-se, portanto, que os mecanismos de dominag¢dao, neste mundo unipolar,
transformaram-se do eurocentrismo para o globocentrismo, um efeito do mercado, resultado
do fenbmeno em que o capital é desterritorializado e a dimensdo corporativa assume papel
preponderante, substituindo as fronteiras nacionais Coronil (2005). O globocentrismo se estrutura
em trés eixos:

1) A dissolugdo do Ocidente no mercado e sua cristalizagdo em nddulos de poder financeiro
e politico menos visiveis, mas mais concentrados; 2) a atenuagdo de conflitos culturais
através da integracdo de culturas distantes num espaco global comum; e 3) uma mudanca
da alteridade a subalternidade como a modalidade dominante de estabelecer diferencgas
culturais. (CORONIL, 2005, p. 57, tradugdo nossa).

Nesse cendrio globocéntrico, Coronil (2005) observa que a “transmaterializacao” da riqueza
nao implica uma diminui¢dao do seu lastro em bens tangiveis ou a redug¢ao do uso de matéria prima,
mas sim a sua conversdao em elementos abstratos que viajam através do tempo e do espaco. Nessa
linha, Sanford Jr. (1993) ja antecipava a complexidade dos mercados financeiros nesta segunda
década do século XXI, prevendo que o impacto das novas tecnologias seria significativo nessa
mudanca (o que de fato ocorreu), mas enfatizando que as mudangas mais radicais viriam da quebra
dos paradigmas. A riqueza passaria a ser lastreada na razdo risco/retorno, ou seja, o gerenciamento
do risco e migraria do tangivel para o intangivel, com uma ressignificacao dos ativos financeiros e do
préprio dinheiro, uma configuragdo que, para vingar, dependeria de uma legitimagao por parte da
sociedade (SANFORD JR., 1993).

Para que esse pacto entre capital e sociedade funcione, é importante entender como
opera esse lado simbdlico das finangas contemporaneas. Apesar de essa nova orientagao ter como
indicadores medidas aparentemente objetivas, por exemplo, a cotagdo das a¢des das empresas no
mercado, a construcdo desse valor é de carater simbdlico, resultado de um processo de construcao
social. O valor de uma empresa ou de uma moeda ndo é estabelecido pelas suas caracteristicas

intrinsecas ou lastro em outros bens, mas sim na crenga socialmente estabelecida do quanto aquilo



pode gerar riqueza no futuro. Isso explica por que o Facebook ja era a 692 marca mais valiosa do
mundo em 2012, muito antes de lucrar um Unico centavo (EXAME, 2012). Mas, esse carater simbdlico
pode ir além disso. A precificacdo das marcas, por exemplo, ndo é mais baseada diretamente na
qualidade do produto ou o quanto este agrega de valor-trabalho ou tecnologia, mas sim o status
que representa para o usudrio. O mesmo ocorre com as agéncias de avaliagdo de risco, cuja fungao
é orientar investidores privados ou estatais, numa escala de classificacdo de empresas e paises com
base em sua capacidade de solvéncia. Mesmo assim, a Itdlia, com uma divida publica equivalente a
132% do PIB, no auge da crise de 2008, sustentou o chamado “grau de investimento”, ao passo que
o Brasil perdeu esse selo de bom pagador em 2015, ao atingir uma divida publica de 66% do PIB; ja
o banco estadunidense Lehman Brothers, um dos pivos da crise de 2008, recebia grau de risco em
nivel A, o mais seguro, de todas essas agéncias de classificacdo (SANTOS, 2016).

Esses exemplos ilustram como as forgas de mercado sdo movidas nao por critérios factuais,
mas por crencas e estatutos simbdlicos valorativos socialmente construidos. Isso reforca a ideia de
gue a geopolitica neocolonial é estabelecida sobre uma construcao discursiva e ainda atua a favor
dos centros de poder. Do ponto de vista da jurisdicdo, os paises centrais reconhecem a independéncia
dos outros Estados, mas foram muito bem-sucedidos na tarefa de plantar seus tentaculos nesses
territorios, operando-os por meio das elites internas que auferem beneficios préprios a partir dessa
ordem geopolitica e econdmica. Com isso, essas elites se contentam com modelos predatérios e
imediatistas de exploragdo das riquezas locais, desde que os lucros sejam suficientes para sustentar
seu estilo de vida, supostamente integrado aos centros de poder.

Sousa Santos (2009), ao discorrer sobre a atual crise dos direitos humanos, analisa que
o sistema-mundo é redefinido como uma trama dos globalismos e de localismos globalizados.
Ressalta, ipso facto, a necessidade de articula¢des Sul-Sul (periferias e semiperiferias internacionais),
com redes transnacionais que promovam um suporte para as lutas emancipatérias ecoldgicas,
pelos direitos das minorias e para que se promova uma solidariedade anticapitalista entre as velhas
antinomias Norte versus Sul (SOUSA SANTOS, 2009).

A implementacdo dessas politicas de integracao, todavia, esbarra em sérios desafios que
s6 podem ser compreendidos a partir do paradigma do sistema-mundo. O Mercosul, por exemplo,
formado sob os auspicios do Consenso de Washington, teve resultados positivos na dimensao
mais comercialista, porém falhou na coordenag¢do de uma politica macroecondémica supranacional,
em funcdo da falta de acordo entre Brasilia e Buenos Aires, tornando a regido vulneravel a crises
econdmicasinternacionais (ROCHA, 2006). Azevedo (2004) atribui desse desalinhamento a resisténcia
dos membros do bloco, principalmente o Brasil, para quem os beneficios do aprofundamento
da integracao seriam menores do que os custos associados a perda de soberania sobre muitos
aspectos. A partir de 2015, com a elei¢cdo do neoliberal Mauricio Macri na Argentina (2015-2019),
o impeachment da presidenta brasileira Dilma Rousseff e a recente ascensdo da extrema direita ao

poder no Brasil, os dois paises deram uma guinada para uma agenda mais alinhada com os interesses
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dos EUA, afastando as possibilidades de se fortalecer a integracdo do bloco e suas relagdes com
outros paises emergentes.

Os registros histéricos revelam diversos exemplos da espoliagao colonial sofrida pelo Brasil,
pelos meios mais hostis e depredatérios. Sempre se enxergou como contraluz aquilo destoante dos
interesses da capital, do senhor de engenho e dos grandes exploradores das riquezas minerais e
florestais. Isso fez com que a perpetuacao do subdesenvolvimento fosse condicdo necessaria para
a manutencdo desses enlaces de dominagdao — o mero ato de extracao e exportagao das riquezas
nacionais ainda é sobrevalorizado em relagao as politicas desenvolvimentistas, como pode ser
observado pelas propostas de privatizacdes que sucumbem o interesse publico ao particular.

Souza (2017) destaca que a elite brasileira sempre protagonizou esse atrasado padrdo
predatério, compactuando com a grilagem de terra, o modelo latifundiario de propriedade rural,
0 massacre de povos tradicionais e a compra do parlamento, do judicidrio e da midia. Mas, o autor
ainda ressalta o papel estratégico que a classe média brasileira desempenha nessa agenda elitista,
ao assinar o contrato antipopular para a preservagao dos privilégios de uma casta, a qual ela nao
pertence, mas aspira, reforcando as desigualdades e a consequente aporofobia.

E importante, neste ponto, destacar que os processos de exclusio dos mais pobres se da
ndo apenas no acesso a renda digna, mas principalmente no campo discursivo, pois as forgas do
mercado geram as desigualdades, definindo a pobreza pela capacidade de consumo, que por sua vez
é justificada em bases meritocraticas. Segundo Campos (2017, p. 5) a pobreza significa a exclusdo
em trés esferas: econdémica, pela ndo inser¢do no mercado de trabalho, o que limita o acesso a
propriedade, ao capital e a educacgdo e formacgao profissional; politica, pela dificuldade de os mais
pobres se organizarem de forma a participar das decisdes que afetam as suas condi¢des de vida;
e cultural, pela “inexisténcia, precariedade ou ruptura das relages sociais primarias, impedindo a
geracdo ou preservagao desses lagos”.

O conceito atual de pobreza é uma criacao da sociedade industrial moderna, que é capaz de
produzir bens, despertar nas pessoas a percep¢ao da necessidade destes, mas é incapaz de prover a
maioria as condi¢des de adquiri-los. Essa pobreza modernizada, numa escala global, determina que
os individuos devem auferir uma certa renda para consumir os bens produzidos pelo sistema, mas
ao mesmo tempo impede que cada vez mais as pessoas atinjam esse poder de compra (RAHNEMA,
2006). Para camuflar essa ambivaléncia, o préoprio mercado, representado por Estados, organismos
internacionais e organizacdes ndao governamentais, institui politicas de auxilio que atacam a pobreza
de forma pontual e localizada, mas insuficientes para que os menos favorecidos possam desenvolver
0s meios para resistir e construir um futuro diferente para eles préprios.

Essa ldgica é fundamental para se entender que o preconceito e a ideologia de exclusdao dos
mais pobres se reproduz ao nivel das relagdes entre Estados e regides. O aparato discursivo baseado
no mercado apregoa que 0s paises mais pobres o s3o por sua prdpria culpa, pela indoléncia do seu

povo e sua incapacidade de explorar riquezas e aproveitar o potencial de desenvolvimento. O atraso é



imputado ao carater e ao comportamento dos povos desses territérios, ignorando os processos histéricos
gue moldaram as relagdes de dependéncia entre paises e regides, estabelecidas por meio de guerras
e invasOes e, sobretudo, pelo aparato colonizador que promoveu pilhagem, espoliacdo, escravidao
e opressao politica. O discurso do mercado faz crer que aqueles territérios que foram colonizados e
subjugados, mas conseguiram depois de um certo tempo superar a condi¢ao de subdesenvolvimento, o
fizeram pela meritocracia, asttcia comercial, articulagao politico-diplomatica e a veia empreendedora do
seu povo. Ja aqueles que nao foram capazes de vencer essa condi¢ao é imputada a culpa a inferioridade
cultural, incapacidade gerencial publica e privada e cor da pele do seu povo.

Apesar das inovagdes tecnolégicas e alguma mobilidade social em nivel mundial, a
globalizacdo trouxe mais mudangas de nomenclaturas do que transformacdo substantiva na
estrutura de acumulacao e distribuicdo de riquezas. Por exemplo, os ciclos da cana-de-agucar, do
ouro e do café foram transvestidos como agronegdcio e industria da mineracao. A mao de obra, antes
escrava e manual, hoje é livre e assistida por maquinas — porém, segue subjugada pelas condi¢des
de trabalho e baixa remuneracdo. A globalizagdo nao significou também grandes modificacbes na
divisdo estrutural do mundo entre centro e periferia. O capital, o conhecimento e o poder de decisao
seguem concentrados nas “metrépoles”, que continuam muradas ao resto do mundo, em blocos
coesos, protegidos por barreiras ndo necessariamente fisicas, mas sobretudo econ6micas, militares,
alfandegarias, sanitarias e imigratérias. Essas barreiras sao rigidamente controladas e mais abertas ao

fluxo de capital e mercadorias e mais fechadas ao fluxo de trabalho, tecnologia e cooperagao de fato.

3 A REPRIMARIZACAO DA ECONOMIA BRASILEIRA
NAS ULTIMAS DECADAS

Embora reprimarizacdo e desindustrializacdo sejam fendmenos associados, a quantidade
de fabricas que abrem ou fecham num determinado espa¢o econdmico ndo pode ser unidade de
analise para a dinamica do desenvolvimento. Além disso, uma regido pode perder industrias sem
que isso signifiqgue um retrocesso econémico, desde que seja capaz de reconfigurar a sua estrutura
produtiva, como foi o caso dos Paises Baixos, apds padecer da “doenca holandesa” nos anos 1960.
No caso do Brasil, como sera debatido na secao 4 deste artigo, o setor de industrias de transformacao
aumentou em termos absolutos nos ultimos 30 anos, porém sua participacao relativa na pauta de
exportacdes reduziu drasticamente.

Cabe destacar, também, que nao houve uma politica deliberada de supressao da industria
no pais, mas sim a op¢ao pela construcao de uma base exportadora de bens primarios, notadamente
da industria extrativista e da agropecudria. De fato, no inicio deste século houve um significativo
aumento de preco das commodities, tornando essas atividades atrativas para aqueles paises que
dispunham de grandes jazidas minerais e terras para a agricultura (BARZOLA; BARONI, 2018).

O Brasil se beneficiou especialmente dessa condicdo, por ja contar com uma industria extrativa
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desenvolvida e competitiva, grandes extensdes de terra e agricultura avangada tecnologicamente.
A desindustrializacao, que acabou sendo uma externalidade dessa escolha, estampa uma tela cuja
tessitura é mais enredada do que parece. O que desponta como mero efeito da geracao de rendas
ricardianas, baseadas naabundancia de determinado recurso é, naverdade, uma complexa conjuncao
de forgas econbmicas e politicas que regem a economia-mundo. Quando um pais entra no processo
de catching up, apresenta um grau de desenvolvimento consistente, ao ponto de competir com os
paises mais ricos, crescendo mais rapidamente que estes e tornando-se um player decisivo em nivel
mundial (BRESSER-PEREIRA, 2018). Todavia, como comprovam Nassif et al. (2020), se durante o
processo de catching up nao houver uma mudanca estrutural que faca com que a forca de trabalho
migre para setores com maior grau de complexidade tecnoldgica, esse crescimento nao se sustenta.
Os autores demonstraram que, de 1995 a 2011, uma das externalidades da reprimarizacao foi a
gueda na produtividade do trabalhador brasileiro, o que limitou em muito a sustentabilidade do
crescimento econOémico.

A reprimarizacao é um cendrio reenquadrado pela moldura ideoldgica do neoliberalismo
que, por um lado, prega o livre mercado, mas por outro, necessita das intervenc¢des estatais para
vingar. Segundo Coronil (2005), significa regredir as formas de controle coloniais baseadas na
exploracdao de produtos primarios e mao de obra barata, num contexto tecnoldgico e geopolitico
atualizado — se outrora a metrdpole usava poder politico para impor esse modelo de economia ao
territério dominado, atualmente é o desmantelamento do controle estatal que favorece a producao
ndo regulada e a livre circulagdo de bens primarios. Segundo o autor, anteriormente a explora¢do de
bens primarios se dava gracas a mao visivel da politica, mas agora estd organizada pela supostamente
mao invisivel do mercado, combinada com uma indispensavel ajuda do Estado.

Segundo Acosta (2011), o capitalismo se estruturou a partir da colonizacdo da América, da
Africa e da Asia, cujo modelo de acumulag3o extrativista visava atender as demandas dos centros
metropolitanos. Desde entdo, o autor ressalta, algumas regides se especializaram na exportacao
da “natureza” (bens primdrios), enquanto outras a importam. Em suma, o extrativismo de outrora
adquiriu o prefixo “neo”, evidenciando que o sistema-mundo moderno ainda é a espinha dorsal
das centralidades contemporaneas. Assim, “os altos indices de concentragdo de renda e de riqueza
consistem em um dos resultados dos paises que possuem como base da sua produgao a exportagao
de bens primadrios. Realidades que se estendem da légica extrativista para o neoextrativismo”
(MALDONADO, 2013, p.161).

As elites nacionais exercem a representacao dos interesses do capital estrangeiro também ao
nivel da manipulacdo simbdlica, que controla a cultura e a opinido publica (SOUZA, 2017). A agenda
empreendida pelo capitalismo global moldou todo o campo institucional e normativo, associando seus
principios aos ideais do progresso. Com isso, neutraliza os movimentos contra-hegemonicos capazes
de evidenciar os males do extrativismo depredatdrio que vao além da extragdo dos recursos agrarios

e minerais, mas alcangam os recursos humanos, a exploracdo das atividades pesqueiras, petroliferas
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e florestais — como se pode observar na recente corrida da industria farmacéutica para a criacdo de
patentes das plantas medicinais que compdem o patrimonio biolégico da Amazonia (ACOSTA, 2011).

Indubitavelmente, o século XX foi um divisor de dguas no ambito institucional e ideoldgico
brasileiro, pelas inUmeras conquistas, turbuléncias e mutabilidades sofridas no mundo e que
influenciaram a relagcdo centro versus colonia. Apesar de os novos veiculos moduladores estarem
ligados a antiga estrutura, essa nova fase inaugurou a era da industrializacao e estabeleceu novas
aliangas politicas e econémicas.

Quando Getulio Vargas assumiu o poder, as rela¢des internacionais ainda estavam abaladas
pela quebra da bolsa de Nova York. O cendrio interno encontrava-se sucumbido pelo desemprego, pela
desvalorizagao do café no mercado externo e pelo progressivo fechamento das poucas fabricas que o pais
possuia naquele periodo. Por meio de politicas como a compra e queima das sacas de café excedentes
(1930-1937), o governo assumiu papel de destaque no fortalecimento do quadro econémico.

A Revolucdo de 1930 afastou as velhas oligarquias agrdrias de Sao Paulo e Minas Gerais.
No lugar destas, instaurava um projeto nacional-desenvolvimentista centrado no protagonismo
do Estado, para fomentar novas atividades econdmicas, sobretudo as industriais, visando a
diversificacdao do mercado interno e superando a especializacdo em produtos primarios e o ufanismo
associado as riquezas naturais do pais (BASTOS, 2006). Com isso, abriu espaco para uma nova classe
empreendedora industrial, no intuito de reestruturar a escala de produ¢dao, com a criacao das
industrias de base e, ao mesmo tempo, possibilitar que o Estado controlasse esses veiculos. De
fato, Vargas construiu uma ordem capitalista competitiva e nela estabeleceu suas duas bases de
apoio — de um lado, o operariado urbano ascendente e, do outro, uma proficua burguesia industrial
(SOUZA, 2017). Contudo, o Estado Novo ndo revolucionou a antiga estrutura social do pais, mas
apenas introduziu novos atores. A classe trabalhadora do campo somou-se a m3o de obra fabril,
surgiu uma incipiente classe média e a elite conservadora rural ndo desapareceu, mas cedeu espaco
a uma elite urbana, mantendo a légica da dominacgao oligarquica de classes.

Bresser-Pereira (2012) destaca que os paises latino-americanos, sobretudo o Brasil, cresceram
em ritmo acelerado apds a grande recessao da década de 1930, gracas a um projeto de industrializagdo
por substituicdo deimportagdes, aproveitando as fragilidades do centro capitalista. Esse modelo nacional-
desenvolvimentista, pactuado pelos industriais, pelas burocracias publicas e pelos trabalhadores
urbanos ruiu no final da década de 1980, sendo substituido pela ortodoxia convencional.

As cinco causas para essa faléncia, segundo Bresser-Pereira (2012), foram, em primeiro
lugar, a exaustdao do modelo de substituicao das importacdes, calcado em dispositivos de protecao
da industria doméstica, que causaram defasagem tecnolégica, perda da competitividade do produto
nacional e redugdo da produtividade. A segunda foi a interpreta¢do da dependéncia associada, pela
qual uma associa¢cdo com o centro capitalista atrairia empresas multinacionais, o que seria mais
efetivo do que favorecer a atrasada industria nacional. Ao mesmo tempo essa interpretacao reagia

aos regimes autoritarios (que predominaram na América Latina naquele periodo), enfraquecendo o
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conceito de Estado-nacao e fortalecendo a ideia do mercado como vetor de crescimento econémico.
A crise da divida externa dos anos 1980 é a terceira causa. O presidente José Sarney assumiu em
1985 com uma divida de USS 95,9 bilhGes e a uma inflagdo de 242% ao ano, o que o incentivou a
adotar medidas heterodoxas, que nao foram capazes de estancar os prec¢os e ainda agravaram o
endividamento. Apesar de nao estar diretamente relacionada ao nacional-desenvolvimentismo, a
divida foi resultado da politica de crescimento com poupanca externa, imposta pelos paises ricos, o
que abriu caminho para a inflagdo e freou os investimentos, causando estagnacdo e subordinacao
as macropoliticas ditadas pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) (MARANGONI, 2012). A quarta
e a quinta causas estdo imbricadas na mesma raiz: a superagdo do estatismo e sua substituicao
pela hegemonia do pensamento neoliberal. O colapso da Unido Soviética e a queda dos regimes
autoritarios na América Latina foram evidéncias irrefutaveis do fracasso de modelos econ6micos
com forte presenca do Estado, sejam de esquerda ou de direita. Paralelamente, o éxito da politica
norte-americana em formar economistas latino-americanos nos EUA, sob o paradigma neoliberal,
fez com que esses intelectuais, ao retornarem, contestassem o modelo nacional-desenvolvimentista.
Essas duas causas, combinadas, pavimentaram o caminho para a subordinacdo ao Consenso de
Washington, que propagou o pensamento neoliberal nos anos 1990 (BRESSER-PEREIRA, 2012).

O programa neoliberal ganhou corpo no Brasil na década seguinte, com a posse do
Presidente Fernando Collor de Mello, que prop6s conter a inflagdao e retomar o crescimento. Dentre
suas medidas estavam a desmonetiza¢do (por meio de retencdo de poupanca e congelamento da
emissdo de dinheiro), privatizaces, enxugamento da maquina publica, restricdes ao crédito e a
criacdo do Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF). O resultado foi diametralmente oposto ao
pretendido. Houve aumento do nivel de desemprego, a economia entrou em recessao, o poder de
compra do cidadao caiu, a concentragao de renda continuou nos mesmos niveis e a inflagdo seguiu
em indices galopantes.

Juntando esse cenario a indicios de corrupc¢ao no governo e forte pressao popular, em 1992
o Congresso Nacional destituiu Collor de Melo em processo de impeachment. Itamar Franco (vice-
presidente) foi empossado e, apds um periodo de inércia na politica econémica, logrou éxito no
combate a inflagdo com o Plano Real, fazendo o ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso, o
seu sucessor nas eleicdes de 1994.

O Plano Real ndo foi exatamente um plano de desenvolvimento, mas sim de estabilizacdo
econOmica. Em vez de choques heterodoxos e medidas abruptas como nos planos anteriores, teve
como principal dispositivo anti-inflacionario a criacdo de um indice paritdrio ao délar, a Unidade
Real de Valor (URV), que durante os meses antecessores indexava os precos e, com isso, permitia
uma referéncia perceptivel do valor da moeda corrente. Assim, na data da edi¢ao do plano, a URV
foi convertida em uma nova moeda, o real. Além do controle da inflagdo, o plano continha uma
agenda nitidamente neoliberal, como ajuste das contas publicas, privatizacdes e abertura econémica

por meio de reducao tarifaria. Dentre as medidas para controlar a inflacao, a principal era a ancora



cambial, que mantinha a cotacao do délar dentro de uma banda de variagao, barateando o custo dos
produtos importados e ajudando a frear os pregos internos. Embora essas medidas ajudassem na
modernizacao do parque industrial brasileiro, com a redug¢ao do custo de bens de produgao, afetaram
negativamente a balanga comercial, que apresentou déficit de 1995 a 2000. Isso exigiu medidas fiscais
e financeiras (como a alta taxa de juros), para compensar o desequilibrio nas contas publicas.

Obedecendo a ortodoxia econdmica, essa fase de abertura relativizava as caracteristicas
classicas do “Estado soberano”, pela influéncia da globalizagdo. De acordo com a tese globalista,
os “mercados livres em nivel mundial (inclusive mercados financeiros) cuidariam de promover
o desenvolvimento econdémico para todos, desde que os direitos de propriedade e os contratos
fossem garantidos pelo Estado” (BRESSER-PEREIRA, 2012, p. 39). Andrade (2019) ressalta que o
neoliberalismo reedita uma ordem social que impde novas regras ao trabalho e novos critérios
gerenciais, cujos instrumentos sao o livre comércio e a mobilidade de capital, cabendo ao Estado
preservar as regras. Tal modelo, acrescenta, legitima-se ideologicamente pela afirmacao do livre
mercado como garantidor da liberdade de empreender, sendo as desigualdades uma justificativa
para estimular o risco do empreendedorismo e da inovacgao, principais elementos da competitividade
e do crescimento econdémico.

Malgrado os resultados promissores nos primeiros anos do Plano Real, no tocante ao
crescimento econdmico, moderniza¢dao do parque industrial e controle inflacionario, a expectativa
comecou a ruir ja no final da década de 1990. A inflacdo, que decaira consistentemente até 1998,
voltou a bater os 20% em 1999. As trés crises mundiais do periodo (México, Asia e Russia) provocaram
fuga de capitais e, sem reservas financeiras em moeda forte nem recursos para bancar as reformas
de que o pais necessitava, foi preciso aumentar as taxas de juros. O aumento do poder de compra
das familias, bastante perceptivel nos anos iniciais do plano, foi estagnado nos anos seguintes e a
pobreza recrudesceu.

Campos (2017) observa que a pobreza ja era um fendbmeno marcante da América Latina desde
bem antes dos anos 1990, portanto imputar a culpa as politicas neoliberais nao seria justo. Contudo,
demonstra haver uma relacdo simétrica entre as reformas neoliberais (abertura comercial, entrada de
investimentos estrangeiros, privatizacGes e disciplina fiscal) e o crescimento do desemprego e da pobreza
na regido. Tal estudo ecoa as constatacées do préprio Fundo Monetdério Internacional (FMI), grande
promotor do discurso neoliberal, que reconheceu desse modelo na América Latina — os beneficios do
crescimento na regido sao dubios e os custos do aumento da desigualdade sdo proeminentes, o que
compromete o crescimento sustentavel das economias (OSTRY; LOUNGANI; FURCERI, 2016).

Luiz Indcio Lula da Silva assumiu a presidéncia em 2003, governando por dois mandatos.
Iniciouum processoderupturaparcial com oslastros deixados pela politica neoliberal, implementando
programas prestacionais, como o Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), dentre
outros, articulados em uma rede de prote¢do de promogao social. A eles somaram-se politicas
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desigualdades de renda e contribuiram para a ascensao social de grande parcela da populagao.
No nivel macroeconémico, houve controle da inflacdo, crescimento do PIB e aumento das
exportacdes, sobretudo de commodities minerais e agricolas, que se encontravam sobrevalorizadas
naquele periodo. Duas medidas herdadas do governo anterior também beneficiaram a situacao
macroecondmica: a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000), que imp0s certa
disciplina as contas publicas e o Programa de Estimulo a Reestruturacdao e ao Fortalecimento do
Sistema Financeiro Nacional (Proer), que regulamentou de forma mais rigida o setor bancdrio. Essa
conjuntura agradou o mercado financeiro, culminando com a atribuicdao do grau de investimento
pelas agéncias de classificacao de riscos.

Apesar de trazer um discurso de inclina¢do socialista e implementar politicas distributivas
e redistributivas em favor da reducdao da pobreza, Lula manteve, na esséncia, o tripé ortodoxo
neoliberal dos governos anteriores: superdvit primario, meta de inflagdo e cambio flutuante.
Esses trés conceitos genéricos resultaram em taxas de juros elevadas e inflagcdao baixa, parametros
gue interessam aos capitalistas rentistas e financistas, cujo objetivo é a remunera¢do do capital
(BRESSER-PEREIRA, 2013). Essas escolhas tinham um sentido politico, pois neutralizaram e dividiram
a oposicao direitista liberal, mas ao final do segundo mandato, essa orientagao ja estava sofrendo
uma guinada para um perfil mais neodesenvolvimentista (BOITO JR., 2013). A grande popularidade
auferida por Lula ajudou a eleger sua sucessora, Dilma Rousseff, que assumiu a presidéncia em 2010,
dando continuidade a linha politica do seu antecessor.

Economista de formacao desenvolvimentista, Dilma assumiu com a economia ainda se
recuperando da crise mundial de 2008 e tinha o desafio de evitar o desequilibrio macroecon6mico,
por meio de trés medidas para incentivar o crescimento: baixar a taxa de juros, depreciar a moeda
e reduzir impostos (BRESSER-PEREIRA, 2013). Nisso obteve certo avanco, além de ter pressionado
pela queda do spread bancario, reduziu o superdvit primario, favoreceu a producao local nas contas
publicas e estabeleceu medidas protecionistas (BOITO JR., 2013). Ndo obstante, a presidenta nao foi
capaz de empreender mudancas politicas e econdmicas capazes de conter a divida publica e gerar
incentivos significativos a industria nacional, principalmente no tocante as escalas de exportacao
entrelagadas aos comandos da divisao internacional do trabalho.

Houve continuidade dos programas de assisténcia social, mas estes ndo atingiram a
profundidade necessaria para corrigir séculos de distor¢des estruturais. Essa ambiguidade entre
um modelo neoliberal e uma orientacdo para o Estado de bem-estar acabou suscitando criticas de
setores da esquerda, pois embora encampasse algumas pautas socialistas, como o financiamento da
agricultura familiar, falhou ao ndao promover a reforma agraria, ja que os interesses do Norte Global
estavam fortemente representados pelo agronegécio no Legislativo e no Executivo (SOUZA; HOFF,
2019). Por outro lado, desagradou o setor produtivo, ao ndo promover uma reducdo significativa das
taxas de juros e ndo neutralizar a sobreapreciagao ciclica e crénica da taxa cambial, o que sufocou a
industria de transformacao nacional (BRESSER-PEREIRA, 2012).
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A partir de 2013, manifesta¢es contra o governo tomaram as ruas de todo o pais e, mesmo
sem uma pauta de reivindicagdes unificada, contribuiram para o enfraquecimento do governo,
que ainda assim conseguiu se reeleger. Todavia, essa crise de popularidade somou-se a pressao
de setores conservadores nos campos politicos, econbmicos e midiaticos. Isso obrigou o governo
a retroceder na politica neodesenvolvimentista e adotar medidas como elevacao da taxa de juros,
reducdo da intervengdo do Estado na economia e cortes no orgamento e nos investimentos publicos
(PACCOLA; ALVES, 2018). Mas, crises advindas de escandalos de corrupgao envolvendo empresas
estatais e membros do Executivo e do Legislativo culminaram no impeachment de Dilma, apds um
processo rodeado de controvérsias.

Michel Temer, vice de Dilma, assumiu a presidéncia comprometido com uma agenda
assumidamente neoliberal. Embora n3o gozasse de apoio popular, manteve-se no poder gracgas
ao pacto que tinha articulado o impeachment e, em consonancia com os interesses desse grupo,
conseguiu aprovar medidas de redugdo do papel do Estado, como a Emenda Constitucional 95/2016,
que estabeleceu um novo regime fiscal, incluindo o congelamento do “teto” dos gastos publicos por
20 anos. Com isso, comprometeu toda a politica de cunho prestacional, caracteristica do periodo
anterior e constitucionalmente prevista como forma de se gerar um sistema de correcdes das
desigualdades sociais. Igualmente, conseguiu aprovar a reforma trabalhista, que retrocedeu nas leis
de protecdo ao trabalhador, trazendo um arcaboug¢o normativo nitidamente defensor da relagao
verticalizada entre o empregador e o empregado.

Outra medida préo-mercado foi a mudanga no marco regulatério da exploracao das
reservas de petréleo do pré-sal, retirando da Petrobras o monopdlio sobre a operagao nessas areas,
alterando as normas de conteldo nacional para empresas na area e mudando a regra de partilha
da producdo para o regime de concessdao. Argumentava-se que a Petrobras estava sem capacidade
de investimentos e o novo marco atrairia capitais estrangeiros que permitiriam a retomada do
crescimento da economia.

A radicalizacdo neoliberal ndo surtiu o efeito prometido e o governo Temer deixou como
saldo recessdao, aumento no desemprego e piora nos indicadores de distribuicdo de renda. Seu
envolvimento em escandalos de corrup¢ao e sua baixa popularidade dificultaram a edificagdo de uma
plataforma competitiva de centro-direita para disputar as elei¢des. Paralelamente, a condenacao
em primeira instancia do ex-presidente Lula, impedindo-o de disputar as elei¢des, enfraqueceu as
pretensdes da esquerda de voltar ao poder. Tal cenario abriu caminho para a ascensao do populismo
de ultradireita, que acabou vencendo as elei¢des de 2018.

Jair Bolsonaro assumiu com uma pauta radicalmente liberal no campo econémico, mas
conservadora no campo social e na politica externa, retrocedendo na aproxima¢ao Sul-Sul e
afirmando uma alian¢a incondicional com os EUA. Em 18 meses de governo, seu principal feito foi
aprovar a reforma da previdéncia, o que agradou ao mercado, porém poupou setores da sua base
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uma das principais bandeiras da campanha, tem se mantido praticamente inerte. Desentendimentos
politicos tém provocado a demissdao de ministros e a desercao de parlamentares da base de apoio,
lancando-os no campo opositor. Na arena ambiental, a pauta também é retrégrada, com liberacao
de agrotéxicos e desmantelamento dos drgaos de protecdo ambiental e de povos indigenas. No
tocante a retomada do crescimento econdmico e desenvolvimento das outras areas, como saude
e educacdo, o governo tem se mostrado erratico e ineficaz, quadro que tem se complicado com a
crise sanitdria e econbmica provocada pela pandemia da Covid-19. Todavia, a agenda neoliberal
tem caminhado para uma radicalizagdo ainda maior, sem qualquer sinal de politicas que revertam a
tendéncia de reprimarizacdo da pauta produtiva.

Essa breve retomada histdrica dos Ultimos governos permite colocar em tela o cendrio
que envolveu percurso rumo a reprimarizacdo da economia brasileira. Paccola e Alves (2018)
relacionam os governos petistas ao extrativismo progressista, que combina a orientac¢ao neoliberal
com politicas desenvolvimentistas umbilicadas ao capitalismo global. Por isso, convencionou-se
chamar a nova politica de neodesenvolvimentista, pois foi “capaz de aglutinar diversos setores
da burguesia nacional como a burguesia industrial e o agronegdcio e ainda setores das classes
subalternas ao seu projeto politico” (PACCOLA; ALVES, 2018, p. 275). Boito Jr. (2013, p. 174) destaca
gue o neodesenvolvimentismo preserva alguns pilares neoliberais €, assim, se distancia das classicas
politicas desenvolvimentistas, ao reconhecer que a divida publica inibe a capacidade de investimento
por parte do Estado e a falta de abertura comercial desarticula o aprimoramento da inddstria interna,
que perde competitividade.

Quanto ao governo Temer, pode-se associa-lo ao neoextrativismo conservador, com
grandes mudangas na politica ambiental, inimeras “altera¢cdes e fatiamento do Cddigo Mineral,
desmantelamento dos sistemas de regulacdo ambiental, [...] a desarticulacdo da cultura e da
producdo camponesa; a criminalizacdo de atingidos, liderangas e movimentos de resisténcias; o
flagelo das terras indigenas e quilombolas” (GONCALVES; MILANEZ; WANDERLEY, 2018, p. 356). Ao
que tudo indica, Jair Bolsonaro radicaliza ainda mais a pauta conservadora.

O neoextrativismo traca uma conexao entre Estados, empresas publicas e capital privado,
sobretudo o transnacional e, assim, acaba sendo a op¢dao de muitos paises periféricos, inclusive
aqueles governados por partidos com tendéncias progressistas e de esquerda (MALDONADO, 2013).
O recorte histdrico sintetizado neste artigo evidencia que o termo “desenvolvimento” ainda se
encontra numa zona de disputa terminoldgica, pois o estado da coloniza¢cdo nado é nulo e ainda se
perfaz tanto nas linhas desenvolvimentistas, quanto nas neoliberais, seja nas escolhas sociopoliticas
de esquerda, mas também de direita.

A configuracdo da economia brasileira é marcada pela conivéncia tedrica e pratica com a
exploracao abusiva da mao de obra e com a utilizacdo dos recursos naturais sem o devido calculo
das externalidades negativas geradas. Ao avaliar o potencial de um projeto gerar desenvolvimento, o

foco imediatista desconsidera do cdlculo o tempo de recuperag¢ao do solo, os impactos nos mercados
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tradicionais e os riscos ambientaisimputados as vidas humana, animal e vegetal. Milanez e Santos (2013)
apontam que os termos neodesenvolvimentismo e neoextrativismo carregam pontos em comum,
pois ao se considerar equivocadamente crescimento econémico como sinbnimo de desenvolvimento,
incentiva-se a intervengao internacional no ambito interno e coloca-se o Estado como agente
protagonista desse processo de mudanga conjuntural. Ademais, “politicas desenvolvimentistas, quando
nao plenamente implementadas, ou quando restringidas por aspectos externos, podem aprofundar o
perfil extrativo de uma regido, ou mesmo do pais” (MILANEZ; SANTOS, 2013, p. 134).

A ordem que rege a economia-mundo for¢a os paises da periferia, relegados a producao
extrativista de produtos minerais, sobretudo energéticos, como petréleo e gas, ainvestir pesadamente
na exploracdo desses recursos. Dado o esgotamento das reservas existentes, cada vez mais é
necessario romper as fronteiras de extracao, desenvolvendo métodos custosos e arriscados, como
a producdo do petréleo em dguas profundas, no Brasil, ou adentrar areas de florestas, ameacgando
ecossistemas e a sobrevivéncia de povos tradicionais (HONTY, 2018). Outro efeito nocivo deve-se
a volatilidade do pre¢o dessas commodities no mercado internacional, o que forca as empresas
mineradoras a aumentarem o volume produzido para compensar a perda de faturamento e cortarem
0s custos, o que pde em risco a seguranca de trabalhadores e comunidades locais (RAFTOPOULOS,
2018). Esse foco no volume de producdo e na cotacdo das acbes, em detrimento do bem-estar
social de trabalhadores e comunidades, ndo raro desemboca em desastres criminosos, como os da
Samarco, em 2015 e da Vale, em 2019, ambos no estado de Minas Gerais.

A importancia dos setores mineral e agropecudrio na geracdao de divisas de exportacao
para o Brasil é inegavel. O pais abriga jazidas diversificadas e conta com extensas areas apropriadas
para a producdo e graos e proteina animal. O problema é que a pauta de exportacdes brasileiras é
muito concentrada nesses tipos de produtos. Tanto a minera¢gdo como a agricultura de exportacao
empregam muito pouca mao de obra, pois encontram-se estruturalmente mecanizados e, além
disso, representam baixo potencial de inovacdo tecnolégica e spill over de conhecimento (GALA;
ROCHA; MAGACHO, 2018).

Cabe observar que os setores primarios, especialmente a mineragdo, possuem rigidas
barreiras de saida, ao nivel da economia empresarial (PORTER, 1986) e dependéncia de percurso
(path dependence) das politicas estatais. A dependéncia de percurso foi primeiramente estudada na
area de inovagdo tecnoldgica e teoriza que a dinamica inicial determina a trajetdria subsequente,
tornando os custos e as consequéncias da mudanca de trajetodria criticos e com resultados incertos
(HAGGARD; KAUFMAN, 2008). Esse conceito explica em grande parte a espiral da desindustrializacao
e reprimarizacao do Brasil e outros paises semiperiféricos.

No caso da mineracao, existe toda uma infraestrutura que foi sendo erguida em décadas,
na forma de maquinario de grande porte para extracdo e beneficiamento de minérios, ferrovias e
minerodutos para transportar essas matérias-primas e portos adaptados para escoar essa produgao.

Ha de se destacar que grande parte desse investimento foi feito pelo setor publico ou com o apoio
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deste na forma de subsidios, empréstimos de bancos oficiais e parcerias. Além disso, esse ativo é de
uso quase exclusivo desse setor e dificilmente podera ser adaptado para outros fins. O mesmo pode
ser dito do setor agropecudrio. Outrossim, o crescimento dessas industrias demandou a formacgao de
competéncias técnicas e gerenciais para operacao desses negdcios, desenvolvimento de tecnologias
para torna-los competitivos e estabelecimento de um marco legal para regulamentar e fomentar esses
setores. Relevante também é anotar que esse setor da economia implica aos estados e municipios
custos embutidos e que nunca sao computados, pois “amplia-se o movimento de veiculos nas estradas,
o uso da infraestrutura social publica mantida pelo estado, assim como se intensificam as demandas
em saude, educacdo, seguranca, justica e outras areas” (SANTOS; MARTA, 2014).

Essa dependéncia de percurso é uma das causas do fracasso dos paises emergentes para
escapar da “armadilha da renda média”, fen6meno descrito pelo Banco Mundial a partir da observacao
de que muitos paises pobres apresentaram uma rapida taxa de crescimento da renda per capita, até
atingirem um nivel médio e, a partir dai, entram em estagnac¢ao. De 101 economias em desenvolvimento
estudadas desde 1960, apenas 13 alcancaram o nivel de alta renda (AGENOR, 2017). Uma guinada
em outra diregcdo nao é algo simples de se empreender e demandaria articular uma coalizdo entre
governo, iniciativa privada e sociedade civil, num grande projeto estratégico de Estado.

A exploragdo do setor primario exportador nos paises periféricos e semiperiféricos tem sido
responsavel pela formacdo de economias de enclave nessas regiées. Segundo Hirschman (2008), esse
fendmeno ocorre quando um setor produtivo se desenvolve mais do que o restante do pais, com grau
de tecnologia e salarios acima da média local, pouco envolvimento com o restante da economia, baixo
efeito multiplicador sobre as outras atividades. O autor pontua que, em paises menos desenvolvidos,
geralmente o capital investido origina-se do exterior, via empresas transnacionais ou empréstimos,
sendo grande parte da produgdo controlada por estrangeiros e vendida para o mercado externo.

Gudynas (2016) argumenta que, para romper o paradoxo do “desenvolvimento
subdesenvolvido”, é primordial superar as no¢des de “desenvolvimentos alternativos”, pois isso apenas
camufla as légicas neoextrativistas, ndo criando caminhos “alternativos ao desenvolvimento”. Deve-se,
portanto, questionar a base conceitual do desenvolvimento “para romper o cerco estabelecido pela
racionalidade do desenvolvimento, possibilitando estratégias radicalmente distintas, ndo apenas em
sua instrumentacdo, como também em suas bases ideoldgicas” (GUDYNAS, 2016, p. 181).

A ruptura com o neoextrativismo nao é algo utdpico, mas implica o dificil pacto de todos os
setores em torno de um novo modelo de desenvolvimento mais justo e mais sustentavel. Gudynas
(2016) propde a utilizacdo dos principios democraticos e da participa¢do cidadda num processo
dividido em fases. Primeiramente, ocorreriam consultas prévias sobre as politicas e legislacdes a
serem implementadas, com o objetivo de avancar do “extrativismo depredador” para o “extrativismo
sensato”, em que as normas sociais e ambientais sejam cumpridas, sob controles rigorosos, cujos
impactos sejam internalizados de forma justa. Numa préxima fase, para reduzir a dependéncia

exportadora e fortalecer o Estado regulatdrio, passa-se para um “extrativismo indispensavel”, que



permite a continuacdo dos empreendimentos essenciais, atendendo as necessidades internas
(atualmente lancadas para segundo plano, em detrimento dos centros de dominagdo). Isso se
dard mediante a necessdria integracdo e coordenacdo do bloco econdmico regional (regionalismo
auténomo), a fim de reduzir a exportacdo de matéria-prima sem processamento e agregar valor as

mercadorias que serdo ofertadas no mercado internacional (GUDYNAS, 2016).

CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho questiona como os fatores determinantes do sistema-mundo contemporaneo
reproduzem e perpetuam a submissdo do Brasil a légica de dominacdo neocolonial. A reflexdao
empreendida ajuda a sustentar a tese de que o sistema-mundo marcado pelos enlaces de
dominacdo, que marcou a transicdo para a modernidade, ainda existe e reverbera tenazmente a
I6gica colonial. Sua influéncia estd presente nas instituicdes que visam promover o controle sobre os
agentes ndo detentores dos meios de producdo. O modelo de crescimento econémico, forjado pela
civilizacdo capitalista, encontra-se submerso nessa ldgica. A dindmica relacionada a acumulacdo
do capital possui como eixo central a reificacdo da exploragdo do trabalho humano, a depredacdo
dos recursos existentes e a injusta internalizacdo dos efeitos nocivos das cadeias produtivas, sem a
devida distribuicdo da riqueza.

O Brasil encontra-se enredado nessa trama, visto que ndo conseguiu mudar sua insercao
no sistema-mundo contempordneo e, a exemplo de outros paises emergentes, encontra-se
“aprisionado” na faixa de renda média. Todavia, além dos fatores externos que condicionam o pais
a essa posicao, ainda mais perversa é a reproducdo dessa légica de dominacdo em sua estrutura
interna. A elite local é autofagica, pois ao tentar se integrar aos circulos globocéntricos, entrega
mansamente 0s recursos nacionais as poténcias e as grandes corporagdes, mas é incompetente na
distribuicdo dessas riquezas internamente. A sua vassalagem aos sistemas simbdlicos do “Norte” é
uma grande barreira ao necessario salto econdmico que permita o surgimento de um ciclo virtuoso
de crescimento sustentdvel, acompanhado de melhoria das condi¢des de vida da populacdo, além
do incremento ndo apenas quantitativo, mas principalmente qualitativo da pauta de exportacdes.

Gudynas (2016) afirma que ndo hd uma Unica formula para o desenvolvimento, portanto esse
é um conceito aberto e que deve ser construido pelas caracteristicas peculiares de cada comunidade,
a partir do seu momento historico, social e ambiental. Essa concepc¢do serve de contraposicao a
falacia que equipara desenvolvimento com crescimento econémico. Tomar como Unico vetor de
analise o crescimento econ6mico é ignorar todos os outros fatores internos que podem fragilizar a
persecucdo das nuances necessarias ao desenvolvimento e ao equilibrio do homem para com o seu
meio. Infelizmente, os indicadores numéricos ndo dao a medida exata do quantum auferido por essa
ou aquela medida econdmica, ja que muitas vezes camuflam o real interesse de enriquecimento de

uma classe bem especifica.
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QUANDO MINAS GERAIS LUTOU PARA
CONTER A MINERACAO PREDATORIA
— LICOES PARA OS DIAS ATUAIS

Quantas toneladas
exportamos

De ferro?

Quantas ldgrimas
disfarcamos

Sem berro?

(Carlos Drummond de Andrade)

1 INTRODUCAO

Minas Gerais traz, no nome, a marca de sua principal riqueza. No passado, a mineracao
esteve associada a luta de ricos negociantes contra a cobranca excessiva de impostos pela entdo coroa
portuguesa, nas conhecidas Sedicao de Vila Rica (1720) e Inconfidéncia Mineira (1789). No presente,
a atividade se vincula a exploracdo de significativos contingentes da populacdo, a destruicdo da
flora, fauna, rios e, sobretudo, a morte de centenas de pessoas.

Mesmo que a evolucdo tecnolégica tenha ampliado em muito a capacidade de extracdo
de minérios e que existam técnicas que causam menos impacto ao meio ambiente, ndo é o que se
verifica em Minas Gerais e no Brasil. Apesar das campanhas publicitdrias destacando a preocupacao
das mineradoras com a seguranca e com meio ambiente, a realidade tem se mostrado o oposto.
Para um aprofundamento sobre o assunto, v. Trocarte (2020).

Em 1996, durante o primeiro governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (PSDB),
foi feita a privatizagdo da mineradora Vale do Rio Doce, entdao de maioria de capital do Estado
brasileiro, sendo a segunda estatal brasileira de maior valor, logo atras da Petrobras. A Vale, como é
chamada agora, era e é a maior exportadora de minério de ferro do mundo. Na época, foi avaliada
pela cotacdo em bolsa internacional pelo valor de USS 60 bilh&es ou RS 60 bilhdes, pois a cotagdo do
real era de paridade para o ddlar (RS 1,00 = USS 1). A privatizagdo da Vale S.A. foi controversa, entre
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outros motivos, por nao ter levado em conta o valor potencial das reservas de ferro em possessao
da companhia na época, apenas o valor de sua infraestrutura.

Nos ultimos cinco anos, a mineradora Vale foi responsavel pela morte de 289 pessoas, pelo
maior crime ambiental de que se tem noticia no pais, além de redug¢do do PIB de Minas Gerais. O
tempo vai passando e a mineradora tem conseguido protelar indeniza¢des e reparagdes tanto para
as pessoas, quanto para as vastas regides atingidas pelos rejeitos de suas barragens. Em 17/11/2020,
a Vale propds ao governo de Minas Gerais reduzir em cerca de RS 30 bilh&es o valor a ser pago em
indenizacdes e reparagdes as vitimas e ao meio ambiente provocado pelo rompimento da barragem
de Brumadinho. O valor é metade do demandado na Justica pelo governo mineiro. O governo de
Minas, defensoria e ministérios publicos, além da Advocacia Geral da Unido entraram com uma
acdo pedindo que a Vale pague os RS 54 bilhdes para reparar os danos humanos e ambientais que
provocou. Para maiores detalhes, v. Camargos (2020).

A Vale é a empresa mais valiosa listada na B3 (a antiga Bolsa de valores de Sdo Paulo), com
um valor atual de mercado de RS 354 bilhGes. Esse valor significa um montante de 19,5% superior
ao pré-rompimento de suas barragens, quando a empresa valia RS 296 bilhdes (CAMARGOS, 2020).
Em outras palavras, crimes ambientais e humanos nao sensibilizam os investidores.

Este artigo da sequéncia a pesquisa que realizo, através do grupo Estacao Liberdade, da
UFMG, que tem na questdao da Midia e do Meio Ambiente um de seus eixos. O objetivo central é
recuperar a histéria de lutas contra a mineracao predatéria que tiveram lugar em Minas Gerais de
1950 ao final da década de 1970. Lutas sobre as quais se conhece pouco e se escreveu menos ainda,
mesmo que a seu tempo tenham se mostrado fundamentais para que os interesses da maioria da
populacdo nao fossem engolidos pela ganancia de poucos.

Em outras palavras, pretende-se problematizar a afirmac¢ao de que a mineracgao, tal como
praticada, é uma espécie de sina em que populagdes, especialmente as do chamado quadrilatero
ferrifero em Minas Gerais, ndo teriam como escapar. Pretende-se, sobretudo, mostrar como a
atual auséncia de informacado e discussao, o “siléncio” por parte da midia no que diz respeito a
atividade minerdria e suas consequéncias, produz efeito negativo para os interesses da maioria
da populagao.

O artigo estd dividido em trés partes. Na primeira, é tracado um breve panorama do
surgimento das maiores siderurgicas em Minas Gerais, num esfor¢o que contou com a participacao do
Estado, cujo objetivo era ndo sé desenvolver a economia regional, como através da industrializagao,
agregar valor ao seu principal recurso mineral.

Na segunda parte, s3ao abordados os conceitos de desenvolvimento sustentavel,
neoextrativismo e “bien vivir”. Desenvolvimento sustentavel é o mais antigo, conhecido e difundido
deles, mesmo que longe de ser aplicado em se tratando da siderurgia em Minas Gerais. Ja pds-
extrativismo e “bien viver” sdao mais recentes e propdem uma nova percep¢ao e posicao diante dos

recursos minerais, do consumo e da prépria relacdo do individuo com a natureza.
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Na terceira parte, busca-se verificar em que medida esses conceitos estdo ou ndo presentes
na cobertura atual que se faz do setor minerario em Minas Gerais e qual o impacto disso na possivel
formulacdo de propostas capazes de enfrentar os interesses das mineradoras. Até porque esses
conceitos, uma vez difundidos pela midia, poderiam ser importantes contrapontos a influenciar
positivamente na luta em defesa da vida e do meio ambiente em situagdes atuais onde a ganancia e

a conivéncia/omissdo do Estado falam mais alto.

2 0 SURGIMENTO DAS PRINCIPAIS SIDERURGICAS
EM MINAS GERAIS, UM BREVE PANORAMA

Maior produtor mineral do pais, 67% das 28,9 bilhdes de toneladas de minérios medidas e
indicadas no Brasil pelo antigo Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM), atual Agéncia
Nacional de Mineragdo (ANM)?, estdo localizadas em Minas Gerais. Sozinha, a mineragdo representa
um quarto da produgao industrial do Estado, o equivalente a 2,1% do PIB mineiro, de acordo com
levantamento da Federagdo das Industrias do Estado de Minas Gerais (Fiemg). O setor de mineragao
e transformagdo mineral equivale a 8,5% do PIB brasileiro.

Cerca de 300 dos 853 municipios de Minas Gerais tém nessa atividade sua principal receita.
Nas cidades mineradoras, a exemplo de Ouro Preto, Mariana, Nova Lima, Itabirito, Congonhas e
Brumadinho, a arrecadagao com a atividade representa a quase totalidade do orcamento municipal.

De acordo com dados da Fundacgdao Jodo Pinheiro, a industria extrativista mineral, apds
as rupturas das barragens da Vale em Bento Rodrigues e Brumadinho, retraiu 25,4%, deixando
em Minas Gerais a marca do desespero e da falta de alternativas para milhares de pessoas que
dependem direta ou indiretamente da atividade mineraria. Tendo em vista o peso da minerag¢do na
economia estadual, uma mudancga nesse perfil tem esbarrado nos dias atuais no pouco ou quase
nenhum empenho dos governos em alterar a situacao.

Mas nem sempre foi assim. O Estado ja teve um papel fundamental e estruturante no que se
refere a mineragao e a siderurgia. Razao pela qual é importante recuperar um pouco dessa historia,
pois ela pode dar pistas sobre caminhos a serem seguidos na atualidade.

A primeira siderurgica com caracteristicas empresariais surgiu em Minas Gerais nos idos de
1917. Os engenheiros recém-formados Amaro Lanari, Christiano Guimaraes e Gil Guatimosin, junto
com banqueiros locais, lancaram o que viria a ser a Siderurgica Belgo-Mineira?. Como faltava dinheiro

para fazer monta ao que se pretendia, a solu¢do acabou sendo a associagdo com o capital externo.

! A ANM foi proposta por Dilma Rousseff em 2013 e substituiu o DNPM. Em 2013, Dilma Rousseff langou um novo Marco Regulatério
para a Mineragdo, que despertou muitas criticas por parte das empresas mineradoras, que o consideravam muito duro, especialmente
por exigir investimentos nas dreas onde atuavam. Apds o golpe parlamentar, juridico e midiatico contra ela, o vice-presidente que
assumiu, Michel Temer (2016-2018), fez as mudancgas que essas empresas demandavam e um novo marco foi aprovado. O objetivo
era afrouxar o setor, tendo em vista os interesses dos grupos mineradores nacionais e internacionais.

2 “Belgo Mineira, a empresa que transformou a vida de Sabara”, in Folha de Sabard. Edigdo comemorativa, 17/07/2017. As informagdes
seguintes sdo dessa mesma publicacdo e constam também do site da Arcelor Mittal (www.brasil.arcelormittal.com.br), que assumiu
a Belgo-Mineira apds a privatizagdo.
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A participacdo belga na empresa aconteceu apds uma visita do rei daquele pais a Minas
Gerais, em 1920. Pouco depois, em fevereiro de 1921, era firmado um acordo entre o governo da
Bélgica e a siderurgica mineira. Em funcdo disso, o capital da empresa foi aumentado de forma
extraordindria e suas modestas instalagcdes cresceram. A empresa criou uma moderna usina em
Jodo Monlevade, no que depois ficaria conhecido como quadrilatero ferrifero de Minas Gerais. Essa
area ocupa aproximadamente 7 mil quilémetros quadrados, que abrange os municipios de Caeté,
Itabira, Italna, Jodo Monlevade, Mariana, Ouro Preto, Rio Piracicaba, Sabara e Santa Barbara, entre
outros. Localiza-se no centro-sul do estado e é o maior produtor nacional de minério de ferro.

Como assinala Beilschowsky (2004), as décadas de 1930, 1940 e 1950 sdo o periodo basico
de implantacdo do sistema industrial brasileiro. Epoca em que ocorreu uma rapida e profunda
divisdo do trabalho e na qual a exportacdo passaria por uma reviravolta, até entdao basicamente
marcada pela pauta agricola.

Se ndo havia novidade no fato de a mineracgao atrair o interesse estrangeiro, é importante
lembrar que o Brasil foi o pais onde as importantes ideias da Comissao Econ6mica para a América
Latina e Caribe (Cepal), 6rgdao da ONU, encontraram ampla e rapida aceitacao.

A Cepal foi criada em 1948 pelo Conselho Econémico e Social das Nag¢des Unidas. Ela foi
pensada com o propédsito de garantir a insercao dos paises periféricos da América e do Caribe
por meio da cooperagao e do desenvolvimento tecnoldgico e industrial, com o objetivo de que
se tornassem poténcias emergentes. Apds algum tempo, a Cepal ganha autonomia e passa a ser
uma das cinco comissdes regionais da ONU. Em sua primeira década de existéncia, a Cepal fez
grandes avangos na promoc¢ao do desenvolvimento de seus paises, por meio da industrializacao
pela substituicdo de importacgdes. O Brasil adotou o modelo durante o governo Vargas. Para um
aprofundamento sobre o assunto, v. Bielschowsky (1998). As ideias cepalinas tiveram enorme
repercussao no governo de Getulio Vargas, mas também entre politicos, empresarios e intelectuais
mineiros.

Além do desenvolvimentismo que se tornou marca do politico Juscelino Kubitschek —
prefeito de Belo Horizonte (1940-1945), governador de Minas Gerais (1951-1955) e presidente
da Republica (1956-1961) —, Osoério da Rocha Diniz (1904-1983) havia publicado dois livros:
A Politica que convém ao Brasil (1937) e O Brasil em face dos imperialismos modernos (1940),
ambos pela Editora Companhia Nacional. Nascido em Contagem (MG), Rocha Diniz foi, segundo o
socidlogo Otavio Soares Dulci, a “figura de maior envergadura da Associagdao Comercial de Minas
Gerais” (DULCI, 1999, p. 182). Na segunda parte desse artigo, a importancia de Rocha Diniz nas
discussdes envolvendo a minerac¢ao serd detalhada. As duas obras mencionadas integram a seleta
Colecdo Brasiliana da mesma editora e, em larga medida, antecipavam algumas das ideias que
viriam caracterizar as politicas cepalinas: a importancia da presenca do Estado na economia e o
planejamento. No periodo, o pais e Minas Gerais passaram por mudancgas profundas, a partir do

conceitodeindustrializacdointegralcomoocaminho parasuperarapobrezaeosubdesenvolvimento.



Os ensinamentos da Cepal vinham ao encontro das preocupac¢des dos governos de Vargas
e Juscelino, cuja percepcao também era a de que nao havia possibilidade de conquistar uma
industrializacao suficiente e racional mediante o jogo espontaneo das forcas de mercado. Data
dessa época a divisdo de politicos, empresarios e setores da sociedade mineira e brasileira entre os
chamados “nacionalistas” e os “entreguistas”.

Os “nacionalistas” defendiam o monopdlio estatal dos recursos minerais, bem como
o Estado a frente do processo de industrializacao, especialmente em paises e regides onde nao
existisse capital privado suficiente ou disposto a se arriscar nesses empreendimentos. A atuacao do
Estado deveria pautar-se por cuidadoso planejamento, que, por sua vez, deveria definir a expansao
desejada dos setores econd6micos bem como os instrumentos para promover tal expansao. Ja os
“entreguistas” se batiam para que a economia ficasse ao sabor dos interesses do mercado, na
maioria dos casos interesses de empresas estrangeiras.

Foi em sintonia com as ideias nacionalistas que Vargas assinou, em 30 de janeiro de 1941,
o decreto-lei determinando a criacdo da Companhia Siderurgica Nacional (CSN), em Volta Redonda,
no Rio de Janeiro. A criagdo se deu apds acordo diplomatico com os Estados Unidos, conhecido
como Acordo de Washington. O acordo previa a constru¢cdao de uma usina siderdrgica que pudesse
fornecer aco para os paises aliados durante a Segunda Guerra Mundial e, na paz, ajudasse no
desenvolvimento do Brasil.

Habil negociador, Getulio conseguiu uma vitdria para o Brasil, mesmo que a localizacao
da usina ndo fosse a ideal, pois se estava proxima ao porto, estava distante das jazidas que iriam
abastecé-la. Jazidas que se encontravam em Minas Gerais. A criagcdo da CSN teve, no entanto, o papel
de despertar setores das liderangas politicas e econdmicas de Minas Gerais para a necessidade de o
Estado entrar no ramo siderurgico a fim de ndo perder a oportunidade para se desenvolver.

E assim que, na década de 1950, um grupo de idealizadores conscientes de que a indUstria
siderurgica seria essencial para o pais e para o mundo articulou um importante movimento para a
implantacdo da primeira grande usina em Minas Gerais. A frente desse grupo estava o ja citado Rocha
Diniz. O grupo incluia também José Costa, Renato Falci, Gabriel Janot Pacheco e Washington Albino
Peluso de Sousa, que tiveram igualmente decisivas participa¢des no desenvolvimento do setor.

José Costa era o diretor-proprietario do jornal Informador Comercial, em Belo Horizonte.
Renato Falci foi um destacado dirigente empresarial. O engenheiro Janot Pacheco participou da
criacdo da Companhia Vale do Rio Doce e da Usiminas. Foi influente membro da Sociedade Mineira
dos Engenheiros e da Associacdao Comercial de Minas Gerais, entidades as quais Rocha Diniztambém
pertenceu e presidiu, no caso da uUltima. Washington Albino introduziu o Direito Econ6mico no
Brasil. Em 1972, criou a catedra de Direito Econdmico na UFMG, da qual foi também o seu primeiro
professor. Foi secretario da Fazenda de Belo Horizonte na administracdo de Américo Renné Gianetti
(1951-1954), além de autor de varios livros sobre a¢des desenvolvimentistas e consolidacdo do

Direito Econdémico no pais.
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Esse grupo foi fundamental para a criagao da Usinas Siderurgicas de Minas Gerais (Usiminas
S.A.), em 24 de abril de 1956, na cidade de lpatinga, distante 109 km de Monlevade. Estabelecida
com o aporte de capitais do governo de Minas Gerais, do governo federal e do Japao, a Usiminas
significou, na época, a realizacdao do ideal mineiro e, ao mesmo tempo, foi ao encontro do desejo
e da necessidade do Japdao em matéria de aco. Antes da Usiminas, a Unica siderurgica digna de
referéncia no Estado era a Belgo-Mineira.

A Acominas (A¢o Minas Gerais S.A) foi a Ultima e maior das siderdrgicas implantadas em
Minas Gerais. Empresa estatal, ela iniciou suas atividades em 1986, mas a luta pela sua criacao
remonta aos anos 1924, quando o entdo presidente da Republica, Arthur Bernardes, publica decreto
nesse sentido, prevendo uma siderurgica no Vale do Paraopeba, em Minas Gerais. A autorizacao
teve que ser renovada algumas vezes até que, finalmente, a Acominas fosse criada por lei em junho
de 1968, deixando nitido o poder dos lobbies multinacionais contra a empresa.

Em 1975, o governo de Minas Gerais assumiu o controle acionario da Acominas e, no ano
seguinte, esse controle foi transferido para a estatal Siderbras. As obras da siderurgica tiveram inicio
em 1977, quando Aureliano Chaves era governador, um dos raros ocupantes do cargo a possuir
conhecimento técnico (era engenheiro) e se definir como “nacionalista”. A inauguracdo aconteceu
em 1986, com a entrada em funcionamento da Usina Presidente Artur Bernardes, em Outro Branco.

Tudo parecia indicar que, finalmente, Minas Gerais deixaria de exportar minério bruto e
passaria a produzir, in loco, acos e metais para distintas finalidades. Produg¢do cujos ganhos seriam
revertidos para o desenvolvimento do Estado e de sua populagdo. No entanto, na contramao de
todo o esforco desenvolvido até entdo para a industrializacdo do minério de ferro no pais, é langado
no Brasil, em 1991, o Plano de Privatizacdo das Siderurgicas Estatais. O plano atendia aos ventos
neoliberais que sopravam em termos de politica e de economia na Europa e nos Estados Unidos e
rapidamente chegaram também aqui.

Primeiro presidente eleito pelo voto direto, em 1990, apds a redemocratizacdo do
pais, Fernando Collor aderiu as medidas neoliberais na economia, sem qualquer visdo critica
ou minimamente preocupado com os interesses do Brasil. A sua renudncia, diante de iminente
impeachment, interrompeu por um breve periodo a escalada dessas ideias, pois seu vice, Itamar
Franco, que concluiu o mandato, ndo compactuava com tal visao.

Nos anos seguintes, no governo de Fernando Henrique Cardoso, do PSDB, as ideais
neoliberais ganharam nova e maior forca e as privatizacdes aconteceram as centenas, tanto no plano
nacional quanto no regional. Em Minas, todo o esfor¢o de varias geracdes para garantir a presenca
e o protagonismo do Estado no setor siderurgico, desaparecia.

A Acominas passou para o controle do grupo Gerdau. A Usiminas foi adquirida pelo grupo
Ternium, da Itdlia, e a Belgo Mineira, em conjunto com a ex-Acesita, foi comprada pelo grupo
indiano Arcelor Mittal. Todas se tornavam empresas privadas, sendo que as duas ultimas em maos

do capital internacional.
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O impacto disso para o Brasil foi tremendo. De sétimo grande player mundial do setor
siderurgico antes das privatizacdes, o pais ocupa em 2020 uma posicao inferior ao 132 lugar. Estudos
como o de Andrade e Cunha (2002), sobre o setor siderurgico, que integram a publicacdo BNDES 50
anos, procuram mostrar exatamente o contrario: que a privatizacao trouxe eficiéncia a siderurgia
brasileira. Porém, varios aspectos merecem ser questionados nesse estudo, a comecar pelo fato de
que tais privatiza¢des foram feitas sob os auspicios de uma instituicdo publica e com uso de dinheiro
publico. Some-se a isso que a andlise empreendida esbarra em nimeros que contestam a pretendida
eficiéncia. O pais, que produzia cerca de 32 milhdes de toneladas de a¢o por ano, no inicio da década
de 1990, agora ndo passa de 50 milhdes de toneladas por ano. A titulo de comparacao, a China, que
tinha producao inferior a do Brasil nos anos 1990, agora tem capacidade superior a 950 milhdes de
toneladas de aco por ano, utilizando minério de ferro principalmente da mineradora Vale.

Trés séculos apds consolidar sua vocagao histdrica para a mineragao, Minas Gerais comegou
a enfrentar os efeitos devastadores de ter esse setor em maos privadas. Esses efeitos ndo sdao de
agora, mas foi a partir do rompimento das barragens da Vale em Bento Rodrigues e em Brumadinho
gue os ganhos gerados pelo segmento (emprego, renda, arrecadacdo tributaria e exportacdes)
passaram a ser questionados e confrontados com o passivo de mortes e destruicao.

Os aparentes expressivos ganhos possibilitados pela mineragao estdo na raiz da atitude
complacente pela qual foram tratadas as empresas do setor pelo Executivo mineiro na ultima década.
Dos tucanos Aécio Neves e Antonio Anastasia, passando pelo petista Fernando Pimentel e chegando
a Romeu Zema, do Novo, todos cortejaram os grupos mineradores e nenhum fez o necessario para
que o Estado cumprisse minimamente suas obrigacdes legais: cobrar impostos compativeis, fiscalizar
o setor e diversificar a matriz econdmica.

Nos 300 anos em que a exploracao mineral tem sido um dos principais responsaveis pelo
crescimento de Minas, se perdeu muito mais do que se ganhou. E no que diz respeito as perdas
a sensacdo é de que agora elas sdao extremamente pesadas, especialmente quando se lembra da
adverténcia do ex-governador e ex-presidente da Republica, Arthur Bernardes, feita ha mais de 90
anos, de que “minério ndo da duas safras”3. A ela pode-se acrescentar também que n3o se recuperam
vidas perdidas e nem a natureza destruida nas proporc¢des atuais.

Bernardes anteviu algo que parece que os politicos, administradores publicos e o
empresariado mineiro se esqueceram. O minério ndo acabou, mas se nao for aproveitado de forma
racional, tendo como referéncia os interesses de Minas Gerais e da maioria de sua populacao, servird
apenas, como serviu no periodo colonial, para continuar enriquecendo uns poucos e promover o
desenvolvimento de outros paises.

Se alguns em Minas ainda sonham com o retorno do ciclo dourado das exporta¢des de

matérias-primas, o ex-presidente da Fiemg, Stefan Salej, ha anos ja advertia que isso ndo duraria

3 Arthur Bernardes, natural de Vigosa (MG), foi um dos paladinos na defesa da siderurgia em Minas Gerais. Foi presidente (governador)
do Estado, de 1918 a 1922, e presidente do Brasil, de 1922 a 1924. Nacionalista, sempre defendeu os interesses do pais, tendo
participado inclusive da campanha do “Petréleo é nosso” nos anos 1950.
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para sempre. Segundo ele, varias tentativas de diversificagdo da economia em Minas Gerais foram
abortadas por ma gestao ou politicagem. Razao pela qual, “num pais em formacdao como o Brasil,
nao se pode prescindir do governo”.*

Em outras palavras, se a atual conjuntura adversa expde a fragilidade da matriz econémica
de Minas Gerais e a falta de alternativa pela dependéncia quase exclusiva da minera¢ao, o momento
pode ser também uma oportunidade para a sociedade refletir e buscar novos caminhos. E essa
reflexdo passa pelo conhecimento dos conceitos e lutas que foram travadas em defesa das populagdes

e do meio ambiente em periodos recentes da histéria de Minas Gerais.

3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL,
POS-EXTRATIVISMO E “BIEN VIVIR”

De acordo com a Fundac¢do Estadual de Meio Ambiente (FEAM), Minas possui 698 barragens
de rejeitos minerais, sendo que pelo menos duas dezenas delas ndo possuem estabilidade garantida.
As barragens de Cérrego do Feijao e de Brumadinho, ambas da mineradora Vale, que romperam em
2015 e 2019, respectivamente, ndo estavam entre elas. O que torna a situagao mais grave e apreensiva.

Em Bardo de Cocais, moradores de uma area rural foram obrigados a deixar suas
propriedades, devido ao risco de rompimento de outra barragem da Vale. E na regido existe ainda
uma segunda barragem cujo risco de rompimento é considerado altissimo. Minas Gerais ter se
transformado num lugar em que a definicdo de “pobre em fung¢do de sua enorme riqueza” virou uma
espécie de sina, contrasta com o fato de possuir todas as condi¢cdes para se tornar uma referéncia
no desenvolvimento includente e sustentavel, valendo-se de sua extraordinaria dotacao de recursos
minerais. Some-se a isso que o estado possui enorme biodiversidade, recursos hidricos abundantes
e climas variados e propicios a produc¢do de biomassa.

Essas ideias ja estavam presentes entre intelectuais de Minas Gerais antes mesmo da
divulgacdo do Relatério Brundtland, de 1987. Esse documento foi elaborado pela Comissao Mundial
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento e faz parte de uma série de iniciativas anteriores a
Agenda 21, as quais reafirmam uma visdo critica ao modelo de desenvolvimento adotado pelos
paises industrializados e reproduzido pelas nagdes em desenvolvimento, e que ressaltam os riscos
do uso excessivo dos recursos naturais sem considerar a capacidade de suporte dos ecossistemas.
O relatdrio aponta para a incompatibilidade entre o desenvolvimento sustentavel e os padrdes de
producdo e consumo vigentes. E também conhecido como “Nosso futuro comum”, que definiu o
desenvolvimento sustentavel como sendo “aquele que atende as necessidades do presente sem

comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas proprias necessidades.” Entre

“Meu retorno a Minas é uma sequéncia natural”, diz Salej, em entrevista ao jornal Hoje em Dia, 21/09/2014. Ex-presidente da Fiemg
de 1995 a 2001, Salej, que é esloveno e veio jovem para o Brasil, esteve fora exercendo fungdes diplomaticas para o seu pais. Critico
da manipulagdo no poder como era feita na Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e do choro dos empresérios mineiros contra o
governo, ele sempre fez questdo de assinalar que “o problema principal é a falta de competitividade no chao de fabrica”.



os intelectuais que defendiam essa posicao estava Osério da Rocha Diniz. Ele participou ativamente
da luta pela criagao da Usiminas e da Agcominas, dentro de um projeto maior de desenvolvimento
sustentavel para a economia de Minas Gerais, sem jamais perder de vista a importancia da defesa
do meio ambiente.

A onda neoliberal, que transformou a privatizacdo em uma espécie de varinha magica,
e que tem como corolario o “lucro em primeiro lugar”, jogou por terra os avangos e vitérias
acumuladas pelos movimentos sociais no embate com as mineradoras nos anos 1960, 1970 e 1980.
O desenvolvimento sustentdvel, pensado nos termos da Cepal, foi suplantado pela ideia de que a
empresa privada faz mais e melhor. As economias capitalistas dos Estados Unidos, Gra-Bretanha
e Australia foram colocadas como normas, as quais todas as demais sociedades deveriam se
assemelhar obrigatoriamente. Nem os governos progressistas de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma
Rousseff, ambos do PT, conseguiram alterar essa situagdo, na medida em que diante do boom das
commodities minerais, o Estado continuou distante da atividade e a fiscalizacdo prevista via agéncia
reguladora, se mostrou ineficaz tanto nos planos federal quanto estadual. E importante destacar
que, em grande medida, o boom das commodities minerais foi aproveitado para a criacdao de
importantes programas sociais nos governos Lula. E importante destacar, igualmente, que uma das
razdes do golpe contra Dilma tem a ver com as propostas dela e do PT para os setores da mineracao
e do petréleo

Como adverte Lang (2016, p. 25) “se antes se costumava falar de colGnias versus paises
centrais, passou-se a falar, nos ultimos anos, de ajuda contra a pobreza e de ‘cooperagdo ao
desenvolvimento’, consolidando, no entanto, nos mesmos papéis a divisdo internacional do
trabalho e da prdpria natureza, sé que agora num novo patamar e com outra linguagem”. Razado
pela qual a autora defende que nao se trata mais de apostar em “desenvolvimentos” alternativos,
e sim de construir alternativas ao desenvolvimento, rechagcando-se como ponto de partida o rétulo
de paises subdesenvolvidos ou periféricos, como acontece com o Brasil, e empreender esforgos
para recuperar os proprios saberes e as multiplas cosmovisdes que existem nas diversas regides
que compdem o pais.

Em ultima instancia, o que Lang critica é o neoextrativismo que passou a dominar os
principais paises fornecedores de matérias-primas, como o Brasil. Gudynas (2013), no texto
Transaciones hacia un nuevo regionalismo auténomo, define o neoextrativismo como um modelo de
desenvolvimento focado no crescimento econémico e baseado na apropriacdo de recursos naturais,
em redes produtivas pouco diversificadas e na inser¢ao subordinada na divisdo internacional do
trabalho. O neoextrativismo vem sendo associado também a diferentes tensdes, seja ligado ao baixo
crescimento econémico de longo prazo, seja a impactos sociais e ambientais diversificados.

Dito de outra forma, o neoextrativismo pode ser associado ao préprio processo de
reprimarizacao de economias como a brasileira, podendo ser aplicado igualmente a outros paises

da América Latina.
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Por outro lado, em sintonia com o conceituado economista equatoriano Alberto Acosta®,
Lang combate o neoextrativismo e defende o bien vivir, os direitos da natureza, como principio que
deva reger a questdo social e econémica no lugar de “desenvolvimento”. E nesse sentido que, segundo
Acosta (2016), precisa renascer na América Latina o reconhecimento da diversidade cultural, das leis
e constituicdes elaboradas com a participacdo de todos os setores sociais, bem como se buscar as
bases para uma sociedade diferente.

Atualmente, o bien vivir é um principio constitucional em paises como Bolivia e Equador.
Ele é ndo s6 uma conquista de grupos multiétnicos que marcam a vida e a histéria desses paises,
como se trata de saberes e conhecimentos milenares que regem a relacdo dessas comunidades
com o meio ambiente e a vida no planeta. O bien vivir ressalta a série de identidades nacionais
preexistentes nessas regides, mas, igualmente, ressalta a atualidade e pertinéncia desses saberes.
Saberes para os quais podem convergir as lutas oriundas na Europa e nos Estados Unidos em defesa
de uma economia limpa e pela redu¢ao do consumo.

E importante frisar que o bien vivir se apresenta como um processo mais radical (no sentido
de ir a raiz do problema) do que os movimentos europeus e estadunidenses. Em ultima instancia,
através de lutas permanentes, exige um posicionamento de cada cidadao, dos grupos sociais, das
autoridades e que esse posicionamento envolva os paises que, historicamente, se valeram da
exploracdo da natureza em economias dependentes.

No Brasil, em especial em Minas Gerais, esses temas nao sao tratados pela midia, que
prefere continuar apostando na retomada da alta dos precos das commodities (das quais o minério
de ferro é uma das principais), enquanto a economia se reprimariza e se desindustrializa. Ou seja:
aprofunda-se o neoextrativismo, com perda substancial de recursos que poderiam ser utilizados em
projetos que efetivamente contribuam para a melhoria da qualidade de vida das populag¢des e ndo
agridam a natureza.

No maximo, a midia corporativa brasileira e, em particular, a de Minas Gerais®, nos dias
atuais, chegou ao que é chamado de “responsabilidade social empresarial”, ou seja, a defesa de
investimentos sociais no territorio por parte das empresas extrativistas sem ingeréncia do Estado,
para supostamente atenuar os impactos do neoextrativismo. Perde-se, assim, uma enorme
oportunidade para que novas ideias e possiblidades ingressem na arena do debate publico. Razado
pela qual é importante confrontar o papel exercido pela midia em Minas Gerais nos dias atuais com

0 que pode ser observado em periodos anteriores.

5 Politico e economista, Acosta (1948) nasceu em Quito, no Equador. Participou da fundagdo do Instituto de Estudios Ecologistas
del Tercer Mundo e do partido Alianza Pais, que ascendeu a presidéncia da Republica em janeiro de 2007 com Rafael Correa. No
primeiro ano de mandato, Acosta assumiu o ministério de Minas e Energia. Foi eleito presidente da Assembleia Constituinte do
Equador, cargo ao qual renunciou por divergéncias com Correa. Ajudou a fundar o movimento Montecristi Vive, que reivindica o
Buen Vivir, os direitos da natureza e a plurinacionalidade expressos na Constituigio equatoriana. E autor de varios livros, entre eles
Pés-extrativismo e decrescimentos: saidas do labirinto capitalista.

6 Midia corporativa ou velha midia é aquela integrada por jornais, emissoras de radio e de televisdo em oposi¢do a nova midia ou
midia digital, representada pelos blogs, sites e portais. No Brasil e em Minas Gerais, a midia corporativa se pauta pelo interesse dos
anunciantes e de seus proprietdrios, enquanto a nova midia, em sua grande maioria, tem atuag¢do sintonizada com os interesses dos
movimentos sociais e da maioria da populagdo.
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4 A MiDIA E A FALTA DE ALTERNATIVA
A DESTRUICAO DO MEIO AMBIENTE

A defesa do desenvolvimento de Minas Gerais combinada com a preservagdao do meio
ambiente foi a batalha de toda a vida do engenheiro, economista, professor e jornalista Osdrio da
Rocha Diniz. Um dos fundadores da Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal
Minas Gerais, onde criou a cadeira Politica Econ6mica, ele teve destacada atuagdao também em
entidades de classe. Nas décadas de 1940 e até meados de 1960, ele atuou em entidades como
Unido dos Varejistas e Associagdo Comercial de Minas Gerais. Em ambas, chegou a presidéncia
dessas entidades, tendo de se afastar de ambas, apds a vitdria do golpe civil-militar de margo de
1964 e da edi¢do do Ato Institucional n2 5, através do qual foi aposentado compulsoriamente de
suas atividades como professor universitario.

Durante 50 anos, sua coluna “Panorama”, no Didrio do Comércio, foi uma espécie de
tribuna em defesa do desenvolvimento de Minas Gerais e do desenvolvimento soberano do Brasil.’
Foi através dela que temas com o meio ambiente, o uso dos recursos nao renovaveis em beneficio
das populagdes e criticas a poluicdo de dguas e do ar foram sendo apresentadas, ja nos anos 1960,
ao publico mais amplo.

Precursor do que viria a ser chamado de ambientalismo, Rocha Diniz fez escola entre os
jornalistas que atuavam na época na imprensa de Belo Horizonte, a exemplo dos repdrteres Valdemar
Pereira Coronha e Geraldo Elisio Machado Lopes. Em seu livro Bau de Repdrter, Geraldo Elisio define

assim as lutas de Rocha Diniz:

Minas vivia intenso periodo desenvolvimentista, sendo o caro chefe a implantacdo
da Agominas, empreendimento no qual se destacavam as lutas do deputado federal
peemedebista Jorge Ferraz e do professor Osério da Rocha Diniz e do jornalista Valdemar
Coronha e do governador Aureliano Chaves. [...] Amigo de Monteiro Lobato e profundo
conhecedor das riquezas naturais brasileiras e da cobica internacional sobre o Brasil, o
professor antecipou em pelo menos 40 anos o que se assiste agora. (ELISIO, 2016, p. 96).

Mesmo as ideias ambientalistas desembarcando no Brasil apenas na década seguinte, Belo
Horizonte assistiu em meados de 1970 a um movimento que imprimiu pesada derrota a mineragao
e estabeleceu novos parametros para sua atuagao.

E importante salientar que enquadrar a mineragdo em pardmetros adequados n3o

prejudicou o desenvolvimento de Minas Gerais. Os indices de crescimento de Minas Gerais no

7 Fundado em 1932, com o nome de “Informador Comercial”, o Didrio do Comércio é hoje um dos mais antigos jornais de economia e
negdcios editados no pais e o Unico especializado em economia em Minas Gerais. Sua histdéria é marcada por profunda identificagcdo
com a economia regional, especialmente nas décadas de 1940 a 1980. O DC teve intensa participagdo em campanhas como a criagdo
da Cemig, da Usiminas e da Acominas. Campanhas nas quais Osério da Rocha Diniz ndo sé esteve presente, como foi um dos seus
articuladores e as defendeu e divulgou através de sua coluna.
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periodo 1959-1979 foram inclusive superiores aos de Sdo Paulo®. O que indicava que o Estado se
encontrava no caminho certo.

Para esse movimento, teve enorme importancia o Jornal de Minas e a série de reportagens
que Geraldo Elisio realizou, em 1975, com o apoio técnico de Rocha Diniz, sobre a atuacao nefasta
das Mineragdes Brasileiras Reunidas S.A., antiga Hanna Corporation. Essas reportagens motivaram
o pedido de criacdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), pelo deputado oposicionista
Jorge Orlando Flores Carone, que, uma vez aprovada, tornou-se a primeira posicao oficial do
Legislativo no que diz respeito a mineragdo, nos quase 300 anos dessa atividade em Minas Gerais.

O objetivo da CPI era apurar a atua¢ao da MBR na Serra do Curral, um dos cartdes postais
de Belo Horizonte. Rocha Diniz foi também o seu principal depoente nessa CPI, que apurou e
comprovou denuncias que nao se limitaram a destruicdo da Serra do Curral.

Do relatdrio final da comissdao constam outros fatos desastrosos para o meio ambiente
provocados pela mineragdo como a polui¢cdo das dguas e destruicdo das nascentes que abastecem
grande parte da populacdo de Belo Horizonte, a destruicao da Mata do Jambreiro e a extin¢do da
linha de transportes de passageiros, que garantia a capital mineira a ligacao ferrovidria com o Rio de
Janeiro. Em sua conclusao, a CPIl pediu ao Ministério das Minas e Energia que cassasse as concessdes
da MBR, por suas “atividades altamente prejudiciais ao Brasil”.°

A cobertura dos trabalhos da CPl teve importante repercussdo junto a opinidao
publica, especialmente através do Jornal de Minas® e do Informador Comercial, onde atuavam
respectivamente os repoérteres Geraldo Elisio e Coronha®. As colunas de Rocha Diniz no Informador
Comercial dedicaram, no periodo, amplo espac¢o ao assunto e funcionavam como uma espécie de
pauta para as reportagens que estavam sendo feitas.

Mesmo sendo a maior publicacdo, o jornal Estado de Minas, pertencente a cadeia dos Diarios
e Emissoras Associados, de Assis Chateaubriand, ndo deu nenhum destaque ao assunto. O que nao
era novidade, pois mesmo apds a morte de Chateaubriand, seus sucessores na direcao da empresa
mantiveram a notdria posicao “entreguista” que sempre a caracterizou. Alias, historicamente o
jornal Estado de Minas primou pelo siléncio, quando nao partiu para o combate contra as posi¢des
“nacionalistas” e quem as defendia.

No mesmo periodo, o artista plastico Manfredo de Souza Neto denunciava a destruicao
da paisagem em sua primeira exposicao individual denominada “Memdria das Coisas que Ainda

Existem”, em Belo Horizonte. Ele lancou também um adesivo com a inscricdio “Olhe Bem as

8 O socidlogo Otavio Soares Dulci escreve o capitulo “As novas elites e suas conexdes” em seu livro Politica e recuperagdo econémica
em Minas Gerais para mostrar como isso foi possivel. Nesse capitulo, o nome de Rocha Diniz é citado diversas vezes.

o Anais da ALMG. CPI contra a MBR, 1975.

10 Sob o titulo de Jornal de Minas existiram varios periddicos. O em questdo era propriedade de Afonso Paulino e existiu do inicio da
década de 1960 até inicio dos anos 1990. No periodo em questdo, fez toda a diferenga ter em seus cargos de dire¢do, editor-chefe e
chefe de redagdo, respectivamente, os jornalistas Luiz Otavio Madureira Horta e Euro Arantes, ambos criticos a exploragdo mineral
nos moldes em que era processada.

1 Definido pelo entdo superintendente da Fundagdo Dom Cabral, Emerson de Souza, como o defensor nimero um da Agominas,
Coronha morreu precocemente, vitima de afogamento, quando passava férias no litoral do Espirito Santo.
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Montanhas”.’> A mostra inspirou uma cronica de Carlos Drummond de Andrade, que mais tarde
faria um poema com este nome.

Outro importante poema de Drummond é o “Lira Itabirana”, que, em suas quatro estrofes,
denuncia as empresas mineradoras e a destrui¢do por elas provocadas.?

Em meados da década seguinte, como as mineradoras voltaram a carga, foi a vez de um
novo e mais amplo movimento de dendncia contra os estragos provocados por elas. Movimento
gue envolveu um contingente ainda maior da sociedade, a exemplo de escritores, intelectuais,
artistas, jornalistas, estudantes e liderancgas de trabalhadores. Era comum encontrar nos carros que
circulavam em Belo Horizonte nesse periodo nova leva de adesivos com o desenho do contorno
da Serra do Curral, com os dizeres “Olhe bem as montanhas”. Era a maneira que os moradores da
capital mineira encontraram para protestar contra a destruicdo das serras caracteristicas de sua
paisagem, engolidas pela atividade incessante da mineragao.

Se defender as nossas montanhas foi a palavra de ordem na década de 1970 e ecoou até
1980, esse tipo de preocupacado se perdeu nos anos seguintes, apesar do agravamento da situacao.
Depois de publicar, em 1976, um poema sobre a destruicao da Serra do Curral, e vendo que as
autoridades ndao tomavam nenhuma providéncia, Drummond fez seu protesto pessoal. Nao pds
mais os pés em Belo Horizonte, até sua morte em 1987,

Praticamente sem criticas a sua atuac¢do, a mineradora Vale, responsavel por tornar oca
a Serra do Curral, hd anos é a empresa responsavel pela manuten¢do da praga mais famosa da
capital mineira, a da Liberdade. Localizada em frente ao antigo Palacio do Governo, a Vale a utiliza
como um competente recurso de marketing, pois mascara sob os cuidados para com uma area
publica em regidao nobre, a enorme destruicdo que provoca. Até porque adianta pouco cuidar de
uma praca, quando se destroem vidas, povoados, flora, fauna, um rio e toda a sua bacia! Mas essa
destruicdo deixou de ser noticia na imprensa mineira, que prefere as polpudas verbas publicitarias
das mineradoras ao registro dos estragos que provocam.

Foi em funcdo da parceria com os governos tucanos em Minas Gerais (Aécio Neves e Antonio
Anastasia) que a mineradora Vale se tornou também a titular de um dos prédios que integram o
circuito cultural da Praga da Liberdade, onde mantém um espaco cultural, o Museu Memorial Minas
Gerais Vale. Ao lado deste prédio, outra mineradora, a Gerdau, é a responsavel pelo Museu das Minas
e do Metal, que ndo registra absolutamente nada da destruicdo provocada pelo setor ha trés séculos.

Cabe destacar que os governos tucanos se notabilizaram pela defesa da privatizacdao de

bens publicos. E ainda em fung¢do da condicio de uma das principais anunciantes na midia mineira e

12 As informagdes constam do livro Manfredo 40 anos de arte. Rio de Janeiro: Editora Réptil, 2016.
13 A “Lira Itabirana” foi publicada no jornal Cometa Itabirano em 1984, mas ndo aparece em nenhuma antologia poética de Drummond.
Dai a importancia de reproduzi-la aqui. I. “O Rio? E doce/ a Vale? Amarga./ Ao, antes fosse/ Mais leve a carga” Il. Entre estatais/ e

multinacionais/ Quantos ais/ Ill. A divida interna/ A divida externa/ A divida eterna/ IV. Quantas toneladas exportamos/ De ferro?/
Quantas lagrimas disfarcamos/Sem berro?

1 Na crénica “Triste Horizonte”, Drummond explica suas razdes e conclui com a sentenca: “Sossega minha saudade. Ndo me cicles outra
vez o improéprio convite. Ndo quero mais, ndo quero ver-te, meu Triste Horizonte e destrogado amor”.
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nacional que a Vale tem conseguido minimizar ou quase zerar as criticas e potenciais criticas sobre
sua atuacao que deveriam ser do conhecimento publico.

Possivelmente diante do peso que a Vale exerce na midia e na cultura mineira que conceitos
como poés-extrativismo e bien vivir continuam distantes do debate e do conhecimento do publico
mais amplo. Em outro artigo®, ja tive oportunidade de mostrar que, mesmo em situacdes criticas,
como apds o rompimento da barragem de Fundao, a Vale conseguiu que prevalecesse, na midia
local e nacional, a sua versdo, em detrimento de outros pontos de vista. Basta lembrar que acabou
prevalecendo no imaginario regional e nacional a ideia de “acidente” ou no maximo de “desastre” e
“tragédia” para um dos maiores crimes humanos e ambientais de que se tem noticia no Brasil.

A julgar pelas imagens exibidas pela mineradora Vale, nos intervalos comerciais do Jornal
Nacional®, por exemplo, os locais atingidos pela lama e pelos rejeitos em Brumadinho estdo agora
até em melhores condi¢des do que antes, uma vez “recuperados” pela Vale.

N3do haveria problema para o JN veicular essa publicidade, se o principal noticiario da TV
brasileira mostrasse também o que acontece nas areas atingidas ou nas que potencialmente podem
ser atingidas pelas atividades da mineradora. A populacdo disporia de elementos para tirar suas
proprias conclusdes.

Mas nao é isso o que acontece. E 0 JN ndo é o Unico o omitir de seu publico o que realmente
se passa em Minas Gerais.

Se a midia nacional ndo trata do assunto, a de Belo Horizonte, igualmente ndo o faz. O
gue a midia belo-horizontina nao noticia, no entanto, é descrito pelo jornal espanhol E/ Pais, em
sua edicdo brasileira, com toda clareza: “entre belas paisagens e escavadeiras, Minas Gerais esta
embrenhada em um mar de contradi¢des.”!” O Estado, que tanto se orgulha de suas montanhas,
ndo consegue se tornar menos dependente de uma atividade econdmica que o esta levando a
destruicao.

As estimativas da Fundacao Estadual do Meio Ambiente (FEAM) sobre barragens irregulares
estdo longe de fazer jus a realidade. Ambientalistas e entidades independentes estimam que entre
300 e 400 barragens apresentem riscos de rompimento. Tanto isso é verdade, que volta e meia a
populacao é “surpreendida” com informag¢des de que uma nova barragem estd prestes a se romper
e que moradores terdo que deixar suas casas.

Ha mais de um ano que a populacao de Bardo de Cocais vive esse pesadelo. Além de
passarem por dezenas de simulacdes de operagdes para evacuar o local, cerca de 70 familias foram
obrigadas definitivamente a deixar a drea onde viviam. A mineradora Vale, responsdvel por essa
barragem, promete acomoda-los em casas e sitios, pois se trata de pessoas que viviam em uma area

rural e possuiam pequenas propriedades e animais.

1’ “O crime ambiental de Mariana: omissdo e conivéncia da midia brasileira”, escrito por mim em parceria com Geraldo Elisio e Sofia
Diniz, publicado no volume 22 da revista Scripta, da PUC-MG. 2018.

1 O informe publicitario em questdo diz respeito ao que se encontrava no ar na primeira quinzena de novembro de 2020.

1 “Peso da mineragdo se impde em Minas e trava regulagdo mesmo apdés Mariana”, El Pais. 27/01/2019.



A midia belo-horizontina registrou o fato, mas a duvida é se ela vai acompanhar a situacao
desses novos desalojados pela Vale. Mais ainda: nenhum dos principais veiculos de midia de Belo
Horizonte se preocupou em apurar se procedem denuncias de que a empresa tem interesse em
minerar na regido e que esses moradores estavam atrapalhando a sua expansao.

Iguais denuncias foram feitas por atingidos pelos rejeitos em Bento Rodrigues, mas o
assunto igualmente nao prosperou. Mais ainda: no momento em que esse artigo é redigido, os
atingidos pelo rompimento das barragens de Fundao e Mina do Cérrego do Feijao nao receberam
as devidas indenizagOes e reparagdes. Mas o assunto, que deveria ser prioridade para a imprensa
regional, ha muito deixou de ser noticia.

Igualmente ndo é noticia na imprensa mineira e nacional a fiscalizacdao insuficiente e as
licencas concedidas com base em diagndsticos elaborados pelas préprias empresas interessadas,
sem a devida checagem ou vistorias dos drgaos governamentais.

Em 2014, antes do rompimento da barragem de Fundao, a mineradora Vale por pouco nao
deu inicio a um ambicioso projeto ao qual denominou Apolo. O projeto envolvia minerar na Serra
do Gandarela, préximo a Belo Horizonte. Por considerar inaceitavel a situacdo, o entao prefeito de
Rio Acima, Antonio César Miranda, revogou a carta de conformidade e promoveu o tombamento
do sitio alvo de interesse da Vale. Coube ao jornalista Geraldo Elisio, entdo secretdrio de Cultura do
municipio, dar o voto de minerva contra as pretensdes da Vale, na reunido do Conselho Municipal
qgue decidiu sobre o assunto. Some-se a isso que a Vale pretendia ainda construir mais uma barragem
de rejeitos, distante 1000 metros do Rio das Velhas, cujo tamanho seria 10 vezes maior do que a
barragem que posteriormente se romperia em Mariana®.

Quando da ruptura da barragem de Fundao, em Bento Rodrigues, a midia mineira chegou
a publicar, com espanto, que para fiscalizar todas as barragens, o Estado e a Agéncia Nacional de
Mineracdo (ANM) contavam com estrutura precaria. Em Minas Gerais ndo passavam de cinco os
funciondrios encarregados de fiscalizar algo em torno de 700 barragens.

Mesmo nado divulgando se essa situacdao melhorou apds tantas mortes e destruicdo, o
governador Romeu Zema (Novo), logo apds tomar posse, definia o rompimento da barragem da
Vale em Brumadinho como um “incidente” e dizia ainda que a Vale estava fazendo o possivel para
minimizar os danos.

O jornal Estado de Minas registrou essa declaragdo em 12 de fevereiro de 2019%,
acrescentando que o governador disse aos deputados com os quais se reuniu e dos quais ouviu criticas
a atuacdo da mineradora, que a Vale tem concedido tudo o que é pedido pelos Bombeiros, Policia
Militar e familias dos atingidos. O jornal registra ainda que Zema disse que nao estava defendendo

ninguém, mas “relatando fatos que qualquer um pode ir Ida em Brumadinho e checar in loco”.?°

18 Elisio, Geraldo, Op. Cit., p. 97.

» Zema chama tragédia de Brumadinho de “incidente” e diz que Vale esta fazendo o possivel. Reportagem assinada por Juliana Cipriani,
publicada pelo Estado de Minas em 12/02/2019.

0 Idem.
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Ao longo do primeiro ano de governo Zema, o rompimento da barragem da Vale em
Brumadinho acabou tendo pouca repercussdao tanto na midia local, quanto na nacional, mais
preocupada em defender a pauta privatista que tanto Zema como o presidente Bolsonaro buscam
implementar. Antes da ruptura da barragem em Brumadinho completar um ano, Zema voltou a falar
sobre o assunto, mas num tom diferente da primeira abordagem.

De acordo com reportagem publicada pelo jornal Estado de Minas?!, Zema agora quer
gue a Vale realize obras de infraestrutura e obras sociais para indenizar Minas Gerais. Quando da
entrevista, em 19 de janeiro de 2020, o governador ndo sabia sequer elencar quais obras seriam
essas e a midia também ndo o questionou sobre o assunto, com o tema nao tendo desdobramentos.

A imprensa mineira, com raras exce¢Oes, tem evitando tratar dessas situa¢des, ao mesmo
tempo em que se refere aos episddios do rompimento das barragens da Vale como “tragédias” em
Mariana e Brumadinho, evitando o nome da Vale em manchetes ou titulos de suas reportagens.
Tanto que coube ao jornal paulista Valor Econémico, do Grupo Globo, noticiar em primeira mao, em
17 de novembro de 2020, que “Governador diz que MG recusou proposta da Vale de reparacao por
tragédia em Brumadinho”, enquanto a imprensa local preferia enfatizar que o governador estava
negociando com a empresa, sem entrar em maiores detalhes e nem aproveitar a oportunidade para
fazer um balango da situacdo da minerac¢do, dos estragos que provoca e de possiveis alternativas

econdmicas para o Estado.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os problemas envolvendo a mineragdo se aprofundam em Minas Gerais. Além da destruigdo
provocada pelo rompimento das barragens da Vale em Mariana e Brumadinho, mais barragens da
propria Vale e de outras mineradoras apresentam graus variados de debilidades estruturais.

Mesmo a midia tendo todas as condi¢cdes para mostrar isso para o publico, ndo o faz,
possivelmente interessada em ndo desgastar os atuais governantes e também os seus anunciantes
junto a opinido publica.

Comofoimostrado,em outrasépocas, o Estadoem Minas Gerais teve umaatuacaocomprometida
com os interesses de sua populacdo e medidas nesse sentido foram tomadas e deram certo.

O neoliberalismo dos anos 1990, retomado com mais forga a partir de 2016, jogou todo o esforco
dos desenvolvimentistas comprometidos com o meio ambiente daquele periodo por dgua abaixo.

Como minério ndo da duas safras e vidas humanas ndo podem ser recuperadas, o importante
exemplo da atuagao empreendida por intelectuais, artistas, jornalistas e liderangas sociais nas décadas
de 1960 a 1980 podem e devem servir de inspiracdo para o que precisa ser feito agora em Minas Gerias.

Some-se a isso que atuacdes contra o neoextrativismo, a desindustrializacdo e em defesa

do bien vivir s3o horizontes possiveis e plausiveis para todos.

2 Zema quer que Vale assuma RS 7 bilhdes em obras para indenizar estado apés Brumadinho. Jornal Estado de Minas. Reportagem de
Mateus Moreira, publicada em 20/01/2020.
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Como protesto contra o que considerava inaceitavel, Drummond ndo voltou mais a Minas.
Como o inaceitavel alcangou propor¢des ainda maiores, resta saber até quando Minas Gerais e os

mineiros continuarao assistindo imdveis e calados a prépria destruicao.
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MINERACAO:
A FALACIA DAS
BARRAGENS SEGURAS

1 INTRODUCAO

O estado de Minas Gerais tem mineracdo em seu nome e em sua histéria. Em sua
histéria recente, Minas Gerais também tem na mineracdo a destruicdo de suas belas montanhas,
de suas bacias hidrograficas, a ameaca a seu patrimoénio histérico e a vida e bem-estar de sua
populacdo. Essa terrivel condicdo ficou confirmada por dois eventos de enorme e nefasto
impacto: os rompimentos das barragens de Funddao em Mariana e da mina do cérrego do Feijao
em Brumadinho.

O rompimento da Barragem | da mina do cérrego do Feijdo ocorreu em 25 de janeiro
de 2019, ha pouco mais de trés anos do rompimento da Barragem de Funddo. O rompimento
da barragem de Fundao é considerado o pior desastre ambiental brasileiro e também o pior no
mundo em termos de barragens de rejeitos. Segundo dados do estudo da Bowker Associates —
consultoria de gestdo de riscos relativos a construcdo pesada, nos Estados Unidos — em parceria
com o geofisico David Chambers, se for considerado o volume de rejeitos despejados, a ruptura
de Fundao equivale, praticamente, a soma dos outros dois maiores acontecimentos do tipo j3a
registrados no mundo.

A barragem de Fundao, que se rompeu em 5 de novembro de 2015, era parte do complexo
minerario de Germano, de propriedade da Samarco Mineragdo S/A, empresa controlada pelas
empresas Vale S/A e a anglo-australiana BHP Billiton. Desse rompimento resultou o despejo de
rejeitos de mineracdo no meio ambiente (estimados como 50 a 60 milhdes de metros cubicos),
formando-se enorme onda de lama que causou a destruicdo do povoado de Bento Rodrigues. E,
apos passar pelos rios locais, atingiu o rio Doce percorrendo cerca de 680 km até a sua foz em
Linhares, ES, causando os mais diversos e intensos danos ambientais e sociais pelo caminho, o que
inclui 19 pessoas mortas.

O rompimento da Barragem |, também de propriedade e responsabilidade da mineradora
Vale, deixou um enorme rastro de destruicdo o que inclui a morte de 270 pessoas. Esse evento



forcou a suspensdo da captacdo de agua no rio Paraopeba para o abastecimento da regido
metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), uma vez que o rio foi atingido pela lama de rejeitos. A
RMBH, com populagdo de aproximadamente 6 milhdes de habitantes conforme a estimativa de
julho de 2019, é a terceira maior aglomeracdo urbana do Brasil. Segundo o Ibama, os 12 milhdes
de metros cubicos de lama vazados da barragem destruiram cerca de 270 hectares. Os rejeitos
devastaram 133,27 hectares de vegetacdo nativa de Mata Atlantica e 70,65 hectares de Areas de
Protecdao Permanente (APP) ao longo de cursos d’agua afetados.

Ndo, ndo foi acidente! A Vale mata rio, mata peixe e mata gente! Esse refrao esteve
sempre presente nas diversas manifestagdes em Belo Horizonte (figuras 1 e 2) que ocorreram logo

apos o rompimento da Barragem da mina do Cdérrego do Feijdo.

Figura 1 — Protesto em frente a Assembleia Legislativa em Belo Horizonte contra a mineradora Vale apds a ruptura da

barragem da Mina do Cérrego do Feijao

Foto: Sofia Diniz (2019).



Figura 2 — Foto do mesmo protesto

Foto: Sofia Diniz (2019).

Os vdrios indicios deixados pela ruptura da barragem de Funddao em 2015 ja apontavam
para a manipulacdo de informacdes por parte da mineradora Vale S.A. quanto a seguranca de suas
barragens (Diniz, 2016). A denuncia apresentada pelo Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG)
a partir do inquérito da Policia Civil em 21/01/2020 confirma o que ja se sabia. N3o foi acidente, foi
crime! (CARRATO; ELISIO; DINIZ, 2018). O documento, de 477 paginas (MPMG, 2020), discute em
detalhes os aspectos técnicos e legais que conduziram a denuncia de onze funciondrios da Vale (o
gue inclui o seu ex-presidente, Fabio Schvartsman) e cinco da empresa de consultoria alema Tav Sud.

Mais que a punicao dos culpados e aatribuicdo de responsabilidades, adenunciaapresentada
pelo MPMG fundamenta a preocupacdo quanto a seguranca de vdrias outras barragens de rejeito
em Minas Gerais. O rompimento das barragens de Fund3do e da mina do Cérrego do Feijdo, assim
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como as cada vez mais frequentes ameacgas de novos rompimentos, deixam claro a necessidade
de novas bases para a avaliacdo da seguranca de barragens e para a tomada de decisdo quanto
ao licenciamento de tais obras. A descaracterizagdo/descomissionamento de barragens existentes
também se apresenta com grandes desafios técnicos e legais. Esses temas serdo aqui tratados a

partir do cenario atual no Brasil e em Minas Gerais e do conceito de risco (Ghosn et al., 2016).

2 NOSSO ALERTA: “REJEITE O REJEITO DA VALE”

Em julho de 2015, em artigo publicado no blog Estac¢do Liberdade, a autora deste capitulo
e o jornalista Geraldo Elisio publicaram o artigo Serra do Gandarela: Rejeite o Rejeito da Vale.
Naquele artigo, discutiamos a necessidade de preservacao da Serra do Gandarela em MG, face
as investidas da Vale para a implantacdo de uma megabarragem de rejeitos naquela regido. A
estrutura proposta teria uma altura de 180 metros, o equivalente a um prédio de 60 andares,
e capacidade prevista para 600 milhdes de metros cubicos, ou seja, 10 vezes a capacidade da
barragem de Fundao.

Nossa discussdo se fundamentou nos ditames do desenvolvimento sustentavel, nos
requisitos da seguranca hidrica para a RMBH, na potencial toxicidade dos rejeitos, na necessidade
de andlises de risco e consideracdes relativas ao ciclo de vida de tais estruturas e, em particular, nos
requisitos pertinentes ao descomissionamento de tais estruturas. Concluimos com a constatacao
de que muito além das crateras oferecidas pela mineracdo (fazendo doer aos olhos e ao coragao),
passamos a ter de conviver com bombas reldgio armadas para as geracdes futuras, ou talvez até

mesmo para a nossa geragao.

3 MAIS SEVERIDADE NAS FALHAS DE BARRAGENS DE REJEITOS

Em todo o mundo as estatisticas apresentam varios acidentes envolvendo barragens de
rejeitos. O estudo The risk, public liability, & economics of tailings storage facility failures (BOWKER;
CHAMBERS, 2015) aponta que:

Estudos anteriores que interpretam a histdria das falhas em barragens de rejeitos no
periodo 1910-2010 concluiram que o pequeno numero de falhas e incidentes nas duas
ultimas décadas evidencia o sucesso da moderna regulamentacdo no setor da mineragao,
melhores praticas das industrias do setor e tecnologia moderna. Quando examinados em
maior detalhe, os 100 anos de falhas em barragens de rejeitos mostram uma tendéncia
emergente e mais pronunciada desde 1960 no sentido de uma maior incidéncia de falhas
“Sérias” e “Muito Sérias”. (BOWKER; CHAMBERS, 2015, p. 1, grifo nosso, tradugdo nossa).

Bowker e Chambers (2015) definem falhas “Sérias” e “Muito Sérias” como aquelas que

tenham liberado volume superior a 1 milhdo de metros cubicos e/ou percurso do rejeito superior
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a 20 km e/ou vérias mortes (geralmente igual ou superior a 20). Cumpre lembrar que o volume de
rejeitos liberados pelo rompimento da barragem de Fundao é de 50 a 60 milhdes de metros cubicos,
a lama percorreu 680 km e o nimero de mortes confirmadas é de 19. Enquanto o volume de rejeitos
liberados pela Barragem | é de 10 milhdes de metros cubicos, o nimero de mortos é muitissimo
superior, consistindo em sua maioria de funcionarios da prépria Vale ou terceirizados.

No artigo Mining dams grow to colossal heights, and so do the risks (KIERNAN, 2016)
(do inglés: Barragens de rejeitos atingem dimensdes colossais, e 0 mesmo ocorre para 0s riscos),
publicado no The Wall Street Journal, o tema central é a ruptura da barragem de Fundao. O autor é

taxativo sobre esse evento: Ndo serd o ultimo. E justifica:

[...] do Chile a Austrdlia e aos EUA, a busca por economias de escala levou as empresas
de mineragdo a cavas maiores e mais profundas, criando volumes recordes de residuos.
Para abrigar todos esses detritos, eles construiram algumas das estruturas artificiais mais
colossais do planeta. (KIERNAN, 2016, s.p., tradugdo nossa).

4 A FALACIA DA “SEGURANGCA TOTAL” DAS BARRAGENS DE REJEITO

No territdrio nacional, a seguranca de barragens é atestada a partir de documento entregue
a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) denominado “Declaracdo de Condicdo de Estabilidade
(DCE)”. Essas declaragbes sdo preconizadas pelos art. 16 e art. 22 da Portaria DNPM n270.389/2017. A
emissdo da DCE é providenciada pelo responsavel pelo empreendimento e assinada por profissional/
empresa de consultoria contratado(a) pelo empreendedor para tal finalidade.

O Relatério Sintético da Campanha de Entrega de DCE — Marco (ANM, 2020) se refere as
DCEs enviadas semestralmente a ANM compreendendo o periodo de 12 a 31 de margo de 2020. Esse
documento apresenta dados preocupantes quanto a situacdo de barragens de rejeitos no pais, e, em

particular no estado de Minas Gerais:

Das 431 barragens de mineragdo atualmente inseridas na Politica Nacional de Seguranga de
Barragens no pais, 384 possuem DCE atestando a estabilidade, 31 entregaram declaragéo
ndo atestando a estabilidade das estruturas e 16 ndo enviaram as DCE, o que pressupdée néo
terem a estabilidade atestada da estrutura, [...]

No total, tem-se 47 barragens de mineracdo interditadas por ndo envio ou envio ndo
atestando a estabilidade, que representa 11% do total de estruturas inseridas na PNSB.

Estratificando por estados, Minas Gerais abrange a maioria das barragens de mineragcdo
interditadas por falta de estabilidade declarada. (ANM, 2020, p. 3, grifo nosso).

O grafico 1 (ANM, 2020) apresenta a distribuicdo das 47 barragens interditadas por estado,

cabendo destacar que 37 estdo em Minas Gerais.
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Grafico 1 — Distribui¢do das barragens interditadas por estado

Barragens interditadas por estado

37

AP MG MT PA RS SP

Fonte: ANM (2020, p. 4).

5 A FALACIA DA “SEGURANGA TOTAL” DAS BARRAGENS DA VALE

Com relagao as barragens da Vale no contexto do universo das barragens interditadas, o
“Relatério Sintético da Campanha de Entrega de DCE — Mar¢o” (ANM, 2020) observa que:

Salienta-se que 103 barragens inseridas na Politica Nacional de Seguranga de Barragens
estdo sob controle da VALE S.A. e suas dfiliadas, que representa o grupo de empresas com
0 maior niumero de estruturas. Deste universo, 26 barragens foram interditadas por falta
de estabilidade atestada na atual campanha, representando um total de 25%.

(ANM, 2020, p. 8, grifo nosso).

Consulta ao site da ANM realizada em 25/11/2020 para as barragens em Minas Gerais em
funcdo do nivel atual de emergéncia (1, 2 ou 3, sendo o nivel 3 o de maior gravidade) retornou um

total de 42 barragens assim discriminadas:

Nivel 3: 3 barragens, sendo 2 da Vale (Sul Superior em Bardo de Cocais e

Forquilha lll em Ouro Preto), ver quadro 1;

Nivel 2: 10 barragens, sendo 8 da Vale (Xingu em Mariana; Sul Inferior e Norte Laranjeiras
em Bardo de Cocais; Grupo, Forquilha Il, Forquilha | e Doutor em Ouro Preto; Capitdo do
Mato em Nova Lima), ver quadro 2;

Nivel 1: 29 barragens, sendo 20 da Vale.

Portanto, desse total de 42 barragens, 30 sdo de responsabilidade da Vale, ou seja, 71%.

Mais preocupante ainda é observar que dentre as 42 barragens em algum nivel de emergéncia (1, 2
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ou 3), todas apresentam “Categoria de Risco” “Alta” e a quase totalidade apresenta “Dano Potencial
Associado” também “Alto”. Pela lista apresentada, também pode-se imaginar o nivel de tensado dos
moradores de cidades como Bardo de Cocais, Ouro Preto, Mariana e Nova Lima, além dos impactos

negativos nas economias locais.

Quadro 1 — Barragens em Nivel de Emergéncia 3 no estado de Minas Gerais

Dano . ;
Inserido  Necessita

Categoria Poten cial Nivel de

Barragem Empreendedor Municipio UF  de Risco Classe na de

Associado Emergéncia
> >
CRI DPA PNSB? PAEBM?

Vale S A Filial: Vale BARAO
Minas Centrais - DE
33.592.510/0447-98 COCAIS
Vale S A Filial: Vale

Sul
Superior

Nivel 3

Itabiritos - ]?l‘i]l;% MG Alta Alto A Sim Sim Nivel 3
33.592.510/0044-94

Mineragdes

Brasileiras Reunidas NOVA

Sa Filial: MBR LIMA MG Alta Alto A Sim Sim Nivel 3

Paraopeba -
33.417.445/0026-89

Fonte: ANM — SIGBM (2020).

Quadro 2 — Barragens em Nivel de Emergéncia 2 no estado de Minas Gerais

Categoria P(::;:lcnia] Inserido Necessita Nivel de
Barragem Empreendedor Municipio UF de Risco - Associado Classe na de Emereéncia
CRI DPA PNSB? PAEBM? &

Vale S A Filial: Vale
Itabiritos -
33.592.510/0044-94
Vale S A Filial: Vale
Itabiritos -
33.592.510/0044-94
Vale S A Filial: Vale
Minas Centrais -
33.592.510/0447-98

Vale S A Filial: Vale

Mariana - lc))llljé{'l% MG  Alta Alto A Sim Sim Nivel 2
33.592.510/0412-68

Minérios Nacional

Sa.-
09.294.881/0001-75

Arcelormittal Brasil
SA- ITATIAIUCU MG Alta Alto A Sim Sim Nivel 2
17.469.701/0001-77

Vale Mariana -
33.592.510/0412-68
Vale S A Filial: Vale
Minas Centrais -
33.592.510/0447-98

Vale S A Filial: Vale
Vargem Grande -
33.592.510/0034-12
Vale S A Filial: Vale
Itabiritos -

33.592.510/0044-94

OURO . . :
PRETO MG Alta Alto A Sim Sim Nivel 2
OURO

PRETO MG  Alta Alto A Sim Sim Nivel 2

BARAO DE

COCAIS MG  Alta Alto A Sim Sim Nivel 2

RIOACIMA MG  Alta Alto A Sim Sim Nivel 2

MARIANA MG  Alta Alto A Sim Sim Nivel 2

BARAO DE
COCAIS

MG  Alta Alto A Sim Sim Nivel 2
NOVA LIMA MG Alta Alto A Sim Sim Nivel 2

OURO

PRETO MG  Alta Alto A Sim Sim Nivel 2

Fonte: ANM — SIGBM (2020).



Esse cendrio alarmante se apresenta em franco contraste com a postura da mineradora
Vale, que, desde o rompimento da barragem de Fundao, vem tentando ocultar o ébvio: a falta de
seguranca de varias de suas barragens de rejeito. Em artigo da Folha de S.Paulo de 06/11/2015

intitulado Mineradora da Vale diz que barragem estava em total condigdo de sequranca, é dito:

A mineradora Samarco, que pertence a brasileira Vale e a australiana BHP, afirmou que o conjunto
de barragens no municipio de Mariana, em Minas Gerais, foi alvo de fiscalizagdo em julho deste
ano e encontravam-se em “totais condi¢cdes de seguranga”. (PAMPLONA, 2015, s.p.).

A faldcia das “totais condigcbes de seguranca” também foi largamente disseminada em
tantos outros meios de comunicacao; veja, por exemplo, na pagina do Facebook da Samarco (figura

3), foi apresentada a seguinte resposta a um comentario indignado:

Abarragem foifiscalizadaem julho de 2015 e encontrava-se em totais condigdes de seguranga.
As barragens da Samarco sdo compostas por trés estruturas: barragens de Germano, Fundao
e Santarém. Todas possuem Licencas de Operacdo concedidas pela Superintendéncia
Regional de Regularizagdo Ambiental (SUPRAM) — érgdo que, nos recorrentes processos de
fiscalizagdo, atesta o comportamento e a integridade das estruturas. Também realizamos
inspecBes proprias, conforme Lei Federal de Seguranca de Barragens, e contamos com
equipe de operagdo em turno de 24 horas para manutencdo e identificacao, de forma
imediata, de qualquer anormalidade.” (SAMARCO, 2015, s.p., grifo nosso).

Figura 3 — Pagina do Facebook da Samarco Mineragdo

Diogo Souza
Deveriam ter feito isso antes delas
despencarem!
Curtir - Responder -4 a ©:
— N AinO0
Samarco Mineracao

i A barragem foi
em julho de 20152
a-se em totais
condigdes de seguranga. As
barragens da Samarco sdo
s por trés estruturas:

concedidas pela
Superintendéncia Regional de
Regularizagdo Ambiental
RAM) — 6rgdo que, nos

correntes processos de
fiscalizagdo, atesta o
comportamento e a integridade
das estruturas. Também
realizamos inspegdes proprias,
conforme Lei Federal de

ENS MONITORADAS 24 HORAS ST

operacdo em turno de 24 horas

SAMARCO H pa

de forma imediata,
er anormalidade.

Fonte: Samarco (2015).

Qualquer profissional da area da mineragdao minimamente informado tem conhecimento de que
a probabilidade de falha de barragens de rejeitos ndo é desprezivel. Para tal concorrem bancos de dados
gue apresentam estatisticas sobre falhas de barragens, por exemplo, a organizagao World Mine Tailings

Failures, que registra rupturas de barragens de rejeitos desde 1915 (v. https://worldminetailingsfailures.
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org/). Em se tratando de barragens construidas pelo método “a montante”, como no caso das barragens

de Fundao e da Mina do Cdrrego do Feijao, a probabilidade de falha é ainda maior.

6 FATOR DE SEGURANGA E MANIPULACAO DE INFORMAGOES

De igual interesse é o tratamento que vem sendo dado ao “fator de seguranca” pelos
setores de comunicacdo da Vale. Esse conceito de larga utilizacdo na Engenharia de Estruturas e
Geotécnica tem sido alvo de interpreta¢des equivocadas, fruto do desconhecimento e/ou ma fé
dos profissionais envolvidos. O “fator de seguranca” é a razdo entre uma medida da “resisténcia”
da estrutura e a “solicitacdao” atuante sobre a mesma. Entretanto, ha que se observar que tanto a
“resisténcia” quanto a “solicitacdo” sdo afetados por vdrias incertezas (de condi¢des construtivas,
dos materiais envolvidos, de medicdo, de decisdo, fenomenoldgicas, variacdes ao longo do tempo,
variacoes espaciais, etc.).

Na tentativa de apresentar um suposto tratamento técnico ao problema da seguranca das
demais barragens do sistema (Germano e Santarém), o dossié SAMARCO, de 9 de dezembro de
2015, faz uma interpretacdo no minimo ingénua do “fator de seguranca”. Segundo aquele dossié,
“o atual fator de seguranca da barragem de Santarém é de 1,37. Isso significa que o indice estd 37%
acima do ponto minimo de equilibrio (1,00)” (SAMARCO, 2015, p. 6, grifo nosso).

Sendo o fator de seguranca a razdo entre duas grandezas aleatdrias (“resisténcia” e
“solicitacdo”), ndo cabe falar em “ponto minimo de equilibrio” para o valor unitario do fator de
seguranca, pois tal condicdo é de interesse meramente tedrico. O fator de seguranca a ser adotado
deve ser superior a unidade; entretanto, fator de seguranca acima da unidade n3o é garantia de
seguranca mesmo quando satisfazendo requisitos estabelecidos em normas técnicas do setor
(por exemplo, ABNT NBR 13028:2017). Mais ainda, um mesmo fator de seguranca para distintas
estruturas ndo significa a mesma probabilidade de falha para ambas (v. DINIZ, 2006).

A denuncia do MPMG (2020) também corrobora a manipulacdo e omissdo de informacdes

sobre a seguranca da Barragem | praticadas pela Vale:

Entretanto, no ambito da atividade de certificacdo (emissdo de DCEs), a VALE, com apoio
e por intermédio da TUV SUD, forneceu ao Poder Publico informagdes incompletas e
distorcidas sobre os riscos associados a Barragem |, dissimulando a criticidade da estrutura
da barragem. Em outras palavras, a VALE decidiu internamente que assumia os riscos
inaceitaveis da Barragem | e imp0s tal decisdo ao Poder Publico e a sociedade ao burlar
o modelo de certificagdo de barragens e ocultar e dissimular as graves informagdes que
mantinha na “caixa preta” corporativa. (MPMG, 2020, p. 66-67).

Ao invés de canalizar os esfor¢os corporativos para efetivamente aumentar o Fator de
Seguranca da Barragem I, a engenhosa e simpldria solugcdo encontrada pela TUV SUD para
atender a pressdo da VALE para emitir a DCE [Declaracdo de Estabilidade] e dissimular a
criticidade do fator de seguranga foi simplesmente manipular o valor de referéncia que
deveria ser considerado. A estratégia utilizada para afirmar que o pardmetro aceitdvel seria
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de 1,05, ao invés de 1,3, foi fazer uma simples referéncia a um artigo cientifico intitulado
“Equilibrio Limite e Andlise de Limite: Comparacdo entre problemas de referéncia sobre
estabilidade de talude” (em tradugdo livre), publicado no Jornal de Engenharia Geotécnica
e Geoambiental da Universidade de Oregon — Estados Unidos, em maio de 2015, de
autoria de Ben Leshchinsky e Spencer Ambauen... Cumpre colar o trecho do Relatério de
Auditoria Técnica de Seguranga de Barragem apresentado perante a FEAM que referencia
maliciosamente o artigo: [...] (MPMG, 2020, p. 68, grifo nosso).

Ben Leshchinsky, co-autor do artigo maliciosamente utilizado, respondeu por e-mail ao
questionamento de jornalistas do Wall Street Journal que “Eu estou perplexo sobre como
o conteudo do referido estudo pode ser mal interpretado como se um Fator de Seguranga
(FS) tdo baixo pudesse alguma vez ser aceito para uma barragem projetada em qualquer
condigdo” (tradugdo livre). (MPMG, 2020, p. 69).

7 A FALACIA DOS CUIDADOS COM A SEGURANCA

A reportagem de Leandro Prazeres para o UOL em 31/01/2019 intitulada “Apds tragédia em
Mariana, Vale reduziu em 44% os gastos em seguranga” indica o corte de investimentos da Vale em

acOes de seguranga:

A Vale cortou investimentos da companhia em ag¢des de seguranca e saude nas suas
operagdes no ano seguinte ao rompimento da barragem de Mariana, em 2015. Entre 2015
e 2016, a Vale reduziu os investimentos nessa area em 44%. Procurada, a companhia ndo
respondeu aos questionamentos enviados pela reportagem. (PRAZERES, 2019, s.p.).

Entretanto, Fabio Schvartsman, na entrevista coletiva a imprensa logo apds o rompimento
da Barragem | menciona “cuidados” redobrados da Vale em relacdo a seguranca de suas barragens:
“[...] Em especial, depois do acidente de Fundao, a Vale redobrou os cuidados e fez tudo aquilo que
existe de mais moderno do ponto de vista de verificacdo da estabilidade de seus sistemas [...]"%.

Mas como falar em excesso de zelo por parte da Vale? Mesmo tendo conhecimento das
condicbes de inseguranca da Barragem |, conforme documentado na denuncia do MPMG (2020),
a Vale nada fez para alterar a localizacdo de sua drea administrativa e do refeitério do complexo da
Mina do Cdrrego do Feijao, deixando seus funcionarios na rota da lama. Cabe lembrar que a maior
parte dos 270 mortos de Brumadinho era de funcionarios da Vale ou terceirizados trabalhando para

aquela empresa.

8 UM NOVO PARADIGMA: A QUANTIFICAGAO DO RISCO

A utilizacdo do “fator de seguran¢a” como métrica para o estabelecimento da seguranca

de barragens inclui ainda outras importantes preocupacgdes. Veja-se, por exemplo, o artigo Factor of

1 integra da entrevista disponivel em: http://www.vale.com/brasil/PT/aboutvale/news/Paginas/Assista-a-coletiva-de-imprensa-sobre-
a-Barragem-de-Brumadinho.aspx.
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Safety? — Do we use it correctly? (HERZA; ASHLEY; THORP, 2017), (Do inglés, Fatores de sequran¢a?
— NO6s os utilizamos corretamente?) apresentado na conferéncia anual da Australian National

Committee on Large Dams (ANCOLD) de 2017, aqueles autores fazem o seguinte alerta:

Curiosamente, os fatores de seguranga minimos, recomendados e utilizados hoje ndo levam
em conta as possiveis consequéncias da falha da barragem ou as incertezas nos valores de
entrada e sdo baseadas apenas nas condi¢des de carregamento. No entanto, varios autores
demonstraram que um fator de seguran¢a mais alto ndo resulta necessariamente em uma
menor probabilidade de falha, pois a analise também depende da qualidade das investigacdes,
testes, projeto e construgdo. (HERZA; ASHLEY; THORP, 2017, p. 1, tradugdo nossa).

As limitacdes apontadas por Herza Ashley e Thorp (2017) quanto a adocdo do fator de
segurangca como métrica para avaliacdo da seguranca no contexto de estruturas geotécnicas ja
sdo plenamente conhecidas e superadas em outros ramos da Engenharia, a partir da utilizacdo de
métodos probabilisticos e semiprobabilisticos, veja-se, por exemplo, Galambos (1990).

Na presenca de incertezas — e que sdo muitas em um projeto geotécnico —, a probabilidade
de falha de uma barragem ndo é nula, requerendo a utilizacdo de métodos probabilisticos (ANG;
TANG, 1984) para a sua quantificacdo. Considerando-se o carater colossal das estruturas de barragens
de rejeito em operacdo e/ou planejadas da atualidade — e a magnitude igualmente colossal dos
efeitos de potenciais rompimentos de tais estruturas —, torna-se imprescindivel a incorporacao
de uma explicita avaliacdo dos riscos envolvidos na tomada de decisdo quanto a seguranca de uma
barragem de rejeito.

Mais ainda, conforme nos lembra McLeod (2016),

[...] ndo existe uma solugdo de projeto “tamanho Unico” para barragens de rejeitos. Cada
barragem de rejeitos é Unica devido a variedade de condi¢Ges do local da mina, incluindo o
clima e topografia, as propriedades fisicas e geoquimicas do minério e rejeitos, a quantidade
de agua, o impacto na qualidade da agua, a altura planejada da barragem e materiais de
construcdo disponiveis. (McLEOD, 2016, s.p.).

Dessa maneira, a adogdo de métricas que incluam a quantificagao de riscos pode satisfazer
a essa necessidade de customizagao.

Uma pesquisa rapida na Internet resulta no seguinte significado para “risco”: “Risco é
um substantivo masculino que dependendo do contexto pode ter diferentes acepgdes, embora o
significado predominante seja a possibilidade ou probabilidade de que algo pode acontecer” (www.
significados.com.br/risco/).

Embora esse significado de risco seja o mais difundido, a tomada de decisdao sobre a seguranga
de uma barragem que se baseie apenas em uma possibilidade (avaliagdo qualitativa) ou mesmo em
uma probabilidade de ocorréncia (avaliagdo quantitativa) pode resultar em decisdes completamente
equivocadas. A industria nuclear nos ensina que existe toda uma classe de problemas, com pequenas

probabilidades de ocorréncia, mas de enormes consequéncias. Para tal, basta lembrarmos os
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desastres de Fukushima e Chernobyl. Ademais, os rompimentos das barragens de Fundao e da mina
do cérrego do Feijao demonstram que a probabilidade de ocorréncia de eventos de tal magnitude
ndo é pequena e que as consequéncias, das mais diversas naturezas, sdo gigantescas.

Osignificado que hoje seimpde paraacomunidade internacional no ambito da confiabilidade
das estruturas é que risco é o produto da “probabilidade de falha associada ao empreendimento
em consideracdo” vezes as “consequéncias indesejaveis estimadas” (GHOSN et al., 2016), ou seja,
traduzindo-se em uma analise quantitativa do risco. Esse conceito estda consagrado em normas
técnicas internacionais, veja-se, por exemplo, a norma ISO 2394:2015 - General principles on
reliability for structures (I1SO, 2015), que estabelece principios basicos relativos a confiabilidade/
seguranga estrutural.

No Brasil, essa imprecisdao quanto ao real e efetivo significado de “risco” como métrica para
a tomada de decisdo quanto a seguranca de barragens estd presente tanto nas normas técnicas
pertinentes (por exemplo, ABNT NBR 13028:2017), quanto no sistema de normas legais relativas
a seguranca de barragens (veja-se, por exemplo, Lei N2 12.334 de 20 de setembro de 2010, http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/112334.htm). Na Lei 12.334, mesmo apos
a atualizacdo feita pela Lei n2 14.066 de 2020, e a despeito de que algumas definicdes importantes
sejam ali apresentadas, tais definicdes ndo incluem o termo “risco”.

Mais ainda, segundo a Lei N2 12.334, o termo “risco” fica associado a avaliagdes qualitativas
como, por exemplo, aquelas utilizadas em sistema classificatério por “categoria de risco” em alto,
médio ou baixo. Tal classificacdo é feita em funcdo das caracteristicas técnicas, dos métodos
construtivos, do estado de conservacao e da idade do empreendimento e do atendimento ao Plano
de Seguranca da Barragem, bem como de outros critérios definidos pelo 6rgdo fiscalizador.

Assim, um novo paradigma se impde: a utilizacdo de andlises quantitativas de risco para o
licenciamento de empreendimentos minerarios, seja na sua implanta¢do ou operacgao e a definicao
do risco aceitdvel. Ndo ha duvida que esse novo paradigma demandard um grande esforco para a
definicdo de um arcabouco conceitual, a capacita¢cdo de profissionais que passardao a desenvolver
tais andlises, bem como uma grande campanha de obtencdo e caracterizacdo dos dados requeridos
e o desenvolvimento de ferramentas computacionais. Entretanto, ha que se lembrar de que tais
analises ja estao sendo utilizadas por grandes corporagées para balizar suas decisdes. Por outro lado,
o resultado de tais andlises é mantido “a sete chaves”, impedindo que a sociedade possa ter uma
adequada avalia¢ao dos riscos a que ela estd submetida.

Um dos pontos mais importantes apresentados na denuncia do MPMG (2020) é a
demonstracdo do pleno conhecimento que a Vale tinha sobre as precdrias condicdes da Barragem
| e de outras listadas como “Top 10 — Zona de Atenc¢do” através de andlises quantitativas de risco.

Conforme se |1é naquele documento:

A Barragem |, que se rompeu em 2019, foi objeto do Estudo de Calculo de Risco Monetizado,
sendo projetadas todas as consequéncias econémicas e estimadas as mortes no caso de
colapso da estrutura, com riqueza de detalhes. A Barragem |, por conseguinte, constava no
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Ranking de Barragens em Situagdo Inaceitdvel (Top10 — Zona de Atengdo). Assim, a VALE,
em conluio com a TUV SUD, produziu e manteve internamente (no ambito do GRG) vasto
acervo informacional sobre os riscos associados a estrutura da Barragem |, notadamente
informacgOes sobre Fator de Seguranca (FS) abaixo do minimo aceitavel e Probabilidade
Anual de Falha (PAF) acima do maximo aceitavel para os modos de falha Erosdo Interna e
Liquefagdo (conforme ja demonstrado).” (MPMG, 2020, p. 66).

9 UM NOVO PARADIGMA: A COMUNICAGAO DO RISCO

A quantificacdo do risco deve vir acompanhada de uma adequada comunica¢do do
risco a todos os potenciais envolvidos, em particular na fase de licenciamento (ou ndo) de um
empreendimento. Embora a comunicagdo seja preconizada pela Lei 12.334 em seu artigo 15, as
acdes ali listadas sdao pouco efetivas no sentido de dar voz e esclarecimento aos potenciais atingidos
pelo empreendimento. Na auséncia de uma efetiva comunica¢do dos riscos envolvidos, acaba
prevalecendo uma visdao “idilica” do empreendedor de “criacdo de empregos, desenvolvimento
sustentdvel e seguranca total”. Sdo varios os exemplos disponiveis que indicam a divulgacdo da
inexisténcia do risco ou de riscos claramente subestimados pelas mineradoras, em particular pela
Vale. E digna de nota a inexisténcia de sirenes em Bento Rodrigues e a localizacdo de restaurante e
area administrativa da mina do cérrego do Feijdo a menos de 2 km a jusante da barragem.

Em dire¢dao oposta a uma adequada comunica¢dao do risco, eufemismos como “zona de
autossalvamento” e “descaracterizacdao” de barragens vém sendo largamente utilizados. As supostas
zonas de autossalvamento melhor deveriam ser denominadas “zona do salve-se quem puder”.
Segundo a Lei 12.334, “zona de autossalvamento” é o “trecho do vale a jusante da barragem em que
nao haja tempo suficiente para intervencao da autoridade competente em situacdo de emergéncia,
conforme mapa de inundagao”.

Compare-se essa definicdo com aquela apresentada no “Glossario” da Vale: “Regido que esta
até 10 km ou 30 minutos do ponto de rompimento da barragem. A prépria pessoa deve providenciar
o seu salvamento. Ela deve sair da mancha e ir para uma zona segura por conta propria”.?

Boa parte dos 270 mortos na ruptura da Barragem da mina do cérrego do Feijdo demonstra
a “eficiéncia” daida “para uma zona segura por conta prépria”. Esse absurdo fica evidente na matéria
publicada na Folha de S.Paulo em 01/02/2019, intitulada “Refeitdrio poderia ser soterrado em um
minuto, aponta plano da Vale”. Aquela matéria aponta que o plano de emergéncia da barragem
do cérrego do Feijdo previa que, em caso de colapso da estrutura, a onda de rejeitos e lama da
Vale poderia atingir o refeitério dos funciondrios da mineradora e a area administrativa em até um
minuto! (VENTORAZZO et al., 2019).

O licenciamento de barragens com a existéncia de propriedades e moradores em tais zonas

é absurdo; infelizmente, o licenciamento da barragem de Maravilhas Il é mais um triste exemplo.

2 Disponivel em: http://www.vale.com/brasil/PT/aboutvale/servicos-para-comunidade/minas-gerais/atualizacoes_brumadinho/
Paginas/seguranca-de-barragens.aspx. Acesso em: 8 dez. 2020.
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A despeito de todo o empenho de varios moradores de condominios residenciais da regido e da
participacdo do MPMG na tentativa de impedir tal licenciamento, ele foi deferido em 2017. Nesse caso,

observa-se a existéncia prévia de residéncias a distancia de apenas 300 metros do empreendimento!

10 A FALACIA DA SEGURANGA TOTAL RETURBINADA

A andlise do anuncio feito pelo entdo presidente da Vale, Fabio Schvartsman, anunciando o
descomissionamento de 10 barragens da mineradora com alteamento a montante joga luz na nova
versdo da faldcia da “seguranca total” em sua versao returbinada.

Este anuncio feito em 29/01/2019 (terca-feira) contrasta claramente com o depoimento
anterior, logo apds o rompimento da Barragem | em Brumadinho, ocorrido na sexta-feira, 25/01/2019.

Fabio Schvartsman, em entrevista coletiva a imprensa logo apds o rompimento, se refere
ao ocorrido como:

[...] enorme tragédia, nos pegou totalmente de surpresa... Quando me refiro a surpresa,
é porque nds temos atestados de auditorias externas feitas por empresas especializadas,
inclusive alemds, que atestam a estabilidade dessa mina. Isso é feito periodicamente,
consequentemente, sdo todas informacGes recentes. Dai a nossa SURPRESA, o nosso
desalento... (grifo nosso)3.

A entrevista coletiva de Fabio Schvartsman anunciando o descomissionamento de barragens
da Vale esta reportada na matéria “Desmonte de barragens da Vale envolve dois complexos
minerdarios - No total, serdo duas minas desmanteladas: Vargem Grande e Paraopebas, todas no
modelo de alteamento a montante” do jornal Estado de Minas de 29/01/2019. Trechos importantes
dessa matéria nos ajudam a enxergar a recriacao da falacia das barragens seguras em sua versao
returbinada:

AVale vai desmontar 10 barragens construidas a montante, mesmo molde da estrutura que
se rompeu na sexta-feira em Brumadinho. [...] O programa vai custar RS 5 bilhdes e deve
reduzir a produgdo de minério de ferro da companhia em 10%. Serdo descomissionadas
— descaracterizadas como barragens de rejeitos para reintegrd-las ao meio ambiente —
quatro estruturas do complexo Vargem Grande (Abdboras, Vargem Grande, Capitdo do
Mato e Tamandua) e cinco do Paraopebas (Jangada, Fabrica, Segredo, Jodo Pereira e Alto
Bandeira). Todas elas ja estdo desativadas e se distribuem por cinco cidades. A lista inclui
também a represa de rejeitos da Minas do Cérrego do Feijdo, que colapsou na semana
passada.

Segundo Schvartsman, a maioria das barragens da mineradora é construida em macico, o
método convencional. “E essas jamais, historicamente, tiveram problemas no Brasil ou
fora do pais. H4 um pequeno nimero de construgdes a montante, que é o mesmo método
construtivo de Mariana e de Brumadinho”, afirmou. [...] Esse modelo é o mais barato e
arriscado.

3 integra da entrevista: op. cit.
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Com o descomissionamento, o rejeito é retirado e |lhe dado algum uso, como ser
transformado em tijolo, ou coberto e integrado a natureza para ndo interferir em mais
nada. “A decisdo da companhia, depois desse desastre, é de que ndo podemos mais
conviver com isso. Foi referendado pelo Conselho de Administra¢do o plano de eliminar
todas as barragens a montante, descomissionar todas, com efeito imediato”, anunciou
Schvartsman. [...]

“Isso representa o esforco de uma empresa de mineragdo de dar resposta cabal e a altura
diante da enorme tragédia que tivemos em Brumadinho. O plano foi produzido trés ou
quatro dias apds o acidente e é definitivo, drdstico para ndo deixar duvida de que todo
sistema da Vale estd seguro”, relatou Fabio Schvartsman.” Temos laudo de estabilidade
e auditoria recente segundo 0s quais nossas estruturas estdo em perfeita estabilidade.
Mas resolvemos ndo aceitar apenas esses laudos e agir de outra maneira”, acrescentou.
(OLIVEIRA; RONAN, 2019, s.p., grifos nossos).

Umaanalise detalhada doanuncio do entdo presidente da Vale mostra a falacia das barragens
de rejeito seguras “returbinada”. Nessa nova versao, o que se tenta vender sdo as supostas boas
intengdes daquela mineradora “para nao deixar duvida de que todo sistema da Vale esta seguro”.

A falacia do rigor técnico também estd presente “temos laudo de estabilidade e auditoria
recente segundo os quais nossas estruturas estao em perfeita estabilidade”. A falacia da delimitagao
do problema fica estabelecida; o problema de seguranca estaria supostamente circunscrito as
barragens com alteamento a montante, método “mais arriscado”. A falacia da efetiva solugdo do
problema também ¢é estabelecida; esta seria obtida pelo descomissionamento-descaracterizagao,
que estariaidilicamente associado ao processo de reintegrar uma drea antes problematica a natureza.

Se estas novas faldcias se apresentam como verossimeis para um olhar incauto, um olhar
mais detido sobre as informagGes hoje disponiveis demonstram as manipulagbes ali contidas.
Primeiro, conforme denuncia do MPMG (2020) ja discutida na se¢ao 8 deste artigo, a Vale tinha
ciéncia da condicdo inaceitdvel de risco de varias de suas barragens, fazendo com que laudos
técnicos pudessem ser manipulados segundo os interesses daquela mineradora. O logotipo da
Vale inserido em um slide apresentado em evento do Independent Panel of Experts for Safety and
Risk Management of Geotechnical Structures (Piesem) (Do inglés, Painel de Especialistas para o
Gerenciamento de Seguranca e Risco de Estruturas Geotécnicas) demonstra o pleno conhecimento
da empresa sobre os riscos envolvidos (figura 4).

Segundo, o problema de seguranca de barragens ndao estd circunscrito aquelas com
alteamento a montante. Conforme o Relatdrio Sintético da Campanha de Entrega de DCE —
Margo (ANM, 2020), é verdade que dentre as técnicas construtivas (etapa Unica, linha de centro,
alteamento a jusante e alteamento a montante), o alteamento a montante se apresenta como a
tecnologia associada a um maior nimero de barragens interditadas no pais, correspondendo a 36%
das interdigdes (grafico 2). Entretanto, cabe ressaltar que 64 % das interdi¢gdes correspondem as
demais técnicas construtivas, em franca oposi¢dao a ideia da seguranc¢a absoluta para as demais
técnicas construtivas.
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Figura 4 — Slide apresentado pela Vale em evento, com o Ranking de barragens da empresa em situac¢do inaceitavel de risco

TOP 10 - PROBABILIDADE

Estrutura Probabilidade, Consequéncia - Com Alerta Modo de falha
1 Capitao do Mato 1E-02 R$ 6.157.587.531,00 Galgamento
2 Taquaras 1E-03 R$ 1.073.381.902,00  Instabilizacdo
3 B 1E-03 R$ 6.186.703.672,00 Galgamento
4 IV-A 5E-04 RS 4.252.491.238,00 Galgamento
5 Forquilha |l 4E-04 R$ 17.003.012.700,00 Liguefacéo
6 Laranjeiras 3E-04 R$ 25.538.241.393,00  Erosdo Interna
7 Menezes || 3E-04 R$ 4.263.438.800,00 Erosé&o Interna
8 | 2E-04 R$ 6.500.769.418,00  Erosdo Interna
9 Forguilha | 2E-04 R$ 17.003.012.700,00 Liguefacdo
10 Forquilha Ill 2E-04 R§ 8.382.487.911,00 Liguefagdo

une

Fonte: Extraido da dendncia do MPMG (2020).

Grafico 2 — Estatisticas de barragens interditadas por falta de declaracdo de estabilidade como fun¢do do método construtivo

B Montante

M Etapa Unica

B lusante

¥ Linha de Centro

Fonte: Elaboragdo prépria, com dados extraidos da denuncia do MPMG (2020)



Terceiro, a solugdo para as barragens sem condicdo de seguranca, através do
descomissionamento/descaracterizagdo, vem sendo apresentada como solugdo técnica e
economicamente vidvel, sem que uma discussdao mais aprofundada sobre o tema tenha ocorrido.
Ha que se ressaltar que este € um tema novo em todo o mundo e experiéncia ainda tera que ser
acumulada. Aquilo que possa parecer facil “no papel”, pode vir a se tornar em verdadeiro pesadelo
na vida real. Rupturas de barragens instdveis poderdo vir a ocorrer durante os trabalhos de
descomissionamento; a eficiéncia das estruturas de contencao para conter o mar de lama que possa
vir a ser desencadeado ainda devera ser testada. E por Ultimo, mas ndo menos importante, a quem
cabera a responsabilidade legal, e por quanto tempo, das barragens onde o rejeito tenha que ali

permanecer?

11 CONCLUSOES

Este capitulo discutiu a faldcia da seguranca total no contexto das barragens de rejeito
utilizadas na mineracao. Foi observado o carater gigantesco de tais empreendimentos, e igualmente
os riscos impostos a sociedade. Foi discutida a necessidade de utilizacdo de novas métricas para
a avaliacdo de seguranca de barragens, com a quantificacdo de riscos a partir da avaliacdo de
probabilidades de falha da barragem e de suas consequéncias adversas. Foi enfatizada a necessidade
de efetiva comunicacdo do risco a todos os potenciais afetados pela instalacdo/operacdo de uma
barragem de rejeito. A utilizacdo de métricas realistas tem como objetivo maior coibir a manipulacao
de informacGes por parte de verdadeiras “ditaduras corporativas” quanto a real condi¢do de (in)
seguranca de uma barragem de rejeitos.

Maisainda, ficaaimportante questdo de como garantir que outras “Marianas e Brumadinhos”
ndo venham a ocorrer. A denuncia do MPMG identificou que a condicdo de inseguranca da Barragem
| de Brumadinho ndo é um caso isolado. A situacdo da inseguranca de barragens de mineragdo no
estado de Minas Gerais é preocupante e o problema esta longe de ser resolvido. Sabemos também
gue esta condicdo de inseguranca nao estd limitada as barragens da mineradora Vale. Muito ainda
terad de ser discutido quanto ao descomissionamento de barragens de rejeito, quanto aos aspectos

técnicos, econdmicos e responsabilidades legais.
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LEI KANDIR: DA ABERTURA
ECONOMICA A REPRIMARIZACAO
DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS

1 INTRODUCAO

Apds décadas seguidas de politicas publicas voltadas a industrializacdo, desde os anos
1990 a economia brasileira tem guinado rumo a reprimarizacdo. Como ente geopolitico e espaco de
producdo, o Brasil se caracteriza por sua grande dependéncia dos paises detentores do capital, seja
como fontes de investimento, seja como destino de exportacdes. Com vistas a ampliar esse mercado
e fomentar a indUstria nacional, a Constitui¢do da Republica Federal do Brasil de 1988 (CF/88) previu
a isencdo da cobranca do Imposto sobre Operacgées relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
PrestacOes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) sobre
produtos industrializados, excluidos os semielaborados, que seriam definidos por lei complementar
(BRASIL, 1988). A matéria foi regulamentada pelo Congresso Nacional apenas oito anos depois, por
meio da Lei Complementar n2 87, de 13 de novembro de 1996, que ficou conhecida como Lei Kandir.
Promulgada em um periodo de abertura da economia e necessidade de ampliacdo das exportacdes
para conter o saldo deficitario, essa lei ampliou a isencdo de ICMS para a venda externa de produtos
primarios e quaisquer semielaborados.

De fato, ao ampliar a escala de exportacdo, essa lei complementar teve o éxito no seu campo
de eficdcia, porém gerou prejuizos de bilhdes aos entes federativos, pois a perda de arrecadacao
do ICMS, principal imposto estadual, ndao foi devidamente compensada, comprometendo
investimentos. Outra controvérsia refere-se ao rompimento do pacto federativo, pois a Lei Kandir
interfere diretamente em tema a ser legislado pelas unidades da Federacdo. Porém, argumenta-se
gue o principal impacto dessa lei, que dificilmente serd revertido no curto prazo, é a reprimarizacao
da economia, pois a incidéncia da isencdo sobre produtos primarios e semielaborados contribuiu
para incentivar a producao desses bens, mais do que sobre os industrializados, sobre os quais o
desconto do ICMS tem uma contribuicdo menor na formagao final do prego.
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Isso posto, este texto visa responder a seguinte questdo: qual o impacto da Lei Kandir
na reprimarizacao da economia brasileira? Para tanto, foram definidos os seguintes objetivos
especificos: 1) resgatar o histérico da Lei Kandir, seus desdobramentos e sua contextualizacdo no
processo de implantacdo da agenda neoliberal no Brasil; 2) demonstrar as externalidades dessa
politica para a reprimarizacdo da pauta comercial brasileira; 3) evidenciar as externalidades dessa lei
para o equilibrio fiscal dos entes federativos.

Embora existam muitos trabalhos sobre a desindustrializacdo do Brasil e sobre a Lei Kandir,
especificamente, este visa estudar o fenbmeno na perspectiva do sistema-mundo, procurando
debater e demonstrar como um instrumento legislativo de politica econémica esta imbricado nesse
sistema e tem externalidades que vao muito além do seu campo de atuagao inicialmente proposto.
O discurso em defesa da aprovagao da lei, a omissdao em regulamentar a compensacao das perdas
aos entes federativos e a visivel mora dos trés poderes em resolver os pleitos, mesmo que nao
tenham sido propositais, flagram as prioridades dos governos que ocuparam o poder nas ultimas
trés décadas, independentemente do seu alinhamento mais a esquerda ou mais a direita.

O estudo segue o método histdrico-dedutivo, por se tratar da analise de um sistema
econdmico. Nesse paradigma, considera-se que os fatos econémicos estdao concatenados em uma
rede de antecedentes e consequéncias, em forte conexdao com outros fatos sociais e politicos, ou
seja, ocorrem em um tempo histdrico e tém um carater mutavel que exige modelos tedricos abertos,
em que as generalizagdes sdo tecidas a partir das observagdes da realidade, permitindo ajustes e
adaptacdes (BRESSER-PEREIRA, 2009; BRESSER-PEREIRA; OREIRO; MARCONI, 2016).

2 DA ABERTURA ECONOMICA AO QUADRO DE ENDIVIDAMENTO
DA UNIAO PERANTE OS ESTADOS

O governo brasileiro dedicou os primeiros anos da década de 1990 a busca de um plano
eficaz para reduzir a inflagdo, ao mesmo tempo em que implementava a abertura econ6mica,
como forma de se integrar a ordem globalista de cunho neoliberal. Uma das externalidades dessas
politicas foi o déficit na balanga comercial, que ameacava a estabilidade da economia e colocava em
xeque o sucesso do Plano Real. Assim, o governo promoveu uma reorientacdo da economia, “em
prol da busca por mais amplos e continuados saldos na balanga comercial, exigidos pelo contexto
macroecondmico” (GONCALVES; DIAS, 2019, p. 183).

A CF/88 transformou o antigo Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias (ICM), criado em
1965, no ICMS. A incorporacao das atividades de servigos deve-se a inten¢ao de aumentar a incidéncia
tributdria (REGO, 2014, p. 824) e, desse modo, precisaria ser aprovada uma lei complementar para
regulamentar a taxa¢do. Para evitar um vacuo legislativo, foi incluido o paragrafo 82 do artigo 34 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias da CF/88 (ADCT-CF/88) prevendo que, se no prazo

de sessenta dias apds a promulgacao da Constituicdao nao fosse editada a lei necessaria a instituicao



do ICMS, as unidades federativas fixariam normas para regular provisoriamente a matéria, o que foi
feito mediante o Convénio ICM 66/88.

Em relacdo aos produtos exportados, a CF/88, no artigo 155, paragrafo 29, inciso X, alinea
“a”, determinava a ndo incidéncia do ICMS “sobre operag¢bes que destinem ao exterior produtos
industrializados, excluidos os semielaborados definidos em lei complementar” (grifo nosso). Portanto,
na auséncia de lei complementar que regulasse a matéria, o Convénio ICM 66/88 ratificava a ndo
incidéncia de ICMS sobre produtos industrializados vendidos ao exterior e mantinha a taxacdo sobre
os semielaborados, definidos nos termos do art. 3¢, pardgrafos 12 a 32 do convénio e, posteriormente,
pela Lei Complementar 65/1991.

Assim, durante oito anos, o ICMS sobre produtos exportados foi regulamentado pelo
Convénio ICM 66/88. A lei complementar prevista na CF/88 sé entrou em vigor em 1996 — a Lei
Kandir — que determinou em seu artigo 32, inciso |, que o imposto nado incidiria sobre operacbes
gue destinassem ao exterior “mercadorias, inclusive produtos primdrios e produtos industrializados
semielaborados, bem como sobre prestacdes de servigos para o exterior” (grifo nosso). Conforme se
verifica, a matéria inicialmente prevista na CF/88 teve seu objeto de incidéncia estendido, ao incluir
aisencao do ICMS aos produtos primarios.

A lei Kandir comecou a ser negociada em razdo da situacdo econdémica do pais. O Plano
Real freou a inflacdo, porém dois fatores contribuiram para o desequilibrio da balanca comercial:
o aumento do consumo, favorecido pela estabilidade dos precos e, em paralelo, a apreciagdo
cambial, causada pelo ingresso de capital estrangeiro e pela banda cambial assimétrica — quando
a autoridade monetdria intervém no caso de desvalorizacdo da moeda, mas deixa o mercado agir
livremente se houver apreciacdo (FERRARI FILHO, 2001). Assim, tanto pela reducdo das exportacdes,
guanto pelo aumento das importacdes, o pais registrou déficit comercial em 1995, quebrando uma
série de 14 anos de superavit.

Dall’Acqua (2001) aponta que, naquele momento, essa lei foi importante para estimular a
economia interna, alavancando o crescimento do PIB e equilibrando as contas externas. Segundo o
autor, as principais alteracdes propostas pela Lei relacionavam-se ao aspecto econémico do imposto:
1) ndo incidéncia do ICMS sobre produtos primarios e produtos industrializados semielaborados, ou
servicos, e 2) isengdo por meio de direito ao crédito do ICMS incidente sobre bens de capital (ativo
permanente). A ndo incidéncia de ICMS sobre as exportacdes aumentaria a competitividade dos
produtos brasileiros no mercado internacional, enquanto a desonera¢do do imposto sobre a aquisicao
de bens de capital estimularia o investimento interno e, assim, alavancaria o desenvolvimento
(DALLACQUA, 2001).

Ressalte-se que o sucesso da estabilizacdo dependia do saldo comercial favoravel para a
manutencdo do real forte, pois as exportacdes eram importantes para a politica macroeconémica
(SOARES; PINTO, 2008). O problema é que a desonerac¢do das exportacdes propostas na Lei Kandir,
de um lado, estimulava as exportacdes, mas por outro, causava perda de arrecadacdo para estados e

municipios que possuiam como fonte basilar de renda as receitas tributdrias advindas da venda bens



primarios e semielaborados. Vale lembrar que os produtos industrializados ja eram isentos desde o
fim dos anos 1980 (SILVA; GONCALVES, 2019).

Dall’Acqua (1999) retoma as discussdes politicas que precederam a aprovacao da Lei Kandir
e aponta que o discurso presidencial da época assegurou publicamente aos governadores que
a mudanca tributaria ndo geraria perda significativa aos entes federais e que seria “um jogo de
soma zero”, pois haveria um ressarcimento do montante da renuncia fiscal por parte do governo
federal. Com a ampliacdo da desoneracdo, a propria Lei Kandir, em seu art. 31, criou um sistema
de compensacdes financeiras da Unido aos estados e municipios, pelas perdas na arrecadacao,
instituindo o “seguro-receita”, um mecanismo para garantir o nivel de receitas de ICMS, com base
no periodo compreendido entre julho de 1995 e junho de 1996. Caso a arrecadacado fosse inferior
ao verificado no periodo base, haveria ressarcimento pelo governo federal (RIANI; ALBUQUERQUE,
2000). Pela metodologia proposta, para o calculo do ressarcimento, a partir de 1999, os repasses
passariam a ser reduzidos gradativamente até 2002, quando cessariam as compensagdes. A vigéncia
do “seguro-receita” devia-se a expectativa de incremento da arrecadag¢ao em fungao dos efeitos da
isengao sobre o aquecimento da economia (BRASIL, 2018).

A forma de calculo trazia uma distorcado, pois os entes federativos que superassem os
limites de arrecadacdo estipulados na lei, por motivos ndo relacionados as exportacdes (eficiéncia
fiscal, por exemplo), ndo receberiam as transferéncias. Em contrapartida, aqueles com arrecadagao
insatisfatoria por problemas ndo relacionados com o comércio internacional, como sonegacao,
outras desoneracdes decorrentes da guerra fiscal entre os estados ou problemas financeiros por
parte de empresas, seriam beneficiados com transferéncias (LEITAO; IRFFI; LINHARES, 2012).

A Lei Complementar 102/2000 substituiu o “seguro-receita”, inicialmente proposto para
vigoraraté 2002, mas podendoser prorrogado até 2006, por umfundo orcamentdrio de compensacdes
(SILVA; GONCALVES, 2019) e postergou a desoneragao dos bens de uso e consumo adquiridos pelas
empresas. A lei atendeu a reclamacao de varios governadores, em funcdo dos impactos nas financas
dos estados e, ainda, na busca do aumento das exportacdes e formacao bruta de capital fixo (RIANI;
ALBUQUERQUE, 2008).

Ja a Lei Complementar 115/2002 estabeleceu que, a partir de 2004, os repasses seriam
decididos pelo Congresso Nacional, na tramitacdo do Orcamento Geral da Unido, e revogou a
limitacdo dos repasses ao ano de 2006, subordinando estes a “existéncia de disponibilidade
orcamentaria consignada a esta finalidade” (BRASIL, 2002). A Emenda Constitucional 42/2003
alterou o sistema tributario nacional, tornando constitucional a isencdo de ICMS nas exportacoes
de produtos primarios e semielaborados. Nesse sentido, foi alterada a alinea “a” do inciso X do
paragrafo 22 do art. 155 da CF/88 que passou a ter a seguinte redac¢do: [O ICMS ndo incidirad] “sobre
operacoes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servicos prestados a destinatarios
no exterior, assegurada a manutencao e o aproveitamento do montante do imposto cobrado nas
operacgoes e prestacdes anteriores”. Além disso, foi institucionalizada a compensacdo aos estados
e municipios, sendo aditado o artigo 91 ao ADCT-CF/88, que definiu a férmula de transferéncia de



recursos da Unido para os entes federativos lesados pela Lei Kandir, até que outra lei complementar
especifica para essa matéria fosse promulgada.

Os debates sobre as compensac¢des se mantiveram, prevendo que as transferéncias da Unido
para os estados fossem regulamentadas por lei complementar. Enquanto isso ndo acontecesse, a
regra vigente seria a detalhada na LC 115/2002. Como a referida lei estabelecia repasses até 2006,
a nova lei complementar deveria ser elaborada pelo Congresso Nacional em até trés anos (BATISTA
JR., 2018). Essa lei ndo foi elaborada até 2006, ensejando em 2013 — dez anos ap6ds a promulgacao
da EC 42/03 — a propositura pelo governador Para da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade por
Omissdon. 25 (ADO 25). Cabe assinalar que, anteriormente, trés propostas haviam sido apresentadas
para regulamentar ou para alterar a EC 42/2003: PLS 104/2004, PEC 33/2004, PEC 58/2005 e PEC
37/2007, todas arquivadas.

A perda de receita mobilizou outros entes federativos. Em 2016, o Supremo Tribunal Federal
julgou procedente a ADO 25 e reconheceu a existéncia de inconstitucionalidade por omissao, pois
apos quase 13 anos, o Congresso nao havia cumprido a determinacdo constitucional de editar lei
definindo critérios, prazos e condi¢cdes para a compensacdo aos entes prejudicados pelas perdas
da isencdo de ICMS (BRASIL, 2016). Ainda assim, mesmo tendo o STF, naquela ocasido, estipulado
o prazo de 12 meses para que a omissdo fosse sanada, houve diversas prorrogacdes e somente
em maio de 2020 foi firmado acordo entre estados, Distrito Federal e Unido, que repassara o
montante de pelo menos RS 60 bilhdes até 2037 (BRASIL, 2020), valor muito aquém das perdas ndo
compensadas até entdo.

Ao que parece, as controvérsias em torno da Lei Kandir estdo longe de serem superadas.
Em abril de 2019, comecou a tramitar no Senado mais uma proposta de emenda constitucional,
a PEC 42/2019, assinada por 28 senadores, que intenta revogar as desonera¢des do ICMS na
exportacdo de produtos ndo industrializados e semielaborados, concedidos pela Lei Kandir. Porém,
a proposta recebeu emenda de um senador rondoniense, apoiado pela bancada ruralista no
Congresso, defendendo a manutencdo da desoneracdo sobre produtos de origem animal, com o
argumento de que a volta da tributacdo oneraria o produtor rural, que teria de absorver o aumento
do custo de producdo. Igualmente, o parecer da Comissado de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ)
prop0s “restringir o seu escopo apenas a possibilidade de reonerac¢do dos produtos semielaborados
de origem mineral”, defendendo que “a agropecudria é uma atividade econ6mica sustentavel e
renovavel, ao contrario da atividade mineraria”.

Até a redacdo desse artigo a matéria estava pronta para a pauta na CCJ. O percurso da Lei
Kandir e todo o aparato institucional-normativo dela decorrente denotam a atuac¢do do Estado a favor
dos interesses de uma elite, e ndo de um projeto de desenvolvimento do pais. Embora a intencdo
inicial fosse, de fato, aumentar as exportacGes, percebe-se um embate entre o interesse publico e
o favorecimento de dois setores especificos da economia: a elite do agronegdcio e a industria da

mineracdo. A tentativa de manter a isencdo de ICMS sobre a exportacdo de produtos de origem de



animal escamoteia a ideologia de um segmento do topo da piramide social que reclama privilégios
sobre outros, desobrigando-se de pagar um tributo essencial para investimento no bem-estar de
toda a populagdo. Este é mais um exemplo do papel retrogrado desempenhado pela elite brasileira,

conforme denunciado por Souza (2017).

3 AS EXTERNALIDADES DA LEI KANDIR: REPRIMARIZAGAO
E DESEQUILIBRIO FISCAL DOS ENTES FEDERATIVOS

Apesar de a ampliacdao da isencdo de ICMS para exportacao de produtos primarios e
semielaborados ter visado incentivar as vendas externas, resultou em externalidades negativas,
pois materializou uma das consequéncias centrais da ortodoxia convencional: a desindustrializacao.
O incentivo a exportacao dos produtos in natura e semielaborados, sem a cobranca do ICMS,
desencorajou o investimento nas industrias de transforma¢ao com maior intensidade tecnoldgica,
sobre as quais incidem altos custos de pesquisa e desenvolvimento e tributos em cascata.

O grafico 1 exibe as exportac¢des brasileiras, separadas em grupos pelo grau de intensidade
tecnoldgica, segundo os critérios da Organiza¢ao para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), de acordo com dados da Secretaria de Comércio Exterior (Secex) do Ministério da Economia
(BRASIL, 2020c). Essa classificacdo atinge os produtos da industria da transformacdo, sendo os
demais definidos como “nao classificados na industria de transformacdo” (N.C.I.T.). Essa categoria
inclui desde produtos da agricultura, pecudria e minérios a filmes e obras de arte. Todavia, na
pauta de exportagdes brasileiras, em média 90% dos produtos do grupo N.C.I.T. sdo dos setores

da agricultura, pecuaria, producao florestal, pesca e aquicultura e industrias extrativas minerais.

Grafico 1 — ExportagGes (BRASIL) — 1997 a 2019, por grau de intensidade tecnoldgica
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Fonte: Elaboracdo propria, com base nos dados da Secex (BRASIL, 2020b).



Percebe-se que cresceram as exportacdes de produtos N.C.I.T. e das outras categorias da
industria de transformacao, exceto os de alta intensidade tecnoldgica. Destaca-se a evolugdo dos
produtos N.C.L.T., que ocupavam o terceiro lugar na pauta comercial externa em 1997, saltando para
o primeiro lugar ja em 2008 e ai se mantiveram. Ja a industria de média-alta intensidade tecnoldgica,
que ocupava o segundo posto em 1997, caiu para o quarto lugar em 2019. Contudo, nota-se o impacto
da crise mundial de 2008-2009, mas, principalmente, o quanto a desvalorizacao das commodities e as
crises internas afetaram o volume de exportagdes brasileiras de N.C.1.T., entre 2011 e 2016.

O grafico 2 exibe o comportamento das importacdes no mesmo periodo.

Grafico 2 — Importacgdes (Brasil) — 1997 a 2019, por grau de intensidade tecnoldgica
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Fonte: Elaborac¢do propria, com base nos dados da Secex (BRASIL, 2020b).

O grafico 2 mostra que a pauta de importacdes brasileiras ja era composta majoritariamente
por produtos de alta-média e alta intensidade tecnolégica em 1997. Porém, nota-se que essa proporgao
aumentou a partir dos anos 2000. Essa discrepancia na pauta de exportacdes concentrada em produtos
primarios e nas importa¢des compostas por produtos com maior componente tecnoldgico fica evidente

quando se analisa o saldo comercial por grupos de produtos, conforme se vé no grafico 3.

Grafico 3 — Saldo comercial (Brasil) — 1997 a 2019, por grau de intensidade tecnoldgica

US4 Bilhoes

+SALDO ALTA + MEDIA-ALTA =SALDO MEDIA-BAIXA + BAIXA «=SALDO N.C.T.I.

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados da Secex (BRASIL, 2020b).



O grafico 3 demonstra que os grupos alta e média-alta intensidade tecnoldgica, somados,
sempre foram deficitarios na balanca comercial brasileira, porém com acentuagdo de 2007 a 2013,
em seguida uma reduc¢do que culmina nos anos de 2016 e 2017, coincidindo com crise interna que
reduziu os investimentos e o consumo, mas voltando a crescer nos ultimos anos. Por outro lado,
observa-se que o saldo comercial é equilibrado principalmente por produtos N.C.L.T. e de média-
baixa e baixa intensidade tecnolégica, responsaveis pela maior parte da entrada de divisas no pais.

Os dados até aqui reforcam a tese da reprimarizagdo da economia brasileira. E possivel
observar que, com exce¢do do grupo de alta intensidade tecnoldgica, os demais grupos da industria de
transformacgao tiveram crescimento absoluto na pauta de exportacdes no periodo analisado. Porém,
destaca-se o crescimento da exporta¢ao de produtos primarios e com menor intensidade tecnoldgica e
da importacdao de mercadorias com maior componente tecnoldgico. Esses resultados ecoam o estudo
de Ahuaji Filho e Rahier (2018), que confirmam resultados semelhantes ao nivel dos estados.

Outro aspecto a se analisar, para se discutir o sistema-mundo e a configuracao da nova
ordem econémica mundial, é o fluxo do comércio externo do Brasil com as diferentes regides do

globo. Esses dados sdo exibidos pelos graficos 4 (exportacdes) e 5 (importagdes).

Grafico 4 — destino das exportagdes brasileiras, por grupos de paises
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base nos dados da Secex (BRASIL, 2020b).

Grafico 5 — origem das importagGes brasileiras, por grupos de paises
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Ao analisar os graficos 4 e 5, é possivel constatar o crescimento das transa¢des com a Asia,
especialmente a China, que passou a ser o principal parceiro comercial do Brasil. Os paises mais ricos
(grupo EUA, Unido Europeia, Japao e Canada) continuam importantes parceiros, porém nota-se uma
tendéncia de queda nos ultimos anos. Ja a América Latina, apesar do crescimento absoluto e saldo
favordvel ao Brasil, perdeu importancia em relagdo as duas regides mencionadas anteriormente.
Esses dados sobre o fluxo comercial externo brasileiro, aliados a pauta de exporta¢des e importacdes
por grau de intensidade tecnolégica, permitem deduzir as principais proposi¢des da teoria da divisao
internacional do trabalho (LIPIETZ, 1989) — a economia brasileira, nessa nova ordem, passa a se
reprimarizar e se posicionar como fornecedora de matéria prima e produtos semielaborados para
novos paises industrializados, como a China, que por sua vez exploram suas vantagens comparativas,
como mao de obra barata e ganhos de escala, para vender produtos manufaturados mundialmente.

Embora seja dificil medir o efeito da Lei Kandir sobre esse processo de reprimarizacao — e
isso foge ao escopo deste artigo —, é possivel associa-la a politica econémica seguida pelo Brasil
nos ultimos 24 anos. Evidéncias da desindustrializacdao do Brasil foram observadas no estudo de
Somaglio et al. (2010), que analisaram o periodo compreendido entre 1996 e 2010, periodo sob
a vigéncia da Lei Kandir. A op¢do pela estruturacdao de um setor primario competitivo foi exitosa,
haja vista o crescimento das exportacdes desses produtos. Porém, o que se questiona é o quanto
isso foi vantajoso para o fortalecimento da economia nacional e o que isso representou para a
sustentabilidade do pais e o bem-viver dos seus habitantes.

Segundo Caldarelli, Cdmara e Sereia (2009), a isencao de impostos na exportacdo de soja in
natura no Paranad e as barreiras protecionistas dos paises importadores desestimularam o processo
de industrializacdo iniciado na década de 1990. Aguiar e Matsuoka (2016) analisaram as exportacdes
de soja entre 1997 e 2013 e confirmaram que a capacidade de processamento do grao teve um
crescimento menor do que a safra, tendo o Brasil deixado de investir em plantas de industrializacao
desse insumo, revertendo a tendéncia das décadas de 1970 e 1980, como efeito dos incentivos
fiscais a exportacao de produtos ndo elaborados.

Afonso, Lukic e Castro (2018) anotam que, mesmo sendo o imposto que mais arrecada
isoladamente, o ICMS acabou se tornando obsoleto, pois a economia esta se tornando cada vez
mais baseada em servicos e essa taxacdo incide em somente dois deles: servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunica¢do. Os autores observam também que esse imposto
continua onerando os investimentos produtivos, pois os propalados créditos para a importacao de
bens de capital ndo sdo integralmente nem imediatamente compensados, tornando essa vantagem
pouco atrativa para compensar os riscos. Com isso, completam, os entes federativos tém dificuldades
de criar incentivos para a instalacdo de plantas industriais voltadas para a exportagdo, mesmo com a
isencao prevista na Lei Kandir, ja que os produtos mais elaborados sofrem o efeito cumulativo da carga
tributaria incidente sobre outros insumos e, na composicao final do preco de fabrica da mercadoria, o

ICMS compd&e uma proporg¢ao menor do que no caso de produtos primarios e semielaborados.
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Outra externalidade negativa da Lei Kandir foi o comprometimento do equilibrio financeiro
de estados e municipios. Paralelamente a falta de incentivo ao fortalecimento da industria de
transformacdo, houve o efeito das rendncias fiscais para as unidades da federag¢dao cujas pautas
produtivas estavam fortemente atreladas a produc¢do para exportac¢do, resultando em grandes
perdas de arrecadacdo (GONCALVEZ; SILVA, 2019, p. 187). Ao longo dos anos de vigéncia, o resultado
dessa politica afetou sobremaneira as finangas publicas desses entes federativos. Segundo dados
do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), as perdas dos estados e municipios de 1997
até o final de 2017, em valores atualizados pelo IGP/DI, a preco de junho de 2018, totalizavam RS
637 bilhdes, conforme detalhado na tabela 1. Observa-se que as maiores perdas relativas sdao dos
estados de Mato Grosso, Para, Espirito Santo e Minas Gerais, em que agropecudria ou minérios

respondem por parcela importante das exportagdes.

Tabela 1 — Representatividade da perda liquida de arrecadacdo do ICMS acumulada — 1997-2017

Arrecadagdo de Perda liquida ndo %
ICMS? compensada
Valores em RS milhdes a preco de junho/2018
Sdo Paulo 2.657.802 114.937 4,3%
Minas Gerais 774.242 99.324 12,8%
Mato Grosso 160.905 63.198 39,3%
Rio Grande do Sul 301.035 5.807 1,9%
Parana 1.284.761 53.058 4,1%
Pard 147.548 38.158 25,9%
Espirito Santo 204.107 35.047 17,2%
Rio de Janeiro 682.613 34.312 5,0%
Outros estados 1.680.514 187.691 11,2%
Brasil 7.893.529 631.532 8,0%

1) Perda liquida ndo compensada = perdas de ICMS (estados e municipios com a desoneragdo de ICMS nas exportagdes e
com a apropriagdo de créditos por aquisicGes destinadas ao ativo permanente) menos transferéncias da Unido (estados,

municipios e Fundef/Fundeb a titulo de “art. 91 do ACT/Lei Kandir” e de “auxilio financeiro aos estados exportadores”).

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do Confaz (BRASIL, 2020)

Ao analisar os estados em que a perda liquida foi mais relevante no periodo, verifica-se pelo
grafico 6, a seguir, que a representatividade da perda aumentou ao longo do periodo, diferentemente
do que foi preconizado pelos proponentes da lei, com o discurso de que o aumento da atividade
econdmica dinamizaria a economia e as perdas seriam menos representativas (BRASIL, 2018).

Minas Gerais foi o segundo estado que mais perdeu em termos absolutos, mas
proporcionalmente ficou atras de Mato Grosso, Para e Espirito Santo. Na tabela 1, observa-se que
Sao Paulo foi o estado que teve a maior perda ndo compensada, porém o total representou apenas
4,3% da arrecadacdo de ICMS. Cabe observar que S3o Paulo e Minas Gerais possuem economia mais
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diversificada, com um parque industrial ja instalado, ao passo que os estados supracitados sdo mais
dependentes do setor primario exportador. Isso reforca a proposicao de que as economias menos
diversificadas e com menor grau de intensidade tecnoldgica sao mais vulneraveis ao neoextrativismo

e pagam um preco maior para ofertar ao mercado mundial matérias-primas mais baratas.

Grafico 6 — Representatividade das perdas liquidas sobre o total de arrecadagdo de ICMS, em % sobre o total arrecadado
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base nos dados do Confaz (BRASIL, 2020).

Santos e Marta (2013) estudam o caso de Mato Grosso, estado de industrializacdo tardia
e fortemente baseada no processamento de produtos do agronegdcio. Ali, a desoneracdo do ICMS
para a exportacdo de graos, além de trazer prejuizos ao estado pela ndo compensacao das perdas,
ainda contribuiu para desencorajar os investimentos da indUstria de transformacao, dada a incerteza
dos empreendedores quanto ao acesso a matéria-prima, ja que esta era quase toda exportada.

Outra disfuncdo da Lei Kandir refere-se aos créditos de ICMS para importacdes de bens de
capital. Muitas empresas, incentivadas por esses créditos e motivadas pelo otimismo decorrente da
estabilizacdo econdmica nos anos 1990, recorreram a esse dispositivo e aumentaram os investimentos
no setor industrial no Brasil. Porém, assim como as compensacdes pela perda de arrecadacdo dos
estados ndo foram feitas conforme previsto na lei, muitas empresas ndao receberam os créditos
devidos, tal como ilustra o caso da desativacdo da unidade da empresa Universal Leaf Tabacos,
em Venancio Aires (RS). Em tese, a Lei Kandir permitia as empresas usar créditos de ICMS para
aquisicao de ativos ou seguro-receita sobre a base de calculo do periodo de julho de 1995 a julho de
1996, em casos de eminente prejuizo. Apesar de ter havido uma tentativa de compatibilizacdo dos
incentivos as empresas nacionais e, ao mesmo tempo, a desonerac¢do do imposto para a exportacao,
o Rio Grande do Sul sofreu grandes perdas e ndo conseguiu ressarcir a empresa, acumulando divida
proxima aos USS 150 milh&es em 2005, levando a desativagdo da planta (ALVES; FORGIARNI, 2014).

Pode-se deduzir que a desindustrializacdo do Brasil é afetada pela Lei Kandir e pelo contexto
internacional, que desestimula a producao de bens com alto valor agregado destinados a exportacao,
ao mesmo tempo em que a desoneracao de impostos dos produtos primarios e semielaborados

impacta as contas publicas dos entes federativos, que perdem uma importante fonte de receita.
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Mesmo que essa lei tenha contribuido para abrir a rede de exporta¢cdes e ampliar o crescimento do
PIB, no que diz respeito ao desenvolvimento humano, social e ambiental, ficou aquém do esperado.
Houve externalidades negativas para o desenvolvimento industrial do pais e para as finangas de
estados e municipios, mesmo se tivesse ocorrido o repasse devido anos atras, pela infungibilidade
dos bens lesados.

Essa lei, tal como destaca Gudynas (2018) ao estudar os “subsidios perversos”, representaum
grande exemplo de como o Estado apoiou normativamente a manutenc¢ao do extrativismo nacional
em um contexto histérico marcado pelas diretrizes do sistema-mundo. O autor esclarece que ha
subsidios legitimos para incentivar o desenvolvimento por meio de atividades de alta qualidade
ambiental, como a reconversao do agronegdcio para a agricultura organica; criacdo de empregos,
ao fortalecer a economia interna e as atividades de pequeno e médio porte; incentivos para
desenvolvimento tecnolégico de alta qualidade, visando ampliar a competitividade; e remuneragao

mais justa, promovendo a distribuicao de renda.

4 CONSIDERACOES FINAIS

No modelo neoliberal, o mercado determina as competéncias do pais, reduzindo-se o
espaco para o Estado intervir na economia com politicas regulatérias, por exemplo, de substituicdo
de importagdes por meio de protegdo da industria local ou empreendimentos estatais. Contudo,
se essas premissas sdo verdadeiras, a Lei Kandir é um paradoxo, pois é uma ferramenta de
regulamentacao legal, portanto do Estado, associada a uma politica de adesdo a agenda neoliberal.
Ao abrir mao de tributos que seriam destinados aos entes federativos, sacrifica-se o investimento
naquilo que é determinacdo constitucional, como saude, educacdo e seguranca publica. Portanto,
a insercdo do pais na economia global se faz a partir de uma politica de oferecer produtos mais
baratos ao mercado internacional, ndo pela construcdo da competitividade advinda de diferenciais
tecnoldgicos ou eficiéncia produtiva, mas a custa de recursos que deveriam estar sendo aplicados
no bem-viver dos cidadaos.

Respondendo a questdo de pesquisa deste trabalho, observa-se claramente que a Lei Kandir
foi um instrumento focado primordialmente no crescimento econémico e na implantacdo da agenda
neoliberal, com o objetivo primeiro de aumentar as exportacées, a partir do discurso de que ainsercao
pura e simples na economia-mundo geraria enriquecimento e este, automaticamente, resultaria em
bem-estar. De fato, ao longo de sua implementacdo, a politica de desoneracdo das exportacdes pode
ser associada ao crescimento da balanca comercial e esta, por sua vez, ao aumento do PIB. Porém, as
relacdes causais sao dificeis de serem medidas com precisdo. O que se comprova é que as benesses
e os custos do suposto crescimento econdmico propiciado por essa lei passam ao largo de uma
justica distributiva. Enquanto os lucros seguem concentrados nas maos de uma elite umbilicada ao
globocentrismo, os custos sdo arcados pelos mais pobres, que sofrem as consequéncias dos baixos

salarios, subinvestimento em servicos publicos essenciais e danos ambientais.

&



Com a utilizacao exemplificativa da Lei Kandir, o espectro que até entdo era passivel de
indagacdes e ténues questionamentos ganha corpo e evidencia como essa medida se soma a
miriade de politicas, programas e a¢des que compdem as forcas de conservagao do sistema-mundo.
Apesar de a bancada ruralista e as empresas de mineragdo alegarem que a cobrang¢a do mencionado
imposto tiraria o Brasil dos centros de negociacao internacional, tal discurso apenas preserva os
interesses de um grupo e contribui para reforcar a posi¢cao do pais na atual divisdo internacional do
trabalho.

Por fim, cabe retomar a posicdo de Gudynas (2011), para quem o Estado deve ser capaz
de assumir para si, em justas e razoaveis medidas, o controle dessas relagdes privadas, ja que a
constituicdo econémica traz como um dos deveres basilares o cumprimento da func¢ao social. Para
além do subsidio distorcido, a agenda politica e legislativa, por meio da consulta popular, deve
criar unicamente subsidios legitimos, ou seja, aqueles que promovam atividades de alta qualidade,

emprego, qualificacao profissional e rendimentos justos aos trabalhadores.
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OS DESAFIOS DAS POLITICAS

DE COMPENSACAO FINANCEIRA
PELA INDUSTRIA MINERADORA
EM MINAS GERAIS

1 INTRODUCAO

A acdo humana traz consigo uma série de consequéncias para o ambiente natural. Assim,
nao é surpresa que a atividade econdmica, por ser exclusivamente humana, produz externalidades
gue impactam negativamente o meio ambiente e, por conseguinte, o bem-estar humano. Na mesma
linha de raciocinio, a atividade mineradora esta entre as que produzem maiores alteracdes, tanto
econdmicas, quanto sociais ou ambientais. Todavia, resta saber se o saldo serd positivo ou ndo para
o desenvolvimento e o bem-estar da sociedade.

No Brasil, a atividade mineral contribui, entre outros tributos e taxas, com a Compensacao
Financeira pela Exploragao de Recursos Minerais (CFEM), devida aos municipios, estados, Distrito
Federal e érgdos da administracdo da Unido, como contraprestacdo pela extracdo dessas matérias
primas. Todavia, a interpretacdo compensatéria ndo deve ser entendida como aquela que visa
ressarcir a diminuicdo do estoque mineral disponivel para exploracdo, ou o ressarcimento de todos
0s prejuizos que a atividade mineradora possa gerar, mas sim com uma contrapartida pelos efeitos
causados pela mineracdo e uma fonte de recursos para financiar o bem-estar e a diversificacdo
econdmica para futuras geracdes, considerando que se trata de recursos exauriveis.

Por outro lado, além da compensacdo financeira, a atividade mineradora promove
desenvolvimento econémico por meio da geracdo de empregos e de investimentos, movimentando
a economia local. No entanto, cabe avaliar se a atividade econGmica promovida pela atividade
mineradora, associadaacompensacdofinanceirarecebida pelos entesfederativos, tem correspondéncia
na melhoria do desenvolvimento geral desses territérios, principalmente o bem-estar social. No

nivel municipal, por exemplo, presume-se que, por ser um recurso excedente que somente alguns
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municipios recebem — municipios mineradores —, estes deveriam, teoricamente, apresentar melhores
indicadores socioecondmicos em comparac¢do aos municipios ndo beneficiarios. Em 2019, em razdo da
CFEM, foram repassados aos municipios cerca de RS 4,5 bilhdes (BRASIL, 2020a).

No caso especifico de Minas Gerais, a atividade mineradora é, tradicionalmente, destaque
na economia estadual. A regido se destaca na producdo de varios produtos minerais e esta é a
atividade produtiva mais relevante em varios municipios. O estado é o segundo mais populoso
do pais e ostenta o terceiro maior PIB. Porém, em termos de desenvolvimento humano, mesmo
estando ligeiramente acima da média nacional, Minas Gerais ocupa apenas a oitava posicdo
(IPEA/FIP/PNUD, 2016). Embora o nivel de bem-estar social seja explicado por um grupo extenso
e complexo de fatores, é importante avaliar, dentro do conjunto de dados disponiveis, a relacdo
entre a atividade mineradora e o nivel de desenvolvimento humano local. Rodrigues et al. (2008),
por exemplo, comparando indicadores entre municipios mineradores e ndo mineradores de Minas
Gerais, verificaram que os dados de PIB per capita e emprego é superior nas regides mineradoras,
porém o mesmo ndo ocorre com as demais varidveis socioeconémicas, como saude e educagao.

Isso posto, apresenta-se a questdo de pesquisa deste artigo: a presenca de atividade
mineradora relevante contribui positivamente para o desenvolvimento humano dos municipios de
Minas Gerais?

Para realizar essa mensuracdo, o grau de relevancia da atividade mineral foi obtido com
base nos valores recebidos pela CFEM, considerando que um percentual igual ou superior a 5% das
receitas correntes do municipio indica atividade mineral relevante (ENRIQUEZ, 2007). O indicador
de bem-estar social utilizado foi o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM), o qual é
resultado de um estudo da Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan), que
acompanha anualmente o desenvolvimento socioeconémico de todos os municipios brasileiros em
trés areas: emprego/renda, educagdo e saude. Criado em 2008, é feito, exclusivamente, com base
em estatisticas publicas oficiais, disponibilizadas pelos ministérios do Trabalho, da Educacdo e da
Saude (FIRJAN, 2018). O indice é medido em escalade O a 1.

Nesse contexto, o objetivo da pesquisa foi analisar a relacdo entre a presenca de atividade
mineral relevante e o indicador de desenvolvimento humano, nas cidades de Minas Gerais, no
periodo de 2007 a 2016. O recorte temporal justifica-se pela confiabilidade dos dados, pois a
relevancia da mineragdo para a economia municipal foi calculada com base nas receitas correntes
dos municipios, sendo que nos anos anteriores a 2007 havia dados faltantes referentes a algumas
cidades. Foram utilizadas também as variaveis explicativas porte do municipio — considerando-se de
pequeno porte aqueles com populagcdo menor que 50 mil habitantes (SANTOS; FERREIRA, 2017) —e
produto interno bruto (PIB) per capita.

O método estatistico adotado foi a regressao linear multipla, ja que a hipdtese central do
trabalho pressupde a existéncia de uma rela¢ao linear que revela ser o IFDM resultante de varios
estimulos que ajudam a explicar a sua métrica — variaveis explicativas (PIB per capita, CFEM e porte

do municipio). Vale ressaltar que ndao foram considerados, neste estudo, os impostos diretos e
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indiretos que incidem sobre a atividade mineradora, como o ICMS, ISSQN, IPTU, IPI e outros tributos

que influenciam as contas publicas.

2 AS POLITICAS PUBLICAS E SUAS EXTERNALIDADES

Lynn (1982) define politica como o conjunto de a¢des governamentais que, planejadas e
deliberadas, ou estabelecidas de outras maneiras, produzirdo efeitos especificos. Esses efeitos, de
acordo com Frey (2000) causam reagdes e expectativas nas pessoas afetadas pelas decisdes politicas,
de modo que os custos e ganhos esperados sdo decisivos para a configuracdo do processo politico
que se desenvolve na “policy arena”. Segundo o autor, é nesse locus que sao definidas as politicas,
que podem ter carater distributivo (quando os beneficios atingem praticamente todos os grupos e
nenhum custo incorre); redistributivo (deliberadamente orientado para determinada camada ou grupo
social, ou até mesmo segmento produtivo); regulatdrio (ordens e proibi¢des, decretos e portarias); e
constitutivo ou estruturador (que define as condi¢Ges de negociacdo dos tipos anteriores).

Sobre os efeitos das politicas publicas, é interessante recorreraos conceitos de externalidades
e internaliza¢do dos custos das atividades econdmicas.

A teoria das externalidades foi cunhada pelo economista inglés Arthur Cecil Pigou (1877-
1959). Segundo Perman et al. (2003), as externalidades sdo a manifestacdo de uma falha de mercado
em que, devido a estrutura dos direitos de propriedade, nem todas as relacdes entre os agentes
econdmicos estdo mediadas pelas regras mercadoldgicas: “uma externalidade existe quando o
consumo ou a atividade produtiva tém efeitos indesejados sobre os outros, sendo que nenhuma
compensagao é paga” (PERMAN et al., 2003, p. 10, tradugdo nossa). O dano ao meio ambiente é o
exemplo mais citado por estes e varios outros autores.

Para corrigir essa deficiéncia das leis de mercado, uma série de medidas deve ser adotada
de modo a internalizar as externalidades, o que pode ser feito, por exemplo, atribuindo um valor
monetario ao dano ambiental, como a taxa pigouviana, também conhecida como principio “o
poluidor paga” (HARRIS; ROACH, 2013).

3 MINERAGAO: EM BUSCA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Oliveira e Santos (2015, p. 193) conceituam sustentabilidade como a condicdo a longo prazo
e, desenvolvimento sustentavel, como a varidvel de aproximagao a essa condi¢do. Para chegarem ao

conceito, os autores se basearam na definigdo elaborada por Dovers e Handmer (1992):

Sustentabilidade é a capacidade de um sistema humano, natural ou misto resistir ou adaptar-
se a mudancas enddgenas ou exdgenas indefinidamente. Desenvolvimento sustentdvel é,
portanto, um caminho deliberado de mudanga e melhoria que mantém ou aumenta esse
atributo do sistema, ao responder as necessidades da populagdo atual. (DOVERS; HANDMER,
1992, p. 275, grifo nosso, tradugdo nossa).



Feil e Schreiber (2017) reforcam essa definicdo, ao afirmar que o desenvolvimento
sustentavel ndo se restringe a salvar o meio ambiente ou uma espécie em particular. Tampouco é
restrito a distribuicao justa dos recursos no presente, mas é composto por um sistema inseparavel
que visa a equidade intergeneracional, de modo que as geragdes presentes e futuras de humanos
e outras espécies possam desfrutar de modo continuo dos recursos naturais do planeta. Assim,
o desenvolvimento sustentdvel é a chave para se atingir a sustentabilidade, por meio de “ac¢des
relacionadas as habilidades técnicas, financeiras, gerenciais e, em particular, estratégicas” (FEIL;
SCHREIBER, 2017, p. 676). Em sintese, segundo os autores, o objetivo do desenvolvimento sustentavel
é resolver o paradoxo entre dois ideais antagdnicos: o capitalismo, de um lado, e a ecologia, do outro.

Collieretal.(2010) destacam que umaspectoimportanteaserconsiderado nodesenvolvimento
sustentavel baseado na explora¢do de recursos naturais, além do seu carater de temporariedade, visto
se tratar de bens de estoque finito, é a volatilidade dos seus precos, por se tratar de commodities.
Os autores defendem que, diante disso, o consumo da renda auferida com esses recursos deve ser
cauteloso, por exemplo, economizando superavits arrecadados em épocas de picos de preco, para
equilibrar as contas e fomentar a produgdao econdémica quando o ciclo de demanda se inverter. Isso
seria feito por meio de taxa¢des menores, mecanismos de protecao social e, principalmente, renda
vinda de investimentos domésticos, maiores salarios e aumento do nivel de emprego.

Na perspectiva regional, o desenvolvimento sustentdvel se relaciona a ideia do territério,
a partir do uso que se faz dos seus recursos. Esse territdrio ndo é apenas espaco geografico, mas
também um espaco econémico abstrato, um campo de forgas, definido em termos de um plano
ou de uma coletividade homogénea (HIGGINS; SAVOIE, 2017). Assim, os territérios lidam com dois
problemas decorrentes da exploracao dos seus recursos: primeiro, o de fazer com que a riqueza
gerada seja reinvestida para gerar mais desenvolvimento no préprio territério; segundo, proporcionar
uma distribuicdo equitativa dessa riqueza, tanto entre a geracao presente, quanto garantir a sua
preservagao para geragoes futuras.

O fato é que alguns territorios viram seus recursos serem explorados sem gerar
desenvolvimento local. No Brasil, sao ilustrativos o préprio caso de Minas Gerais, com a exploragao
do ouro e dos diamantes no periodo colonial, e a exploracao da mina de Serra Pelada, no Para. Nessa
perspectiva, Milanez e Santos (2013) criticam o neoextrativismo, em que o crescimento econémico
é baseado na extracdao de um grande volume de recursos naturais, comercializados apds pouco ou
nenhum processamento, num modelo baseado em uma rede produtiva pouco diversificada e numa
insercdo internacional subordinada, que tem sido a base do crescimento econémico da América
Latina desde os tempos coloniais. Segundo os autores, a tentativa de industrializacdo e substituicao
de importagdes dos anos 1950 e 1960 apresentou resultados positivos em alguns paises, porém se
mostrou insustentavel em décadas seguintes. Com a tendéncia neoliberal a partir de 1990, que ditava
a abertura dos mercados e o crescimento da balanga comercial, esses paises se apoiaram novamente

nos recursos naturais, explorando vantagens comparativas, visto que ndao tinham competitividade
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no setor de manufaturas e tecnologia. Os argumentos em prol dessa politica econémica, ressaltam
os autores, se basearam na nogdo de que: a) tais atividades eram de interesse nacional e aprovadas
pela maioria; b) que as riquezas em abundancia sdo oportunidades que devem ser exploradas; e
c) que as atividades extrativistas geram empregos e divisas, que podem ser aplicadas na redugdo
da pobreza. Segundo os autores, esse discurso foi facilmente sustentado no periodo em que essas
commodities estavam sobrevalorizadas no mercado internacional.

Por outro lado, grupos de criticos tém se posicionado contra o crescimento baseado no

neoextrativismo, levantando dois grupos de tensdes:

[...] por um lado existem as tensGes econdmicas, relacionadas aos os efeitos sobre as
possibilidades de crescimento econémico de longo prazo; por outro lado ha as tensées
socioambientais, que dizem respeito aos impactos sobre trabalhadores, comunidades e
meio ambiente. (MILANEZ; SANTOS, 2013, p. 130).

Sobre isso, Jovovic et al. (2017, p. 258) levantam um aspecto importante a respeito do
desenvolvimento regional sustentdvel: a sustentabilidade é também um termo politico, usado
historicamente em resposta a problemas especificos, cuja utilidade é composta por “novidade e
flexibilidade, na sua capacidade de angariar consenso e de mudar percepcdes e valores ao mesmo
tempo”. Segundo os autores, ha duas abordagens acerca do desenvolvimento regional sustentavel: a
orientacdo para o produto, centrada no valor que a regido prové aos seus usuarios, e a orientacdo para
o processo, focada no desenvolvimento de uma estratégia e num conceito mais amplo de planejamento
regional. A questao que colocam aos gestores e formuladores de politicas publicas é encontrar meios

de atingir objetivos maiores usando os recursos e processos atuais, pois nem sempre é possivel.

4 VISOES SOBRE A MINERACAO:
OTIMISMO, PESSIMISMO E CONCILIACAO

A mineracdo pode ter um papel relevante para o desenvolvimento, pois a cadeia produtiva
da indUstria mineral pode alavancar outros setores de bens e servicos, por meio da demanda direta
ou indireta. Outros beneficios a serem elencados sdo a incorporagao de tecnologias estrangeiras ou
o fomento para o desenvolvimento de tecnologias nacionais e melhoria da infraestrutura. Ademais,
a exportacdo dessas commodities gera divisas que ajudam a equilibrar a balanca comercial do
pais. Enriquez (2007) comenta que essa funcdo da mineracdo é defendida pela teoria de que essa
atividade pode ser um trampolim para o desenvolvimento. Essa teoria pauta-se na premissa de
gue, para que haja desenvolvimento, ha a necessidade de recursos que o financiem e a mineracao
é um grande propulsor de receitas. Furtado e Urias (2013) associam esses efeitos da mineracdo a
visdo otimista da atividade. Segundo os autores, duas outras visdes competem pelo significado da

atividade mineral para uma sociedade: a pessimista e a conciliadora.
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Na visdo pessimista, segundo Furtado e Urias (2013), a mineragdo gera mais impactos
negativos do que beneficios nos locais onde se estabelece. Além dos inevitaveis problemas
ambientais, os autores destacam a maldigdo dos recursos — quando sua a abundancia gera um
diferencial de rentabilidade que suga todos os investimentos, causando uma atrofia nos demais
setores e, consequentemente, resulta em uma baixa diversificacdo da economia. Segundo Enriquez
(2007), a elite que se formou ou que esta consolidada e que tem seus ganhos advindos da mineragao
utilizara do seu poder politico para impedir que haja maior diversidade econ6mica, pois poderia
afetar seus ganhos ao deixar determinada sociedade menos dependente da mineragdo. Outro
problema mencionado é a concentra¢ao da propriedade em grandes empresas multinacionais, que
remetem grande parte dos lucros para os paises de origem. Um quarto efeito maléfico é a formacao
de um mercado de trabalho monopsénico, com poucas ofertas além do setor mineral, o que achata
os salarios (FURTADO; URIAS, 2013).

Com base na tese da maldicao de recursos, a abundancia dessas riquezas faz com que a

minera¢dao ndo impulsione ou até mesmo retarde o desenvolvimento econémico:

[...] geralmente conduz a uma forma e ritmo do uso das riquezas minerais que devolve
ao pais o equilibrio na balanga de pagamentos com um padrdo de uso dos recursos que
piora a distribuicdo de renda, torna a economia menos diversificada, concentra a renda de
exportacdo em produtos primarios, e (provavelmente) faz o crescimento dos setores ndo
minerais da economia mais baixo do que poderia ser se ndo houvesse os empreendimentos
minerais. (LEWIS, 1984, p. 158, tradugdo nossa).

Nessa mesma linha, Cruz e Ribeiro (2009) também argumentam que pode haver uma relagdo
negativa entre a abundancia dos recursos naturais e o crescimento do PIB per capita. Quando ha essa
relacdo, pode-se observar nessas economias a geracao de subempregos, a ma distribuicdo de renda
e taxas de crescimento das regides de base mineral inferiores as das regides nas quais a mineragdo é
inexpressiva. Ademais, autores citam que frequentemente a ma distribui¢do de renda na cadeia produtiva
mineral e incentivos a corrupgdo ou malversacao de recursos publicos (BEBBINGTON et al., 2008).

Ja a visdo conciliadora reconhece tanto as dificuldades intrinsecas da mineragdo, quanto
o seu potencial para gerar investimentos e dinamizar o desenvolvimento das regides produtoras.
Contudo, os defensores dessa abordagem ressaltam que os mecanismos de mercado ndo sao
suficientes para regular esses desequilibrios, sendo necessaria a criagcdo de outros dispositivos para
o estimulo ao desenvolvimento regional (FURTADO; URIAS, 2013).

Rodrigues, Moreira e Colares (2016) enfatizam que a minerac¢do pode ser um motor para o
desenvolvimento dos municipios mais pobres, criando empregos, gerando impostos, taxas e royalties,
agregando tecnologia, impactando o desenvolvimento da infraestrutura local e o nascimento de
novas industrias.

Todavia, para auferir os beneficios decorrentes da mineragdo, é necessario implementar

politicas publicas para a gestdo sustentavel dos recursos minerais. Um dos grandes dilemas do
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desenvolvimento baseado em recursos naturais ndao renovaveis é que eles podem gerar um nivel
de bem-estar momentaneo para uma determinada geracdo que, consumindo toda essa renda e
beneficios, nada deixara para as geracdes seguintes, quando se esgotarem essas fontes de riqueza.
Hartwick (1977) elaborou a teoria que, mais tarde, passou a ser chamada de regra de Hartwick,
explicando como um recurso exaurivel pode beneficiar multiplas geracdes de uma sociedade,
mesmo depois do seu esgotamento. Segundo essa teoria, se a renda auferida com recursos naturais
for aplicada em capital reprodutivel (por exemplo, maquinas), os ganhos se reproduzem e se
perpetuam, mesmo depois da exaustao desses recursos.

Um estudo do Banco Mundial simulou quao ricos estariam os paises produtores de recursos
naturais, nos anos 2000, caso estivessem aplicando a regra de Hartwick desde 1970 (THE WORLD
BANK, 2006). Trabalhando com dados empiricos, estimou-se a aplicacdo da regra de Hartwick padrao,
em que toda a renda auferida com os recursos naturais é investida em capital reprodutivel, e uma
variacao da regra, em que ha uma acumulacdo de 5% de “poupanca genuina” sobre a renda com
esses produtos, que seria administrada por um fundo. Os resultados revelaram que a Nigéria, grande
produtor de petrdleo, poderia ter, no ano 2000, um estoque de capital produtivo cinco vezes maior
do que o nivel real apresentado naquele ano, e a Venezuela, quatro vezes mais. Em termos de renda
per capita, Gab3do, Venezuela e Trinidad y Tobago poderiam ter atingido USS 30 mil, comparavel a
Coreia do Sul. No caso do Brasil, o estudo mostra que nosso pais tem um baixo nivel absoluto de
dependéncia de recursos naturais, mas um considerdvel acimulo de capital reprodutivel. Todavia,
como é analisado o pais como um todo, e a economia brasileira é mais diversificada, o estudo nao
mostrou o efeito para regides especificas onde a atividade mineral é relevante. Seria interessante,
portanto, se houvesse como reproduzir a simulacdo para regides altamente dependentes desses
recursos, como Minas Gerais e Para.

Consoante a regra de Hartwick, Cruz e Ribeiro (2009) defendem que uma das formas de se
evitar que a mineracdo seja um mal seria a formacdo de fundos decorrentes da poupanca genuina
para as presentes e futuras gera¢des. Todavia, alertam que esses fundos deveriam ser criados de
forma transparente e com a maxima participacdo popular para que haja o correto emprego dos
valores decorrentes dos royalties dos recursos naturais em politicas publicas que quebrem a
maldicao dos recursos minerais. Para tanto, citam como exemplo de boa gestdo desses fundos paises
como Noruega e Botsuana — este ultimo um bom exemplo entre os paises em desenvolvimento — e
unidades subnacionais, como a provincia canadense de Alberta e o estado do Alaska, nos EUA.

Em consonancia com a visdo conciliadora (FURTADO; URIAS, 2013), o desenvolvimento ndao
ocorrerd se a administracdo publica, ou outro ente interventor, ndo se preocupar em utilizar a renda
adicional de forma a promover o desenvolvimento sustentdvel, fazendo o melhor uso desse trampolim.

Ressalta-se que as externalidades negativas continuam mesmo apds a descontinuidade
da explora¢cdao mineral em uma regido. Dependendo do grau de dependéncia da economia local
a atividade mineradora, pode haver de imediato desemprego, reducdo em cadeia da atividade
econbmica, fim do recebimento das compensacdes financeiras pela mineracdo e queda da
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arrecadac¢do de outros tributos. Em relagdo aos passivos ambientais, Bitar (2000) observa que 49%
dos projetos de reabilitacdo pelo fechamento de minas e recuperagao de areas degradadas pela
minerac¢ao na Regido Metropolitana de S3o Paulo foram executados com recursos do poder publico.
Os outros 51% foram com recursos privados, sendo 46% de empresas de outros setores econdmicos
e somente 5% patrocinados por empresas de mineragao.

Mundialmente, os efeitos da mineracdo em paises em desenvolvimento sdao muito
parecidos. Em geral os resultados sdao mistos, com externalidades positivas e negativas, porém
com uma predominancia destas ultimas. Calvo e Pérez (2016), em pesquisa realizada na Colombia,
verificaram que os municipios integrantes da regido mineradora recebem royalties da mineracao,
mas nao foram capazes de internalizar essa riqueza e continuam a apresentar baixa qualidade de
vida. Ja Hinojosa (2013) estudou impactos nas comunidades rurais, ao nivel dos domicilios. Foram
encontradas contribuicdes para as novas geragdes, resultantes dos efeitos distributivos intergeracdes,
por meio do efeito positivo no capital humano e social, o que beneficiou as novas geracdes. Porém,
o efeito foi negativo e gerou vulnerabilidade para os mais velhos e aqueles que n3ao conseguiram
migrar de atividades rurais para ndo rurais.

Hota e Behera (2016) denunciam que a demanda crescente por minérios tem levado os
paises em desenvolvimento a investir na extra¢do intensiva desses recursos, trazendo externalidades
negativas do ponto de vista socioeconbmico e ambiental, especialmente para as comunidades
que viviam da atividade rural. A pesquisa, realizada pelos autores em uma regido produtora de
carvdo mineral na India, revela efeitos mistos. Como contribuicdes, sdo citados empregos diretos
e indiretos e melhorias da infraestrutura para regides remotas, como estradas, escolas, hospitais
e telecomunicagdes. Ja o principal impacto negativo foram os desequilibrios no ecossistema que
prejudicaram a producdo das lavouras e da pecuaria.

J4 Matlaba et al. (2017) realizaram um estudo na Amazonia Oriental brasileira e captaram
opinides dos moradores de uma localidade onde estava sendo aberta a maior mina de minério de
ferro em operagao no mundo. As percepc¢des foram positivas do ponto de vista econémico, porém
negativas na perspectiva da gestdao publica dos recursos, da degradacdao ambiental e geracao de

riqueza passageira. A maioria dos entrevistados eram migrantes.

5 A COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO
DE RECURSOS MINERAIS NO BRASIL

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), em seu artigo 20,
inciso IX, definiu que os recursos minerais, inclusive os do subsolo, sdo bens da Unido e assegurou,
no paragrafo primeiro do mesmo artigo, que os entes federados e os 6rgaos da administracao direta
da Unido, nos termos da lei, teriam participacdao nos resultados dessa exploragao ou fariam jus a

uma compensacao financeira (BRASIL, 1988).
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A CFEM foi criada pela Lei 7.990/89, que instituiu a compensac¢do financeira para os
estados, Distrito Federal e municipios, pela exploracdo de petrdleo e gas natural, recursos hidricos
para producdo de energia elétrica e exploracdo de recursos minerais (BRASIL, 1989). No ano
seguinte, a Lei 8.001/90 regulamentou a distribuicdo entre os entes federativos, cabendo, aquela
época, 65% para os Municipios (BRASIL, 1990). De forma analoga, o Decreto 01/91 trata da CFEM em
seu Capitulo Ill, reproduzindo em grande parte a regulamentacdo da Lei 8.001/90 (BRASIL, 1991).
Todavia, inova ao trazer o fato gerador da CFEM, que, segundo o artigo 15, é a saida do recurso
mineral, por venda, de sua fonte (por exemplo, jazida ou mina) ou de quaisquer estabelecimentos,
ap6s a Ultima etapa do seu beneficiamento e antes de sua transformac3o industrial. E fato gerador
também a industrializacao dessas matérias-primas pelo préprio minerador, no local de extragao, em
suas dreas limitrofes ou em qualquer estabelecimento (BRASIL, 1991).

Esse aparato legal foi alterado em 2017 pela Lei 13.540/17, que determina em seu artigo
62 que a aliquota aplicavel sera de, no maximo, 4% e, no minimo, 0,2%, a depender da classe
de substancia mineral (BRASIL, 2017a). Em alguns casos sdo considerados para a definicio do
percentual o regime de extracdo, a destinacdao e a cotagao internacional da tonelada em délares
estadunidenses. Essa mesma lei alterou a distribuicdo da compensacao financeira, passando os
municipios e o Distrito Federal a receber 60%, quando a produgdo ocorrer em seus territorios, e 15%
para os nao produtores, mas afetados pela atividade mineradora, por exemplo, se forem cortados
pelas vias de transporte de minérios, sediarem portos ou forem depositarios de pilhas de estéreis ou
barragens de rejeitos (BRASIL, 2017a).

Na exposi¢do de motivos da Medida Proviséria 789/17, que deu origem a Lei 13.540/17, tem-
se entre as justificativas a necessidade de inovacao apds quase trés décadas, os questionamentos
judiciais sofridos — inclusive acerca da natureza juridica — e os embaracos para a boa gestdo e
execucdo da CFEM (BRASIL, 2017b). Com isso, alteraram-se as bases de calculo para adequacdo a
varias situagdes faticas, foram criadas san¢des administrativas e houve o ajustamento e a altera¢ao
das aliquotas. Um ponto de suma importancia foi a indexacao do valor da aliquota do minério de ferro
ao seu preco no mercado internacional. Ainda que isso ndo tenha trazido alteragdes substanciais na
CFEM, a expectativa era de uma elevagao em 80% da sua arrecadagdao anual em razao da flutuagao
do preco das commodities, de acordo com as estimativas governamentais do Ministro da Fazenda,
cossignatario das exposicdes de motivos do projeto de medida proviséria conjuntamente com o
Ministro de Minas e Energia.

A analise do fato gerador e da base de cdlculo é de suma importancia, pois sendo uma
compensacao financeira, poder-se-ia argumentar que a CFEM seria calculada em razdo dos danos
ambientais, sociais ou quaisquer outros que nao existiriam — ou existiriam em menor grau — se em
determinada localidade n3do existisse a exploragao mineral. Deve-se ter em mente que a Assembleia
Nacional Constituinte de 1988 deixou ao legislador ordindrio a possibilidade de definir se pela

exploragdo haveria participacdo nos resultados ou compensacdo financeira (art. 20, §12, CRFB/88).
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Atentando-se ainda para o fato gerador, cabe ressaltar que a Lei 13.540/17 adequou a CFEM as
praticas adotadas no mercado, apresentando novas hipoteses de incidéncia e bases de calculo, as
guais ndo serdo tratadas aqui por ndo estarem no escopo deste trabalho.

Fazendo-se mera apreciacao terminoldgica, seria uma conclusdo plausivel que a CFEM
sempre colocaria em vantagem os beneficidrios da extracdo mineral, pois se € uma compensacao,
todos os danos decorrentes seriam devidamente compensados. Todavia, tal raciocinio ndo procede,
pois o legislador ndo se filiou ao conceito binario de participacdo no resultado ou compensacao
financeira e inovou ao criar uma compensacao financeira calculada sobre a receita bruta (deduzidos
os tributos) quando da venda; da receita calculada, considerando o prego corrente, quando do
consumo; sobre a receita calculada ou sobre o preco de referéncia, quando da exportacdo para
pessoas juridicas vinculadas ou domiciliadas em paises com tributacado favorecida; sobre o valor da
arrematacdo, quando adquirido em hasta publica; ou sobre o valor da primeira aquisicdo do bem
mineral, quando extraido sob o regime de permissao de lavra garimpeira.

Antes da alteragdo trazida pela Lei 13.540/17, a CFEM foi enfrentada pelo Supremo Tribunal
Federal, no Recurso Extraordinario n? 228.800-5/DF, com relatoria do Ministro Sepulveda Pertence,
julgado em 25 de setembro de 2001 (BRASIL, 2001). Também no referido Recurso Extraordinario,
arguiu-se que a natureza juridica da CFEM seria de um imposto e ndo de uma compensacdo financeira
e que haveria afronta constitucional tanto pela sua institui¢cdo por lei ordinéria (art. 154, |, CRFB/88)
quanto pela sua incidéncia sobre minérios (art. 155, §32, CRFB/88). No meio juridico, foi rechacado
o argumento de que seria um imposto, pois a CFEM é uma despesa compulsdria para o minerador,
uma receita patrimonial para a Unido decorrente da exploragdo de seus bens (recursos minerais) e
uma receita patrimonial transferida para os demais beneficiarios (GARCIA, 2005).

O relator do Recurso Extraordinario esclarece que a razdo de ser da CFEM ndo é pela perda
patrimonial em decorréncia da diminui¢cdao do minério a ser explorado, mas sim pelos problemas que
a exploragao pode ocasionar, tais como danos ambientais e consequéncias sociais e econdmicas,
por exemplo, crescimento da populacdo e da demanda por servicos publicos. Ao adotar tal
posicionamento, o ministro relator confirma que “[...] ndo se justifica que o valor a ser pago a titulo
de compensacao financeira seja fixado em funcdo do faturamento, que nada tem a ver com as
perdas a que alude implicitamente o art. 20, §19, da Constituicao” (BRASIL, 2001, p. 485).

Por fim, em termos que estruturam a CFEM, a Lei 8.876/94 criou o Departamento Nacional
de Producdo Mineral (DNPM), transformado em Agéncia Nacional de Mineracdo pela Lei 13.575/17,
autarquia que tem, entre outras atribuicdes, baixar normas e exercer fiscalizacdo sobre a arrecadacao
da CFEM —art. Xll, alinea “a” (BRASIL, 2017c). Em resumo, atentando-se ao escopo deste artigo, tem-
se que ANM cuidard de repassar 60% de arrecadagdo total da CFEM aos municipios produtores e 15%
aos afetados pela atividade mineradora, os quais ndo poderdo aplicar os recursos em pagamento de
divida e no quadro permanente de pessoal. Essas limitacdes legais tentam direcionar a CFEM para
gue os frutos advindos dela possam propiciar desenvolvimento local ou pelo menos tendentes a
mitigar os efeitos da extracdo mineral.
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Conforme observa Thomé (2009), por ndo se tratar de recurso renovdvel, o esgotamento
das minas é um fator critico para as economias locais, que muitas vezes se tornam dependentes da
minera¢dao. Com isso, segundo o autor, é necessario que o poder publico institua formas de impedir
ou diminuir os impactos socioecondmicos e ambientais decorrentes do encerramento das atividades
minerais pela exaustdo ou inviabilidade financeira das minas e jazidas. Sendo os recursos minerais
um bem da Unido, o autor ressalta que a CFEM nado é uma participagdao econdémica no resultado
da exploracdao mineral, mas sim uma compensacao. Por fim, o autor critica a utilizacao dos valores
arrecadados com a CFEM, pelos entes federados, em total desrespeito a finalidade para a qual ela foi
criada: planejar e financiar o bem-estar e a diversificagdo econémica local, prevendo o fechamento
inexoravel das minas.

Nessa linha, Tropia (2015) comparou duas cidades mineiras cuja arrecadacdo com a CFEM
era relevante, porém em ambas as minas estavam para fechar. Em uma delas, houve planejamento
de aplicagdo dos recursos em educacdo, saude e infraestrutura do municipio. Nesta, o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) cresceu cerca de 80%, houve aumento na expectativa
de anos estudo para além da média nacional e, quando do fechamento da mina, havia um fundo de
desenvolvimento e um plano para diversificagdo da economia. Na outra cidade, em que ndo houve
aplicacdo correta dosrecursos da CFEM, o IDHM cresceu praticamente na média nacional, destacando-
se que houve redugdo na expectativa de anos de estudos. Nesta, a prefeitura foi obrigada a decretar
estado de emergéncia e apresentar plano de demissao voluntaria para funciondrios concursados,
dadas as condigdes precdrias das contas publicas e os impactos negativos que o fechamento da mina
estava causando na economia local.

Fernandes (2013) realizou um estudo em nivel nacional, verificando a relagdo entre
a arrecadacdo da CFEM e o IFDM; e entre a CFEM e as despesas de capital dos municipios
arrecadadores. Os resultados foram ambiguos, demonstrando que foi encontrada uma relagao
positiva direta, ainda que pequena, entre o volume de arrecadacdo da CFEM e as despesas de
capital dos municipios, indicando a aplicacao correta desses recursos, em investimentos de longo
prazo. Porém, em nivel municipal, o estudo mostrou que a arrecadacao da CFEM ndo produz
nenhum efeito sobre o IFDM dos municipios beneficiarios pela compensac¢do. Considerando a
analise em nivel das grandes regides brasileiras, o efeito é positivo apenas na Regidao Nordeste,
sendo negativo nas demais.

Silva et al. (2017) avaliam os efeitos dos royalties sobre o petréleo e da CFEM sobre o
desenvolvimento social e ambiental dos municipios produtores desses recursos. Os resultados
mostraram que nao ha correlagdo entre o recebimento de compensac¢des financeiras, seja do
petrdéleo ou da mineracgdo, e o IFDM indicou que essas atividades “ndo geram, sozinhas, condi¢des
favoraveis ao crescimento da renda, geracdo de empregos, melhorias na educac¢do e saude” (SILVA
et al., 2017, p. 5). Preocupante também, nesse estudo, foi a auséncia de correlagdo entre o volume

de arrecadacdo dessas contribui¢des e os investimentos em saneamento e gestdao ambiental:
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Pode-se dizer que, do ponto de vista social e ambiental, as externalidades ndo estdo sendo
internalizadas, visto que nos municipios de maior faturamento dos royalties e CFEM o IFDM
nao apresenta a tendéncia clara de ser maior, bem como os investimentos em saneamento
e gestdo ambiental. (SILVA et al., 2017, p. 6-7).

Os autores enfatizam ainda que os municipios estudados se localizam em areas de Mata
Atlantica, um bioma que ja esta bastante ameagado. Diante disso, cobram da institui¢ao critérios
legais mais rigidos para aplicacdo dos recursos e dispositivos que regulamentem a prestagao de
contas (SILVA et al., 2017).

A CFEM tem uma clara fungdo redistributiva, pois toda a sociedade é onerada direta ou
indiretamente, jd que na composi¢cao do preco dos minérios, e consequentemente de todos os
produtos deles derivados, estd embutido o valor dessa compensagao que visa reduzir os efeitos
indesejados da atividade mineradora. Por outro lado, o valor da compensacgao é distribuido apenas
para alguns municipios. Embora n3ao seja um imposto, a CFEM visa internalizar os efeitos da
mineragao, por meio de uma compensac¢ao financeira aos locais afetados direta ou indiretamente
por essa atividade, que sofrem os impactos ambientais e as consequéncias socioeconémicas da
exploragao desses recursos exauriveis.

Conforme se mencionou, os valores decorrentes da CFEM tém restri¢des quanto a sua
destinagdo, limitando a discricionariedade do gestor publico, o que tende, a priori, a direcionar tais
recursos para a implantacdo de politicas publicas em prol da comunidade local. Como a CFEM nao
é valor devido a todo e qualquer municipio, seria um excedente de recursos financeiros aqueles
que fagam jus. Assim, essa receita deveria representar uma forga propulsora de politicas publicas
para a populagdo ou, pelo menos, como forma de reduzir as externalidades negativas que advém
da prépria mineragdao. Em suma, a CFEM é importante fonte de recursos para as prefeituras,
porém cabe destacar o seu carater indenizatério (FERNANDES, 2013) e ndo para custear despesas

correntes.

6 A IMPORTANCIA DA MINERAGCAO PARA MINAS GERAIS

Minas Gerais ocupa papel de destaque na extracdo mineral brasileira, sendo responsavel
por 40,7% da produc¢do nacional (BRASIL, 2020a). Os principais minérios produzidos sdo: ferro
(80%), ouro (9,9%), fosfato (2,1%), calcario dolomitico (1,7%), granito (0,96%), zinco (0,81%), nidbio
(0,74%) e outros (3,79%).

Analisando a economia de Minas Gerais, no periodo de 2005 a 2011, em média 4,5% do
PIB é decorrente da atividade mineradora. Esse percentual sobe para a média de 13,9% quando
considerado o peso do beneficiamento de minérios na industria estadual para o mesmo periodo
(IBRAM, 2015), sendo que o peso na economia e 0 peso na industria tiveram respectivamente
minimas em 2007 de 2,7% e 8,5% e maximas em 2011 de 8,01% e 24,41%.
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De acordo com a Fundacgdo Jodo Pinheiro (FJIP, 2019), a balanga comercial de Minas Gerais,
de janeiro a agosto de 2019, compreendia 11,3% de toda a pauta exportadora brasileira. Grande
parte sdo produtos relacionados a industria extrativa mineral, como minério de ferro (32,4%) e ouro
e bulhdo dourado (5,8%), além de produtos siderurgicos (18,1%). O saldo da balanca comercial
mineira é tradicionalmente superavitario, com um saldo positivo acumulado de USS 10,9 bilhdes de
janeiro a agosto de 2019, contra um saldo positivo de USS 5,4 bilhdes do Rio de Janeiro e um saldo
negativo de USS$7,8 bilhdes de Sdo Paulo, no mesmo periodo.

Ja com relagdao ao emprego e renda, segundo dados do IBGE para 2011, 4,4% da populagao
ocupada no setor industrial de Minas Gerais estava dedicada a industria extrativa mineral (IBRAM,
2015). Todavia, em estudo que analisou a mineracdo e o desenvolvimento de Minas Gerais na década
de 2000 a 2010, Reis e Silva (2015) observaram que, ainda que houvesse o incremento econémico
dos municipios mineiros com atividade mineral, ndo havia uma contrapartida direta quanto a
geracdo de emprego e renda, bem como ocorria uma baixa apropriacdo local da riqgueza. Com isso,
ndo se tinha a possibilidade de que a mineracao, por si sd, gerasse um efeito multiplicador, com um
processo de transformacao da realidade local dos municipios mineradores, geralmente marcados
pelo histérico atraso econdémico.

Minas Gerais continua sendo o principal estado produtor de recursos minerais do Brasil e
o maior arrecadador da CFEM. Entretanto, ao se analisar a série histérica de 2005 a 2017 (tabela 1)

percebe-se que a importancia do estado no cendrio nacional vem diminuindo.

Tabela 1 — Arrecadacgdo anual da CFEM, em RS milhdes (valores ndo deflacionados) — 2005-2019, Brasil, Minas Gerais,

Pard e outros estados:

BRASIL Minas Gerais Para Outros estados

Ano: (MMRS) (MMRS) % (MMRS) % (MMRS) %

2005 405,53 205,55 50,7% 120,21 29,6% 79,78 19,7%
2006 465,10 240,29 51,7% 132,95 28,6% 91,87 19,8%
2007 547,04 265,48 48,5% 149,36 27,3% 132,20 24,2%
2008 853,95 448,23 52,5% 238,11 27,9% 167,60 19,6%
2009 742,53 319,97 43,1% 242,65 32,7% 179,90 24,2%
2010 1.083,02 534,94 49,4% 314,99 29,1% 233,09 21,5%
2011 1.560,76 788,84 50,5% 462,69 29,6% 309,23 19,8%
2012 2.376,17 1.204,76 50,7% 804,58 33,9% 366,83 15,4%
2013 2.376,17 1.204,76 50,7% 804,58 33,9% 366,83 15,4%
2014 1.711,27 800,75 46,8% 504,78 29,5% 405,74 23,7%
2015 1.519,37 675,50 44,5% 442,52 29,1% 401,36 26,4%
2016 1.797,86 858,50 47,8% 526,44 29,3% 412,92 23,0%
2017 1.838,49 777,78 42,3% 681,17 37,1% 379,53 20,6%
2018 3.035,66 1.311,28 43,2% 1.294,06 42,6% 430,31 14,2%
2019 4.503,36 1.834,44 40,7% 2.192,44 48,7% 476,47 10,6%

Fonte: elaboragdo propria, com base nos dados da Agéncia Nacional de Mineragdo (AMN, 2020)
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Pelos dados, nota-se que houve um aumento constante da arrecadacdao da CFEM de 2005
a 2013, exceto em 2009, quando foi registrada uma ligeira queda decorrente da crise financeira
internacional daquele ano. Entretanto, nos dois anos seguintes houve uma drastica reducgao,
chegado o valor de 2015 (ndo deflacionado) a corresponder a 65% do que foi arrecadado em 2013.
Essa queda pode ser explicada, em parte, pelo esgotamento de jazidas e, principalmente, devido
a queda do pre¢o dos minérios no mercado internacional, tornando a operagdao de muitas minas
inviavel financeiramente (AMN, 2015).

E importante observar, ainda com base nos dados da tabela 1, que Minas Gerais, de 2005
a 2013, respondia em média por cerca de 50% do total da CFEM arrecadada no Brasil. Porém, essa
porcentagem vem apresentando tendéncia de queda desde 2014, chegando a 42,3% em 2017. O
estado do Pard, o segundo maior arrecadador da CFEM, aumentou sua participagdo de 29,6% para
37,1% nesses 13 anos. Em 2019, a situacao se inverteu e o estado do Para contribuiu com 48,7%
da produgdo mineral, enquanto Minas Gerais viu sua participa¢do reduzida a 40,7%. E flagrante
também a drastica queda dos valores arrecadados por Minas Gerais nos Ultimos anos em relagdo ao
pico alcangado em 2013, quando o estado recebeu RS 1,204 bilhdo. Em 2015, a arrecadacgdo baixou
para RS 675,5 milh&es, ou seja, uma reducgdo de aproximadamente 44% (contra uma queda de 36%
no valor nacional). Considerando que 65% desses recursos eram destinados as prefeituras, pode-se

imaginar o impacto dessa perda de arrecada¢ao nos investimentos municipais.

7 METODOLOGIA

Para este estudo, o somatério das riquezas de uma determinada localidade ndo pode servir
como medida exclusiva de desenvolvimento, pois riqueza ndo sera considerada como sindnimo
de desenvolvimento, mas somente um dos componentes utilizados em sua mensuracdo. Para
Haddad (2004, p. 7), “o desenvolvimento é sustentavel quando se consegue, em sua concepcao
e implementacdo, um equilibrio entre crescimento econ6mico sustentado, melhor distribuicdo
da renda e da riqueza, e qualidade adequada do meio ambiente”. Para tanto, o autor reivindica a
utilizacdo de um conjunto de indicadores de terceira geracdo, que consigam refletir ndo apenas a
dimensdo econbmica, mas também o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a equidade social e
as relagOes entre crescimento econdmico e sustentabilidade ambiental.

Assim, neste trabalho, buscou-se abarcar as varias dimensdes nas quais o desenvolvimento
pode ser analisado, tentando ao maximo aproximar-se de um desenvolvimento que possa ser
considerado como sustentavel segundo as visdes de Haddad (2004) e Oliveira e Santos (2015). Para
tal, avaliou-se o PIB per capita médio para o periodo de 2009 a 2013, o porte do municipio, o grau
de dependéncia da atividade mineral e o indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal —a média do
periodo de 2007 a 2016 e o referente ao ano de 2016. Reforga-se que o periodo estudado foi definido

pela validade dos dados, pois as informacdes fiscais dos municipios antes de 2007 apresentavam
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muitos dados faltantes. Ja o grau de dependéncia perante a atividade mineral foi considerado
relevante nos casos em que a CFEM foi maior ou igual a 5% das receitas correntes do municipio nos
anos de 2007 a 2016 (ENRIQUEZ, 2007).

Para avaliar o impacto da atividade mineradora no IFDM, foram coletados os dados
referentes ao Produto Interno Bruto municipal, popula¢dao dos municipios, receitas correntes, CFEM
e o Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM).

Foram coletados os dados de todos os municipios de Minas Gerais no periodo compreendido
entre 2007 a 2016 referentes aos indicadores descritos no quadro 1.

A partir dos dados coletados, foram construidas as varidveis detalhadas no quadro 2. As
transformacdes logaritmicas do PIB per capita (Inpib_pc) e do IFDM (In_ifdm) justificam-se como
forma de estabilizar a variancia da série (TSAY, 2002). Os municipios foram agrupados segundo o porte.
Para efeito da andlise, foram considerados municipios de pequeno porte aqueles com populagdo
menor do que 50 mil habitantes, em média, a cada periodo de cinco anos (SANTOS; FERREIRA, 2017).

Quadro 1 — Descricdo dos dados coletados

Indicador Periodo Fonte
Produto interno bruto — PIB 2007-2016  IBGE (2020)
Populagao 2007-2016 IBGE (2020)

Tesouro Nacional — SIAFI —
Séries Historicas (2020)

ANM - Agéncia Nacional de
Mineragdo (2020b)

Receitas Correntes 2007-2016

Compensagdo  Financeira  pela

Exploragdo de Recursos Minerais —  2007-2016
CFEM

Indice FIRJAN de Desenvolvimento

Municipal (IFDM) 2007-2016 FIRJAN (2018)

Fonte: Elaborado pelos autores.

Quadro 2 — Descrigdo das variaveis

Tipo de

Variavel Féormula iy Observacao
variavel
PIB per capita (em RS 1.000)
pib_ pc  PIB/POP Quantitativa médio movel de 5 anos para o
periodo 2007-2016
Inpib_pec Ln(pib_pc) Quantitativa Transformagéao logaritmica
1 se POP=>50.000, Pequeno porte — municipios com
Porte 0 se POP <50.000 Dicotémica menos de 50.000 habitantes
na média do periodo de 5 anos (SANTOS; FERREIRA, 2017)

1 se CFEM = 5% das receitas

correntes (REC CORR) no Grau de dependéncia da atividade

WEET el B e, D Dicotomica | . eral. (ENRIQUEZ, 2007)
demais casos

Ifdm Ifdm Quantitativa IFDM médio do periodo 2007-2016

In Ifdm Ln(Ifdm) Quantitativa Transformagao logaritmica

Fonte: Elaborado pelos autores.



Além disso, foram considerados periodos de cinco anos de tal forma que todos os
indicadores refletem a média do periodo de cinco anos em uma estrutura de médias mdveis. Os

periodos considerados estao descritos no quadro 3.

Quadro 3 — Detalhamento dos periodos considerados no calculo das médias moévei

Periodo (t) (imﬁzive) Até
1 2007 2011
2 2008 2012
3 2009 2013
4 2010 2014
5 2011 2015
6 2012 2016

Fonte: Elaborado pelos autores.

Para avaliar o efeito da atividade mineradora no desenvolvimento humano dos municipios,
foi usada a regressao linear com dados em painel, sendo a amostra caracterizada como painel curto:
o nlimero de periodos é menor do que o niumero de municipios. Foram testados trés modelos
economeétricos aplicados ao painel de dados: Pooled, Efeitos Fixos e Efeitos Aleatdrios. A utilizacao
dessa técnica mostra-se adequada tendo em vista que ela cuida de estudar a dependéncia de uma
varidvel dependente — IFDM (com transformacdo logaritmica) — em relacdo a uma ou mais varidveis
explanatdrias — PIB per capita (com transformacao logaritmica), porte do municipio e relevancia da
CFEM em relacdo as receitas correntes. Reforcando, os dados estdo organizados em médias mdveis
de cinco anos, considerando que o desenvolvimento socioecondmico é uma construgdao temporal,
influenciada pelo comportamento da riqueza gerada no periodo. A técnica combina a analise de
dados em corte transversal ao longo do tempo. A Equacdo 1 descreve o modelo empirico, onde t
refere ao periodo e i aos municipios.

In_ifdmy = Bo; + 1 X Inpib_pcy + Bo X portey + 3 X relevy + & Equagao 1

O modelo Pooled empilha todas as observagdes e estima uma regressao linear multipla
por meio dos minimos quadrados ordindrios (MMQ), desprezando a natureza de corte transversal e
de série temporal dos dados. O modelo de efeitos fixos, por outro lado, considera as alteracdes nos
cortes transversais ao longo do tempo, deixando que cada unidade do corte transversal tenha seu
préprio intercepto (fixo). Ja no modelo de efeitos aleatdrios, o intercepto representa o valor médio
de todos os interceptos de corte transversal mais o componente de erro, representado pelo desvio
(aleatério) (GUJARATI; PORTER, 2011).
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Para verificar a adequacdo dos parametros do modelo para efeitos aleatdrios, aplicou-se o teste
Lagrange multipier (LM) de Breusch-Pagan, que auxilia na rejeicdo da hipétese nula de que o modelo
POLS é mais adequado (FAVERO et al., 2009) comparativamente ao modelo de efeitos aleatdrios.

Ja o teste de Chow foi utilizado para avaliar se os parametros de duas funcdes de regressao
multipla diferem entre si, sob a hipdtese nula de que ha igualdade de interceptos e inclinagdes para
todas as empresas (FAVERO et al., 2009).

Por fim foi aplicado o teste de Hausman para auxiliar na escolha entre a modelagem de
efeitos fixos e a modelagem de efeitos aleatdrios, rejeitando ou nao a hipdtese nula de que o modelo

de efeitos aleatérios oferece parametros mais consistentes (FAVERO et al., 2009).

8 ANALISE DOS RESULTADOS

A estatistica descritiva e as observacbes estdo detalhadas na tabela 2. Além da estatistica
descritiva de todos os dados agrupados, foram demonstradas as estatisticas descritivas considerando
0s municipios com atividade mineradora relevante, municipios com alguma atividade mineradora (que

incluem os municipios com atividade mineradora relevante) e municipios sem atividade mineradora.

Tabela 2 — Estatistica descritiva das varidveis do modelo econométrico

Variavel Numero de Observagoes Média Desvio Padrdao Minimo Maximo

Municipios sem atividade mineradora relevante:

pib_pc 4.989 12,45 11,32 3,10 160,67
In_pib_pc 4.989 2,33 0,56 1,13 5,08
ifdm 4.989 0,66 0,08 0,35 0,87
In_ifdm 4.989 -0,44 0,13 -1,05 -0,14
relev 4.989 0,00 0 0 0
porte 4.989 0,07 0,26 0 1

Municipios com atividade mineradora relevante:

pib_pc 129 53,72 50,01 7,10 283,44
In_pib_pc 129 3,68 0,76 1,96 5,65
ifdm 129 0,74 0,06 0,59 0,85
In_ifdm 129 -0,32 0,08 -0,53 -0,16
relev 129 1,00 0 1 1
porte 129 0,25 0,43 0 1

Total da amostra:

pib_pc 5.118 13,49 15,14 3,10 283,44
In_pib_pc 5.118 2,36 0,61 1,13 5,65
ifdm 5.118 0,66 0,08 0,35 0,87
In_ifdm 5.118 -0,44 0,13 -1 -0,14
relev 5.118 0,03 0,16 0 1
porte 5.118 0,08 0,27 0 1

Fonte: Elaborada pelos autores.



Quando se analisa a média do indice IFDM entre os municipios com atividade mineradora
relevante em comparagdao a média do indice IFDM dos municipios em que a atividade mineradora
ndo esta presente ou ndo é relevante, observa-se que os municipios com atividade mineradora
relevante tém IFDM médio significativamente superior ao IFDM médio dos municipios em que a
atividade mineradora é inexistente ou nao relevante. Tal situacao, entretanto, é explicada pelo fato
de o PIB per capita médio dos municipios com atividade mineradora relevante ser significativamente
superior ao dos demais municipios, o PIB per capita e o IFDM sado significativamente correlacionados
na amostra (correlacdo = 0,42). Isso é explicado pelo fato de a atividade mineradora proporcionar
um dinamismo na economia dos municipios.

No entanto, quando se leva em conta fatores que influenciam conjuntamente o IFDM, como
o porte do municipio e o PIB per capita, embora em média o IFDM dos municipios com atividade
mineradora tenha média maior do que o conjunto de municipios sem atividade mineradora
relevante, verifica-se uma relacdo negativa entre a relevancia da atividade mineradora e o indice
de desenvolvimento municipal. Ou seja, quanto maior a relevancia da mineragao para o municipio,
menor o IFDM.

Os resultados da regressdo estao apresentados na tabela 3. O método adotado foi o de
Dados em Painel com Efeitos Fixos, descartando a hipétese nula de que os interceptos sao iguais
para todos os fatores (F = 50,24; Prob > F = 0,0000). A rejeicdo do modelo de efeitos aleatérios se
deu pelo teste Hausman em que x? = 113,53; Prob > x? = 0,0000, que conduz a rejei¢do da hipdtese
nula de que os efeitos aleatdrios fornecem estimadores consistentes (CAMERON; TRIVEDI, 2009). O

modelo de regressado é estatisticamente significativo (Prob > 0,0000).

Tabela 3 — Resultado do modelo de regressao pelo método de Efeitos Fixos

Variavel Coeficientes Sig. P>|t|
Ln_pib_pc 0,190 '“ 0,0000
Porte -0,042 - 0,0170
Relev -0,028 0,0080
cons -0,889 0,0000
R2 (overall) 0,4343

Observagoes 5.118

Amostra 2007-2016

Periodos 6

Municipios 853

Valida¢do do modelo

Test LM: x? 9.313,64 p-valor 0,0000
Test Chow : F 39,44 p-valor 0,0000
Test Hausman: x? 113,53 p-valor 0,0000

Nota: Nivel de Significancia — 0,10*; 0,05**, 0,01***

Fonte: Elaborado pelos autores



Os coeficientes das varidveis que representam o PIB per capita e o porte do municipio
foram significantes, entretanto observou-se que o porte esta negativamente relacionado ao IFDM,
enquanto, como esperado, o PIB per capita mostrou uma relagdo positiva. Contudo, o coeficiente
negativo e significante da varidvel que representa a relevancia da atividade mineradora no municipio
(relev) indica que, embora a atividade mineradora gere receitas para o municipio, a presenca da

atividade mineradora tem um efeito negativo sobre o indice de desenvolvimento municipal.

9 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo inova na medida em que foram analisados todos os municipios de Minas Gerais,
tanto os que recebem a CFEM quanto os que ndo tém atividade mineradora. A analise, portanto,
refere-se ao efeito da atividade mineradora sobre o IFDM. Como limita¢des, cabe registrar a série
histdrica, restrita ao periodo 2007-2016 e ao conjunto de varidveis — receitas com a CFEM, PIB per
capita, IFDM e porte.

Verificou-se que os municipios que tém atividade mineradora relevante ostentam, em
média, IFDM superior a média dos municipios que ndo tém atividade mineradora relevante ou
ndo abrigam exploracdo mineral. Porém, verificou-se que, quanto mais relevante é a mineracao
para o municipio, menor é o IFDM, ou seja, a atividade mineradora tem efeito negativo sobre os
indicadores de bem-estar social desses territérios. O efeito negativo da atividade mineradora sobre
o IFDM foi observado por meio de um modelo em que foram considerados conjuntamente os efeitos
do porte do municipio e do PIB per capita na explicacdo do referido indice de desenvolvimento.
Essa constatacdo sugere que outras atividades, que ndo a mineracao, também possibilitam o
crescimento econdmico dos municipios, podendo trazer a sua populacdo um maior grau de
desenvolvimento humano. Ja a mineracdao, embora gere crescimento econdbmico, carrega efeitos
negativos que parecem corroer os beneficios do desenvolvimento para a populagdo. Assim, ainda
gue outros setores possam propiciar ganhos no crescimento socioecondmico, os quais trariam
reflexos positivos no IFDM, a atividade mineradora, mesmo com o excedente financeiro disponivel,
funcionaria com um contrapeso, minimizando ou até mesmo impossibilitando que de fato ocorra
uma elevacdo nesse indice.

Tal verificagcdo, assim como ocorrido no estudo de Fernandes (2013), demonstra — no
periodo avaliado — um efeito negativo no desenvolvimento humano quando a atividade mineradora
estd presente de forma relevante. Assim, no que se refere ao IFDM, ndo se concretiza a concepgao
de que esteja ocorrendo uma compensacdo advinda da CFEM. O que de fato ocorre é que tal
compensacdo pode ser somente entendida como mera participacdo do municipio nos valores que a
exploracao mineral gera. Logo, a opcao legislativa de que a CFEM é uma despesa compulsoria para
o minerador, uma receita patrimonial decorrente da exploracdo dos seus bens para a Unido e uma

receita patrimonial transferida para os demais entes federados fez com que de fato ndo ocorresse
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uma compensacado plena, posto que ha aumento de receitas sem consequente melhoria no indice
de desenvolvimento municipal.

Com isso, observou-se em Minas Gerais, no periodo de 2007 a 2016, que a minerac¢ao
demonstra ser um mal, notadamente com a tese da maldicdo de recursos (ENRIQUEZ, 2007). Pode-
se presumir que a suposta utilizacdo da CFEM em politicas publicas ou é inexistente ou mostra-
se ineficiente ao ponto de que o valor excedente ndo faz com que os municipios mineradores
apresentem indicios de elevacdo do patamar do desenvolvimento municipal em decorréncia da
atividade mineradora. Também é um cenario plausivel que, ainda que ocorra a dependéncia com
relagdo a CFEM (igual ou superior a 5% das receitas correntes), o valor repassado pode ser pifio para
fazer frente aos desafios que a mineragao gera.

Dessa forma, ainda que a CFEM esteja sendo corretamente empregada, pode-se conjecturar
que os reflexos ndao foram observados, podendo estar presente uma cadeia de fatores que nao
foram estudados nesta pesquisa. Esses fatores podem estar impossibilitando a promog¢do do
desenvolvimento, como a inibicdo do crescimento de outros setores, a baixa diversidade econémica,
a geracao de subempregos, a ma distribuicdo de renda e uma série de externalidades da mineragao
que afetam o adensamento urbano, a seguranca publica, a economia local e o meio ambiente,
dentre outros efeitos negativos.

N3do se defende, neste estudo, que a CFEM cesse ou que a atividade mineradora deixe
de existir, mas sim que sejam enfrentados os desafios que a atividade traz consigo e que ocorram
politicas publicas efetivas que visem ao desenvolvimento regional sustentavel e que a mineragao seja
um trampolim para o desenvolvimento, com um efeito multiplicador de transformacgdo da realidade
local dos municipios mineradores, tendo em vista o peso que a atividade mineradora representa
para a economia de Minas Gerais.

Como sugestdes para trabalhos futuros, pode ser interessante pautar estudos sobre como
a CFEM é empregada nos municipios com atividade mineradora relevante, além de pesquisas
que incluam outras varidveis socioecondmicas dos municipios, bem como outras caracteristicas
decorrentes da mineragao que, em conjunto, podem reduzir ou anular possiveis efeitos positivos da

compensacao financeira.
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