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RESUMO

O setor de transporte aéreo de passageiros no Brasil evoluiu concomitante com o crescimento
do Produto Interno Bruto (PIB) do pais ao longo dos séculos XX e XXI. O constante
crescimento do numero de passageiros transportados foi beneficiado pelos avancgos
tecnologicos da aviacdo, que reduziram custos de operacdo e possibilitaram conexdes viaveis
entre cidades isoladas do pais. Nos ultimos 30 anos, esse mercado recebeu medidas politicas
que visavam desregulamentagao, amplia¢ao da concorréncia, privatizagdes € investimentos em
infraestrutura. Esse cendrio apresentou um ponto de virada, assim como em todo o globo, no
ano de 2020. O surto pandémico causado pelo coronavirus foi responsavel pela maior retragao
na centenaria historia desse setor. Em 2021, apds a sociedade reagir ao surto com medidas
sanitarias e vacinacao das populagdes, a discussao sobre como sera a retomada econdmica se
apresenta socialmente relevante. A presente monografia tem por objetivo principal avaliar o
papel da recuperagdo do setor aéreo de passageiros na economia do Brasil em cenarios de curto
prazo. Para acomodar essa tarefa, esta pesquisa utilizou um modelo dindmico-recursivo de
Equilibrio Geral Computavel. Foi concluido que uma retomada mais rdpida do setor de
transporte aéreo de passageiros impacta positivamente na economia do pais. Esse impacto
diminui conforme a velocidade de retomada € mais lenta. Essa comparagdo entre possibilidades
de retomada ¢ realizada neste trabalho através da defini¢do de trés cenarios. O cenario trés, que
representa uma retomada do setor até junho de 2023, ¢ considerado o cenario otimista. J4 o
cenario um, representa uma visdo mais pessimista, prevendo uma retomada apenas em junho
de 2024. Além desses dois extremos, o cendrio 2 prevé um meio termo, estimando a retomada

do setor até dezembro de 2023.

Palavras-chave: Transporte Aéreo de passageiros; Equilibrio Geral Computavel; Politicas de

Subsidio; COVID-19; Aviagao Civil.



ABSTRACT

The passenger’s air transport sector in Brazil evolved concomitantly with the growth of the
country's GDP throughout the 20th and 21st centuries. The constant growth in the number of
passengers transported was benefited by technological advances in aviation, which reduced
operating costs and enabled viable connections between isolated cities in the country. In the last
30 years, this market has received political measures aimed at deregulation, increased
competition, privatization and infrastructure’s investments. This scene presented a turning
point, as well as across the globe, in the year 2020. The pandemic outbreak caused by the
coronavirus was responsible for the biggest retraction in the century-old history of this sector.
In 2021, after society reacts to the outbreak with sanitary measures and vaccination of
populations, the discussion on what the economic recovery will look like is socially relevant.
The main objective of this monograph is to evaluate the role of the recovery of the passenger
air sector in the Brazilian economy in short-term scenarios. To accommodate this task, this
research used a dynamic-resource Computable General Equilibrium (CGE) model. It was
concluded that a faster resumption of the passenger air transport sector has a positive impact on
the country's economy. This impact diminishes as the resume speed is slower. This comparison
between possibilities of recovery is carried out in this work through the definition of three
scenarios. Scenario three, which represents a resumption of the sector until June 2023, is
considered the optimistic scenario. Scenario one, on the other hand, represents a more
pessimistic view, predicting a recovery only in June 2024. In addition to these two extremes,

scenario 2 predicts a middle ground, estimating the sector's recovery until December 2023.

Keywords: Passenger Air Transport; Computable General Equilibrium; Subsidy Policies;

COVID-19; Civil Aviation.
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1 INTRODUCAO

O mercado de aviagao civil no Brasil abrange o transporte aéreo de passageiros, cargas e mala
postal, regulares ou ndo, domésticos e internacionais. A maior representatividade desse
mercado ¢ do transporte regular de passageiros, objeto de estudo deste trabalho. A exploragao
desse servico depende da concessdo e autorizacao do Estado e € regulado pela Agéncia Nacional
de Aviagao Civil (ANAC). A regulacao deste setor no Brasil ¢ instituida pelo lado da oferta. O
mercado de aviacdo civil mundial representou, no ano de 2019, a maior conectividade global
de sua historia. Em um ano, o numero de par de cidades atendidas por voos regulares aumentou
em 1.000, chegando a mais de 22.000 rotas diferentes. Enquanto isso, o custo médio das viagens
aéreas ajustado pela inflagdo reduziu em 2,3% no mesmo periodo (IATA, 2021). Do mesmo
modo, o Brasil teve o maior nimero de passageiros transportados desde o inicio da série

historica brasileira, 119,3 milhdes em 2019 (ANAC, 2021a).

O surto causado pelo coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19) impactou o mercado de aviagao
civil em todo o mundo. A doenga causada pela infec¢ao viral afetou particularmente o mercado
de aviagdo comercial de passageiros devido a dois motivos: Diretamente, a caracteristica de alta
contagiosidade do virus e, indiretamente, das medidas de restricdes de circulagao
implementadas pelas liderancas politicas, para evitar o espalhamento do patogeno. Se em 2019
o mercado de aéreo transportou 119 milhdes passageiros no Brasil, em 2020 foram
transportados 52 milhdes. Uma queda de 56%, alcangando o menor volume de passageiros
transportados desde 2005. As medidas de distanciamento social e as restrigdes de circulagao de
pessoas atingiram dois dos principais fatores que justificam as viagens aéreas no Brasil, as
viagens de negocios e o turismo (DINIZ, 2021). O setor de transporte aéreo pertence a dinamica
econOmica de um pais, interligando grande parte das cadeias produtivas e propiciando a geragao
de riqueza e desenvolvimento. E incerto afirmar que ap6s o fim do periodo de isolamento social,

a demanda por servicos de transporte aéreo ird acomodar a oferta excedente.

No inicio de agosto de 2021, 55% da populagdo brasileira ja recebeu pelo menos uma dose da
vacina contra o COVID-19 (MATHIEU et al., 2021). As viagens de turismo interno ja
demonstraram uma recuperacao no final de 2020 segundo o Paulo Kakinoff, presidente da Gol
Linhas Aéreas. Todavia, a previsdo ¢ de que apenas no primeiro trimestre de 2022, com avangos

na vacinag¢ao, as viagens de negocios serdo retomadas A demorada recuperacao das viagens de
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negocios sdo responsaveis pelo prejuizo de R$ 1,2 bilhdo da Gol no segundo semestre de 2021.
Em nimeros de passageiros transportados da companhia, o volume do segundo trimestre de

2021 ¢ 64% menor que o mesmo periodo de 2019 (CORREA, 2021).

Neste mote de pesquisa, esta monografia tem como objetivo avaliar a recuperagao do mercado
de transporte aéreo brasileiro a partir do periodo pandémico do Covid-19. O periodo a ser
analisado sera entre janeiro de 2021 até o final de 2025. Ou seja, este projeto tem o proposito
de avaliar o efeito econdmico no curto prazo da recuperacdo do setor a partir do periodo
pandémico. A andlise se concentra nos efeitos dos indicadores macroecondmicos e setoriais.
Para atender esse problema de pesquisa, este projeto recorrera ao modelo de Equilibrio Geral
Computavel (EGC) na versao de dindmica recursiva (BETARELLI JUNIOR et al., 2021). Esse
modelo tradicionalmente estabelece os vinculos entre produgdo, renda e consumo, permitindo

assim, a captura dos efeitos diretos e indiretos da recuperagao do setor no Brasil.

A relevancia desta monografia se se deve por ser um tema contemporaneo. A crise causada pelo
COVID-19 impactou, de forma intensa, o mercado de aviagdo comercial de passageiros. O
presente estudo busca realizar projecdes de recuperagdo para o mercado que acumulou perdas
bilionarias em 2020 e em 2021 (ANAC, 2021a). Os resultados projetados poderdo contribuir
para formuladores de politicas econdmicas e administradores de empresas que atuam no setor
aéreo. Segundo Betarelli Junior et al. (2021), a queda na demanda do setor de transportes,
englobando todos os modais, foi o principal fator responsavel pela queda de 2,2% no PIB
brasileiro durante o periodo de medidas de distanciamento social. Uma recuperagao rapida no
setor de transportes, englobando todos os modais, pode gerar um efeito marginal de 0,5% no
PIB no final de 2021. O modelo utilizado nesta monografia ¢ capaz de capturar efeitos diretos
e indiretos da recuperacdo do setor nos indicadores macroecondmicos. Apesar de existirem
outros trabalhos que discutem sobre o mesmo periodo e setor, nenhum deles aplicou esse

modelo de EGC especifico para a economia brasileira.

Em um pais de dimensdes continentais, como o Brasil, o transporte aéreo se mostra relevante
para a conectividade de regides afastadas. O estado do Amazonas ¢ um exemplo dessa
dependéncia: Cerca de 93% dos turistas utilizam o modal aéreo para o deslocamento até¢ o
estado (FALCAO, 2013). Considerando choques exégenos ambientais futuros, o artigo de

Liden (2021) propde orientagdes para os administradores de companhias aéreas, sugerindo que
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a incerteza deva ser um fator padrdo para o planejamento de longo prazo dessas empresas.
Sendo assim, trabalhos que versam sobre o periodo pandémico do inicio da década de 2020

podem preparar a sociedade para as possiveis crises similares futuras.

1.1 Estrutura e Apresentacio

Além deste capitulo introdutdrio, esta monografia se organiza em mais 4 capitulos. O capitulo
2 apresenta uma revisdo da literatura recente sobre o mercado de transporte aéreo de
passageiros, também conhecido como aviagao civil de passageiros. Dividido em 3 partes, o
capitulo inicia com uma caracterizagdo e apresentacao historica do setor no Brasil. Na segunda
parte, sdo apresentadas as relagdes entre o setor e a pandemia causada pelo Covid-19. Outros
choques exogenos que influenciaram o setor nos ultimos anos também sao discutidos. Na ultima
parte, sdo apresentados trabalhos teoricos dedicados a analise de como surtos pandémicos
impactam o setor de transporte aéreo de passageiros. O capitulo 3 apresenta a metodologia de
Equilibrio Geral Computavel que serd utilizada para a realizacao das proje¢des de retomada do
mercado. O capitulo 4 se encarrega de discutir os resultados quantitativos apurados. Por fim, o

capitulo 5 tece as discussdes finais.
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2 TRANSPORTE AEREO DE PASSAGEIROS —- ECONOMIA E COVID

O presente capitulo busca apresentar estudos que relacionam o impacto que crises exogenas
causam no mercado de transporte aéreo de passageiros. Esta secao ¢ dividida em trés partes. A
primeira busca apresentar a relacdo do setor com a economia e caracteriza-lo com enfoque no
Brasil, mas ndo excluindo outros paises. A segunda ¢ uma andlise do setor aéreo durante o
periodo pandémico, apresentando seus principais indicadores, proje¢des de mercado e dados.
J& a terceira, analisa trabalhos aplicados que versam sobre como o surto pandémico impacta o

setor aéreo.

2.1 Caracterizacao e historico do setor aéreo no Brasil

Em 17 de dezembro de 1903, os irmdos Wright realizaram o primeiro voo de um aparelho
motorizado mais pesado que o ar em uma praia da Carolina do Norte, nos Estados Unidos.
Apenas 11 anos depois, a partir do esfor¢o em inovagdes tecnologicas durante a primeira guerra
mundial, que a industria aeronautica comegou a se consolidar. Chamado de Era de Ouro da
aviagdo, o periodo entre guerras representou novos avangos, como a fabricacdo de aeronaves
maiores, motores mais potentes e a criacdo de sistemas de auxilio a navegacdo. As primeiras
grandes companhias aéreas foram fundadas nesse periodo, como a Avianca (1919), a Varig
(1927) e a Air France (1933), todas utilizando hidroplanos e aeronaves que resistiram aos

combates na guerra.

Entretanto, o maior salto tecnologico veio durante a segunda guerra mundial. Dessa vez, as
aeronaves foram utilizadas em larga escala como cagas, reconhecimento, bombardeiros e
transportes. Conforme ocorreu na primeira grande guerra, grandes avangos na engenharia,
como a utilizagdo de novos materiais, propulsdo a jato e cabines pressurizadas, permitiram a
aviacdo mundial crescer novamente. O grande marco desse avango veio em 1958, o Boeing
707. O primeiro jato de passageiros desenvolvido pela fabricante americana revolucionou o
mercado, permitindo levar até 219 passageiros com uma autonomia de até¢ 10.650 quiloémetros
(km). Com 856 unidades produzidas, seu sucesso elevou a Boeing como a maior fabricante de
aeronaves comerciais e ditou tendéncias de design e conceitos para todos os modelos

produzidos posteriormente.
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As duas primeiras empresas aéreas brasileiras, Varig e Sindicato Condor, surgiram em 1927.
Devido a sua grande importancia estratégica e altos custos, esse mercado sempre recebeu
intervengoes estatais. Sendo a VASP, fundada em 1933, um caso de empresa estatal operando
em um mercado concorrencial com outras empresas privadas. Em 1931, criou-se o
Departamento de Aviagdo Civil (DAC). A década seguinte representou um periodo de expansao
das empresas nacionais, com o pais ocupando a segunda posi¢do global na quantidade de

companhias aéreas estabelecidas (OLIVEIRA, S., 2011).

O primeiro grande oligopdlio surgiu a partir da década de 60, com uma forte participacao estatal
no controle de rotas e precos. Formado pela Varig, VASP, Cruzeiro e Transbrasil, esse
oligopolio possuia um regime de “competicao controlada” (FERREIRA, 2017). Esse modelo
de mercado gerou constantes prejuizos para as companhias e a volta da livre concorréncia, no

inicio da década de 90, acelerou o processo de faléncia de todas até o inicio do século XXI.

Segundo Mello (2007), a Varig obteve apoio estatal e possuiu uma influéncia politica diferente
de todas as outras empresas do setor. Essa dependéncia politica demonstrou-se prejudicial para
a empresa quando a abertura de mercado aconteceu no Brasil. Em meados de 2008, quando a
empresa encerrou suas operagoes, a companhia possuia dividas que superavam os R$ 9 bilhoes.
Resultado de 23 anos seguidos sem lucros e, gragas a seu /obby politico, de ndo pagamentos de
impostos, taxas e fornecedores. Depois de tentativas frustradas do estado no controle de precos
das passagens, o que acabou comprometendo a receita das empresas, o governo Collor (1990 —
1992) iniciou a desregulamenta¢do do setor. O processo iniciou em 1992 e foi estruturado em
trés etapas: (a) fim do monopolio regional e criacdo de bandas tarifarias para permitir a
flutuagdo de pregos; (b) em 1997, o fim da exclusividade de rotas e fim do limite superior das

bandas tarifarias; e (c) finalmente, em 2001, o inicio do fim do controle de precos.

Contudo, a desregulamentacdo completa de precos s6 foi cumprida em sua totalidade em 2005,
com a extin¢cdo do DAC e criacdo da ANAC (CNT, 2015). O Quadro 1 resume os periodos
citados no paragrafo anterior. Essas acOes liberais permitiram a criagdo de um novo modelo de
companhia aérea: Low Cost, Low Fare. Em que a estrutura enxuta de custos desse tipo de
empresa permitia precos menores do que os das empresas tradicionais. O Quadro 2 demostra
as principais diferengas entre as empresas aéreas de baixo custo e as empresas aéreas

tradicionais.
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QUADRO 1 - Historico de regulamentacao/desregulamentacio do setor Aéreo

Periodo Marco

1968-1986 Regulagao Estrita com Politica Industrial
1986-1992 Regulacao Enfraquecida
1993-1997 Primeira Rodada de Liberalizagao
1998-2001 Segunda Rodada de Liberalizagio
2001-2002 Quase Desregulamentagdo
2003-2004 Re-Regulamentacéo

2005 em diante Retomada da Liberalizagao

Fonte: Oliveira (2009 p.80-81)

QUADRO 2 - Diferencas entre empresas de baixo custo e tradicionais

Caracteristica Empresas Tradicionais Empresas de Baixo Custo
. . Modelos homogénios de tamanho
Frota Diversidade de modelos Hi dio

Longos periodos parado nos

Uso da Frota Paradas mais curtas nos aeroportos

aeroportos
Aeroportos Principais e maiores aeroportos Aeroportos secundarios e regionais
Voéos Hub and Spoke Ponto a ponto
Canais de venda Intermedidrios e bases proprias Online

Domésticos, curto, médio e longo
Curto alcance

Cobertura de Voos alcance
Acordos com outras companhias Nao possuem
Programas de Fidelidade Aliangas Internacionais ou N
. . Nao possuem
(Milhas) programas proprios
Completo Nao possuem
Servigos de Bordo Diferentes classes de servigo Apenas classe econdmica de alta
(diluig¢do da capacidade de assentos) densidade

Diferentes tipos de tarifas
Tarifa dependendo do cliente e do canal de
vendas

Tarifas diferenciadas dependendo do
momento da compra

Fonte: Traduzido e adaptado de Stoenescu; Gheorghe (2017)

Em 2019, ocorreu uma nova medida liberalizante que afetou diretamente as empresas aéreas.
Alein®13.842 de 17 de junho de 2019 (BRASIL, 2019) permitiu o controle total de companhias
aéreas por capital estrangeiro. Apesar disso, o pais ndo conseguiu sair de uma situacao de
oligopolio, possuindo no méaximo quatro grandes empresas concorrendo pelo transporte de
passageiros. O surgimento de novos entrantes resultaram em faléncia das concorrentes menos
eficientes, como o caso da Gol/Varig, TAM/Transbrasil e Azul/Avianca, ou a compra de uma

pela outra, como o caso da Gol/Webjet, Avianca/Oceanair, Azul/Trip e LAN/TAM.
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A Figura 1 ilustra a mudanca da participacdio de mercado antes do processo de
desregulamentacgdo, em 1999, em comparagdao com o ano de 2019. No final da década de 90, a
Varig possuia mais da metade da participacdo do mercado, 58% de Market Share. As outras
trés concorrentes (Vasp, Transbrasil e Cruzeiro) abarcavam os outros 42% de participacdo. Em
2019, a Gol liderava o mercado nacional com 36%, seguida pela Latam (33%) e pela Azul
(27%). A situagdo de oligopdlio se manteve porque o mercado possui barreiras que dificultam

a entrada de novas empresas aéreas. Essas barreiras serdo explicadas no final desta se¢ao.

O modal aéreo caracteriza-se por mesclar planta fixa com planta mével. Sendo a planta moével,
descrita anteriormente, os servigos das companhias aéreas e a planta fixa a infraestrutura
aeroportudria. Buscando eliminar os gargalos de planta fixa que limitam a expansao do setor, o
Governo Federal promoveu rodadas de concessdo dos aeroportos para a Iniciativa Privada. A
partir de 2012, o Programa de Investimento em Logistica (PIL), buscou viabilizar investimento
privado, reduzindo a necessidade de suporte estatal em aeroportos movimentados. O primeiro
aeroporto concedido foi o aeroporto de Sdo Gongalo do Amarante, no Rio Grande do Norte. Os
aeroportos de Brasilia, Guarulhos, Viracopos, Galedo e Confins entraram posteriormente em
novas rodadas de concessdo. Em abril de 2021, os aeroportos concedidos a iniciativa privada

representaram 67% do trafego aéreo nacional (ANAC, 2021c).

O mercado de aviagdo ¢ considerado um servigo intermediario, pois o ato de fazer uma viagem
depende da utilidade do destino para o passageiro. Sua fungdo ¢ tornar o funcionamento das
demais atividades econdmicas mais dinadmicas. Por possuir custos fixos elevados, em
compara¢do com 0s operacionais, esse mercado se caracteriza por economia de escala. Devido
a isso, o conceito de Hub and Spoke ¢ utilizado amplamente pelas empresas aéreas. Concentrar
suas operacdes em grandes aeroportos permite as companhias reduzirem seu custo médio e
aumentarem as op¢oes de conexdes entre os destinos. Esse mesmo conceito se aplica para as

operagoes de gestao das empresas, como manutenc¢ao e treinamentos (CNT, 2015).
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FIGURA 1 - Comparacio da participacio de mercado antes e depois das medidas de
desregulamentac¢io (Indicador RPK)
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/ 13%
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= Azul = Gol =Latam = Avianca = Qutras

Fonte: (ANAC, 2020) e (DAC, 1990)]

A demanda por viagens aéreas ¢ representada pelo nlimero de passageiros pagos por quildmetro
(RPK). O RPK e o prego da passagem aérea possuem uma relagdo inversa. O artigo de Valdes
(2015) busca compreender quais sdo os fatores determinantes para a demanda por viagens
aéreas em Paises de Renda Média (MICs). Utilizando um modelo de efeito fixo e os dados em
painel de 32 paises pelo periodo entre 2002 e 2008, o estudo apontou que o crescimento da

renda € o fator mais importante no aumento da demanda por viagens aéreas.

A oferta do servigo de transporte aéreo € representada pelo numero de assentos disponiveis por

quilometro (ASK). A principal caracteristica da oferta nesse setor ¢ a rigidez. Medidas para
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modificar a quantidade de assentos disponiveis exigem altos investimentos das companhias,
sendo complexa sua alteracdo no curto e médio prazo. A rigidez da oferta e a escassa entrada

de novas empresas aéreas no setor sao resultados dos custos elevados que compde o mercado.

Os insumos s3o separados em infraestrutura e operacionais. Os de infraestrutura incluem a
estrutura aeroportudria, o controle de trafego aéreo, as rotas e o acesso aos aeroportos. Os
operacionais agregam os combustiveis, tripulagao, manutengao e servigos complementares para
a operagao de voos. Além dos custos apresentados, o setor apresenta os custos irrecuperaveis
ou afundados. Sdo eles aquisicdo de fatores produtivos e a construcdo da infraestrutura
operacional, que exigem grandes aportes de capital e possuem uma baixa liquidez. Eles sdo os

gastos necessarios para o inicio da operagao.

Em 2007, o Brasil passou pelo que ficou conhecido de “Apagdo Aéreo”. Essa situacdo se
originou da dificuldade do setor em conseguir atender o aumento da demanda causado pelo
aumento de renda do pais (PEREIRA, 2015). Apds dois acidentes que tiveram como fatores
contribuintes a sobrecarga de demanda do setor, o GOL 1907 e 0 TAM 3054 (CENIPA, 2008,
2009), foi criada a Secretaria de Aviacdo Civil do Ministério da Defesa (SAC/MD) com a
finalidade de melhorar o planejamento, a coordenagao e a supervisdo das politicas publicas do

setor.

2.2 Mercado Aéreo e a Covid-19

No ano de 2019, o mercado de transporte aéreo de passageiros mundial transportou 2,19 bilhdes
de pessoas. O mercado da Asia e Pacifico representaram 35,4% do mercado global, seguido
pelo norte-americano com 23,7%, o europeu com 23,3%, o Oriente Médio com 13,3%, o latino-
americano com 2,6% e o africano com 1,7%. (IATA, 2019). Segundo dados da Agéncia
Nacional de Aviagao Civil (ANAC, 2021b), o mercado brasileiro de aviacao civil vinha de um
periodo de crescimento consistente. Entre 2009 e 2019, o RPK doméstico cresceu 69% e o
internacional, 90%. Conforme demonstra o Grafico 1, dentro do periodo citado, apenas o ano
de 2016 representou uma queda no indice em relacdo ao ano anterior. Todos os outros anos

representaram crescimento.

Em 2020, a crise provocada pelo Covid-19 impactou o mercado em larga escala. O RPK

doméstico de abril teve uma queda de 93,1%, em relagdo ao mesmo més de 2019.
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Acompanhando essa redu¢do de demanda, a ASK registrou uma queda de 91,4% no mesmo
periodo. No caso dos indicadores internacionais, a queda foi de 97,2% e 92,6%,
respectivamente. Conforme demonstrado no Grafico 2, os meses seguintes continuaram a
apresentar contragdes expressivas nos indicadores. O ano de 2020 encerrou-se com uma queda

de 48,7% no RPK doméstico e de 71% nos voos internacionais.

GRAFICO 1 - Evolucio do RPK doméstico entre 2009 e 2019 no Brasil
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Fonte: (ANAC, 2020)

O mercado internacional sofreu uma recessdo semelhante ao mercado brasileiro. O mercado de
voos domésticos apresentou uma queda de 48,9% no RPK e de 35,7% no ASK. J4 o os voos
internacionais apresentaram uma queda de 75,6% e 68,1%, respectivamente (IATA, 2021). A
primeira medida de resposta do setor para a crise foi a emissdo de um ato normativo pela
ANAC, garantindo diretos de ressarcimento ou remarcag¢do de passagens sem Onus para os
passageiros (BRASIL, 2020). Em abril, as companhias aéreas, em conjunto com o Ministério
da Infraestrutura, Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE) e ANAC, definiram
rotas minimas para a operacao comercial brasileira. O objetivo era atender todos os estados do
pais com pelo menos uma rota aérea. A malha aérea emergencial foi cerca de 92% menor do

que as rotas originalmente planejadas no periodo (DINIZ, 2021).
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A International Air Transport Association (IATA) recomendou aos governos suporte
financeiro direto as empresas, garantias de empréstimos, apoio ao mercado na compra de titulos
corporativos por bancos centrais e governos, isen¢do e/ou extensao nos prazos de pagamento
dos impostos sobre saldrios e de outras obrigacdes tributarias (IATA, 2020). Além dessas
medidas, a Associagdo Latino-Americana de Transporte Aéreo (ALTA) indicou a flexibiliza¢ao
de regras para que o setor possa voltar a operar ap6és o fim do contingenciamento, a

renegociagdo facilitada de dividas, refinanciamentos e novas linhas de crédito (ALTA, 2020).

GRAFICO 2 - RPK Doméstico e Internacional do Brasil em 2020, em comparacio com
os mesmos meses de 2019
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Fonte: ANAC (2020).

As companhias aéreas também realizaram medidas de contengao financeira. A Gol cancelou 34
pedidos de aeronaves e aprovou um acréscimo de capital social. A Latam postergou aportes de
investimento, realizou a demissao de 6.500 funcionarios e adiou a entrega de seis aeronaves. Ja
a Azul postergou o recebimento de 59 avides e demitiu cerca de 3.800 funcionérios (DINIZ,
2021). O setor de transporte aéreo empregava, em julho de 2020, 130.370 profissionais
registrados. Registrou-se uma queda de 12% em relagdo a dezembro de 2019. As principais

ocupacdes que sofreram cortes foram: Carregador de aeronaves (-68%); agente de protecao de
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aviagdo civil (-67%); operador de atendimento aerovidrio (-34%); agente de prote¢do de

aeroporto (-26%) (IBA, 2020).

O Grupo Latam possui filiais em diferentes paises da América do Sul. No final de maio de
2020, as operacdes na Colombia, Chile, Peru e Equador iniciaram o processo de recuperagao
judicial nos Estados Unidos. Isso ocorreu, pois, as empresas ndo conseguiriam honrar com o
pagamento de suas dividas no prazo. Em setembro, a filial Argentina decretou faléncia. A filial
brasileira entrou no mesmo processo em julho de 2020 e, buscando maior eficiéncia em suas
operagoes, iniciou um acordo de codeshare com a Azul. Esse acordo permite que as empresas
possam vender passagens da concorrente para seus passageiros, com o objetivo de conectar sua

malha aérea com mais eficiéncia.

Outras crises sanitarias ja afetaram o mercado de aviagdo civil: Sindrome Respiratoria do
Oriente Médio (MERS) em 2015; Gripe aviaria em 2005 e 2013; Sindrome Respiratoria Aguda
Grave (SARS) em 2003. Devido as diferengas patologicas entre os organismos que causam
essas doengas, essas crises atingiram com menos for¢ca o mercado aéreo do que a crise atual do
Covid-19. Por exemplo, lacus et al. (2020) realizaram uma previsdo do trafego aéreo

comparando essas antigas crises e os resultados dos primeiros meses da pandemia atual.

A Figura 2 apresenta uma comparagdo do RPK das regides mais afetadas por essas crises. O
surto causado pelo coronavirus SARS-CoV-1 foi o que afetou o mercado Asiatico com mais
forga, sendo ele, o virus com a patologia mais parecida com o causador da pandemia de 2020.
A baixa taxa de mortalidade, no caso das gripes aviarias, e a baixa taxa de transmissdo, no caso

da MERS, resultaram em impactos menores no setor.

A crise causada pelo atentado terrorista de 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos da
América provocou profundas mudangas no mercado de aviagdo civil. Quatro aeronaves foram
utilizadas para a realizagdo dos ataques. Além desse trauma, o mercado foi diretamente afetado,
obrigando-se a passar por reformas estruturais internas, como novos protocolos de seguranca,

novos treinamentos de equipe e atualizacao de seus equipamentos (MAITI; BIDINGER, 1981).

Assim como a crise de 2001, o surto pandémico provocara novas mudangas no setor. As viagens

coorporativas, que possuem um ticket médio maior que as de lazer, apresentaram uma retomada
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mais lenta. Desse modo, uma pequena reducdo de 5% a 10% na quantidade de viagens de

negocios pode representar grandes prejuizos as empresas (SUAU-SANCHEZ, et al. 2020).

FIGURA 2 - RPK em indice das crises sanitarias mais recentes
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Fonte: Adaptado de lacus et al. (2020).

O trabalho de Rothergatter et al. (2021) apresenta uma discussdo do duplo papel do setor de
transportes na pandemia de Covid-19: Espalhar o virus e sofrer um grande impacto negativo
em sua demanda. A retomada pos-recessdo dependerd da confianga da populagdo e das
empresas nos transportes de massa. Essa confianca pode ser alterada por agdes de estimulos
partindo das entidades governamentais. Diversos paises da Unido Europeia agiram com
estimulos fiscais para garantir a sobrevivéncia das companhias aéreas nacionais. Novas agoes

governamentais podem ser necessarias, visando a retomada da confianga dos cidadaos.

Outras medidas operacionais, como o passaporte de vacinacdo para entrada em paises e cidades,
j& sdo implementadas de forma independente em paises desenvolvidos. Segundo Sun et al.
(2021), o setor deve construir uma solugdo em conjunto com todas as partes interessadas, antes
que um consenso publico ndo-cientifico seja formado sobre o assunto. Dada a imunizagdo

garantida apenas com a vacinacao, o estudo mostra a importancia da reagdo e implementacdo
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rapida, bem-informada e consensual, para que esses novos procedimentos sejam estabelecidos
de forma que favorega o setor e os passageiros. Solugdes bilaterais entre paises devem ser
evitadas priorizando, dessa maneira, agdes em conjunto das companhias, paises e organizagdes

globais.

2.3 Revisao Empirica

A presente secdao tem como objetivo apresentar os trabalhos empiricos dedicados a analise de
impactos de choques exdgenos relacionados a influenzas pandémicas na atividade economica.
O Quadro 3 exibe algumas das principais contribui¢cdes na literatura empirica recente. Por
exemplo, o estudo de Santos ef al. (2021) avaliou como a crise na aviagdo civil brasileira,
causada pelo Covid-19, impactou as classes sociais que tiveram aumentos de renda nas décadas
anteriores. A partir de uma regressao em duas etapas, a primeira parte identificou os mercados
que obtiveram a maior inclusdo social no pais. Na segunda etapa, constatou-se quais foram os
gatilhos responsaveis pela queda da demanda desde o inicio da pandemia nesses mercados. Os
resultados sugeriram que as rotas curtas ¢ de baixa densidade foram as mais impactadas pela
queda de demanda. Sendo as rotas marcadas por viagens de negdcios mais impactadas do que
as de viagens de lazer. Além disso, os mercados que foram identificados com mais inclusdo

social s3o os mais vulneraveis a crise pandémica.

Por sua vez, a pesquisa de Valdes (2015) apontou como a renda ¢ um fator determinante para a
demanda de viagens aéreas. Analisando paises parecidos com o Brasil (MICs), foi demonstrado
que a elasticidade da demanda por viagens para a renda desses paises ¢ de 1,26, o que significa
que para cada 1% de crescimento na renda, o numero de passageiros transportados aumenta
1,26%. Outro fato que demonstra a importancia da renda para esses paises ¢ de que o numero
de passageiros transportados, devido ao crescimento da renda, representou 75% do total do
crescimento. Além disso, foi mostrado que politicas de espago aéreo livre, como na Unido
Europeia, e crescimento de empresas de baixo custo (low cost) possuem um efeito significativo

marginal.

J& o trabalho de Carvalho et al. (2020) reforca a ideia de que aumentos na renda média do pais
provocam aumentos na demanda por viagens aéreas. A partir de um modelo econométrico de

Estimador de Efeitos Fixos, foi verificado o efeito da disponibilidade de crédito bancario sobre
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a demanda de transporte aéreo no Brasil. As variaveis relacionadas a essa disponibilidade de

crédito possuem relagdo estatistica com o aumento da demanda, aumentado a acessibilidade

desse mercado para novos passageiros.

QUADRO 3 - Referéncias empiricas: impactos economicos de influenzas pandémicas

do Covid-19

Referéncia Objetivo Localidade Metodologia
. Avaliar o impacto do Covid-19 . Econometria
Filho et al. (2020) na demanda aeroportuaria Brasil (MQO)
Compreender fatores
Valdes. V (2015) detgrmlnantgs da deman’da MICs Economgtrla (Efeito
por viagens aéreas em paises Fixo)
de renda média
Efeito de disponibilidade de Econometria (Efeito
Carvalho et al. (2020) | crédito bancario na demanda Brasil Fixo)
por viagens aéreas
Efeito da distribuicao de
Frazéo e Oliveira (2020) renda sobre a elasticidade- Brasil Econometria
preco da demanda do
transporte aéreo
Previsao de recuperagao da
Gudmundsson et al. | demanda por viagens aéreas Global Econometria
(2021) nos 3 maiores mercados de (ARIMAX)
aviagao civil
Avaliar o impacto do Covid-19
Santos et al. (2021) nos mercados com |nd|c<~as Brasil Econometria
recentes de maior incluséo
social do Brasil
Impacto de influenza A
Verikios et al. (2011) pandémica na economia Global Equilibrio Qeral
Computavel
global
Avaliar a robustez dos :
. , . Teste de Raiz
Diniz. G. (2021) choques ex6genos no Brasil -
S Unitaria
mercado de aviagao civil
otiar U iipdaulu Uu ourtu Uuc
Andreana et al. (2021) | CQVID-19 no transporte Global SARIMA
aéreo em nivel macro-
Efeitos econdmicos de dois Equilibrio Geral
Betarelli J. et al. (2021) | cenarios de recuperagéo do Brasil 9 .
Computavel
setor de transportes.
Abordagem metodoldgica Modelo Insumo-
Haddad et al. (2020) | para avaliagéo dos impactos Brasil

Produto

Fonte: Elaboragao prépria
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De maneira similar, Frazao e Oliveira (2020) observou o efeito da distribui¢do de renda sobre
a elasticidade-preco da demanda por transporte aéreo no Brasil. Através do estimador ajustado
por variaveis binarias e pelo estimador do Método Generalizado dos Momentos, foi possivel
concluir que o aumento de renda média ocorrido no pais intensificou a elasticidade-preco da
demanda. Isso explica o porqué de a demanda do setor crescer acima da atividade econdmica,

inclusive nos momentos de crise dentro do periodo analisado (2002 até 2013).

A respeito de previsoes de retomada da demanda, o estudo de Gudmundsson et al. (2021)
utilizou um modelo multivariado autorregressivo integrado de médias moéveis (ARIMAX),
observando as variaveis PIB e pre¢o do petroleo. Analisando os maiores mercados de aviagao
civil, a retomada da demanda para os niveis anteriores ao surto pandémico se dara, em média,
em 2,4 anos depois do inicio da crise. Sendo o mercado asidtico-pacifico o primeiro a se
recuperar, seguido pelo norte americano € o europeu. A previsdo mais otimista indica a
recuperagdo média em dois anos (meados de 2022) e a mais pessimista em seis anos (meados

de 2026).

Diniz (2021) buscou entender o quao robusto é o setor aos choques causados por crises
exdgenas, como os causados pelas crises do petroleo, os atentados terroristas de 2001 e a crise
financeira de 2008. Através da aplica¢do de testes de raiz unitaria sobre os dados de demanda
da ANAC, concluiu-se que os choques tém um impacto duradouro no padrdo de crescimento
do setor no Brasil. Foi destacado também a dificuldade de observar tendéncias de trajetorias

estaveis nesse mercado devido a presenca de constantes choques.

O estudo de Filho ef al. (2020) avaliou a demanda futura de seis terminais aéreos da regido
nordeste do Brasil. O artigo utilizou um modelo de previsdo de demanda e uma regressao linear
com base nos Minimos Quadrados Ordinarios (MQO), comparando as demandas previstas
pelos Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA) dos aeroportos € os
quantitativos de movimentacdo esperados no contexto da pandemia. Os resultados obtidos
demonstram que a crise do COVID-19 provocard uma recessdo de demanda de seis anos,

quando comparado com o esperado pelos EVTEA.

O trabalho de Betarelli Jr. et al. (2021) analisou os efeitos econdmicos de dois cenarios de

recuperagdo do setor de transportes brasileiros até o final de 2022: (a) um com 50% de
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recuperagdo até o final de 2021 e (b) outro, com 50% de recuperacdo até o final de 2022. O
objetivo ¢ avaliar o impacto na velocidade de recuperagdo. Utilizando a metodologia de
Equilibrio Geral Computavel e os dados da Matriz de Contabilidade Social. Os resultados
sugerem que a queda da demanda nos servigos de transportes foi o principal fator que contribuiu
para a diminui¢do do PIB brasileiro durante o periodo do surto pandémico. Uma recuperagao
no cenario (a) pode gerar um efeito marginal de 0,5% no PIB no final de 2021. O trabalho
sugere também que ¢ esperado um crescimento na demanda por transporte pos pandemia,
enquanto a demanda por transporte privado sera reduzida, principalmente para as familias de

renda mais baixa.

A crise causada pelo COVID-19 se mostrou mais impactante que qualquer crise anterior do
setor. O artigo de Andreana et al. (2021), através de uma andlise contrafactual entre 2016 e
2020 e utilizando o modelo SARIMA, mostrou que a redu¢do de demanda global real foi de
80% em margo de 2020. As companhias aéreas de baixo custo (low cost), como a Gol, sofreram
menos impactos em seus resultados do que as companhias tradicionais. O impacto foi maior

também em empresas que empregam rotas intercontinentais.

O trabalho de Deveci et al. (2022) busca analisar a diferenca do mercado de transporte aéreo na
Turquia entre antes e durante a pandemia. Examinando resultados do setor, decisdes financeiras
e de gerenciamento, foi possivel concluir que ocorreu uma reducao no numero de empresas
atuando na industria de aviagao turca. Foi percebido reducdes significativas nos niveis salariais
e uma mudanga na distribuicdo de voos. Sendo, uma redu¢do na quantidade de passageiros

transportados, seguido por um aumento no volume total de cargas.

A nota técnica de Haddad et al. (2020) realizou uma abordagem metodoldgica que busca avaliar
os custos econdmicos diarios das estratégias de controle e mitigacdo do surto de Covid-19.
Utilizando a matriz de insumo e produto, ¢ possivel simular cendrios de como a perda de renda

e de forga de trabalho, total ou parcial, podem afetar na renda final da economia.
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3 METODOLOGIA

Este capitulo sera divido em duas partes principais. A primeira parte apresentara a estrutura
tedrica e de dados do modelo EGC utilizado para esta monografia. Em seguida, a segunda parte
tratara dos trés cenarios de recuperaciao do setor aéreo no Brasil, que serdo simulagdes como

instrumentos de politica no modelo.

O modelo utilizado ira considerar um modulo de equilibrio fiscal e de fluxo de pagamentos,
derivados de uma matriz de contabilidade social (MCS), assim como uma relagdo explicita de
estoque-fluxo entre investimentos de Pesquisa e Desenvolvimento e capital de conhecimento
em sua estrutura tedrica e de dados. O modelo de EGC ¢ apoiado na teoria de equilibrio geral
Walrasiano. Tipicamente, observa efeitos de substituicado nos mercados, considera as reagdes
pelo lado da oferta e da demanda, permite variagdes no preco relativo e reconhece os efeitos

diretos e indiretos de um sistema econdmico.

Modelos de EGC simulam as interagdes entre os agentes econdomicos via mercados. Os
pressupostos neoclassicos estdo incorporados a sua base teorica, como o equilibrio automatico
dos mercados, familias que buscam maximizar sua utilidade e as firmas maximizam os seus
lucros. E possivel afirmar que um modelo de EGC ¢é uma derivagdo de modelos tradicionais de
contabilidade social e de insumo/produto. Porém, devido a suas caracteristicas multissetoriais,

os modelos de EGC sdo mais detalhados do que os modelos macroecondmicos.

Modelos de EGC sdo baseados na teoria de equilibrio geral Walrasiano. Possuem a fungdo de
representar setores da economia e determinar endogenamente os pregos relativos e as
quantidades produzidas, através de programas microecondmicos. Suas solucdes,
matematicamente fornecidas, oferecem a oportunidade de comparar efeitos das mudancas de

politicas sobre a economia analisada.

Os resultados serdo obtidos a partir do software RunDynam. Essa aplicagdo permite a
construgdo de um caso base e de desvios de politicas que, resolvidos periodo a periodo,
entregam os efeitos dessas politicas em indicadores macroecondmicos e setoriais. Utilizando-

se desse formato recursivo, dividido em trimestres como € o caso deste trabalho, os resultados
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sdo calculados um periodo de cada vez. Essas caracteristicas tornam essa aplicagdo

suficientemente capaz de contemplar os modelos de equilibrio geral.

3.1 O Modelo BIM

As projegoes dos indicadores macroecondmicos e setoriais advém do modelo BIM (Brazilian
Intersectoral Model), desenvolvido por Betarelli Junior et al. (2021). Esse modelo de EGC ¢
formulado por um sistema de equagdes lineares, em que suas solugdes sdo apresentadas em
taxas de crescimento. Desenvolvido para avaliar os efeitos de politicas dos setores de
transportes na renda, consumo ¢ na estrutura produtiva do Brasil. Ele apresenta solu¢des em
termos de variacdes percentuais de sistemas de equagdes simultaneas, representando o lado da

oferta e da demanda dos mercados.

O modelo foi calibrado a partir da matriz de insumo-produto de 2010 e abrange 71 setores,
reconhece 129 comodities e 13 setores institucionais: empresas, administragdo publica bem
como 5 familias representativas e o restante do mundo, apresentando o processo de geragao,
distribuicdo e transferéncia de renda entre o setor produtivo, familias e administracao publica.
Utilizando insumos domésticos e importados, além de quatro fatores primarios (terra, trabalho,
capital fisico e capital de conhecimento). Os usudrios finais sdo classificados em cinco tipos:
investidores, familias, governo, consumidor estrangeiro ¢ variagdes de estoque. Conforme a

Quadro 4, o grupo das familias ¢ divido em cinco intervalos de saldrios-minimos.

QUADRO 4 - Estratos de Renda — Familias

Estratos de Renda - Familias

Até 3 Salarios-Minimos

De 4 a 6 Salarios-Minimos

De 7 a 10 Salarios-Minimos

De 11 a 20 Salarios-Minimos

De 21 a 30 Salarios-Minimos
Fonte: Elaboragdo propria

Em sua estrutura padrdo, investidores e produtores minimizam os custos para o nivel de
produgdo e criacdo de capital, sendo a demanda por insumos ocorrendo em proporgdes fixas.

J4 as familias maximizam a utilidade a partir de um sistema linear de despesas, sujeitas a uma
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restricdo orgamentaria. Considerando a demanda por importacdes, ¢ adotada a hipotese de uma
economia pequena, sendo assim, as variacdes de demanda internas ndo afetam os precos
internacionais. Ja a demanda externa ¢ inversamente influenciada pelo prego médio em moeda
estrangeira (BETARELLI JUNIOR, A. A. et al., 2021). Uma caracteristica teorica relevante do
Modelo BIM ¢ o reconhecimento de maiores detalhes das atividades de transporte, incluindo o

transporte aéreo de passageiros.

3.2 Cenarios de Recuperacao

Com o objetivo entender como a retomada do setor de transporte aéreo de passageiros impacta
na economia do Brasil, foram desenvolvidos trés cenarios de recuperagdo do setor. Conforme
demonstra o Quadro 5, cada cenario apresenta diferentes reagdes do setor até o ano de 2024.
Entende-se recuperagdao do setor como o momento em que sua atividade se equipare aos

resultados anteriores ao surto pandémico, o més de dezembro de 2019.

QUADRO 5 - Cenarios de recuperacao do setor

Resumo dos Cenarios

Considera baixa adesao da populagao aos trasnportes de
massa, além de medidas de isolamento e restricdes a
viagens parecidas com 2021, atrasando a recuperagao do
setor.

Cenario 1

Considera a tendéncia da queda da fatalidade da doenca.
Apesar de novas variantes, com a maioria da populagéo
vacinada, a pandemia nao atingira patamares equivalentes
aos seus dois primeiros anos.

Cenario 2

Considera caracteristicas do Cenario 2, em conjunto com o
uso de pacotes de financiamento e estimulos para melhorar
a atratividade do setor. Convencedo a populagéo da
seguranga nesses modais.

Cenario 3

Fonte: Elaboragao propria.

O estudo de Rothergatter et al. (2021) afirma que no curto e médio prazo, a reducao de demanda
ocorreu, pois, diversas atividades que anteriormente eram realizadas presencialmente, foram
substituidas por interagdes virtuais. Meios de transporte coletivos substituidos por transportes
individuais. Os impactos a longo prazo vao depender do comportamento das populagdes e das

empresas apos a término da pandemia. Sendo assim, a recuperagdo do setor dependera da
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confianga da populacdo nos transportes coletivos. Nesse contexto em que o Cendrio 1 se

apresenta.

Uma forma discutida ainda por Rothergatter et al. (2021) para acelerar a retomada do setor de
transporte, seria a implementagao de financiamentos governamentais. Com o objetivo de
aumentar a atratividade e a confianga da populagdo, esses estimulos podem acelerar a retomada.
Em conjunto com as medidas sanitarias de vacina¢cdo em massa, o Cendrio 3 se apresenta com

uma visao mais otimista e rapida da recuperagao.

A formatacdo das linhas de recuperacdo do setor atende uma fungdo logistica, conforme
demonstrado no Grafico 3. O Cendrio 1 apresenta a previsao mais pessimista de retomada, em
que a recuperagdo do setor serd atingida em junho de 2024. No Cenario 2, intermediario, a
recuperagao se ocorrera em dezembro de 2023. Por fim, considerada mais otimista, a

recuperagdo do Cendrio 3 se projeta para em junho de 2023.

GRAFICO 3 — Comparagcio entre os cenarios de recuperacgio
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Fonte: Elaboragdo Propria
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados deste trabalho fornecem analises quantitativas desagregadas de trés cenarios de
retomada a partir do ano de 2021: O cenario 1 apresenta uma previsao mais pessimista, o
cendrio 2 apresenta uma visdo intermediaria e o cendrio 3 traz uma previsdo mais otimista.
Esses adjetivos indicam o periodo no tempo em que o setor de transporte aéreo de passageiros
ird apresentar uma atividade proxima ao que apresentava em dezembro de 2019, ou seja, antes
do choque causado pela pandemia de Covid-19. Em modelos de dindmica recursiva, como o
caso do modelo aplicado neste trabalho, se apresentam quatro tipos de simulacao geradas pelo
fechamento: histdrica, politica, projecdo de cenario e efeitos de uma mudanga de politica. A

Figura 3 apresenta de forma visual a interacdo dessas simulacdes.

FIGURA 3 — Simulacdo em modelos EGC dindmicos
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Fonte: Betarelli Junior (2013).

O primeiro passo € definir qual € baseline do modelo, ou seja, destacar quais informagdes serdo
utilizadas para definir a base histdrica e a simula¢do de proje¢do sem os choques. Nesse caso,
conforme demonstrado pela Tabela 1, ¢ formado pelo cenario macroecondmico observavel até
2020 e previsto até¢ 2025. Os dados foram retirados da base estatistica do SNC do IBGE. A
partir disso, foram simulados trés cendrios que representam simulacdes de politicas diferentes.
Cada simulagdo de politica impacta a retomada do setor de sua forma. As varidveis que
receberam o choque na simulagao historica sdo: PIB, investimento real agregado, deslocamento
do consumo das familias, indice do volume de exportacdes, demanda agregada real do governo

e mecanismo de ajuste salarial.
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TABELA 1 — Variacdes reais percentuais do cenario macroeconémico

Historico Previsao

Indicadores 2021 - 2025
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Trimestral Anual

PIB 397 1,92 3,00 0,50 -3,55 -3,28 1,32 1,32 1,14 -4,06 0,496 2,00
Consumo das Familias 482 3,50 3,47 225 -322 -384 198 2,05 1,84 -545 0,496 2,00
Gastos do Governo 220 228 1,51 0,81 -144 021 -0,67 036 -0,44 -4,68 0,180 0,70
Exportagdes 481 0,71 1,83 -1,57 6,82 086 491 4,00 -2,54 -1,76 0,504 2,03
Investimentos 6,98 0,78 5,86 -4,02 -14,35 -12,42 -2,56 391 -0,44 -0,78 0,420 1,70
Emprego Corrente 1,47 141 1,56 2,86 -334 -1,56 1,25 1,20 1,20 -7,94 0,496 2,00
Emprego Tendencial 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 200 2,00 2,00 200 2,00 0,496 2,00
Populagdo 0,88 087 085 0,86 087 083 0,80 0,85 085 1,00 0,212 1,00

Indice de precos de Importacdo 1,79 1,59 245 7,84 -4,72 -0,83 4,11 -6,84 -1,44 - - -

Fonte: IBGE (2017, 2020) e Brasil (2020)

As proximas sessoes desse capitulo irdo apresentar resultados quantitativos de algumas varaveis
selecionadas. Conforme destacado na Figura 1, os resultados apresentam a simula¢do de efeitos
de uma mudanga politica. Cada cendrio apresentado ¢ uma simulagdo de politica diferente. Ou
seja, os resultados quantitativos expressam a diferenca entre os cenarios e a simulacdo de

projecdo observada pela baseline.

4.1 Efeitos macroeconomicos

Os trés cenarios de recuperagdo indicam momentos diferentes no tempo em que o setor
normalizaria a sua atividade. No cenério 1 o setor iria se recuperar em junho de 2024 e no
cenario 2, dezembro de 2023. Ja o cenario 3, a recuperacao se daria em junho de 2023. E
esperado que uma retomada mais rapida do setor gere impactos positivos no PIB. No cenario
mais otimista de retomada, a variagao acumulada do PIB nacional até dezembro de 2024 seria
de 1,28%. No cenario 2, a variacao seria de 1,23%. Ja no cenério 1, o mais pessimista, a variagao
iria atingir 1,13%. Essa estratégia de analise permite avaliar como o tempo de recuperagao do
setor de transporte aéreo de passageiros afeta a economia brasileira. O Grafico 4 apresenta uma
comparac¢do entre os trés cenarios, utilizando-se da diferenga variagao percentual acumulada do

PIB para cada previsao.
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GRAFICO 4 - Comparacio variacao acumulada PIB
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Fonte: Elaboragdo Propria

As proximas analises dos resultados macroeconomicos serdo divididas em duas partes. A
primeira ird comparar os resultados dos indicadores quando cada cendrio encontra a
recuperagdo para niveis anteriores ao surto pandémico. A segunda parte ira apresentar os
resultados a partir de uma andlise comparativa do trimestre de recuperag@o do cenario 3, junho

de 2023, com a mesma data nos outros cenarios.

Observando a Tabela 2, € possivel observar os resultados macroecondmicos de cada cenario no
momento de recuperagdo do setor. Apesar do resultado do PIB apresentar valores parecidos no
momento da recuperagdo, a diferenca entre esse momento ¢ de um ano entre os cenarios 1 e 3.
Ou seja, o crescimento do PIB nacional sofreria um atraso de um ano caso as premissas
utilizadas no choque do cendrio 1 prevalecam em detrimento ao choque do cenario 3. Esse
mesmo efeito ¢ observado na variavel que representa o consumo das familias, que obteria uma

variagao percentual de 1,34% nos trés cendrios apresentados.

Buscando avaliar os efeitos dos choques de politicas nos grupos familiares, foi utilizada a
heterogeneidade de cinco familias representativas no modelo BIM. Esses grupos familiares
foram diferenciadas por estratos de renda, equivalentes ao rendimento monetario em nimeros

de salarios-minimos (SM).
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TABELA 2 — Varidveis macroeconémicas no trimestre de recuperacio

2021 - 2021 - 2021 -
Variaveis macroecondmicas Jun/24 Dez/23 Jun/23
Cenario 1  Cenario2  Cenario 3

PIB 0,98 0,98 0,97
Deflator do PIB 2,22 2,33 2,50
Investimento total 2,53 2,62 2,70
Estoque de capital 0,65 0,66 0,63
Consumo das familias 1,34 1,34 1,34
Salario real 1,05 1,04 1,01
Exportagdes -1,47 -1,55 -1,63
Importagdes 0,82 0,89 0,98
Termos de comércio 1,47 1,55 1,63

Fonte: Resultados da pesquisa.

Nota: desvios % acumulados em relacdo ao cendrio de referéncia.

A respeito do impacto das politicas em cada cenario nas familias, ¢ observado um aumento na
utilidade para todos os grupos familiares. Conforme apresentado na Tabela 3, é de se esperar
que o bem-estar aumente para todos os estratos de renda, porém, em menor grau para as familias
de renda mais baixa. Essa conclusdo ¢ natural, pois os usuarios do transporte aéreo de
passageiros possuem uma renda média mais alta. Sendo assim, € possivel concluir que familias
de estratos de renda mais altos tenderiam a ter um aumento de bem-estar maior do que familias

com rendas mais baixas.

TABELA 3 — Impactos dos choques na utilidade das familias

2021 - 2021 - 2021 -
Estratos de Renda Jun/24 Dez/23 Jun/23
Cenariol  Cenario2  Cenario 3

Até 3 sm 2,41 2,43 2,47
4a6sm 2,46 2,47 2,50
7 a10 sm 2,53 2,53 2,55
11220 sm 2,57 2,57 2,57
21 a30sm 2,63 2,62 2,60

Fonte: Resultados da Pesquisa.
Nota: “sm” representa salario-minimo.

Além de impactos no bem-estar, politicas de estimulo a recuperagao do setor de transporte aéreo
de passageiros impactariam positivamente na renda real das familias. A Tabela 4 demonstra

que as familias mais ricas teriam ganhos percentuais maiores em suas rendas. Uma retomada
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mais rapida do setor, como ocorreria no cenario 3, traria um impacto positivo maior na renda

do que uma retomada mais lenta.

TABELA 4— Impactos dos choques na renda real das familias

2021 - 2021 - 2021 -

Estratos de Renda Jun/23 Jun/23 Jun{2§

Cenario 1  Cenario 2 Cen3ar10
Até 3 sm 0,71 1,03 1,30
4a6sm 0,71 1,04 1,31
7210 sm 0,75 1,08 1,34
11220 sm 0,78 1,11 1,36
21a30sm 0,80 1,12 1,37

Fonte: Resultados da Pesquisa.
Nota: “sm” representa salario-minimo.

Observar impactos positivos em estratos de renda que ndo demandam normalmente o transporte
aéreo, demonstra que efeitos indiretos das possiveis politicas de cada cenario poderiam gerar
ganhos reais de renda para toda a populagdo. Da mesma forma, a utilidade ¢ afetada tanto por
efeitos diretos e indiretos nas familias de renda mais alta e por efeitos indiretos nos grupos de

renda inferiores.

Buscando compreender mais a fundo a diferenga entre os trés cenarios, foi feita uma
comparagao dos resultados dos indicadores no final do segundo trimestre de 2023, momento
em que o setor atinge a recuperacao no cenario 3. Dessa forma, ¢ possivel compreender os
efeitos que uma politica de incentivo ao setor de transporte aéreo de passageiros pode gerar na

economia do pais. A Tabela 5 demonstra essa diferenca entre os cendrios apresentados.

O PIB nacional sofreria um impacto perceptivel de resultado, sendo que no cendrio 1, ele
sofreria uma variagdo percentual de 0,57%, enquanto no cenario 3, o crescimento seria de
0,97%. O mesmo efeito ¢ percebido no Investimento Total que parte de 1,31% no cenario 1

para 2,7% no cenario 3.

Em julho de 2023, considerando os choques aplicados no cendrio 3, o salario real deveria ter
uma variagao de 1,01%. Nesse mesmo periodo, as variagdes percentuais do indicador no cenario
2 e cenario 1 seriam de 0,7% e 0,41%, respectivamente. Sendo assim, quanto mais rapida for a

retomada do setor, maior seria o resultado do salario real para o pais.
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TABELA 5 — Variaveis macroeconémicas em junho de 2023

Variaveis macroecondmicas L. , . L
Cenariol  Cenario2  Cenario 3

junho de 2023
PIB 0,57 0,79 0,97
Deflator do PIB 1,45 2,12 2,50
Investimento total 1,31 2,06 2,70
Estoque de capital 0,19 0,39 0,63
Consumo das familias 0,76 1,08 1,34
Salario real 0,41 0,70 1,01
Exportacdes -0,74 -1,23 -1,63
[mportagdes 0,23 0,63 0,98
Termos de comércio 0,74 1,23 1,63

Fonte: Resultados da pesquisa.

Nota: desvios % acumulados em relacdo ao cendrio de referéncia.

4.2 Efeitos Setoriais

A presente se¢ao busca demonstrar os efeitos dos cendrios propostos nos principais setores da
economia brasileira. Observando o setor de transporte aéreo de passageiros de forma isolada,
o grafico 5 demonstra a evolugdo do nivel de atividade setorial em cada um dos cenarios

propostos.

Para avaliar o restante da economia, o modelo reconhece oito grandes setores: agropecudrio,
induastria extrativa, alimentos, bens de consumo, consumo de duraveis, bens intermediarios,

bens de capital e servigos.

A Tabela 6 apresenta o impacto dos choques nos setores em cada cendrio, até o final do quarto
trimestre de 2024. E possivel notar que apenas o setor de Inddstria Extrativista apresentaria
variacdes percentuais negativas, de -0,8% no cendrio 1 até -0,37% no cenario 3. Apesar disso,
todos os setores apresentariam resultados maiores no cendrio 3 quando sdo comparados entre
si. O investimento do setor de Bens de Consumo Durédveis apresentaria o maior aumento
percentual, chegando a 1,89% no cendrio 3 e, em segundo lugar, o setor de servigos, com um

crescimento de até 1,69%.
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GRAFICO 5 — Nivel de Atividade Setorial — Transporte Aéreo de Passageiros
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Fonte: Resultados da Pesquisa

TABELA 6 — Investimentos Setoriais em 2024

Investimento Setorial Cenario 1  Cenario2  Cenario 3
Agropecuario 0,06 0,14 0,23
Industria Extrativista -0,80 -0,70 -0,37
Alimentos 0,68 0,94 1,20
Bens de Consumo 0,89 1,08 1,23
Bens de Consumo Duraveis 1,32 1,66 1,89
Bens Intermediarios 0,67 0,95 1,22
Bens de Capital 0,66 0,89 1,11
Servigos 1,17 1,48 1,69

Fonte: Resultados da pesquisa.
Nota: desvios % acumulados em relacdo ao cendrio de referéncia.

Outro indicador setorial relevante para a anélise ¢ o Nivel de Atividade Setorial. Seguindo uma
tendéncia parecida com o Investimento Setorial, conforme demonstrado na Tabela 7, o setor de
Bens de Consumo Duréveis apresentaria uma variagao percentual maior que os outros setores,
cerca de 1,26% no cenario 3. O setor de Bens de Servico e Bens de Consumo apresentariam o

segundo e terceiro maior crescimento, com 0,88% e 0,83% respectivamente.
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TABELA 7 — Nivel de Atividade Setorial em 2024

Nivel de Atividade Setorial Cenario1  Cenario2  Cenario 3
Agropecudrio 0,02 0,10 0,21
Industria Extrativista -0,88 -0,72 -0,36
Alimentos 0,42 0,56 0,65
Bens de Consumo 0,66 0,76 0,83
Bens de Consumo Duraveis 1,16 1,26 1,26
Bens Intermediarios 0,35 0,49 0,61
Bens de Capital 0,26 0,38 0,49
Servigos 0,74 0,85 0,88

Fonte: Resultados da pesquisa.
Nota: desvios % acumulados em relag@o ao cenario de referéncia.

Os trés graficos a seguir ajudam a compreender a diferenca que a velocidade da retomada do
setor pode causar ao longo do tempo no nivel de atividade setorial pela o6tica da producdo. O
Grafico 6 apresenta o impacto do cenario 1 na atividade setorial, o Grafico 7 no cendrio 2 e o
grafico 8 no cenario 3. E possivel notar que a retomada mais rapida, como definida no cenario

3, gera um efeito positivo ao longo do tempo.

GRAFICO 6- Atividade Setorial no cendrio 1 - Otica da Producio
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GRAFICO 7- Atividade Setorial no cenario 2 - Otica da Producio
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GRAFICO 8- Atividade Setorial no cenario 3 - Otica da Producio
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pandemia causada pelo coronavirus trouxe dificuldades para todos os setores da economia.
Especialmente, o setor de transporte aéreo de passageiros sofreu um grande impacto no inicio
do surto. Além de sofrer a redu¢ao de demanda natural devido aos efeitos crise instaurada, a
reducdo de oferta de voos foi uma estratégia utilizada pela sociedade para a contencdo da
disseminagdo da doenca. Nesse contexto, o objetivo deste trabalho ¢ observar como a retomada
do setor deveria impactar a economia brasileira. Devido ao cenario de incerteza em relagao ao
futuro, a forma encontrada de estudar a retomada foi projetar trés cenarios de recuperacao
diferentes a partir de 2021. Cada cenario definiu diferentes velocidades de retomada. A partir
de um modelo dindmico-recursivo de EGC, estes cenarios foram projetados para até 2025 em

relagdo a tendencia da economia brasileira (baseline).

Todos os resultados projetados apontaram para um resultado em comum. Quanto mais rapida a
retomada do setor de transporte aéreo de passageiros, melhores seriam os resultados dos
indicadores econdmicos. O cendrio trés, que considerou uma retomada mais rapida do setor,
apresentou os melhores indicadores macroecondmicos e setoriais. O cenario dois, de carater
mais realista, entregou resultados melhores que o cenario um, porém inferiores ao cenario trés.
Ja o cenario um, em que a retomada do setor se daria de forma mais lenta, demonstrou o pior

resultado nas variagdes percentuais apresentadas.

Dessa forma, politicas de subsidio e estimulo direcionadas ao setor de transporte aéreo de
passageiros deveriam gerar resultados positivos em diversos setores da economia.
Comparativamente, quanto mais eficaz a politica em proporcionar a retomada do setor, maior
seria o resultado no restante da economia. Em destaque para o PIB nacional, que no cenario
mais otimista de retomada poderia atingir uma variagao de, aproximadamente, 1% até junho de
2023. O mesmo resultado ocorreria apenas doze meses depois, caso o cendrio mais pessimista

prevaleca.

Apesar do resultado deste trabalho apontar uma conclusdo com evidéncias fortes, sustentando
a forga de politicas de incentivo para setor, a avaliagdo de como a retomada se daria pode ser

mais bem trabalhada. Um avango relevante para esse objeto de estudo, seria estipular qual € o
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custo real de aplicagdo das politicas que levam aos choques propostos. Com essa informacao,

seria possivel determinar quais politicas deveriam ser aplicadas para os choques no setor.
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