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RESUMO

O presente artigo tem como problematica central a invisibilidade das mulheres no &mbito do
sistema prisional brasileiro. Para isso, buscou-se, em primeiro plano tragar o perfil
historicamente construido da > mulher delinquente’” e assim, sua andlise auxilia na
compreensdo do estigma social que se tem da mulher encarcerada hoje. Paralelamente,
pretende-se demonstrar a realidade das mulheres presas e o estado de coisas inconstitucional
o0 qual estdo submetidas. Por fim, objetiva-se denunciar a situacdo de desamparo enfrentada
pela mulher quando aprisionada, diante da negligéncia do Estado que ndo reconhece suas
necessidades especificas e o abandono por parte dos familiares, amigos e companheiros (as)
no que tange a realizacdo de visitas. E, assim, evidenciar a dupla punibilidade aplicada a

mulher encarcerada.

Palavras chaves: Encarceramento feminino. Soliddo. Visitas.
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INTRODUCAO

Diante da realidade da populacdo carceréaria feminina brasileira que tem crescido
consideravelmente nos Gltimos anos, tendo sido contabilizadas 6.000 (seis mil) presas no ano
de 2000 e cerca de 30.000 (trinta mil) no ano de 2021. (DEPEN, 2021), o objetivo do presente
trabalho € demonstrar que embora o nimero de mulheres encarceradas tenha crescido
exponencialmente, elas permanecem sendo invisibilizadas, dado que as prisdes foram feitas
por e para homens, tendo as mulheres introduzidas nesse sistema de forma residual sem que
fossem observadas suas necessidades, o que contribui para configurar um carcere ainda mais

desumano e transgressor.

O primeiro capitulo, entdo, pretende resgatar o contexto histérico do controle formal
sobre as mulheres no céarcere. O objetivo sera demonstrar como o que ideologicamente se
construiu quando da figura da mulher delinquente a luz dos estudos de Lombroso, reflete
naquele controle, uma vez que, o carcere ndo foi pensado para as mulheres, atuando, assim,

excepcionalmente sobre elas

O segundo capitulo, por sua vez, traga em numeros (ainda que escassos) a realidade
dos presidios femininos ou mistos a que as mulheres sdo submetidas, assim se propde
demonstrar que esses espacos ndo foram construidos pensando nas peculiaridades do sexo
feminino, refor¢ando o que ideologicamente se construiu, a atribuicdo estereotipada de que

a transgressdo nao deve fazer parte da realidade feminina.

Esse capitulo ainda contempla o recorte de género nas visitaces. Assim, propde-se
esbocar como essa construcao social de que a mulher deve assumir uma postura sempre doce,
mansa e pacifica reflete no abandono por parte de familiares e amigos para com aquelas que
estdo encarceradas e como as visitas intimas € um ponto ainda mais complexo diante da

necessidade de controle da sexualidade feminina por parte da sociedade.



2 - AHISTORIA DO CONTROLE FORMAL SOBRE AS MULHERES NO BRASIL

A Escola Positivista trouxe um novo olhar para definicdo de crime. Ao passo que
rejeitou uma definicdo meramente legal, a Escola enfatizou o determinismo ao invés da
responsabilidade individual. Nesse momento se instaurou a utilizacdo de um método
pretensamente cientifico como forma de prevencdo ao crime, por meio da identificacdo de

“analise clinica” dos criminosos.

Nesse contexto, ganha destaque a figura do médico Lombroso! que buscava
identificar os sinais, 0s estigmas atavicos definidores para o cometimento do crime e assim
tornar possivel avaliar a periculosidade de cada individuo ou de determinados
grupos. Assim, ele utiliza as anélises clinicas baseadas em determinadas caracteristicas a fim

de buscar legitimar as condutas penalmente puniveis. (DUMET, 2010, p. 6070).

O fato de as mulheres terem feito parte de seus estudos € de extrema importancia para
a compreensdo de um sistema penal que nédo foi construido pensando em mulheres, afinal de
contas o criminoso por exceléncia € o homem, o que justifica também a punicao severa que
é imposta a mulher que comete um crime, pois essa mulher criminosa foge do comportamento
social que dela é esperado. Além disso, o delimitar dessas tais caracteristicas da mulher
criminosa, delinquente, sdo responsaveis, ainda hoje, pela heranca preconceituosa nao so
pelo argumento anteriormente mencionado, mas até mesmo contra determinadas

caracteristicas ligadas a sexualidade feminina.

Para as mulheres essa nova “ciéncia” tinha o papel de comprovar a suposta
inferioridade feminina, além de delimitar os comportamentos aceitos dentro da
“normalidade”, ou seja, comportamentos que ndo fossem contrarios as normas sociais € aos
papéis esperados para as mulheres. (DUMET, 2010, p. 6071). Assim, segundo esses novos
estudos, consolidando a chamada teoria atdvica, para Lombroso, a mulher seria
fisiologicamente inerte e passiva, sendo mais adaptavel e mais obediente a lei que o0 homem.

O grave problema das mulheres é de que seriam amorais, o que significa: engenhosas, frias,

! Cesare Lombroso, 1835-1909, médico, criminélogo, criador da antropologia criminal e protagonista da
Escola Positiva de Direito Penal.



calculistas, sedutoras. Estas caracteristicas ou as impulsionam ao cometimento de delito ou

fazem-nas cair na prostituicéo.

Nesse contexto, Lombroso tracou o perfil da “mulher delinquente”, em que a beleza
e a capacidade de seducdo eram utilizadas para justificar o nivel de periculosidade e a
capacidade de cometer delitos. Segundo o médico, a mulher criminosa tem a aparéncia
normal, 0 que a torna mais dificil de ser identificada quando comparada ao homem, no
entanto, apresenta anomalias como, assimetria craniana e facial, mandibula acentuada,
clitoris pequenos, grandes labios vaginais grandes, aléem da sexualidade exacerbada e dotada
de perversdo, normalmente caracterizadas pela prética da masturbacdo e do lesbianismo.
(DUMET, 2010, p. 6073).

Considerando essa construcdo ideologica acerca da mulher desviante, € possivel
projetar o olhar sobre o surgimento de um controle informal sobre as mulheres transgressoras
que persiste até os dias atuais, conforme defendido por Vera Andrade. Porém, esse acontece
de uma forma velada que pode ser percebida pelo inexpressivo nimero de visitas recebidas
pelas mulheres encarceradas, pelo abandono do Poder Publico enquanto fornecimento de
estrutura, ao passo que, se apresenta de forma expressiva no controle da sexualidade das

internas quando do recebimento de visitas intimas.

Segundo a autora, o Sistema de Justica Criminal (SJC) é um subsistema de controle
social, seletivo e desigual que exerce seu poder e grande impacto sobre as vitimas, e quando
essas sdo mulheres sua complexa fenomenologia de controle social representa a culminagéo
de um processo de controle que certamente tem inicio na familia, assim, esse Sistema duplica

a punicdo, em vez de proteger.

Dessa maneira, 0 SJIC é uma espécie de mecanismo publico integrativo do controle
informal feminino, que reforca o controle patriarcal (a estrutura e o simbolismo de género),
ao estigmatizar a mulher encarcerada. Toda essa mecanica de controle (enraizada nas
estruturas sociais) constitui e reproduz as profundas assimetrias que alimentam os

esteredtipos, preconceitos e discriminacGes. (ANDRADE, 2005, p. 55).

A conclusdo a que se chega é que a preponderancia do controle informal sobre as

mulheres, e diante da recente realidade do encarceramento feminino, o que se tem é o



fortalecimento da dupla punibilidade, ou seja, o crime feminino é mais grave, visto que se

trata de uma desobediéncia as normas e padrdes de género.

3 - A ESTRUTURA DOS PRESIDIOS BRASILEIROS — ESPACOS FEITOS POR E
PARA HOMENS

O Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias - Infopen do ano de 2017
retrata que 74% das unidades prisionais sdo masculinas, 7% voltada para o publico feminino
e 17% compreendem os chamados “’mistos’’, em que ha celas destinadas a mulheres dentro

de um estabelecimento masculino (INFOPEN 2017, p. 19).

Ainda que seja possivel afirmar que as mulheres comp&em uma minoria no sistema
prisional brasileiro, 0 aumento significativo desse encarceramento € uma realidade que deve
ter alcances e contornos distintos do que se tem observado. Segundo o levantamento de dados
feito pelo Sistema de InformacGes do Departamento Penitenciario Nacional — SISDEPEN no
periodo de janeiro a junho de 2021 em todo territério nacional foram contabilizadas apenas
uma equipe propria para pediatria, apenas seis equipes de ginecologia e onze creches.
(SISDEPEN, 2021, p.3). Ao passo que, ainda em 2019, ja se observava um total de 1.446
filhos de mulheres encarceradas e 276 gestantes/parturientes dentro das prisdes. (DEPEN,
2019, p.3).

Os dados ora apresentados ndo condizem com o0 que esta previsto nos artigos 83, §2°
e 89 da Lei de Execucdo Penal (LEP) em que os estabelecimentos penais destinados as
mulheres serdo dotados de bercario, onde as encarceradas poderdo cuidar e amamentar seus
filhos, no minimo até os seis meses, e que a penitenciaria de mulheres serd dotada de secédo
para gestante e parturiente, além de creches, resta observado que 0s nimeros comprovam o

contrario.

Posto isso, para que haja o pleno direito ao exercicio da maternidade é primordial
analisar a infraestrutura prisional ofertada e a capacidade de assegurar direitos basicos. Nesse
sentido, o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) de 2017 analisou as
infraestruturas dos presidios e constatou que apenas 16% das unidades prisionais possuem
celas e dormitorios adequados para receber mulheres gestantes e lactantes. Ainda, apenas

14% das unidades femininas ou mistas possuem bercario e/ou centro de referéncia materno



infantil. Quanto aos espagos com creches e que recebem criangas com mais de 02 anos,
apenas 3% das unidades prisionais se declaram aptas. (INFOPEN, 2018, p.11)

Ainda nesse aspecto, tem-se a recente Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 347 arguida pelo PSOL no ano de 2015, que pede pelo
reconhecimento do estado de coisas inconstitucional do sistema prisional brasileiro. Destaca-
se alguns pontos do Relatério que evidencia as condi¢cdes indignas as quais as mulheres
encarceradas sdo submetidas quando da falta de estrutura dos presidios fruto de um real

descaso estatal:

Também néo recebem material de higiene basica, como papel higiénico, escova de
dentes ou, para as mulheres, absorvente intimo. A Clinica UERJ Direitos informa
que, em cadeia publica feminina em Sdo Paulo, as detentas utilizam miolos de
péo para a contencdo do fluxo menstrual. (BRASIL, ADPF 347 MC/DF, 2015,
grifo nosso)

O Relatorio evidencia também o que aqui € tratado quando da inobservancia da
garantia aos direitos fundamentais e a descomplacéncia do Estado no que tange a falta de
acesso a tratamento médico, estabelecimento de locais para as presas que estdo gravidas ou
maes:

Ressalta o sofrimento das mulheres encarceradas ante a auséncia de
estabelecimento préprio e adequado, ndo havendo bercérios, locais destinados a
gestante e a parturiente ou creches para abrigar criancas maiores de seis meses e
menores de sete anos. Afirma a falta de cuidados com a salde das gestantes
presas — ndo sendo assegurado acompanhamento médico, no pré-natal e no
pds-parto, ou ao recém nascido —, bem como a caréncia de ginecologistas e de
fornecimento regular de absorventes intimos e de outros materiais de
higiene. (BRASIL, ADPF 347 MC/DF, 2015, grifo nosso)

Diante dessas violacdes de direitos que atingem a maioria (se ndo todas) mulheres
encarceradas, a 22 Turma do Supremo Tribunal Federal concedeu em 2018 o Habeas Corpus
(HC) 143.641/SP coletivo em nome de todas aquelas mulheres presas gravidas e maes de
criancas com até 12 anos de idade, a decisdo se estendeu as adolescentes em situacao

semelhante do sistema socioeducativo que tenham sob sua custddia pessoas com deficiéncia.

O Ministro Lewandowski em seu voto reconhece que ‘Num cendrio crescente de
maior igualdade de género é preciso dar atencdo especial a satde reprodutiva das mulheres’’
(BRASIL, HC 143.641/SP, 2018), o mesmo ainda afirmou que o Estado brasileiro ndo é

capaz de garantir uma estrutura minima de cuidado de pré-natal e direito a maternidade



segura sequer as mulheres que ndo estdo presas. Ou seja, a concessdo desse HC coletivo é
mais um meio de reconhecimento do estado degradante ao qual as mulheres encarceradas

estdo submetidas.

3.1 - RECORTE DE GENERO NAS VISITAS

Como ja enunciado pela Criminologia feminista, ndo ha uma aceitacao pela sociedade
que mulheres venham a romper com o estigma ddcil, terno, submisso socialmente a elas
imposto. Assim, faz-se mister retomar nesse ponto a preponderancia do controle informal
sobre as mulheres tratado no primeiro topico, uma vez que, estéa diretamente ligado aos baixos
indices de recebimento de visitas por parte das mulheres encarceradas. Um diagndstico
realizado pelo Conselho da Comunidade da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba -
Orgéo da Execucgdo Penal no ano de 2020 apenas 20% das mulheres presas recebem visitas
que, geralmente, sdo da mée. Segundo a presidente do Conselho, a advogada Isabel K.
Mendes cerca de 10% dos companheiros ainda visitam as detentas, mas isso no inicio da

pena.

A sociedade consegue encarar com certa complacéncia a prisdo de um parente, de um
amigo homem, mas a da mulher é de fato um motivo para envergonhar uma familia inteira.
O homem enguanto estiver preso contard com a visita de uma mulher, seja ela mée, esposa,
namorada, vizinha, ainda que este esteja num presidio a centenas de quilometros de sua

residéncia original. A mulher ndo. A mulher é esquecida.

Nesse sentido, 0 médico Drauzio Varella, em sua obra Prisioneiras, retrata a realidade
de maes, irmas e filhas no periodo em que prestou atendimento médico na Penitenciaria

Feminina da Capital e relata:

Em onze anos de trabalho voluntario na Penitenciéria Feminina, nunca vi
nem soube de alguém que tivesse passado uma noite em vigilia, a espera do
horério de visita. As filas sdo pequenas, com o mesmo predominio de
mulheres e criangas; a minoria masculina é constituida por homens mais

velhos, geralmente pais ou avds. (VARELLA, 2017, p. 93)

Ainda sobre o exercicio do direito a visitacdo, foram analisadas as médias de visitas

socialis registradas por pessoa privada de liberdade ao longo do primeiro semestre de 2016.



Nos estabelecimentos masculinos, foram realizadas, em média, 7,8 visitas por pessoa ao
longo do semestre, enquanto nos estabelecimentos femininos e mistos, essa média cai para
5,9 por pessoa privada de liberdade. Destacam-se os estados do Amazonas, Maranh&o,
Paraiba e Rio Grande do Norte, em que a média de visitas realizadas nos estabelecimentos
masculinos é mais de 5 vezes maior que a média nos estabelecimentos femininos (INFOPEN,
2018, p. 27)

O retrato nas pris6es de Minas Gerais nao € diferente. De acordo com pesquisas feitas
pelo Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranca Publica (Crisp), da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), a maioria das detentas do Complexo Penitenciario
Feminino Estevdo Pinto ndo recebe visitas regulares da familia ou de companheiros. Ao
contrario das longas filas registradas em penitenciarias masculinas, os sdbados e domingos,

dias de visita, sdo solitarios para muitas mulheres encarceradas.

Estudos realizados também pelo Crisp em ‘’Dores do aprisionamento: a vivéncia das
mulheres nas prisoes” aponta que o peso moral dos crimes das mulheres é maior quando
comparado aos dos homens. Os desvios femininos estariam relacionados ao descumprimento
de papeis de género, que confere a mulher o lugar de cuidadora da casa, responsavel pela

manutencdo dos lacos familiares.

Portanto, resta observado que o baixo indice de visitas em diferentes partes do Estado
brasileiro tem profunda ligacdo com os papeis de género e quando do rompimento deste, ha

também um rompimento do vinculo social/familiar.

3.2 - VISITAS INTIMAS

Quando o assunto sdo as visitas intimas € possivel que a realidade seja ainda pior. A
vivéncia em um Estado machista e patriarcal que tem como necessidade o controle da

sexualidade e dos corpos das mulheres afeta diretamente a politica de visitacdo.

No Brasil, a concessao de visita intima sé aconteceu em 1934 pela primeira vez, na
cidade do Rio de Janeiro, que era denominado Distrito Federal naquela época
(COLOMBAROLI; BRAGA, 2014). E em 1984 com a Lei de Execuc¢édo Penal (LEP) em seu

artigo 41, inciso X, foi assegurado o direito a visita do cdnjuge, companheiro ao preso,



independentemente do sexo, condenado ou provisério. Desde entdo entendeu-se que havia

ali uma garantia ao direito de visita intima aos homens encarcerados.

Todavia, embora a Lei ndo faca nenhuma distingdo em relagdo aos géneros quanto as
visitas intimas, até marco de 1991, quando o Ministério da Justica publicou uma resolugéo
que recomendava a asseguracdo do direito aos presos de ambos 0s sexos, a visita intima foi
ignorada nas prisdes femininas. Passados dez anos, é que aconteceu o encontro do Grupo de
Estudos e Trabalhos Mulheres Encarceradas e ativistas conseguiram firmar um compromisso
com os diretores de unidades femininas afim de proporcionar a visita intima. (QUEIROZ,
2015, p.)

Em junho de 2011 o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP), na Resolucéo n° 4, garantiu a pessoa presa, sem qualquer distin¢cdo de género ou
nacionalidade, a visita intima de cOnjuge ou outro companheiro/companheira “no
estabelecimento prisional em que estiver recolhido, em ambiente reservado, cuja privacidade
e inviolabilidade sejam asseguradas as relagdes homoafetivas e heteroafetivas”. As Regras
de Bangkok, declaram com seguranga também “onde visitas conjugais forem permitidas,
mulheres presas terdo acesso a este direito do mesmo modo que os homens” (ECOSOQG,

2010).

Ainda que haja essa asseguracdo formal, o exercicio do direito a visita intima,
resguardadas a dignidade e privacidade da mulher encarcerada, encontra limitaces quanto a
infraestrutura dos estabelecimentos penais. Apenas 41% das unidades prisionais femininas
de todo territorio brasileiro contam com espaco fisico especifico para a realizacdo de visita
intima e, quanto aos estabelecimentos prisionais mistos o percentual cai para 34%
de unidades preparadas. (INFOPEN, 2018).

No Presidio Feminino Santa Luzia, em Macei6/AL, por exemplo, Unica unidade
penitenciaria que abriga mulheres no Estado de Alagoas, de 228 mulheres encarceradas,
somente 6 recebiam visita intima — dados colhidos em janeiro de 2017 em entrevista a direcao
da unidade na época da pesquisa, perfazendo assim uma média de 2,63%, ou seja, em Alagoas

a situacdo esta ainda abaixo da média nacional.



4 CONCLUSAO

Este trabalho pretendeu abordar/discutir a construcdo do estigma social criado sobre
as mulheres transgressoras, tendo sua origem atrelada aos estudos desenvolvidos pela Escola
Positivista e assim alvo do controle penal e social. Dessa maneira, a construcéo teorica ali
produzida, somada as bases do patriarcalismo vem por corroborar os baixos indices de
visitacdo nas penitenciarias brasileiras, configurando o efetivo abandono das mulheres
encarceradas. O estudo ora mencionado, ndo obstante, serviu como forma de corroborar para
a construcdo do papel social da mulher e assim invisibiliza-las diante do Estado e da
sociedade.

A conclusdo a que se chega é que de fato ha certa singularidade da experiéncia
vivenciada pela mulher presa no Brasil, pois as situa¢6es que envolvem a quebra de vinculos
afetivos fruto do abandono de familiares, amigos e companheiros e a violéncia institucional
por parte do Estado, seja por negligéncia e desrespeito as suas especificidades, seja pela
atuacdo dos operadores do sistema de justica, € comum em diferentes regides do territorio

nacional.
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