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RESUMO

Esta monografia analisa a atual politica de pregos da Petrobras, implementada no final de 2016
e seus impactos na economia brasileira. Para alcancar esse objetivo central, foram
desenvolvidos esforcos considerando os seguintes objetivos especificos: estudar a formacao
social e econdmica do Brasil; estudar a histdria e desenvolvimento estratégico da Petrobras; e
estudar o histdrico da politica de precos desenvolvido pela empresa e suas implicacGes para o
papel estratégico da mesma na economia nacional. Para este propoésito, a metodologia de
pesquisa escolhida foi o estudo de caso qualitativo, utilizando dados e séries historicas de
indices econbmicos, reportagens dos principais jornais do pais, relatorios e informes da prépria
companhia, bem como trabalhos académicos da &rea do petroleo e energia. A partir da
interpretacdo sobre a implantagéo recente da Paridade de Precos Internacionais (PPI), observou-
se as possiveis consequéncias: a transferéncia direta de capital publico para a iniciativa privada
e impactos negativos sobre os custos de vida da sociedade brasileira, mais acentuados sobre as
camadas médias e a classe trabalhadora.

Palavras-chave: Petrobras. Politica de precos. Desenvolvimento Nacional. Economia Politica.



ABSTRACT

This study analyzes the current pricing policy in Petrobras implemented at the end of 2016 and
its impacts on the Brazilian economy. To achieve this main goal, efforts were made considering
the following specific objectives: study the Brazilian social and economic formation; study the
history and strategic development of Petrobras; and study the pricing policy history developed
by the company and its implications for its strategic role in the national economy. For this
purpose, the chosen research methodology was the qualitative case study, using data and
historical series of economic indexes, reports from the country's main newspapers, reports and
briefings from the company itself, as well as academic papers and books in the area of oil and
energy. Based on the interpretation of the recent implementation of the Import Parity Pricing
(IPP), it was possible to observe the following consequences: the direct transfer of public capital
to private initiative and negative impacts on the costs of living of the Brazilian society, more

accentuated on the middle and working classes.

Keywords: Petrobras. Price policy. National Development. Political Economy.
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INTRODUCAO

Com a descoberta do pré-sal em 2006, o Brasil passou a figurar internacionalmente
como um relevante, pelo menos potencialmente, produtor e exportador de petréleo. Por conta
das caracteristicas do petréleo (commodity ndo renovavel), faz-se necessaria a construcédo de
um planejamento estratégico que garanta modalidades de exploracdo adequadas as demandas
nacionais em termos sociais, ambientais e econémicos, sobretudo em um pais com profundas
desigualdades.

Diante deste panorama, a Petrobras tem papel de protagonismo, tendo em vista todo o
seu cabedal tecnologico e comprometimento histérico com o desenvolvimento estratégico do
pais.

O objetivo central deste trabalho é identificar como a atual politica de pregos da
Petrobras® afeta a sua estratégia de desenvolvimento nacional, bem como seu impacto direto na
economia brasileira, em especial a partir de meados do ano de 2016 quando da implementacao
da paridade de precos internacionais (PPI).

Com o intuito de se alcancar esse objetivo central, foram desenvolvidos esforgos
considerando os seguintes objetivos especificos: 1) estudar a formacéo social e econémica do
Brasil; 2) estudar a histdria e desenvolvimento estratégico da Petrobras; e 3) estudar o histérico
da politica de precos desenvolvido pela empresa e suas implicacdes para o papel estratégico da
empresa na economia nacional. Tais objetivos especificos foram desdobrados ao longo dos
quatro capitulos deste trabalho.

O trabalho esta inserido no contexto histérico do objeto de estudo, 0 método de pesquisa
escolhido foi o estudo de caso, ja que falamos de um estudo da histdria do tempo presente. De
acordo com Yin (apud GIL, 2002, p. 54), o estudo de caso “[...] é encarado como o delineamento
mais adequado para a investigacdo de um fenémeno contemporéneo dentro de seu contexto
real, onde os limites entre o fendmeno e o contexto ndo sdo claramente percebidos”.

O método escolhido para a realizacdo deste trabalho se justifica pela volatilidade dos
dados, que, no presente momento, reconfiguram de forma muito rapida as implicagdes postas
em andlise. H& também a observéancia pertinente ao cuidado para minimizagéo dos vieses. Nesse
sentido, Gil (2002, p. 54) propde “ao pesquisador disposto a desenvolver estudos de caso”
redobrar “seus cuidados tanto no planejamento quanto na coleta e andlise dos dados para

minimizar o efeito dos vieses”. De acordo com Trivifios (1987, p. 134), "o importante € lembrar

3 A escrita do nome tradicional era Petrobras, entretanto foi mudado no processo de internacionalizacéo
da empresa, com intuito de facilitar a escrita para estrangeiros.
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que no Estudo de Caso qualitativo, onde nem as hipoteses nem os esquemas de inquisi¢éo estdo
aprioristicamente estabelecidos, a complexidade do exame aumenta a medida que se aprofunda
no assunto". Assim, o levantamento de dados e séries histdricas de indices econdmicos tem
como funcéo facilitar o cotejamento das politicas de precos adotadas pela Petrobras.

Cabe destacar que foge do objeto deste estudo, e destarte, fica como sugestdo para outros
trabalhos posteriores, o aprofundamento das interferéncias politicas que a Petrobras vivenciou
e sofreu durante o periodo histérico abarcado, sendo o fulcro desta analise, portanto, tdo
somente o impacto da politica de preco da companhia no processo estratégico de
desenvolvimento nacional.

Decerto, todo o contexto que envolve 0s interesses estratégicos para o desenvolvimento
e criagdo de uma empresa tdo complexa como a Petrobras, assim como todos os impactos
econémicos durante o periodo de operacdo da companhia, que ja perdura gquase setenta (70)
anos, requer um elevado grau de pesquisa, e consequentemente um trabalho de dimensdes
proporcionalmente elevadas, o que foge aos objetivos deste estudo.

Nesse sentido, a estruturag@o do trabalho foi concebida com o intuito de apresentar as
questdes histdricas e politico-econbmicas que marcaram 0 processo de cria¢do, expansdo e
consolidacdo da Petrobras, com enfoque importante ao segundo governo Vargas, a campanha
nacionalista “O petrdleo € nosso” e na implementacgdo estratégica do monopdlio do petréleo.

O trabalho possui cinco sec¢des, além dessa introdugdo. Na primeira, serdo apresentados
arcaboucos teoricos, necessarios a compreensdo da importancia da economia politica
capitaneada pelo Estado, bem como os aspectos histdrico-sociais da formacao econdmica do
Brasil. A secdo estd assim subdividida: a parte preliminar aborda a relagdo entre Estado e
classes, a segunda trata da descricdo histérica do Estado no periodo colonial, a terceira discorre
sobre a industrializacdo e a disputa de classes e, por fim, a quarta abarca a industrializagdo
retardataria ou hipertardia.

A segunda secdo discorre sobre a trajetoria da Petrobras, sua evolugéo e relevancia na
estratégia econdmica nacional, suas subsecdes obedecem a uma ldgica historica que a posteriori
sera justificada. A terceira secdo, que abarca o histdrico da politica de precos da empresa, esta
subdividida em duas partes: a primeira parte trata do histérico geral da politica de preco até o
ano de 2016 e a parte derradeira trata do PPl implementado no final de 2016.

A quarta secdo do trabalho, por sua vez, analisara os impactos da mudanca da politica
de precos na economia do Brasil, sendo que a primeira subsecéo sera focada no custo de vida,
enquanto a segunda abordara a privatizacdo da Petrobras. Por fim, a secdo de Consideractes

Finais encerra o trabalho com uma sintese do debate realizado e as principais conclusées.
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1 DO PERIODO COLONIAL A INDUSTRIALIZACAO DEPENDENTE
BRASILEIRA: UMA POSSIVEL INTERPRETACAO A LUZ DA ECONOMIA
POLITICA

Essa se¢cdo tem como objetivo, apresentar historicamente o processo de constituicdo do
Estado Burgués no Brasil e sua vinculagdo com a industrializacdo dependente brasileira.

Para se aprofundar no papel estratégico da Petrobras, é necessario associar a acdo
concreta do Estado Burgués brasileiro com o sentido de atuacdo da companhia.

Para este proposito, faz-se necessario se debrugar em arcaboucos de sustentacéo teoricos
que explicam a formacéo do Estado Burgués.

Desse modo, a primeira subsecdo lanca luz a elementos teoricos da formacéo do Estado
Burgués, enquanto a segunda e terceira abarcam, a descri¢do historica no periodo colonial e o
processo incipiente de industrializagdo, respectivamente. Tendo como fechamento do capitulo,
um olhar voltado para a industrializag&o retardataria.

1.1 Estado e Classes

A formacéo do Estado tem sua génese na sociedade civil, tendo como base a concepcgéo
de Marx (2005[1843]), que conclui que "o Estado € produto da contradi¢do da sociedade civil
consigo mesma”.

Podemos depreender que as dissensdes que permeiam a sociedade sdo o0
catalisador/potencializador da concepcdo primeira do Estado, destarte, o caso brasileiro
indubitavelmente vem amalgamado das influéncias: portuguesa, indigena e africana.

Destarte, ¢ a sociedade “de classes” que cria as condigdes para existéncia e formagao do
Estado, portanto para se entender o funcionamento da burocracia estatal, € necessario analisar
“as classes que compdem essa’” sociedade.

Nessa perspectiva, compreendemos que a burocracia estatal ndo € fruto do capitalismo,
mas, sim da sociedade, e Marx (2005[1843]) segue dizendo que, a burocracia estatal &€ um
processo de cisao artificial entre economia e politica, que se completa com o absolutismo.

Marx (2005[1843]) continua pontuando que as sociedades burguesas embutiram no
Estado sua maquinaria, o que confere, homogeneidade, mesmo havendo processos historicos

diferentes entre elas e por conta da heterogeneidade nos processos historicos de formagéo das
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sociedades burguesas, bem como das burocracias estatais, ndo ha condicGes para se formular
uma teoria geral da burocracia.

Conclui-se que a burocracia estatal € fruto das monarquias absolutistas, ou seja, da
centralizacdo do poder, do qual foi dependente o desenvolvimento do capitalismo.

Ha ainda o apontamento da via classica de objetivacdo do capitalismo, exemplificada
nos casos, francés e inglés, como locus, “conjuntural”, do desenvolvimento do capitalismo, por
ter as condigdes historico-sociais para tal.

O processo de objetivagdo da forma capitalista tem diversas “faces”, o caso brasileiro se
deu pela Via Colonial, conceito pensado e cunhado por Chasin (1999), que consiste em uma
forma ndo cléssica de desenvolvimento do capitalismo.

A Via colonial se utiliza da via prussiana como referencial tedrico, entretanto ndo como
modelo, ressalvadas as suas diferencas historico-sociais, para Chasin (2000), 0 “verdadeiro
capitalismo” alemao € tardio, ou seja, para além de suas particularidades, ha o diferencial em
relacdo ao Brasil na questdo temporal, enquanto o brasileiro é hipertardio.

A via colonial, de acordo com Chasin é, portanto, mais uma forma ndo classica de
desenvolvimento do capitalismo que se adapta a realidade histérico-social de diferentes
sociedades, que sdo as bases de fundacdo dos Estados, no caso brasileiro ha ainda a
“qualificagdo” do hipertardio, que seria a subordina¢do econdomica as poténcias capitalistas
imperiais, na mesma toada do que viria a constituir a dialética da dependéncia de Ruy Mauro
Marini (1990[1973]).

Partindo do pressuposto de que € a sociedade (de classes distintas) que da condicdes de
existéncia ao Estado, e de onde depreende-se na burocracia estatal, podemos dizer que esta
sociedade tem no Estado o mediador dos conflitos privados, ou seja, a sociedade de classes
antagonicas se utiliza do Estado (a priori a servi¢o de todos) para a imposi¢cdo da vontade de
alguns, via composi¢do e estrutura burocratica, isso vai no mesmo diapasdo da seguinte

concluséo:

A premissa tedrica de nossa anélise é a concepgdo segundo a qual, nas
formagdes sociais cindidas em classe sociais antagonicas, o Estado é a
organizagdo material/humana que desempenha a funcéo latente - acobertada
cotidianamente pela proclamacgao da fungdo expressa de satisfazer o “interesse
geral da sociedade” - de atenuar o conflito de classes, contendo-o dentro de
certos limites. Ao desempenhar essa fungdo, o Estado coloca-se
objetivamente, quaisquer que sejam as intencBes dos seus agentes
(=funcionérios), a servico dos interesses mais gerais da classe exploradora. O
Estado, portanto, esta longe de ser uma organizagao a servigo de “todo o povo”
ou de “todos os individuos”; ele tem um carater de classe, quaisquer que sejam
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a complexidade e a variedade das vias de concretizagdo desse carater. (SAES,
2001, p. 34).

E a instrumentalizacéo do Estado que assegura a vontade objetiva das fracdes de classes,
ou seja, seus interesses, exatamente pelo papel que o Estado exerce na administracao
burocratica, tanto das coisas (economia) quanto dos homens (politica).

Por estar umbilicalmente vinculada ao Estado, a classe ou fracdo de classe que exerce o
poder incorre em oscilacdes - de sua influéncia e poder - de acordo com o regime e com a forma
(Estado), ao longo do tempo, as formas e regimes foram diversos no Brasil, e essas mudancas
consequentemente impactaram o exercicio do poder e os interesses da fracdo de classe
dominante.

No periodo histérico da Revolucgéo politica burguesa (1888-1891), ou consolidacao do
Estado Burgués, que se instaurou a partir da triade, Abolicdo da Escraviddao (1888),
Proclamacdo da Republica (1889) e Constituinte (1891), a condicdo sine qua non para a
manutencdo da estrutura de poder da fracdo da classe dominante foi a perpetuacéo do dominio
da terra.

A ocorréncia de varia¢@es no regime politico, dentro do quadro institucional
geral do Estado burgués, depende sempre do estado das relagdes politicas
entre as classes sociais e/ou dentro das classes sociais; e essas relagdes estao
em Gltima instancia conectadas com o padrao assumido pelo desenvolvimento
capitalista no pais. (SAES, 2016, p. 27).

As modulacdes dentro da fragdo atuante sdo constantes e inerentes, pelo fato de haverem
interesses distintos, ou seja, dentro dessa fracdo de classe a unanimidade é ter seus interesses
preservados/assegurados, entretanto, “como os interesses econdmicos proprios as diferentes
classes sociais e fracdo de classe dominante ndo podem ser igualmente satisfeitos num momento
historico qualquer [...] ndo pode haver, nas formagdes capitalistas, ‘partilha igualitdria do
poder’” (SAES, 2001, p. 50).

As classes que conjuntamente exercem o poder politico, a administracdo sobre 0s
homens, séo os que exploram a forc¢a de trabalho, elementos econémicos.

A atuacdo politica interfere diretamente nas relagdes socioeconémicas, dai se depreende
que a economia ndo se dissocia da politica, essa percepcdo (dissociacdo) é resultado da
ideologia (falseamento da verdade), cujo objetivo é escamotear a unidade politica-economia,

que a priori esta patente aos olhos.
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Essa classe ou fracdo de classe que detém o poder, recebe a definicdo do filésofo
Poulantzas (1968) de “bloco no poder”. De acordo com Saes (2001, p. 50) “[...] no seio do bloco
das classes dominantes - que Poulantzas denomina bloco no poder -, uma classe ou fragéo
prepondera politicamente sobre as demais, na medida em que 0s seus interesses econémicos
sdo satisfeitos em carater prioritario”.

E interessante notar a transitoriedade que existe dentro do bloco no poder, sendo a
condigdo sine qua non para se manter no exercicio do poder, o carater prioritario na realizacéo
de seus desejos e interesses, ou seja, 0 cerne € a concretizacao do uso do aparelho estatal para
o real usufruto econébmico da classe dominante, a partir do instante em que uma classe
“manipula” o aparelho estatal e desfruta economicamente, de forma prioritéria, dos resultados

politicos das a¢Bes do Estado, podemos dizer que essa classe faz parte do bloco no poder.

1.2 Descricdo historica do Estado no periodo colonial

O Brasil coldnia e resultado direto de uma nova ordem econémica, desenvolvimento do
comeércio continental europeu, em surgimento, que desencadeia na expansdo maritima, uma
corrida em busca de rotas comerciais, cujo destino era as Indias.

Segundo Furtado (2003[1959], p. 11), “[a] descoberta das terras americanas é,
basicamente, um episddio dessa obra ingente. De inicio pareceu ser um episédio secundério. E
na verdade o foi para os portugueses durante todo um meio século.”

Prado Junior (1961), por sua vez, aponta que Portugal se desliga das suas fronteiras
geogréficas e se lanca ao Oceano, que se constituia numa op¢do nova e inexplorada, como
corolério de se transformar em um reino maritimo, se tornando uma grande poténcia colonial,
com conquistas no ultramar.

Portugal detinha as condigdes para estar na vanguarda das chamadas “descobertas”,
“[...] nesta nova etapa cabera aos portugueses, os melhores situados geograficamente [...] os
portugueses vao mais longe, procurando empresas em gque ndo encontrassem concorrentes mais
antigos e ja instalados” (PRADO JUNIOR, 1961, p. 16).

O processo de colonizacdo da América ou dos “descobrimentos” sdo fruto desta corrida

econémica impulsionada pelo desenvolvimento comercial europeu, como fica evidenciado:

Em suma e no essencial, todos os grandes acontecimentos desta era que se
convencionou com razido chamar dos “descobrimentos”, articulam-Se num
conjunto que ndo é sendo um capitulo do comércio europeu. Tudo que se passa
sdo incidentes da imensa empresa comercial a que se dedicam os paises da
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Europa a partir do séc. XV, e que lhes alargara o horizonte pelo Oceano afora.
N&o tem outro carater a explora¢do da costa africana e o descobrimento e
colonizag&o das llhas pelos portugueses, o roteiro das indias, o descobrimento
da América, a exploracdo e ocupacdo de seus varios setores. (PRADO
JUNIOR, 1961, p. 16).

Como consequéncia do desenvolvimento do comércio europeu, as terras ou possessdes
no ultramar, os “descobrimentos”, foram integrados a organizagdo econOmica e mercantil
europeia, ou seja, ao fluxo de suas atividades socioecondmicas.

De acordo com Fernandes (2006[1976]), a producédo do tipo colonial era destinada a
gerar riquezas para proveito dos grupos financeiros europeus, que detinham o controle do
mercado internacional, com anuéncia da Coroa.

Como parte do processo de apropriacdo colonial, era necessaria a dominacdo do
territorio, como forma de assegurar a expropriacdo das riquezas naturais - a priori o pau-brasil.
Furtado (2003[1959], p. 12) assegura que, “[0] inicio da ocupacdo econdmica do territorio
brasileiro € em boa medida uma consequéncia da presséo politica exercida sobre Portugal [...]
pelas demais nagdes europeias”.

O processo de povoamento foi dificultado por conta do contingente humano que era
pequeno no reino portugués, a formulacdo administrativa das capitanias hereditaria veio dar
vazéo ao problema de povoacéo, a economia colonial entdo vai utilizar o trabalho escravo
(escravizados advindos de coldnias portuguesas na Africa) para sanar o problema de méo de
obra.

Diante do panorama exposto fica evidenciado que explorar os recursos naturais em
proveito do comércio europeu era de fato o sentido da colonizagdo, tendo em vista que a
colonizagdo foi de acordo com Gilberto Freyre “ um simples contacto fortuito”.

Segundo Furtado (2003[1959]), o éxito na empresa colonial agricola portuguesa se deu
por uma conjunc¢do de fatores positivos, entre eles, experiéncia significativa da producdo de
acucar em larga escala, solucdo dos problemas técnicos inerentes a producdo e demanda
existente no mercado europeu — 0 agucar era uma das especiarias mais apreciadas a época.

A relagdo Metropole-Col6nia gerava um 6nus a derradeira, para a além da dependéncia,
havia a condi¢cdo de subserviéncia que limitava o desenvolvimento, tanto social como
economico.

O Estado portugués bem como o espanhol, colheram resultados magnificos do ponto de
vista financeiro, o primeiro no Brasil e 0 segundo nos outros paises da América do Latina.

Em sua abordagem tedrica, que vincula o Estado nacional como &ncora para o

desenvolvimento econdmico, Furtado (2003[1959]) no caso brasileiro, aponta a institui¢do do
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Estado - independéncia - como "ponte para o futuro”, o processo de industrializacdo nacional

tendo o Estado como "locomotiva" é exemplificacdo do pensamento do autor.

1.3 A industrializacéo e a disputa de classes

Com o fim do periodo colonial, que economicamente se pautava pela exportacdo das
"commodities" — do agucar, passando pelo ouro, até o café -, ha 0 embate crescente entre classes
diversas da sociedade, que disputam o poder, e consequentemente a diregdo econdmica do
Brasil.

De acordo com Luz (1960), até os ultimos anos do século XI1X ndo havia no Brasil um
sentimento coletivo da inddstria, no sentido de impulsionar a industrializacdo, apenas
individuos (com ou sem relacdo com a industria) percebiam e advogavam o progresso
econémico pela via industrial.

O processo para a industrializacdo no Brasil foi indubitavelmente uma disputa, que
contrapds interesses divergentes no seio do bloco no poder.

Em especial os senhores de engenho, grandes latifundiarios, que visavam a manutencgao
dos custos de producdo, o trabalho escravo e uma economia prioritariamente agricola, por outro
lado havia a incipiente classe industrial, que vocalizava o protecionismo como fator de fomento
da industria nacional, e via nela a libertacdo da dependéncia econémica do novo pais.

A economia brasileira de ha muito era exclusivamente exportadora, ciclo que iniciou
com os engenhos de aclcar e plantacbes de cana -as plantations-, cujo objetivo era a
transferéncia da riqueza da col6nia para a Metropole.

Fernandes (2006[1976], p. 41) acentua que “[...] o sistema colonial organizava-se, tanto
legal e politica, quanto fiscal e financeiramente, para drenar as riquezas de dentro para fora”.

A industrializa¢do no Brasil perpassa pelo processo de Revolugao ou “Transformag¢do”
Burguesa, ou seja, pela estruturacdo de um Estado Burgués — politico-juridico —, com vistas a
criar condi¢es econémicas para a implantagdo da Industria no Pais.

A sequéncia historica que abrange a Abolicdo da Escravidao (1888), Proclamacéo da
Republica (1889) e a Constituinte (1901), foi a propulsora de mudancas significativas, como a
consolidacdo do Estado burgués.

Para Saes (1985), o processo era unico, porém com etapas diversas cujo cerne era a
reorganizacdo do aparelho de Estado, destarte, a hegemonia no seio do bloco de poder seria

trasladada a posteriori em decorréncia deste momento histérico.
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As transformacdes mais sensiveis do Estado em dire¢do a industrializacdo se deram na
década de 1930, e a crise mundial iniciada pelo crash de 1929 teve papel fundamental, pois,
“criou condi¢des, nos planos econdmicos e politicos, para a emergéncia de aparelhos
regulatorios especificos de sustentacao dos setores agroexportadores, assim como outros setores
econOmicos também afetados [...]”. (DRAIBE, 2007, p. 75).

Segundo Farias (2010), o novo Estado fruto da “revolucdo de 1930 tem como
caracteristica principal a expansdo do intervencionismo estatal na economia, por meio das
empresas estatais no setor produtivo.

De acordo com Carvalho (1977), para a efetivacdo da expansdo intervencionista na
economia o Estado a priori estruturou-se por meio de érgdos de regulacéo e controle, com vistas
a conceber politicas setoriais e estratégicas, tais como: Departamento Nacional da Producéo
Mineral - DNPM (1934), Conselho Nacional do Petréleo — CNP (1938), Conselho de Aguas e
Energia Elétrica (1939), Conselho Nacional de Minas e Metalurgia (1940).

Na area industrial a atuacdo do Estado se deu para oferecer diretrizes para o avango do

setor e para sanar problemas correntes, conforme fica evidenciado,

[...] quando as intengdes industrializantes atingiam maior nivel de articulag&o,
foram criadas as seguintes comissGes: Comissdo Executiva do Plano
Siderdrgico Nacional (1940), Comissdo Executiva Téxtil (1942), Comissao
Nacional de Combustiveis e Lubrificantes (1941), Comissdo Nacional de
Ferrovias (1941), Comisséo Vale do Rio Doce (1942), Comissdo da Industria
de Material Bélico (1944) etc. (DRAIBE, 2007, p. 80).

A regulamentacdo estatal também abarcou o campo das rela¢des trabalhistas, com ponto
fulcral sendo a CLT (1943), passando o Estado a ser o mediador da contradi¢do antagonica
inerente ao capitalismo: capital-trabalho.

Para alcancar o papel ativo no processo de desenvolvimento econémico por via da
industrializacdo, o Estado teve de enfrentar resisténcias no seio da burguesia industrial-
participagdo de capitais privados, tanto nacionais quanto estrangeiros.

De acordo com Farias (2010), o intuito estatizante era de acelerar a industrializacdo no
pais, com vistas a subordina-la aos objetivos centrais, na visdo desenvolvimentista: seguranca
nacional e independéncia econémica.

Cabe a ressalva, porém, de que a seguranca nacional e a independéncia econdémica ndo
sdo objetivos em choque com os interesses gerais da burguesia — a preservacdo do Estado
capitalista e a defesa da acumulacéo de capital (FARIAS, 2010).

A maior participagcdo do Estado na economia, via agéncias de controle e empresas

estatais, lastreada na seguranga nacional e independéncia econémica, foi subsidiariamente o
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fator de propulsdo da industrializacdo do Brasil, as perguntas que ficam sdo: Sem o Estado
existiria a Vale? E a CSN? Como seria a Petrobras?

E inegavel que o Estado intervencionista dos anos 1930 foi o catalisador da
industrializacdo, entretanto, muitos interesses tiveram de ser suplantados para potencializar o
bem comum, seguranga nacional e independéncia econémica.

Isso se deve a politica de Estado que sacrificou os interesses econdémicos, em parte, do
bloco de classes dominantes, que neste contexto historico ndo detinha controle (hegemonico)
das politicas e beneficios estatais.

De certo modo, a participacéo direta do Estado na industrializacdo nacional se deu em
torno da ideia que, a industrializacdo seria o Unico caminho viavel para mitigar o ciclo de
miséria e pobreza.

Isso abarca o processo industrial latino-americano, que proporcionaria a independéncia
econdmica, sendo um ponto de inflexdo em relacdo ao que Mello (1982, p. 24) descreve como,
“‘sucessdo de situagdes de dependéncia’: dependéncia colonial, dependéncia primario-

exportadora e dependéncia tecnoldgico-financeira”.

1.4 Industrializacdo Retardataria ou Hipertardia

O que se convencionou chamar de industrializacdo retardataria ou hipertardia €, grosso
modo, uma parte do processo de desenvolvimento desigual da economia mundial, é uma fracgéo,
por conta da especificidade do processo de industrializacdo da Ameérica Latina - parte-, em
relacdo aos modos ou modelos classicos de industrializacdo - todo-, no desenvolvimento e
expansao capitalistas.

Mello (1982, p. 17) afirma, “[...] os problemas e a0 mesmo tempo, a especificidade da
industrializacdo latino-americana decorrem de seu carater periférico. [...] a industrializacdo
latino-americana é problematica porque periférica.”

A industrializago no Brasil é considerada retardataria ou hipertardia, porque o processo
industrial ocorreu na esteira dos paises capitalistas centrais.

Segundo Chasin (1999), como um processo de subordinacdo ao imperialismo, logo, néo
houve por aqui a implantacdo de industrias de bens de capital, necesséria para a expansédo da

capacidade produtiva, pelo contrario, havia uma condicao de dependéncia intrinseca.
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Para a compreensao do processo de industrializacao retardataria ou hipertardia temos de
recorrer a tese apresentada por Chasin (1999), cujo cerne estd em uma via colonial que se refere
a forma especifica de objetivacdo do modo de producgdo capitalista no Brasil e em paises que
tiveram configuracao histdrica de extracao colonial.

A subordinacdo as economias centrais é condi¢cdo imperativa no processo organico do
desenvolvimento da economia mundial, sendo assim, “a via colonial ¢ modo e estagio de ser,
no ser e no ir sendo capitalismo” (CHASIN, 1999, p. 568).

Por consequéncia de o Brasil ser agroexportador, seu desenvolvimento industrial se deu
mediante inducdo, por meio de economias centrais.

Diante da visdo de Ruy Mauro Marini (1973)[1990], somos uma economia periférica,
que vive em torno das economias centrais, ou seja, somos dependentes dessas economias, € iSSO
¢ causa do “atraso” na industrializacao.

Dentro da leitura da tese da via colonial, Alves e Silva (2008) apontam que fica
evidenciado que o 6nus da industrializacdo retardataria ou hipertardia é a dissociacdo entre o
desenvolvimento econémico e o social, para eles as mazelas no desenvolvimento da vida social
brasileira ¢ fruto dessa “anormalidade”.

Segundo Mello (1982), com o surgimento das economias capitalistas exportadoras, leia-
se periféricas, 0 modo de producdo capitalista passa a ser dominante no continente latino-
americano.

Ha o dbice central da falta de forcas produtivas capitalistas concomitantemente nesse
processo, 0 que corrobora com a tese de que a reproducdo ampliada do capital ndo subsiste
dentro das economias latino-americanas, diante da caréncia de bases materiais de producao de
bens de capital e outros meios de producdo.

No entender de Mello (1982, p. 97), “a industrializac¢ao capitalista, portanto, deve ser
entendida como o processo de constituicdo de forcgas produtivas capitalistas, mais precisamente
como o processo de passagem ao modo especificamente capitalista de producgao”.

Deste modo, ha que se levar em conta que deve existir inevitavelmente, internamente,
condi¢des necessarias a reproducdo e expansdo do capitalismo, ou seja, uma dindmica de
acumulagdo especificamente capitalista.

Assertivamente o autor arremata:
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N&do basta, no entanto, admitir que a industrializacdo latino-americana €
capitalista. E necessario, também, convir que a industrializacio capitalista na
América Latina é especifica e que sua especificidade estd duplamente
determinada: por seu ponto de partida, as economias exportadoras capitalistas
nacionais, e por seu momento, 0 momento em que o capitalismo monopolista
se torna dominante em escala mundial, isto é, em que a economia mundial
capitalista ja estd constituida. E a esta industrializacio capitalista que
chamamos retardataria. (MELLO, 1982, p. 98).

Em estar dentro da légica capitalista, e inserido no capitalismo mundial, a
industrializacdo retardataria nascitura, na Ameérica Latina, e obviamente no Brasil, esta
imbricada em obstaculos mais dificeis de serem transpostos.

Para além da dependéncia financeira, ha o dbice tecnoldgico, que se mostram presentes
na caréncia de volume em massa de capital (nacional), bem como auséncia de tecnologia
sofisticada, que sobejam nas economias dos paises centrais.

A compreensdo da estruturacdo do capitalismo, bem como da industrializacédo
retardataria da Ameérica latina e consequentemente do Brasil, sdo fundamentais para desvendar
as origens do atraso econdmico e social desta regido do globo, sendo a industrializacéo
capitaneada pelo Estado condic&o sine qua non para mitigar o ciclo da pobreza e do atraso.

A industrializacdo brasileira, por meio do capitalismo de Estado, teve inicio a partir da
década de 1930, mas foi nos anos 1950 durante o governo Juscelino Kubitschek que as
transformagdes econdmicas seriam mais acentuadas.

De acordo com Mendonca (1986), ap6s o esgotamento do modelo econémico adotado
na década de 30, os rumos econdmicos sofreram uma ruptura e foram reorientados, focando no
novo setor industrial e em novas estratégias de financiamento da industria nacional.

Com o novo enfoque do Estado, os estimulos econdmicos provocaram a aceleracdo da
industrializacédo, tendo em vista a ampla cadeia produtiva vinculada aos setores favorecidos, em
especial o de automoveis.

O novo modelo econémico atrelado a conjuntura internacional (pds-guerra), gerou

mudancas sensiveis na economia brasileira,
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[...] a"guinada" de 180 graus no modelo econdmico brasileiro também sofreu
condicionamentos das alteracdes ocorridas na conjuntura internacional a partir
da década de 1950. Concluidos os planos de reconstrugcdo do pds-guerra, 0s
centros capitalistas adquiriram um certo grau de estabilidade econdmica que
os levou a buscar novas oportunidades lucrativas de exportacdo de capitais.
"Redescobriram-se" os paises periféricos. [...] Portanto, foi no tocante as
formas de seu financiamento que o modelo de acumulagéo delineado entre
1955-60 mais se distinguiu do anterior. Face as pressdes - externas e internas
- descritas, optou-se pela internacionaliza¢do da economia brasileira, abrindo-
a ao capital estrangeiro sob dupla forma de empréstimo e investimentos
diretos. Implantava-se ai o que alguns denominam "modelo do capitalismo
dependente-associado”. (MENDONCA, 1986, p. 47-48)

Esse modelo de capitalismo, cujo tripé - Estado, capital nacional e internacional- era
condicdo fundamental para o éxito, abarcou mudancas internas significativas no pais, como o
fluxo migratério campo-cidade.

O capitulo a seguir abordara, o periodo histérico da descoberta de petréleo no Brasil, 0
complexo processo de criacdo da Petrobras, bem como a estratégia de desenvolvimento

nacional tendo a companhia como “for¢a motriz”.
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2 PETROBRAS: SUA TRAJETORIA E PAPEL NA ESTRATEGIA DE
DESENVOLVIMENTO NACIONAL

Este capitulo apresentara o periodo de luta politico-econémica, em que esté inserida a
criacdo e consolidacdo da Petrobras.

A abordagem deste capitulo visa apontar historicamente o processo de solidificacao da
companhia, assim como, a construgdo do seu arcabouco tecnologico.

Desse modo, a sequéncia apresentada é periodizada para facilitar o acompanhamento
dos eventos historicos que marcam desde o marco temporal do petroleo no Brasil, perpassando
pela campanha nacionalista “o petroéleo € nosso”, até o desdobramento da politica de

investimentos em pesquisa e desenvolvimento que culminou na descoberta do pré-sal.

2.1 Marco Temporal do Petréleo

De acordo com Vasconcelos e Vidal (2001), a historia da Petrobras se confunde com a
historia positiva do Brasil no ultimo meio século, pois a vida econémica e a soberania nacional
estiveram intrinsecamente vinculadas com a questéo do petrdleo.

A despeito de a primeira mencéo a exploracao do petréleo ter sido no Império, por meio
do decreto n° 3.352-A de 30 de Novembro de 1864% as bases legais para a exploragdo do
petroleo ainda ndo estavam dadas.

Com o advento da Primeira Republica, "[as] ideias liberais e federativas, vitoriosas na
Constituicdo republicana de 1891, viriam a modificar radicalmente as condicGes legais da
atividade mineradora e, no seu bojo, da exploragdo de petréleo no pais" (DIAS; QUAGLINO,
1993, p.7).

A questdo do petréleo estd umbilicalmente relacionada com o desenvolvimento
nacional, tendo como ponto de partida a autossuficiéncia energética, pois, quando se fala em

petréleo ressoa energia.

* Decreto que trata da concessdo para exploracdo mineral e de petréleo, pelo prazo de 90 anos, a Thomaz
Denuy Sargent, por uma companhia, nas Comarcas de Camamud e Ilhéus, na provincia da
Bahia.Disponivel em: <https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-3352-a-30-
novembro-1864-555171-publicacaooriginal-74298-pe.html>. Acesso em 08/07/2021.



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-3352-a-30-novembro-1864-555171-publicacaooriginal-74298-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-3352-a-30-novembro-1864-555171-publicacaooriginal-74298-pe.html
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Com a Administracdo Varguista (1951-1954), de cunho castilhista®, houve na politica
Nacional a centralizacdo do poder, que potencializou um Estado capaz de propor as mudancas
necessarias para uma sociedade em transformacao.

A concepcdo do sentimento nacionalista, tdo latente no Estado Novo (1937-1945), foi
um catalizador para ensejar, a posteriori, a criagdo da “joia da coroa” do Brasil, a Petrobras.
Entretanto, h& que se lembrar que as contradigdes e oposi¢cdes sempre puseram em constante

vigilancia o projeto nacionalista brasileiro, como bem diz:

[...] Getulio seria o portador de um programa econdmico nacionalista, que
pregava ampla intervencdo do Estado na economia e era hostil ao capital
estrangeiro, defendendo um desenvolvimento capitalista autbnomo; ja a
grande imprensa — partidaria do liberalismo econémico — defendia a néo
intervencdo estatal na economia, 0 méaximo de liberdade ao fluxo de capital e
mercadorias e, assim, a manutencéo do pais como produtor de bens primarios
capazes de lhe permitir maiores vantagens no comeércio internacional.
(MARTINS, 2012, p. 200).

Na época da fundacdo da Petrobras, a capital federal ainda era o Rio de Janeiro. Esse
aspecto tem grande relevancia, tendo em vista o peso e influéncia demonstrados pelos principais
veiculos de comunicacédo, que se situavam justamente na capital.

Cabe destacar que 0 mundo estava envolto nas consequéncias da 22 Guerra Mundial, e
consequentemente as influéncias das grandes poténcias, no caso do Brasil, 0 imperialismo

americano, como se pode notar:

Com as mudancas ocorridas ap6s 1945, a situacdo se modificou bastante.
Tanto o governo Dutra, quanto os principais partidos com peso no parlamento
(PSD e UDN), assim como as demais forcas com influéncia naquele momento,
como os meios da midia impressa, estavam a favor da abertura para o capital
internacional, ou guardavam em relagédo ao tema uma posicao de indiferencga.
Como a historia registrou, quando Dutra enviou ao Congresso o0 anteprojeto
do estatuto do petréleo ja no final de seu mandato, em 31 de janeiro de 1951,
a resisténcia dos nacionalistas ja estava fortalecida suficientemente para
impedir que ele fosse aprovado. Isso ndo se deu de forma repentina. No mesmo
ano em que Eurico Dutra decidiu ouvir a Embaixada dos Estados Unidos e
nomear a comissao para elaborar uma legislacdo que permitisse a entrada das
grandes empresas privadas dos EUA na exploracao da industria petrolifera no
Brasil, os militares nacionalistas também decidiram ampliar sua luta pelo
monopolio estatal. (CARVALHO, 1977, p. 81).

® Julio de Castilhos (1860 - 1903): politico galcho cujo pensamento politico estava atrelado ao
Positivismo, ou seja, um forte poder (centralizado) executivo frente a um legislativo enfraquecido.
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Ainda de acordo com Carvalho (1977), o0 processo que culminou na campanha “O
Petroleo € nosso” e na criagdo da Petrobras surgiu nos anos imediatamente posteriores a vitoria
da revolucdo de 1930, assim sendo, depreende-se que sdo frutos de um viséo nacionalista e de

cunho estratégico.

2.2 “O petrdleo ¢ nosso!”

O inicio do movimento denominado “O Petréleo € nosso” ocorreu em meados dos anos
1948. De acordo com Carvalho (1977), o momento politico era complexo, sendo que, de fato,
ndo havia uma plena democracia, e em algumas situacfes de insatisfacdo popular a repressédo
estatal era desproporcional.

Para além disso, as elei¢cBes pos-guerra (1945) catapultaram ao parlamento um ideério
liberal, na area econdmica, que logo no principio facilitou a abertura do mercado nacional para
empresas estrangeiras com sede no pais (1946), o que evidencia as forcas politico-econémicas
que se impunham contra o nacionalismo.

A campanha em defesa dos recursos nacionais (0 petrdleo), que potencializou o
nacionalismo, € uma contraposicao a politica imperialista norte-americana.

Cabe destacar que estava em curso, a época, a guerra fria, e no Brasil em 1947 o PCB
(Partido Comunista do Brasil) teve o registro cancelado®, sendo que nas elei¢des de 1945 o
mesmo havia conquistado 10% do votos, 0 que a posteriori seria utilizado como argumento
para descredibilizar a campanha, ja que o PCB (0s comunistas) estava na ilegalidade.

Segundo Carvalho (1977), a eleicdo de Dutra (1945) foi bem vista pelos EUA, tendo em
vista o interesse na exploragdo do petréleo. Cabe destacar que houve uma alianca entre os dois
principais partidos eleitos para o Parlamento, e que o Presidente eleito e seu principal adversario

nas elei¢bes, Eduardo Gomes, detinham ampla maioria dos assentos do plenario da

® Na eleicéo presidencial de 1945, o PCB atingiu 10% dos votos; no pleito para a Constituinte, alcancou
quase 10% da votacéo e elegeu 14 deputados - entre eles, o escritor Jorge Amado - e um senador, Luis
Carlos Prestes. Em marcgo de 1946, o Deputado Barreto Pinto, do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB),
encaminha denuncia ao Tribunal Superior Eleitoral contra o PCB, alegando o carater ditatorial e
internacionalista da agremiacdo e pedindo a cassacdo de seu registro. O parecer do procurador geral
foi pelo arquivamento do processo, mas o Tribunal optou por ndo aceita-lo e deu prosseguimento a
apuracdo. Em maio de 1947, outro parecer da Procuradoria da Republica argumentou que havia
irregularidades no estatuto do partido e seu carater politico era realmente internacionalista. No
Plenario do Tribunal Superior, decidiu-se por trés votos a dois o cancelamento do registro do PCB.
Disponivel em: <https://www.tse.jus.br/jurisprudencia/julgados-historicos/cancelamento-de-reqgistro-
do-partido-comunista-brasileiro>. Acesso em 09/10/2021.



https://www.tse.jus.br/jurisprudencia/julgados-historicos/cancelamento-de-registro-do-partido-comunista-brasileiro
https://www.tse.jus.br/jurisprudencia/julgados-historicos/cancelamento-de-registro-do-partido-comunista-brasileiro
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Constituinte, com 258 das 320 cadeiras (173 parlamentares eram do PSD e 85 da UDN) e eram

favoraveis a abertura da economia brasileira para o capital internacional.

A pressao dos Estados Unidos para que o desenvolvimento da inddstria
petrolifera no Brasil se desse de acordo com os interesses de suas empresas se
tornava cada vez mais ostensiva com seus emissarios atuando abertamente
para influenciar as decisdes do governo e do parlamento brasileiros. Essa
postura provocou a indignacdo dos setores da sociedade comprometidos com
a defesa da independéncia econbmica do Pais, que protestavam o quanto lhes
era possivel. (CARVALHO, 1977, p. 129).

A Assembléia Constituinte de 1946, compelida pelos EUA e outras forcas, que viam
com bons olhos a exploragdo mineral e a abertura do mercado brasileiro aos estrangeiros,
aprovou a legislagdo constitucional” que conferia base juridico-legal, que ia de encontro a esses
interesses.

Para além da legislacdo favoravel, houve ainda a concessdo, por parte do Presidente
Dutra, para que o alto escaldo das Relagdes Exteriores dos EUA projetasse uma nova legislacéo
de petréleo (Estatuto do Petréleo) para o Brasil, e de forma clara facilitando o acesso a industria
petrolifera privada.

A elaboracéo do Estatuto do Petréleo durante o governo Dutra seria 0 estopim para a
campanha “O Petroleo € nosso”, tendo em vista que era diametralmente oposta a posi¢ao dos
nacionalistas, que viam na exploracdo mineral, por parte de estrangeiros, uma perda da

soberania.

2.3 Criacdo da Petrobras

O projeto que a posteriori se concretizaria na Petréleo Brasileiro S/A, a Petrobras, foi
elaborado em sigilo, no ano de 1951, por técnicos (economistas)® vinculados & Assessoria
Econdmica da Presidéncia da Republica, orientados pelo Presidente Vargas a formularem uma
proposta/ projeto de lei com intuito de mitigar a resisténcia da Oposi¢do, que anteriormente ja
havia se posicionado a favor do Estatuto do Petroleo.

De acordo com Carvalho (1977), a concepcdo fundamental do projeto original,

formulado a pedido de Vargas, previa a participacgao de tantos quantos quisessem cooperar para

" O artigo 153 da Constituicdo Federal de 18 de Setembro de 1946 permitia a exploracdo mineral por
parte de estrangeiros desde que as sociedades fossem instaladas no Brasil.

8 A Assessoria Econdmica era liderada pelo economista Romulo de Almeida, e a responsabilidade de
projetos ligados a area energética era de incumbéncia do também economista Jesus Soares Pereira.



26

a solucdo dos problemas relacionados com a importacdo de 6leo cru e derivados, e apesar de
haver restricdes em relacdo a participacdo de capitais privados estrangeiros, o projeto tinha
como cerne a criacdo de uma empresa administrativa e financeiramente flexivel.

O Presidente Vargas no afd de mobilizar politicamente os parlamentares,

Na mensagem que acompanhou o projeto da Petrobras ao Congresso,
descreveu as preocupacdes de seu governo com a importacao do petréleo e
justificou a criacdo da Petrobras como a solu¢do mais adequada para acelerar
a exploracdo e o desenvolvimento dos recursos petroliferos nacionais.
(CARVALHO, 1977, p. 48)

O objetivo central da Petrobras no curto prazo era a reducdo dos custos em moedas
fortes com importacdo de 6leo cru e derivados.

De acordo com Carvalho (1977) as refinarias, tanto do governo quanto das empresas
privadas nacionais, poderiam processar apenas metade da demanda em 1955, e o governo
apostava todas as fichas no aumento de producdo dos pocos de petrdleo na Bahia, como forma
de enfrentamento para a possivel restricdo da expansao industrial, que cabalmente poderia levar
ao racionamento do consumo de combustiveis liquidos.

Diante deste panorama de crise, 0 Governo Vargas (1951-1954) sugeriu que a Petrobras
fosse criada como sociedade de economia mista, 0 que poderia politicamente, em sua leitura,
facilitar a tramitacdo do projeto, porém foram tomadas precaucdes para que o capital estrangeiro
fosse minoritario e o0 governo federal mantivesse uma estrutura que reforgasse seus interesses.

O projeto da Petrobras em sua primeira fase de tramitacdo no parlamento recebeu
criticas e severa oposicdo como ja imaginara Vargas, entretanto, como diz Carvalho (1977, p.
53), “[...] curioso nesta reacéo era o fato de ela originar-se entre membros do Partido Trabalhista
Brasileiro, o partido de Vargas”.

O principal “movel de luta politica” foi transformado em substitutivo do projeto,
Carvalho (1977, p. 53) destaca que, “[...] o deputado trabalhista Eusébio Rocha [...] propds um
substitutivo, que eliminaria por completo a participacdo de capitais privados, nacionais ou
estrangeiros, em todas as fases da industria petrolifera, exceto a distribuicao”, de certa forma a
proposta original passou a ser vista, principalmente por parlamentares trabalhistas, como
“entreguista”, ou seja, o projeto de Vargas era contrario, nessa visao, aos interesses do pais.

Com intuito de defender o projeto, 0 governo Vargas, via assessoria econémica da
Presidéncia da Republica, produziu um documento chamado “Os fundamentos da Petrobras”,

que visava também convencer os leitores de que a empresa ndo sofreria influéncias do exterior
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e muito menos dos grupos privados nacionais, ou seja, destacava a soberania bem como o
carater publico da empresa.

Uma mudanga no xadrez politico do parlamento causou espanto no governo, o liberais
udenistas® se colocaram em posicdo de apoio ao monopdlio estatal e, para além disso, por meio
do deputado Olavo Bilac Pinto apresentaram um substitutivo ao projeto de Vargas.

O projeto de Olavo Bilac foi chamado de ENAPE, Empresa Nacional de Petroleo, e
diferia do projeto do governo na questdo central do monopdlio da Petrobras.

O deputado propunha que o monopolio se estendesse sobre a exploracdo, producéo,
refinacdo e transporte de petroleo e para além disso a empresa ndo teria mediacdo de
subsidiarias para realizacao de suas atividades.

Ap6s um amplo debate na cAmara dos deputados, Vargas insistiu na proposta de empresa
mista, entretanto, modificou o projeto tirando a participacdo de capital estrangeiro, resultando
na aprovacdo do mesmo com emendas, como a que instituiu 0 monopdlio em todas as fases da
indUstria do petréleo, com excecdo da distribuico.

No Senado, as liderangas politicas que apoiavam a participacdo do capital estrangeiro,
modificaram o projeto, entretanto, a Camara derrubou as mudancas e finalmente o projeto foi
aprovado e transformado em lei no dia 3 de outubro de 1953. Constituida a Petréleo Brasileiro
S/A ou Petrobras, tém-se o inicio das opera¢des da companhia no ano de 1954, a se¢ao a seguir
tem o intuito de concatenar a evolugdo histérica da empresa bem como seu papel de relevancia

na estratégia nacional de desenvolvimento.

2.4 Petrobras e estratégias de desenvolvimento

As subsecOes a seguir apresentardo a evolugdo da Petrobras, abarcando o periodo inicial
de operagédo, sob o regime do monopdlio estatal, perpassando pela abertura do setor ao final da

década de 1990, e concluindo-se no periodo de descoberta do pré-sal no século XXI.

2.4.1 Operacdo terrestre (1954-1967)

Apo6s o complexo processo de fundagdo, a Petrobras deu inicio as operagGes com

elevado nivel de dificuldade, tal qual o da tramitacdo do projeto de lei no congresso.

°® UDN: Unido Democratica Nacional, partido de oposicdo aos trabalhistas (PTB) ligados a Vargas,
liberais e que foram favoraveis ao Estatuto do Petroleo, ou seja, a participacdo de capitais estrangeiros
na exploracdo mineral.



28

Para além da escassez de capital, havia falta de médo de obra qualificada - ndo existiam
cursos universitarios de geologia no pais - sendo necessaria a contratacdo de técnicos norte-
americanos para diversas funcGes, bem como de engenheiros de minas ou mesmo de
engenheiros civis que tivessem alguma especializacdo e estudo na area (DIAS; QUAGLINO,
1993).

Entre os técnicos norte-americanos contratados estava Walter Link, chefe do
Departamento de Exploragdo, sua nomeagdo na visdo dos udenistas beirava o escandalo,
entretanto, a contratacdo de dezenas de gedlogos e geofisicos norte-americanos se justificava
pelo know how em exploracédo, e também em relacdo as descobertas e producgédo no curtissimo
prazo, que s6 poderiam ser obtidos com ampla ajuda desses profissionais (DIAS; QUAGLINO,
1993).

Durante sua gestao, de acordo com Bregman (2006), Link focou na regido do Reconcavo
Baiano e na Bacia do Amazonas, entretanto sem éxito - Pedro Moura, seu sucessor, desistiu de
todo o projeto para a Amazonia a posteriori - sendo as descobertas em Jequial® e Tabuleiro
Martins!! as principais no sentido de expectativas de producio elevada.

Por ironia do destino, um relatério produzido por Link em 1960 - motivo de seu pedido
de demissao, por ser pessimista para 0os nacionalistas que acreditavam na abundancia de 6leo
no pais - foi significante para a manutencdo de investimentos na exploracdo da bacia Sergipe-
Alagoas, que culminou na grande descoberta de Carmopolist?.

Devido a problemas de satde, Pedro Moura foi substituido em 1965 por seu auxiliar
Franklin Andrade Gomes, tendo em sequéncia Carlos Walter Marinho Campos assumido a vaga
pelos nove anos subsequentes (BREGMAN, 2006).

2.4.2 Operacao maritima: plataforma rasa (1967-1984)

"A crescente demanda interna por petréleo, proveniente dos processos de
industrializacdo e urbanizacdo correntes no pais, aliada com o relativo fracasso da exploracéo
terrestre fez com que uma mudanca de orientacdes se desse na empresa no fim da década de
1960" (BREGMAN, 2006, p. 7).

No campo das diretrizes de exploragéo tornava-se cada dia mais claro que um
sucesso como a descoberta de Carmdpolis ndo iria se repetir nas bacias

10 |_ocalizado no Estado de Sergipe
111 ocalizado no Estado de Alagoas
12| ocalizado no Estado de Sergipe
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terrestres e que o0 avanco para a fronteira disponivel - a plataforma submarina
- dependeria de uma maior agressividade gerencial. Além disso, esse avango
dependeria ainda de um grande esfor¢co de capacitacdo nas areas de
engenharia, suprimento e geofisica. [...] Nesse sentido, ja em 1967 é posto em
andamento o projeto de "perfuracdo submarina", contratando-se as firmas
especializadas no exterior. (DIAS; QUAGLINO, 1993, p. 123).

Com o foco dos investimentos se deslocando para um novo ambiente - 0 mar - 0S
problemas iniciais da companhia voltaram a tona: m&o de obra qualificada, recursos financeiros,
capacidade tecnoldgica e etc.

Para obter éxito, a companhia ndo se limitou a contratacdo de servicos e tecnologias
externas, mas desenvolveu uma estratégia de formacdo de recursos humanos (DIAS;
QUAGLINO, 1993). O objetivo também era obter maior controle sobre a tecnologia enquanto

condicdo sine qua non para o sucesso da companhia.

Em 1968, €é adquirido um computador para o0 primeiro centro de
processamento analdgico a ser instalado no pais, com a assisténcia da Western
Geophysical Co., e poucos anos depois ja era possivel o envio regular de
geofisicos brasileiros para especializacdo no exterior. O caso das plataformas
e navios-sonda segue rumos semelhantes. No ano de 1967 é iniciada a
construgdo, no Brasil, da plataforma Petrobrds I, com capacidade para a
exploracdo de laminas d'agua de até 30 metros, sendo o inicio de operagdo
programado para o primeiro semestre de 1968. Em 1971, a construgdo de um
navio-sonda foi encomendada a um estaleiro japonés e no ano seguinte a
construcdo da plataforma Petrobras |11, para operacdo em laminas d'agua de
até 100 metros, foi encomendada a estaleiros norte-americanos. A Petrobras
IV, para laminas de até 33 metros, também foi adquirida no exterior, em 1975.
(DIAS; QUAGLINO, 1993, p. 125).

Nesse contexto, apos extenso levantamento gravimétrico maritimo entre Cabo Frio (RJ)
e Recife (PE) que n&o resultou em descobertas significantes- em 1968 ocorreu a descoberta do
campo de Guaricema (SE) -, porém, que levaram a Petrobras a duas importantes decisdes:
criagdo da Braspetro, com o intuito de buscar o petroleo no exterior e o direcionamento dos
investimentos para as atividades de downstream®® (DIAS; QUAGLINO, 1993; LUCCHESI,
1998; BREGMAN, 2006).

O aumento da demanda interna somada a crise internacional do choque de petroleo,
suscitaram respostas de curto prazo, tendo em vista que a imagem da empresa se deteriorava

diante da opinido publica.

13 E a parte inferior da cadeia produtiva do petréleo, ou seja, da logistica e transporte dos produtos da
refinaria até os locais de consumo.
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Em 1973, no afa de solucionar o problema de abastecimento, foram registradas novas
descobertas na Bahia, no Espirito Santo e em Alagoas, entretanto, em 1974, a solu¢do do
fornecimento de petréleo no pais comegava a se materializar com a descoberta na bacia de
Campos (RJ). Segundo Bregman (2006, p. 7), "[e]nquanto essa solucdo ndo chegava, a
Petrobras ainda deveria procurar novas alternativas para aumentar o investimento, e com esse
intuito surgiram os controversos contratos de risco4, em 1975".

Apesar da boa condugdo do processo licitatorio por parte da Petrobras e do razoavel

interesse das empresas privadas, os resultados foram bastante modestos.

Além dos conhecimentos adicionais sobre areas ainda ndo exploradas pela
empresa, contudo, apenas uma jazida de gas natural descoberta pela
PECTEN?® e pequenos campos de petréleo em terra no Rio Grande do Norte
descobertos por empresas brasileiras chegaram a apresentar resultado concreto
e comercial nesses 12 anos de existéncia dos contratos de risco. (DIAS;
QUAGLINO, 1993, p. 132)

De acordo com Dias e Quaglino (1993), em 1979, ja na segunda crise do petrdleo, o
Brasil produzia 14% do petréleo que consumia, nimero que passou para 50% em 1985.

Era, entretanto, na Bacia de Campos que estava a chave para o aumento da producao,
onde os esforgos tecnoldgicos de exploracdo e producdo comegaram a maturar.

Apesar de todo o processo de evolugdo da producdo e da exploracdo, se tornava cada
vez mais latente a necessidade de investimentos para suprir, concretamente, as necessidades
internas.

A secdo a seguir apresentard os avancos técnico-legais que desafiaram a companhia

rumo a inovagao, bem como a descoberta do pré-sal.

2.4.3 Operacdo maritima: dguas profundas e ultraprofundas (1985 em diante)

14 Era a participacéo de capitais privados estrangeiros nas atividades de exploracgdo do petréleo, ou seja,
uma flexibilizacdo do monopélio da Petrobras, visando fomentar investimentos no setor de petréleo e
gés.

15 pecten do Brasil Servicos de Petréleo Ltda, empresa aberta em 1978 na cidade de Rio de Janeiro, com
atividades na area de extracdo de petroleo e gas natural.
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O processo de redemocratizacdo (1975-1985) trouxe impactos na funcdo estratégica da
Petrobras, entretanto, a companhia detinha mecanismos de defesa para vencer a crise do
Estado’®- ao longo da década de 1990- o que a diferenciou das outras estatais brasileiras.

Com a confirmagcéo do potencial das aguas profundas'’ da Bacia de Campos e 0 avango
tecnolégico materializado na sismica 3D, ferramenta exploratoria que minimiza tempo e
custos de exploracdo, ocorreram importantes descobertas na regido do rio Urucu, na Bacia do
Solimdes e na Bacia de Santos.

Com a promulgacdo da nova Constituicdo em 5/10/1988, ndo foram mais
permitidos contratos de risco, persistindo apenas 0s contratos pelos quais
foram feitas descobertas consideradas comerciais. Os levantamentos de
sismica 3D terrestres comegcaram a mostrar resultados, principalmente no
Espirito Santo, Bacia Potiguar e no Recbncavo. Em Campos, aumentou
substancialmente a utilizacdo de sismica 3D para guiar a exploragdo em areas
virgens. Tais campanhas abriram novas frentes exploratorias e reduziram
ainda mais os custos de descoberta. Foi encontrada a primeira acumulacéo de
gas na Bacia do Parand, em Barra Bonita, e, na Bacia de Campos, a ultima
grande descoberta em aguas profundas — o Campo de Roncador — revelou-se
um gigante com éleo de boa qualidade, com possibilidade de se tornar o maior
campo brasileiro. (LUCCHESI, 1998, p. 29)

A Petrobras, em 1992, recebeu o prémio OTC Distinguished Achievement Award?® por
conquistas técnicas notaveis relacionadas ao desenvolvimento de sistemas de producdo em
aguas profundas, e, em 2001, por avancos nas tecnologias e na economicidade de projetos de
aguas profundas, no desenvolvimento do campo de Roncador.

E a partir do ano de 1997, com a criacdo da ANP?°, por meio da lei do petréleo, que o
monopolio da Petrobras chegaria ao fim. No ano de 1998, o monopélio foi finalmente quebrado,
passando a Petrobras a condicdo de concessionaria da ANP.

Apesar da adogdo do regime de concessao, a Petrobras teve um periodo de trés anos

para concluir projetos de exploragéo e efetivar a producdo das descobertas recentes.

Ainda em 1998 foi realizada a dita "Rodada Zero" das licitaces de blocos
exploratérios. Nesta foi disponibilizada uma quantidade expressiva de blocos,
quando se compara com as rodadas seguintes. [...] Além da “Rodada Zero”,

16 A crise do Estado ou crise do Estado de Bem-Estar Social, é a crise dos anos 1970. Sendo a
nomeclatura utilizada nos anos 1980 pelo projeto neoliberal, que visava a redugdo do papel do Estado e
ampliacdo da esfera do mercado econémico.

17 Aguas oceanicas situadas em areas com lamina d'agua, em geral, entre 300 e 1.500 metros.

18 Método geofisico que utiliza ondas sismicas para o estudo do solo.

19 Principal Prémio da indUstria mundial de petréleo e gas.

20 Agéncia Nacional de Petréleo, cuja funcéo é regular o setor de petréleo e géas nacional.
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sete rodadas de licitacBes foram promovidas pela ANP. (BREGMAN, 2006,
p. 9-10)

Com o regime de concessao, o0s investimentos em exploracao e producdo deram um
salto. O novo arranjo institucional capitaneado pela ANP, vinculou diretamente as grandes
empresas a Petrobras por conta do seu amplo conhecimento geoldgico solidificado durante todo
0 periodo descrito neste capitulo.

2.4.4 Pré-sal

No final do ano de 2006, a Petrobras anunciou a grande descoberta de pocos de petroleo,
situados a 2 mil metros abaixo do nivel do mar, denominada de pré-sal.

“Pré-sal” porque o 6leo encontrado estd em aguas profundas e ultraprofundas, abaixo
de 3000 metros de areia e rochas e de uma camada adicional de sal (CARBALLEDA, 2009).

Com a descoberta do pré-sal, o Brasil passou a figurar internacionalmente como um
relevante, pelo menos potencialmente, produtor e exportador de petréleo. Segundo
Carballeda(2009, p. 1), a “regido do pré-sal esté localizada a aproximadamente 170 milhas costa
afora do Brasil, no Oceano Atlantico. [...] a regido vai provavelmente de [sic] Espirito Santo
até Santa Catarina”.

Por conta das caracteristicas do petr6leo, commodity e ndo renovavel, houve a
necessidade de se ter um planejamento estratégico para a exploracédo e producéo.

Diante disso,

[...] o governo brasileiro decidiu suspender os leildes do site do pré-sal até
obter uma estratégia global de geracao e regulacdo desses recursos. Em outras
palavras, como as descobertas se revelaram maiores do que inicialmente
esperado, 0 governo brasileiro percebeu que era importante conceber uma
estratégia global a fim de desenvolver plenamente estas novas reservas e, ao
mesmo tempo, garantir que a riqueza inesperada sirva tanto como possivel
para o bem-estar do povo brasileiro. A suspensdo ocorreu, pela primeira vez,
quando o governo retirou 41 sitios pré-sal dos leil6es da 9% Rodada, em 2007.
(CARBALLEDA, 2009, p. 1)

Devido ao know-how tecnol6gico desenvolvido pela Petrobras, em especial, na
exploracdo e producéo de petréleo em &guas profundas e ultraprofundas, os custos para extragcdo

sdo menores do que de todos os players do setor (Figura 1).

Figura 1: Custo médio de extragdo de petroleo.
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Custo de extracao inferior ... @ com queda de 16%
a média de majors em 2014 ... nos altimos 12 meses
Custo de Extracao 2014 Custo de Extracao Destaque para CE
(USS/boe) (US$/boe) inferior a US$11/boe
na Petrobras e
20 20 inferior a US$ 8/boe
175 179 na camada Pré-sal
med'a -16% no 3T15
15 41 YS16/b0e 15 14.7
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Fonte: Evaluate Energy, Petrobras.

O nivel de investimentos necessarios para explorar o pré-sal € elevado e diante disso, a
principal aposta na exploracdo e producdo tanto do Pré-Sal quanto em outras areas do setor
petrolifero foi, e ainda é, a Petrobras.

No entanto, a companhia, apesar de possuir expertise, decorrente de anos de
investimento em pesquisa e desenvolvimento, encontra dificuldades financeiras para explorar
0 pré-sal.

Todo o potencial do pré-sal, rentabilidade e produtividade, pode deixar de ser explorado
por conta do cenario atual da companhia: reducéo dos investimentos e venda de ativos.

O 6nus ndo seréa apenas da Petrobras, mas de todo o Estado brasileiro, que vé nesta
descoberta uma fonte de diminuigdo da miséria e da desigualdade social.

Ao longo deste capitulo notamos os resultados da estratégia nacional de
desenvolvimento, tendo como foco a indUstria do petréleo, cujo leme é a Petrobras.

Ademais, toda tecnologia desenvolvida e as grandes descobertas, sao frutos da estratégia
de desenvolvimento econdmico capitaneada pelo Estado.

Na proxima secéo iremos observar a periodizagdo da politica de precos da Petrobras e

sua relevancia para a economia real do pais.
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3 HISTORICO DA POLITICA DE PRECOS

Essa secdo apresentara um panorama geral da politica de precos da Petrobras durante o
periodo historico que compreende desde a década de 1970 até e 0 momento presente, para tanto
a mesma sera subdividida em duas. A primeira analisara o periodo histérico que abarca desde
0s anos 1970 até o ano de 2016, onde ocorre um ponto de inflexdo da politica de precos da
Petrobras. A segunda, se debrucara na atual politica de pregos e no contexto de sua

implementacao.

3.1 Histdrico da politica de precos de 1970 a 2016

De acordo com Tiomno e Werner (2001), por ser a principal fonte energética do mundo,
0 petroleo é responsavel por significativo impacto econdmico, tendo o pre¢o de seus derivados
relevancia proporcional na analise do progresso econdmico das nagoes.

No Brasil, 0 preco dos derivados®, em especial os da gasolina e do diesel, tem
condicionado em grande medida as oscila¢des dos indices de precos ao consumidor, tendo em
vista que grande parte do sistema de distribuicdo de bens se da por meio do sistema rodoviario,
onde impactos nos precos dos derivados sdo repassados ao preco final dos produtos e servicos.

Segundo Hermann e Pires (1990), ha forte correlacdo entre o preco dos derivados de
petréleo no Brasil e as dificuldades macroecondmicas enfrentadas a partir da década de 1970.
Cabe destacar que a administracdo de preco foi utilizada como instrumento de politica
econbmica e energética para mitigar os efeitos prejudiciais causados pelos choques de preco do
petréleo (1973-1979) a nivel internacional.

Os autores ainda apontam que,

A grosso modo, pode-se identificar, a partir de 1973, quatro periodos distintos
na politica.macroecondmica, que influenciaram a politica de precos dos
derivados: 1°) 1974/78: o objetivo central da politica econémica era manter a
taxa de crescimento do PIB (prevista em 7% a.a.), mas com uma taxa de
inflagdo razoavelmente controlada. Isto explica que o primeiro choque do
petréleo tenha sido absorvido, internamente, mediante aumentos seletivos dos
precos dos derivados, fortemente concentrados na gasolina e atenuados nos
demais produtos; 2°) 1979/84: caracterizou-se por uma politica econdémica de
contracdo de demanda (especialmente entre 1981/ 83), em que a politica de

21 O GLP (gas de cozinha), apesar de fazer parte do cotidiano das camadas médias e da classe
trabalhadora, ndo foi objeto deste estudo, pois ndo seguiu integralmente a politica de pregos adotada
em 2016, o PPI (cerne do trabalho). A adocdo se deu apenas em agosto de 2019. Desse modo, resta
como sugestdo o estudo do objeto em futuros trabalhos.
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precos dos derivados, embora ndo muito clara, tendeu a recuperacdo dos
precos represados no periodo anterior. Por outro lado, neste periodo € criado
o chamado dolar-petréleo, visando, de acordo com o discurso oficial da época,
amenizar o impacto inflacionario do 2° choque do petréleo. (Cabe lembrar que
em ambos 0s periodos - ou seja, entre 1974 e 1984 - a politica de pre¢os dos
derivados enfatizava também o objetivo de substitui¢do da energia importada
por nacional); 3°) 1985/86: a preocupacao central da politica econémica € o
controle da inflagdo, o que se manifesta na queda real dos pre¢os de todos os
derivados neste periodo; 4°) 1987/88: o déficit publico torna-se o foco
principal da politica de controle da inflagéo; neste contexto, inverte-se o papel
atribuido aos precos dos derivados, que sdo, entdo, elevados em termos reais.
(HERMANN; PIRES, 1990, p. 1).

Percebe-se que a conducdo da politica macroecondmica interfere e sofre interferéncias
da precificacdo dos derivados de petroleo. Para Tiomno e Werner (2001, p. 1), "em grande
medida, a formacdao dos pre¢os dos derivados de petréleo no Brasil foi implementada por aces
diretas do Estado, [...] através de mecanismos de ajustes de precos, politicas macroeconémicas
de crescimento e desenvolvimento social™.

Antes de abordarmos diretamente a politica de precos da companhia, se faz necessaria
uma exposicdo acerca da estrutura de formacao de preco dos derivados de petréleo no Brasil,
bem como da estrutura de custos.

Do inicio dos anos 1970 até o final dos anos 1980, os itens que compunham a estrutura

de precos dos derivados de petroleo eram:

a) Preco de Realizagdo: é o componente basico do preco final, porque
representa o custo de producdo do produto em questdo. Os itens que compdem
0 custo de producéo sdo distribuidos ainda em quatro grupos, que formam o
preco de realizagdo: Grupo |, que contabiliza o custo das matérias-primas;
Grupo |1, onde séo registrados os custos de pessoal; Grupo Ill, que registra os
custos indiretos (overhead); e o Grupo 1V, que se refere a taxa de depreciagdo
e & taxa de remuneracdo da atividade de refino; b) Imposto Unico sobre
combustiveis e lubrificantes (IU), cuja receita é distribuida entre os Estados e
o Distrito Federal (na proporcao de 32% da arrecadagdo), os Municipios (8%)
e 0 Governo Federal (60%), através do Ministério do Planejamento; c)
Encargos Fiscais e Parafiscais: contribuigéo a Previdéncia Social, PIS/ PASEP
e FINSOCIAL, Imposto sobre OperacBes Financeiras (IOF) e Fundo de
Unificacdo de Precos dos Combustiveis e Lubrificantes (FUP). A soma destes
trés itens (a + b + ¢) forma o "preco de faturamento”, que é o preco ao qual a
Petrobras fatura os derivados para os distribuidores; e d) Taxa de
Comercializagdo (remuneracdo dos distribuidores e revendedores). Esta taxa,
acrescida ao preco de faturamento, completa a estrutura de formagéo do preco
final ao consumidor. (HERMANN; PIRES, 1990, p. 3)

Ja a estrutura de custos, ainda segundo Hermann e Pires (1990, p. 3), “[...] ¢ um pouco
mais complexa do que parece indicar a composi¢do do preco de realizagdo, [...] devido a
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estrutura integrada de producéo de todos os derivados de petrdleo que sao obtidos em diferentes
estagios de uma mesma cadeia produtiva".

Neste mesmo diapaséo os autores explicam que:

O que se chama de custo de producdo de um derivado €, na verdade, uma
proporcdo do custo médio de producdo de todos os derivados, apurado ao
longo de toda a cadeia produtiva. [...] Assim, o preco de realizacdo que entra
na estrutura de precos de cada derivado é o resultado do rateio do chamado
preco médio de realizagdo (PMR) entre os diversos produtos obtidos. Por esta
razdo, o PMR é a variavel relevante para analisarmos a estrutura de custos dos
derivados, e ndo o preco de realizacdo que cabe a cada um deles
individualmente. [...] ndo sendo possivel individualizar com precisdo o custo
de um derivado, torna-se extremamente dificil determinar o subsidio de um
dos produtos, dado que subsidio, por definicédo, € a diferenca (negativa) entre
0 preco e o custo de um produto. Portanto, é mais apropriado falar em subsidio
ao consumidor de derivados ao nivel do pre¢co médio de realizagéo, isto &, se
este for fixado abaixo do que a Petrobréas calcula ser o seu custo médio, havera,
efetivamente, subsidio do ponto de vista da Petrobras. [...] verificacdo de um
PMR inferior ao custo efetivo de producao dos derivados ¢ ainda insuficiente
para afirmarmos que ha subsidio para o consumidor, que pode estar sendo
onerado mais que compensatoriamente em outros componentes do preco final.
Se isto ocorrer, 0 subsidio, embora exista para a Petrobrds, ndo estara
beneficiando o consumidor, mas sim o agente cuja participacdo no preco foi
aumentada. (HERMANN; PIRES, 1990, p. 3)

Desse modo, 0 PMR representa, teoricamente, o custo de producdo dos derivados de
petréleo, incluindo o custo das matérias-primas - em especifico, o custo do petroleo, a principal
delas -, de pessoal, outros insumos que ndo petroleo e a margem de lucro do refino
(HERMANN; PIRES, 1990).

Ainda na base dos custos, ha o preco de estrutura do petréleo (PPE), que compatibiliza
0 custo do petroleo importado e do nacional, contabilizando-os de forma unificada.

Segundo Hermann e Pires (1990, p. 5), "o preco de estrutura do petréleo (PPE) [foi]
criado, em meio aos choques dos pre¢os internos internacionais do petréleo, com o objetivo de
minimizar os efeitos destes choques sobre os custos de produgdo da Petrobr[a]s e,
consequentemente, sobre 0s precos ao consumidor.

Para mitigar as oscilacdes do mercado internacional foi criada uma taxa de cambio
especial (o ddlar-petroleo) inferior a taxa oficial instituida pelas autoridades monetarias,
utilizada na conversdo do valor das importacdes de petroleo para a moeda nacional.

Desse modo, o ddlar-petroleo significava um subsidio embutido no custo do petréleo
importado, ademais haveria na pratica subsidio ao consumidor, a medida que o petroleo
processado pela Petrobras fosse importado ja que a contabilizacéo se daria pelo PPE.
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Nota-se que a Petrobras nos anos 1970-80, pautada pela administracdo publica, na forma
definida por Gurgel (2018, p. 1), “[...] administragdo que visa obter com pessoas, técnicas e
recursos, subordinados a determinagdes politicas e legais, os resultados esperados pelo Estado
e pelo Governo no contexto da relagao deste Estado e deste Governo com a sociedade”, serviu
como base para promocdo do desenvolvimento nacional, tendo como alavanca a sua politica de
precos.

Nos anos 1990, "a gradativa abertura do setor para as for¢as de mercado enseja uma
nova estrutura de precos ndo mais como objeto de intervencdo direta do Estado sobre o setor
mas, de certa forma indireta, pressupondo um grau de instrumentalidade estatal muito eficaz
[..]" (TIOMNO; WERNER, 2001, p. 1).

As mudangas econdmicas dos anos 1990 no Brasil sdo frutos do ideal neoliberal, que
teve como simbolos mundiais os governos do Reino Unido e Estados Unidos, com Margaret
Thatcher (1979-1990) e Ronald Reagan (1981-89) respectivamente.

Desse modo,

A abertura dos mercados diminuiu o controle governamental sobre as
estruturas econémicas do pais, a favor do mercado, em prol de uma suposta
maior eficiéncia [...] [e] diversas medidas internas foram implementadas no
sentido de se alterar a estrutura de precos até entdo vigentes, com a instituicdo
de novas politicas tais como [...] vinculacéo do preco de realizacao ao prego
internacional [...] influenciando no comportamento dos precos dos derivados
[...]. (TIOMNO; WERNER, 2001, p. 5, grifo do autor)

De acordo com Tiomno e Werner (2001), o avan¢o da desregulamentacéo de pre¢os dos
derivados do petréleo comecgou a tomar impulso em marco de 1990, por meio da fixacdo de
precos em nivel méaximo vigentes da gasolina, diesel e alcool hidratado.

O processo de liberalizagdo da economia brasileira estava caminhando a passos largos.
A década de 1990 foi marcada pelas privatiza¢Ges e por uma condugdo politico-econdmica
voltada para o “mercado”, e 0 avanco mais importante para a liberagao de precos de derivados
de petroleo se deu com a publicacéo das Portaria Interministerial n® 3 de 27 de julho de 1998,
complementada pela Portaria ANP n° 110.

A Portaria Interministerial n® 3, de 27 de julho de 1998, ressalta:

Art. 2° Os precos de realizacdo nas refinarias da Petroleo Brasileiro S.A. —
Petrobras dos derivados de petrdleo de que trata o art. 1° sdo aqueles
constantes das tabelas apresentadas no anexo Il desta Portaria. Art. 3° Os
precos de que trata o artigo anterior serdo atualizados no dia 1° de cada més.
Paragrafo Unico. A atualizacdo de que trata o caput desta artigo serd feita de
acordo com a seguinte formula: PRn = PRn-1 x (CM1/CM2)x (C1/C2), onde:
PRn = Preco de realizagdo do produto nas refinarias produtoras no més de
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faturamento (més n); PRn-1 = Preco de realizacdo do produto nas refinarias
produtoras no més anterior ao de faturamento (més n-1); CM1 = cotacédo
média do produto no mercado US Gulf verificada no periodo de 24 do més n-
1 a 25 do més n-2. As cotacBes dos produtos serdo aquelas informadas pela
publicacdo Platt’s, conforme indicado no Anexo III desta Portaria; CM2 =
cotacdo média do produto no mercado US Gulf verificada no periodo de 24
do més n-2 a 25 do més n-3. As cotagcbes dos produtos serdo aquelas
informadas pela publicagdo Platt’s, conforme indicado no Anexo Il desta
Portaria; C1 = cotacdo de venda do ddlar norte-americano, divulgada pelo
Banco Central do Brasil, no penultimo dia util do més n-1; C2 = cotacéo de
venda do délar norte-americano, divulgada pelo Banco Central do Brasil, no
penultimo dia Gtil do més n-2; (BRASIL, 1998, p. 1)

A portaria da ANP n° 110 extinguia ressarcimentos a Petrobras, dentre esses, as
diferencas cambiais relativas ao petroleo importado, que fazia parte da politica de mitigacao
das oscilagGes do mercado internacional, ou seja, do PPE e do dolar-petréleo.

Neste contexto econdmico, liberal, com modelo privatizante e de abertura de mercado,
esse processo de mudanca na formacéo dos precos dos derivados de petroleo trouxe um impacto
significativamente negativo.

Os precos dos derivados passaram a ser indexados a precos internacionais e a cotago
do dolar; estavam entdo dados os Ultimos passos para o fim do monopdlio, que havia se iniciado

em 1997 com a lei do petréleo.

O processo gradual de liberalizacdo de precos [...] ocorrido no pais
especialmente ap6s a vigéncia da Lei do Petrleo é resultado da
implementagdo de um conjunto de medidas de caréter politico-econdmicas
gue dominaram o debate interno nos anos 90, prevalecendo a adogdo do
ideério liberal, com posturas como abertura de mercados, dinamizagdo da
pratica de privatizacdo, dentre outras, objetivando inserir o Brasil no mundo
globalizado e interligado pelos avancos na area de informatica e comunicacao.
(TIOMNO; WERNER, 2001, p.7)

As mudancas politico-econdmicas tiveram consequéncia pratica da nova legislacéo
sobre precos, ja que permitiram a Petrobras a operar precos de mercado para seus derivados,
que a principio tiveram que ser aumentados visto haver uma disparidade de precos entre o preco

de realizacdo e sua paridade de importacao.

Até 1998 os precos dos derivados na refinaria eram formados com base
nos custos de refino (calculados com base no custo do petréleo bruto, cujo
preco era fixado pelo Ministério de Minas e Energia — MME) acrescidos de
uma margem de refino. A partir do custo de refino, eram estabelecidos
Valores Médios de Referéncia (VMR) para cada derivado, sendo o prego
efetivo fixado abaixo e acima do VMR. [...] estabeleceu-se um prego de
realizacdo inicial para cada derivado. Esse preco refletia o custo operacional
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da empresa e uma margem de lucro. Assim, a partir de 1998 os pregos dos
derivados passaram a variar mensalmente segundo 0S pregos
internacionais que, acrescidos dos custos de transporte e internalizacéo,
passaram a remunerar a atividade de refino. (OLIVEIRA, 2015, p. 38, grifos
do autor)

Apenas em 2002, apos a extingdo da PPE -2001- e com a cria¢do da CIDE (Contribuicéo
de Intervencdo de Dominio Econdmico) que os precos foram liberalizados em plenitude.

Entretanto, uma mudanca de ordem politica interrompe este processo e da um novo
sentido a atuacdo estratégica da Petrobras, o que consequentemente muda sua politica de precos
(Figura 2).

Figura 2: Linha do tempo da politica de precos da Petrobras.
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Fonte: ANP (2018, p. 3)

Com a mudanga politica - Governo Lula (2003) - ocorrida no pais, houve também
alteracOes na estratégia e gestdo da Petrobras.

Em comunicado ao mercado em 13 de dezembro de 2005, a Petrobras esclarece:

[...] ndo havera, em funcéo da auto-suficiéncia, alteracdo na politica de
precos no mercado interno em relacdo a politica que vem sendo executada
pela Companhia desde 2003. Essa politica é de acompanhar no médio
prazo os precos internacionais em funcdo dos fundamentos de oferta e
demanda, evitando-se trazer para o mercado interno eventual volatilidade
causada por fendbmenos climaticos, ameacas politicas ou outros eventos de
natureza temporaria e localizada. [...] A Petrobras entende também que podera
haver “uma certa separacio do prego brasileiro do prego internacional” a
luz da flexibilidade operacional adquirida pela companhia que hoje pela
primeira vez produz, processa e vende no mercado interno
aproximadamente os mesmos volumes. Nessa conjuntura a Companhia
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através de vantagens competitivas pode se beneficiar no curto prazo de
desalinhamentos entre os pregos de diferentes tipos de petréleo - leves e
pesados — e suas respectivas margens de refino, e qualidades de produtos
refinados. Essas vantagens competitivas ndo existiam quando a companhia
necessitava adquirir, com pontualidade, no mercado externo, petréleo e
produtos refinados inteiramente & mercé dos caprichos do mercado
internacional. (PETROBRAS, 2005, p. 1, grifos do autor)

A politica de precos adotada pela companhia, tinha a capacidade de debelar os impactos
das oscilages do mercado internacional, pelo menos no médio e curto prazo.

Na visdo de Oliveira (2015, p. 44), “A politica de pregos no Brasil passa
necessariamente pela precificacdo dos derivados definida pela Petrobras por ser uma empresa
dominante no refino e por ter como presidente de seu Conselho Administrativo um membro
indicado pelo governo.”

Durante toda a gestdo de José Sergio Gabrielli de Azevedo (2005-2012), como
Presidente da Petrobras, ndo houve mudancas significativas na politica de pregos da companhia.

Apesar da troca no comando da companhia - Maria das Gragas Foster substituiu José
Sergio Gabrielli em 2012 -, ndo ocorreram mudangas drésticas na estrutura e formacdo de
precos da companhia (OLIVEIRA, 2015).

No entanto,

Os sucessivos resultados negativos apresentados pela empresa no segmento
de abastecimento entre 2011 e 2014, associado a visdo de que o
desalinhamento dos precos dos derivados se dava a partir de uma politica de
controle inflacionario, fez com que os acionistas e investidores exigissem
maiores explicacbes em relagdo aos seus parametros de precificagdo dos
derivados. (OLIVEIRA, 2015, p. 47)

Desse modo, a Petrobras no dia 30 de Outubro de 2013, em comunicado ao mercado,
via fato relevante??, exp0s as caracteristicas da metodologia de precificagio aprovada pela

Diretoria Executiva,

A metodologia contempla reajuste automatico do preco do diesel e da gasolina
em periodicidade a ser definida antes de sua implantacdo, baseado em
varigveis como o preco de referéncia desses derivados no mercado
internacional, taxa de cdmbio e ponderacdo associada a origem do derivado
vendido, se refinado no Brasil ou importado. Também estd previsto
mecanismo que impede o repasse da volatilidade dos precos internacionais ao
consumidor doméstico. (PETROBRAS, 2013, p. 1)

22O fato relevante da Petrobras foi amplamente noticiado na midia, vide exemplo no G1, site de noticias
do grupo Globo. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/economia/negocios/noticia/2013/12/petrobras-diz-que-aplicacao-de-reajustes-
de-combustiveis-nao-sera-automatica.html> Acesso em 18/02/2022.



https://g1.globo.com/economia/negocios/noticia/2013/12/petrobras-diz-que-aplicacao-de-reajustes-de-combustiveis-nao-sera-automatica.html
https://g1.globo.com/economia/negocios/noticia/2013/12/petrobras-diz-que-aplicacao-de-reajustes-de-combustiveis-nao-sera-automatica.html
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Foi somente a partir do ano de 2014 por consequéncias -diretas e indiretas- , de questdes
de ordem politico-juridicas, que modificaram a estrutura organizacional da companhia, e

acarretaram uma série de mudancas no papel estratégico da Petrobras.

3.2 Histdrico da politica de precos pds-2016

Com a operagdo lava-jato, iniciada em 2014, a corrup¢do no aparelho de Estado
brasileiro se tornou a principal pauta, tendo amplo destaque na midia e de certa forma no
cotidiano, desde as grandes cidades até as pequenas cidades.

Além do “mundo politico”, a Petrobras era também uma figura central, pois havia
diretores da companhia implicados nos casos de corrupgao.

No entanto, o foco deste trabalho ndo concorre para analise e meandros relativos a dita
operacdo, servindo sua mencdo como antessala para a contextualizacdo das mudancas de
precificacdo perpetradas pela nova cupula diretiva da Petrobras.

Até meados de 2016, os reajustes da gasolina e do diesel -principais combustiveis
automotivos- eram feitos mensalmente, o que dava previsibilidade.

A politica de precos da Petrobras tinha como cerne o controle inflacionario.

O perfil dos presidentes do Conselho Administrativo da Petrobras reflete as
caracteristicas da politica de pregos do governo posta em prética através da
empresa. Desde a liberalizacdo dos precos dos derivados quem assumiu 0
cargo foi a entdo Ministra de Minas e Energia, Dilma Roussef. Ela presidiu o
Conselho Administrativo da Petrobras de 2003 a 2010, quando também
deixou o cargo de Ministra da Casa Civil para se candidatar a presidente. Em
marco de 2010, o Ministro da Fazenda, Guido Mantega, assumiu a presidéncia
do conselho, alinhando a politica de precos de combustiveis da estatal com
a politica de precos de viés anti-inflacionario do governo colocada em
pratica desde entdo. (OLIVEIRA, 2015, p. 44, grifo do autor)

O processo de impeachment de Dilma Rousseff em 2016 acarretou diretamente na
mudanca da politica de pregos da Petrobras. O Presidente Michel Temer indicou Pedro Parente
como Presidente da companhia, o0 que impactou de forma perceptivel o pais.

A Petrobras, para além de ser um simbolo nacional, & a maior companhia em valor de
mercado listada na B3, a bolsa de valores do Brasil. Cabe destacar, no entanto, que as
oscilagdes, sejam via especulacdo ou intervencdo governamental, impactam sensivelmente néo

s0 0 mercado de capitais como também a economia real.
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Apds cerca de 14 anos do ndo acompanhamento da paridade dos precos internacionais,

a Petrobras no dia 14 de Outubro de 2016 via fato relevante anunciou que:

[...] sua Diretoria Executiva aprovou [...] a implantacdo de uma nova politica
de precos de gasolina e diesel comercializados em suas refinarias. Essa
politica, a ser praticada pela Companbhia, tera como principios: 1. O preco de
paridade internacional (PPI), que ja inclui custos como frete de navios,
custos internos de transporte e taxas portudrias; 2. Uma margem para
remuneracdo dos riscos inerentes a operacao, tais como, volatilidade da taxa
de cambio e dos prec¢os, sobreestadias em portos e lucro, além de tributos; 3.
Nivel de participacdo no mercado; 4. Precos nunca abaixo da paridade
internacional. (PETROBRAS, 2016, p. 1, grifos do autor)

A adocéo por parte da Petrobras, do PPI (Paridade de Preco Internacional) explica o

avanco significativo no aumento de precos dos derivados do petrdleo (Gréfico 1).
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do IPEADATA, Bacen e CVM.

Com a alta do dolar, o custo de importacdo dos derivados do petréleo seguem em
tendéncia de alta, e as oscilagdes de mercado sdo repassadas ao consumidor final, o que, dentro

da logica de “mercado”, € economicamente bom para os acionistas da companhia.

Ao longo deste capitulo, observamos as formas de precificacdo adotadas pela Petrobras,

desde a década de 1970 até a segunda decada do século XXI.
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Diante disso, fica latente a necessidade de se debater os impactos gerados na economia
do Brasil, em decorréncia das mudancas de politica de precos, em especial o PPI, e pelo
proposito estratégico da Petrobras para o desenvolvimento nacional.
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4 IMPACTOS DO PPI DA PETROBRAS NA ECONOMIA BRASILEIRA

Processos de mudanga geram expectativas e espectro de inseguranca, no caso da politica
de precos da maior companhia de capital aberto do Brasil, e de uma das maiores petroliferas do
mundo, os efeitos foram ainda mais sensiveis.

Este capitulo de debrugara sobre os reflexos negativos na economia brasileira, advindos
pela implantacdo da nova politica de precos da Petrobras, o PPI.

4.1 Impactos no custo de vida

Apds a mudanca da politica de precgos, ocorrida em 2017, em que foi adotada a paridade
de precos internacionais, o custo de vida do trabalhador médio do pais elevou-se. Como todos
0s custos da Petrobras, na area de refino, passaram a ser dolarizados, oscilar diariamente e

repassados aos consumidores em curto espaco de tempo, houve diretamente 0 aumento da
inflagdo, ou seja, do IPCAZ (Graéfico 2).

Gréfico 2: IPCA - Inflagdo Anual do Brasil
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2 [ndice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo, usado para observar tendéncias de inflago.
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Percebe-se que apds 2017 ha uma tendéncia de elevagdo da inflacdo, desse modo, é
possivel interpretar que a precificagdo dos derivados de combustiveis no Brasil, no caso
particular do PPI, contribue com o encarecimento do custo de vida, impactando especialmente
as camadas médias e a classe trabalhadora.

No caso brasileiro, os derivados de petroleo tém uma relevancia ainda maior no
cotidiano, pois, diferentemente dos paises do centro capitalista, a cadeia logistica é focada,
essencialmente, no modal rodoviario. Desse modo, a elevagdo dos precos dos combustiveis, e
mais especificamente, o do diesel, levam a aumentos generalizados.

Na esteira da vinculacdo da precificacdo dos derivados de petroleo a paridade
internacional de precos (PPI), ocorreu a crise denominada greve dos caminhoneiros, que eclodiu
em maio de 20184,

Diante dos sucessivos reajustes nos precos dos combustiveis, em curto espaco de tempo,
a categoria dos caminhoneiros entrou em greve, em busca de dialogo visando rever a
precificacdo dos combustiveis.

A greve dos caminhoneiros foi a demonstracdo préatica das distor¢cdes causadas pela
politica de precos da Petrobras. Em apenas 10 dias o caos econémico forgou o governo (maior
acionista a época) a negociar um subsidio de R$ 0,46 a categoria dos caminhoneiro, o que
debelou a crise.

No entanto, a greve trouxe graves consequéncias, tais como: falta de alimentos e
remeédios, reducao de frotas de dnibus, falta de combustiveis e disparada de precos em postos
de gasolina, cancelamento de aulas em universidades, voos ameacados por falta de combustivel,
falta de estoques e prateleiras vazias em supermercados e interrup¢do da producao em fabricas
(FOLHA DE SAO PAULO, 2018).

Além disso, gerou severos prejuizos financeiros para a empresa. As acoes da Petrobras
na bolsa de valores brasileira cairam 34,2%, perdendo R$ 126 bilhdes em valor de mercado (O
GLOBO, 2018).

A politica de pregos da Petrobras néo afetaria apenas o dia-dia dos brasileiros, a ldgica

neoliberal, pautada pelo “mercado”, afetaria a estratégia nacional de desenvolvimento.

%Greve dos caminhoneiros 2018:
<https://economia.uol.com.br/noticias/bbc/2018/05/30/greve-dos-caminhoneiros-a-cronologia-dos-10-
dias-que-pararam-o-brasil.htm>. Acesso em 18/02/2022.
<https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2018/05/greve-dos-caminhoneiros-afeta-abastecimento-
e-causa-alta-de-precos.html>. Acesso em 18/02/2022
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4.2 Privatizacdo da Petrobras

A nova precificacdo dos derivados de petréleo atrelada ao desmonte da companhia, via
venda de ativos, potencializa a rentabilidade e a lucratividade da companhia, em detrimento do
desenvolvimento do pais, tendo em vista que os dividendos, em boa parte, ficam em maos
privadas.

A partir de 2017, quando da implantacdo do PPI, e consequentemente da elevagéo da
taxa de lucro da companhia, nota-se uma tendéncia tanto de privatizacao, via vendas de ativos
e desinvestimento, quanto de aumento do capital privado (nacional e internacional) na

participacao acionaria da empresa (Graficos 3 e 4).

Gréfico 3: Composicao aciondria - Janeiro de 2017

COMPOSICAO ACIONARIA PETROBRAS -31/01/2017
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados da Petrobras

Em 2017, a participacdo acionaria do Estado brasileiro, via Unido Federal e BNDES,
perfazia 48,2%. No mesmo periodo, o capital privado nacional detinha 15,8% dos “papéis”,
enquanto o capital privado internacional possuia em torno de 36%. A partir de 2017, a
lucratividade e rentabilidade da Petrobras sobem, advindas do PPI, no entanto, no mesmo
periodo ha uma significativa diminuicdo da participacdo acionaria do Estado brasileiro.

Para além disso, a politica neoliberal do governo eleito em 2018, representada pelo
Ministro da Economia Paulo Guedes, acentuou a politica de desinvestimentos iniciada por
Michel Temer e Pedro Parente, Presidente da Republica e CEO da Petrobras, respectivamente.
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Em 2020, o Supremo Tribunal Federal (STF) chancelou a venda de refinarias da
Petrobras sem a necessidade de aval do Congresso Nacional ou de licitagdo (O ESTADO DE
SAO PAULO; O GLOBO, 2020). O movimento coordenado de transferéncia do capital pablico
para maos privadas (Grafico 4) acelerava sem debates, contando com o aval da corte suprema

do pais.

Gréfico 4: Composicao aciondria - Dezembro de 2021

COMPOSICAO ACIONARIA PETROBRAS -31/12/2021
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados da Petrobras

H& um contrassenso no debate econémico nacional, que de certa forma influencia o
senso comum, pois, a alta dos derivados do petroleo é interpretada como um né gordio
provocado pelo “monopo6lio” da Petrobras.

O assunto que toma o centro da discussdo € sempre 0 mesmo: a privatizacdo da
Petrobras.

No entanto, a questao que se coloca é que com 0 avango do processo de desinvestimento
- privatizacdo escamoteada - ha o encarecimento dos derivados do petrdleo por conta da l6gica
de “mercado”, que visa tdo somente o lucro.

As balizas juridico-legais instituidas pelo STF que consolidaram a privatizagdo de
refinarias da Petrobras, trouxeram altas expressivas dos combustiveis em algumas regides do

pais.
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Ap0s a privatizacdo, no final de 2021, a refinaria de Mataripe, na Bahia, promoveu
reajustes sucessivos nos precos da gasolina e do diesel, sendo superiores aos realizados pelas
refinarias da Petrobras (FOLHA DE SAO PAULO, 2022).

A mesma refinaria, ora privatizada, por escolha econémica, decidiu exportar
combustiveis navais, ao invés de abastecer os navios brasileiros do porto de Salvador (BA),
comprometendo o fluxo logistico da regido (BRASIL DE FATO, 2022).

A partir dos exemplos apontados, é possivel interpretar uma tendéncia de privatizagdo
extensiva da Petrobras, tendo a principio a privatizacdo das refinarias, com o argumento de que
0 core business é o setor de exploracdo e producéo de petréleo, concatenando a formulacao de
que a elevacao de precos é por fator do monopolio da estatal, culminando na pulverizagdo do
capital da empresa, tal qual é o processo de privatizacdo da Eletrobras?.

% Criada em 1962, é uma sociedade de economia mista e de capital aberto sob controle acionario do
Governo Federal, atua nas areas de geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia. O processo de
privatizacdo em curso serd via emissdo de mais agdes, sendo que a Unido ndo exercerd o direito de
compra, 0 que acarretara no aumento da participacéo privada na estrutura acionaria da empresa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou apresentar a relevancia historica da Petrobras para o
desenvolvimento estratégico nacional.

Foi possivel perceber como o know-how técnico-cientifico acumulado ao longo de
décadas pela companhia teve e segue tendo papel fundamental na construcédo e transformacao
do pais, servindo como mola propulsora do desenvolvimento econdmico e social da nacéo.

Entretanto, também € possivel notar que a participacdo historica do Estado como
mediador e articulador, via empresas estratégicas - no caso concreto, a Petrobras- do
desenvolvimento econdmico nacional, perde forca, pois com a atual politica de precos ha uma
mudanca de propdsito, onde a estratégia de desenvolvimento da lugar ao acumulo de capital
pela iniciativa privada.

Quando se atenta para a historia recente da empresa, pode-se observar que a atual
politica de precos adotada de 2016 em diante atrai efeitos negativos a economia, incidindo de
forma mais acentuada nas camadas médias e na classe trabalhadora, onde recaem os reajustes
inerentes ao PPI.

Para além disso, com a ampliacdo da politica de desinvestimento e venda de ativos, €
possivel depreender que a taxa de lucro e rentabilidade, propiciadas por essas significativas
mudancas, prejudicam interesses relativos ao desenvolvimento econdmico e social, pois
parcelas crescentes de fluxo de capitais escoam para grupos econdémicos privados nacionais e,
em maior medida, internacionais.

Apesar das limitacOes deste trabalho, procurou-se focar nos pontos mais latentes e atuais
que permeiam o debate econdmico, levando em consideracdo a pauta de privatizacbes que se
colocam em voga. Tal qual uma cena numa pecga de teatro, a qual os espectadores podem
observar por diferentes perspectivas, a complexidade do objeto limita o alcance deste trabalho,
pois hd multiplas facetas e variaveis que fogem ao escopo proposto.

O petréleo, mesmo sendo commodity ndo renovavel, permanece como uma fonte de
energia abundante, e as reservas do pré-sal colocam o Brasil numa posi¢do de destaque no
cenario mundial. Desse modo, faz-se necessaria uma estratégia coordenada para que o fluxo
econémico advindo da exploragéo e producéo de petroleo seja revestido para mitigar as mazelas
sociais historicas do pais.

Por fim, ficam como sugestdes, a analise dos impactos educacionais advindos pela
estratégia de formacao e capacitacdo implementadas pela Petrobras e também um estudo mais

aprofundado dos aspectos politicos em relacdo as solugbes econdmicas adotadas pela
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companhia, em especial, a partir das operac@es juridicas e midiaticas que recaem sobre a mesma

nos Ultimos anos.
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