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APRESENTACAO®

Entre os anos de 2002 e 2012, ou seja, ao longo de dez anos, me afastei por um periodo do
estudo do federalismo oligdrquico, ao qual desde o processo de doutoramento vinha me dedicando,
para retornar ao campo da Histéria Social. Digo retornar, porque nos primeiros anos de minha
formacdo elaborei uma dissertacdo de mestrado na Ciéncia Politica, cujo tema era a relagdo entre
Estado e movimentos sociais urbanos organizados. O “retorno” nao foi premeditado, pois nunca
pensara antes em retomar estudos no campo das politicas publicas e das alternativas de organizacao
e mobilizacdo da sociedade civil. S6 o fiz por incentivo — e porque ndo dizer pressdo — de um grupo
de alunos da Iniciagdo Cientifica, interessados na tematica. Desinteressada no inicio, aos poucos me
motivei, sobretudo ao ter contato com uma documenta¢cdo empirica valiosa e diversificada e com
temas relativamente pouco estudados pela historiografia, até entdo.

As leituras de Thompson, Rude, Hobsbawm, entre outros historiadores da chamada
“Histéria vista de baixo” me levaram ao fendbmeno do associativismo urbano, entre os fins do
século XIX e as primeiras décadas do século XX. As fontes me conduziram ao estudo das associa¢des
mutualistas. Inicialmente levantei dados da imprensa de Juiz de Fora e de alguns estatutos e
regimentos encontrados nas instituicdes arquivisticas locais. Mais tarde, por meio do convite para
uma parceria com o Professor e amigo Ronaldo Pereira de Jesus, levantamos a documentacdo relativa
as associagoes oitocentistas do Rio de Janeiro, no Arquivo Nacional. Foram anos de percursos na BR-
040 — estrada que liga Juiz de Fora ao Rio — trilhada entre muitas risadas e planos de pesquisa.

Meu contato comasfontes gerouinquietacdesacercadasabordagens dofendmeno mutualista,
gue para mim consistia em manifestacdes muito mais préximas a assisténcia e a filantropia do que a
repertorios de resisténcia dos trabalhadores. Tais constatacdes me levaram ao aprofundamento da
literatura acerca das origens e razdes da pobreza e das formas de minora-la ou extingui-la.

No ano de 2007, apds encerrar um periodo na gestao universitaria, fui fazer um estagio pos-
doutoral voltado para o estudo da filantropia, da assisténcia e das origens do estado de bem-estar
social na Inglaterra. Na cidade de Manchester, fui supervisionada pelo historiador Allan Kidd, que
me deu acesso a uma imensa bibliografia sobre o tema. Creio que apds este estdgio, passei a pensar
o mutualismo a partir de uma perspectiva mais antropolégica e que minhas contribuicées para o
debate do tema se deram com este viés.

Me integrei ao GT da ANPUH Mundos do Trabalho e em contato com os colegas do grupo
me foi possivel repensar categorias, discutir conclusdes e realizar importantes parcerias. Participei de
bancas, orientei trabalhos na drea e publiquei muitos resultados de pesquisa. No entanto, nunca havia

publicado um livro especifico sobre o tema, o que de certa forma me causava alguma insatisfacao.

1 Este livro é o resultado de pesquisas que se tornaram possiveis por meio do financiamento de trés agéncias de fomento: Fapemig,
CNPq e Capes.



Nos anos recentes, ha cerca de cinco anos, tenho me dedicado ao estudo de outra forma de
organizacdo social e de representacdo de interesses, o corporativismo. S3o pesquisas ainda iniciais, que
de certa forma, dialogam em muito com o associativismo mutualista. A expressao “economia social”,
comum entre os pesquisadores portugueses, mas raramente usada entre nés com o mesmo sentido,
redne este conjunto tematico, que hoje apresento em forma de livro: o associativismo mutualista, as
organizacoes filantrépicas, o cooperativismo e o corporativismo. Talvez a expressao brasileira que mais
se aproxime seja “economia solidaria”. Sdo fendmenos de mobilizacdo da sociedade civil que, embora
sejam de ambito privado, possuem fins publicos.

O livro consiste em uma reunido de artigos e capitulos que escrevi ao longo dos anos que
versaram sobre o tema da “economia social”. Eu possuia a disposicdo um vasto material ja publicado.
Optei por reunir parte deles neste livro e meu critério de escolha foram dois: os que foram publicados em
revistas bem-conceituadas, que por terem passado pela revisdo dos pares, resultaram em uma melhoria
da qualidade dos resultados; o segundo critério obedeceu as minhas preferéncias individuais, ou seja,
publiquei textos que gostei de ter escrito e que acho que prestaram algumas contribui¢cdes para o campo.

Por que escrever um livro com textos ja publicados anteriormente? Uma das razdes que me
moveram, ja anunciada anteriormente, tem a ver com o fato de ter me dedicado dez anos ao estudo
de um tema, sem que pudesse sobre ele apresentar um resultado consistente. Ademais, ao reunir o
material fica mais visivel uma coeréncia de raciocinio, que em textos dispersos, é dificil de apreender.
Por outro lado, boa parte dos textos nao estao disponiveis on line, o que podera ser resolvido a partir da
publicacdo de um e-book. Por fim, ao reorganizar os textos, elaborei versdes melhores dos conteudos,
para que dialogassem entre si e tivessem um fio condutor, escapando do formato de coletaneas, que
com honrosas exceg¢des, apresentam como caracteristica a dispersao.

O livro esta organizado em oito capitulos que abordam trés eixos tematicos, o mutualismo,
a filantropia e o corporativismo. S3o trés estratégias diferenciadas de reacao, enfrentamento e até
superacao da pobreza. Ao mesmo tempo se vinculam ao lento processo de construcdo da cidadania,
na medida em que pressupde a organizacao social, as experiéncias no compartilhamento de uma
cultura associativa e, eventualmente, como se verd, o acimulo de cultura civica.

O primeiro capitulo consiste em uma apresentacdo geral do tema do mutualismo e suas
relagdes com a filantropia. Nele também tratamos das organiza¢Ges cooperativas, como outra
estratégia encontrada pelos pobres de enfrentar os problemas sociais. Valemo-nos neste capitulo de
um conjunto de fontes disponiveis em Juiz de Fora e no Rio de Janeiro.

O segundo capitulo trata especificamente sobre as relacdes entre o Estado e as associacoes
beneficentes. Valemo-nos para a sua elaboracdo da analise dos pareceres dos Conselheiros de Estado,
ao fim do periodo imperial, sobre os estatutos e atas de criacdo das associa¢gdes. Por meio deles foi
possivel perceber de que forma o Estado via o crescimento do associativismo urbano, bem como suas
tentativas de normatizar seu funcionamento.

No capitulo trés buscamos trabalhar com dados estatisticos acerca do funcionamento das
associacdes no periodo republicano. Tendo a cidade do Rio de Janeiro como foco, apresentamos



ao leitor o seu numero aproximado, sua dura¢do, o nimero de associados e sua trajetdria ao longo
do século XX. Procuramos sempre comparar os resultados do Brasil com os encontrados por outros
autores em outros paises.

O quarto capitulo trata da cultura mutualista. Nele discutimos normas, valores, simbologia,
festividades e demais relagdes de sociabilidade que eram comuns as associagdes. Nosso foco foi o estado
de Minas Gerais, por meio da andlise de variadas fontes contidas na imprensa e nos arquivos publicos.
Suas conclusdes podem, no entanto, ser generalizadas para diversas outras experiéncias nacionais.

Novamente as repostas do Estado ao associativismo foram objeto de investigacdo no capitulo
quinto. Nele fazemos uma detalhada incursao sobre todas as leis de amparo ao trabalhador criadas
ao longo das ultimas décadas do século XIX as primeiras décadas do século XX, recorte cronoldgico
principal deste livro. Valemo-nos do banco de dados do Senado Federal e da ampla bibliografia ja
produzida sobre o tema.

No sexto capitulo fizemos uma incursao sobre o debate publico ocorrido no Brasil acerca da
resolucdo da chamada “questdo social”. Apds tratarmos das experiéncias de alguns paises europeus
no trato com o problema, por meio de uma documentagao inédita, analisamos as propostas dos
gestores publicos, intelectuais e filantropos para equacionar a situa¢cdao dos miseraveis e desvalidos.
Para este fim, as obras disponiveis na Biblioteca Nacional foram de grande valia.

O sétimo e oitavo capitulos sdo compostos por andlises mais recentes, ligadas ao processo
de organizacdo corporativa dos trabalhadores. Inicialmente realizamos uma genealogia do conceito
de corporativismo no Brasil, por meio da analise da literatura e da imprensa. Em um segundo
momento, discutimos o impacto da representacao corporativa sobre a cidadania social entre as
décadas de 1920 e 1930. Como fonte, nos valemos dos anais parlamentares, dicionarios de época,
imprensa e a vasta literatura disponivel sobre o tema.

Como se percebe, este é um livro sobre a pobreza e as formas de sua superag¢do por meio da
organizacao social. Os atores sdo os trabalhadores, os miseraveis e desvalidos, a elite econémica e
intelectual e o Estado oligarquico, sendo ele mondarquico ou republicano. O foco é sobre as estratégias
populares e as formas privadas de organizacao da sociedade civil brasileira, com fins publicos.

Procuramos analisar de que forma tais experiéncias organizativas contribuiram para o
processo de acumulo de cultura civica e experiéncia cidada. As associa¢des de ajuda mutua, as
instituicdes filantrépicas e as associagdes corporativas de interesse compuseram um repertério
de oportunidades para os trabalhadores, por meio do qual puderam adquirir expertises, encetar
relacdes de solidariedades horizontais, organizar-se na defesa de seus interesses e conquistar
direitos, até entdo inexistentes. Ao observarmos essa sociedade em movimento, no fazer cotidiano

da economia social, é que conferimos a dimensao correta a esta intensa mobiliza¢do social.

Juiz de Fora do ano pandémico de 2020.



MUTUALISMO E COOPERATIVISMO:
ABORDAGENS GERAIS?

O empobrecimento geral dos trabalhadores, num contexto de implanta¢ao do capitalismo
no Brasil, conduziu a necessidade de se construir estratégias de enfrentamento e superagao da
pobreza e da marginalidade social. E sobre tais estratégias que concentramos nossas investigagdes ao
longo de muitos anos. Interessava-nos identificar quais eram as alternativas mais comuns, escolhidas
pelos trabalhadores, para garantir a sobrevivéncia, em um periodo de constantes ameagas, como a
do desemprego, doenca ou acidente de trabalho, da morte e o consequente desamparo da familia,
carestia, da auséncia de moradia, entre outras.

Entre as possiveis estratégias de enfrentamento e superagao da pobreza, escolhemos, para
os fins deste capitulo, analisar duas delas: o mutualismo e o cooperativismo. Entendemos que o
investimento feito pelos trabalhadores na organizagdo e manutengao dessas duas modalidades
de agregacao resultava, antes de mais nada, em estratégias de sobrevivéncia em um periodo de
muitas dificuldades econdmicas. Embora os resultados imediatos deste investimento tenham sido
pouco significativos na composicao de um orcamento doméstico mais equilibrado, constituiam-
se, no minimo, numa tentativa de ameniza¢do de tais dificuldades, bem como na preservagao
de valores como os da respeitabilidade e da previdéncia. Ao optar pela filiagdo a uma mutual ou
pela participagdo em uma cooperativa popular, o trabalhador planejava escapar da humilhagao de
submeter-se a caridade publica, ao mesmo tempo em que garantia, sob a forma de um pecdlio, o
sustento em periodos de excegao.

Acerca do mutualismo, a historiografia recente tem se dedicado mais ao seu estudo. Como o
fendmeno foi disseminado pelo territdrio nacional, variadas pesquisas, feitas sobre a documentagao
de inumeras cidades diferentes, resultaram em abordagens comparativas, que foram exitosas em
nos proporcionar facetas da diversidade de um mesmo fendmeno (MAC CORD E BATALHA, 2014).
Quanto ao cooperativismo, a literatura é escassa e, quando existente, é produzida, sobretudo, por
economistas. No entanto, o cooperativismo foi objeto de preocupacgao e atencao de legisladores,

gestores publicos e intelectuais do periodo, o que nos da indicios de que havia, por parte dos

2 Este capitulo é a jungdo de partes das seguintes publicagdes: VISCARDI, Claudia. M. R.. O estudo do mutualismo: algumas
consideragGes historiograficas e metodoldgicas. Revista Mundos do Trabalho, v. 2, p. 23-39, 2010. VISCARDI, Cldudia. M. R.. As
Experiéncias Mutualistas de Minas Gerais: Um Ensaio Interpretativo. In: Carla Maria de Almeida e Ménica Ribeiro de Oliveira. (Org.).
Nomes e Numeros: Alternativas Metodoldgicas para a Histéria Econémica e Social. 1ed.Juiz de Fora: UFJF/Editora, 2006 e de um paper
apresentado no Semindrio Internacional Mundos do Trabalho e V Jornada Nacional de Histéria do Trabalho, 2010, Floriandpolis.
Histdrias do Trabalho no Sul Global.



trabalhadores, uma mobilizagdo em torno da criacdo e manutencao de cooperativas populares,
como uma das alternativas de enfrentamento da pobreza.

Tanto o cooperativismo quanto o mutualismo s3o reacgdes estratégicas a pobreza e a
desigualdade, que sempre assolaram nosso pais. A pobreza — que nao é exclusividade nacional - € um
conceito que sofreu inUmeras variagdes ao longo da Histdria. Defini-la sem contextualiza-la é tarefa
dispensavel. Mas de forma geral, alguns critérios podem servir de instrumento na sua definicao.

Segundo Wagle (2002, p. 63), existem trés indicadores que revelam a existéncia da pobreza:
o0 econdmico, o capacitario e o da participacao social. A pobreza se definiria a partir da auséncia de
renda e de riqueza, de condi¢des que possibilitariam o acesso a renda e a riqueza e da existéncia
de obstdculos a participagao civica e cultural de uma sociedade. O pobre é o individuo sem riqueza
ou renda, sem condi¢des de acesso a meios que levem a obtencdo de renda e riqueza - como a
educacdo, a protecdo a saude, por exemplo — e, a0 mesmo tempo, excluido politica e culturalmente
da sociedade em que vive. Nota-se que os critérios propostos nao se limitam aos econémicos, mas
levam em conta outras dimensdes da vida humana. Embora a mensuracao destes critérios possa
variar historicamente, a sua auséncia nos auxilia a definir a pobreza em contextos mais gerais.

Dai ser possivel ler o fen6meno do mutualismo e o do cooperativismo como estratégias de
enfrentamento da pobreza. Tais experiéncias associativas possibilitavam o acesso a renda — mesmo
gue modesta e restrita a circunstancias pré-pactuadas. Possibilitariam igualmente a capacitacdo de
seus membros, que ao participar de tais associa¢des, tinham acesso as experiéncias formadoras,
as quais raramente teriam se ndo se associassem. Ao mesmo tempo, tais associacdes envolviam os
trabalhadores em instancias de participa¢do politica e cultural, fundamentais ao fortalecimento de
uma cultura civica, indispensavel a expansao da cidadania.

Embora os sécios das mutuais e das cooperativas ndo tenham sido exclusivamente
trabalhadores pobres, o eram em sua grande maioria. Portanto, tais agremiagdes, em nosso
entendimento, poderiam funcionar para muitos, como estratégias de superagdao ou amenizagao das
consequéncias impostas pela pobreza.

Desta forma, o presente capitulo tem por objetivo analisar ambas as estratégias elencadas,
de forma geral e introdutéria, nesse periodo de transi¢do. Para este fim nos valemos, sobretudo,
de fontes qualitativas, além da bibliografia sobre o assunto. Elas consistem em obras de jornalistas,
advogados ou médicos. Dotados de algum tipo de sensibilidade social, tais profissionais preocupavam-
se em contribuir para a solucdo dos problemas sociais, a partir do entendimento que possuiam
sobre a sociedade brasileira e das leituras que faziam acerca das experiéncias europeias no trato

com os mesmos problemas.



1.1 A ESTRATEGIA MUTUALISTA

Segundo um diciondrio de época, o “mutualista” seria uma pessoa que participava de
uma companhia de seguros ou de uma associa¢cdo de socorros mutuos.® A producdo académica
tem relacionado o mutualismo apenas a segunda acepc¢ao, uma vez que as companhias de seguros
— também conhecidas como montepios — eram associa¢des privadas com fins lucrativos, o que
as distanciava em muito do fenémeno histérico mutualismo. O fato de o termo ter esta dupla
significacdo no contexto de sua proliferacao faz com que encontremos nas fontes primarias algumas
mutuais que se intitulavam “montepios”.

Segundo Fonseca (2008, p. 61), os montepios eram sociedades em que cada um de seus
participantes cotistas poderia, apds a morte, legar pensdao para uma pessoa por ele indicada.
Este papel era também cumprido por algumas mutuais, que contemplavam em seus estatutos o
oferecimento de pensdes apds a morte. Desta forma, a diferenca ndo estava na modalidade do
peculio ofertada, mas na esséncia dos dois tipos de associacdo. A primeira funcionava como uma
empresa privada de fins lucrativos. A segunda como uma associacdo de pares para ajuda mutua e
reparticdo de rendas por ela geradas.

As imprecisdes sdo igualmente reveladas pela legislacdo produzida a respeito. Embora
possam ser encontradas associacdes de socorros mutuos a partir da década de 1830, em cidades de
ocupacdao maisantiga,comoo Riodelaneiroe OuroPreto, apreocupacdaoemregulamentarlegalmente
o fendbmeno do mutualismo foi mais tardia. Até 1860 as mutuais eram incluidas nos dispositivos que
regulamentavam as sociedades andnimas, que tiveram em 1849, a sua primeira regulagao, por meio
do decreto 575 de 10 de janeiro daquele ano.* Até entdo, a legislacdo preocupara-se em proibir ou
controlar as irmandades, corporacdes de oficio e, sobretudo, as sociedades secretas. No entanto,
as sociedades an6nimas eram de carater privado e com fins lucrativos. Dai pode ter resultado a
associacdo anteriormente referida entre mutualidades e montepios. Ou seja, a homogeneizacao
dos conceitos fazia parte de uma cultura juridica que remontava aos anos iniciais da fundacdo do
Império brasileiro.

O decreto 2.711 de 1860 era mais preciso na separac¢do entre montepios e mutuais, embora
as diferencas fossem estabelecidas com base em socorros oferecidos: aos montepios caberia a oferta
de pensdes e as mutuais os socorros de curta duracdo (auxilio nos momentos de enfermidades,
acidentes e auxilio-funeral). Este decreto condicionava a cria¢do de associacGes a autorizacao prévia
do Estado, o que interferia em muito na autonomia da sociedade civil. A lei 3.150 de 4 de novembro
de 1882 modificou a legislacdo entdo em vigor, flexibilizando a criacdo de associa¢des, as quais
poderiam ser formadas sem autorizagdo prévia do governo (Fonseca, 2008, p.68).

3 Figueiredo, Candido de. Novo Diciondrio da Lingua Portuguesa. Lisboa: 1913.

4 Cabe destacar que antes, o Ato Adicional de 1834 havia repassado as assembleias provinciais o poder de legislar sobre quaisquer
associagdes criadas, sejam elas de carater politico ou religioso.



Além desta imprecisdao em relagdo as diferencas entre mutuais e montepios, havia também
divergéncias em relagdo aos propdsitos do mutualismo. Para alguns de seus contemporaneos, o
mutualismo poderia ser lido como uma manifestacao de interesse coletivo em prol do combate a

indigéncia, ou seja, sindnimo de caridade ou de filantropia, tal como pode ser visto pela citagdo abaixo:

O Brasil, jé se asseverou em outro lugar, é a terra produtiva e fertilizante da filantropia
e da caridade. (...) O senso social do coletivismo, embora sob féormulas rudimentares,
sempre teve entre nds um cultivo muito especial e uma estima bastante cariciosa. (...) O
culto da caridade no nosso pais possui manifestagdes grandiosas, imensuraveis. No sagrado
interesse da indigéncia, existe sempre aqui uma soma infinita de nobres esfor¢os, uma
emulacdo piedosa, uma dedicacdo corajosa. (...). Por toda a parte espalham-se as casas
de beneficéncia, os asilos, os orfanatos, os estabelecimentos hospitalares, os dispensarios,
as casas pias, as associac¢Ges religiosas, 0s socorros mutuos, as devogdes, as ordens e as
irmandades.® (grifos nossos)

Trata-se de um trecho encontrado no prefacio de um levantamento feito pelo jurista Ataulfo
de Paiva, a pedido do prefeito do Distrito Federal — Bento Ribeiro (1910-1914), que resultou numa
listagem geral de todos os estabelecimentos publicos e privados de assisténcia aos pobres da cidade
do Rio de Janeiro.

Como se pode notar, as associa¢des de socorros mutuos —também listadas no levantamento
feito por Paiva — eram comparadas as demais instituicdes de caridade que atuavam no socorro a
pobreza, tais como as irmandades, ordens terceiras, orfanatos e outras tantas.

Em outra obra, o mesmo autor do levantamento citado, por ocasido da organizacao
do | Congresso de Mutualismo Sul-Americano a ser realizado em S3ao Paulo, em 1911, expressa
claramente o papel a ser desempenhado pelo mutualismo: o de suavizar o dominio da indigéncia e
o de ser o melhor remédio contra o pauperismo (PAIVA, 1916, p. 91-92).

Na mesma ocasiao, informa o jurista, que o referido Congresso era uma iniciativa de uma
mutual, a “Economizadora Paulista”, que tinha mais de 50 mil sdcios. Entre os objetivos do Congresso
estava a criacao de uma “federacao nacional das mutualidades”, que pelo que se sabe até entdo, nao
chegou a ser criada. Tais iniciativas eram vistas pelo jurista como meios eficazes de socorro a indigéncia.

Sabe-se que, em que pese o fato de as mutuais se constituirem em espacos de reforco do
igualitarismo, eram estruturas que comportavam algum tipo de hierarquizacdo, ao mesmo tempo que
excluiam alguns setores de participacdo. No caso brasileiro, estavam excluidos, na maior parte delas,
os desempregados ou empregados sazonais, as mulheres, os jovens ou os muito idosos e em algumas
delas, serviam como critério excludente o local de nascimento (mutuais regionais ou de imigrantes).

Ao mesmo tempo, torna-se dificil afirmar com seguranca, por falta de embasamento
empirico, que tais agremiacdes reforcavam a solidariedade intraclassista, contribuindo desta

forma para a formacdo de uma consciéncia da classe trabalhadora. Muitas delas eram dirigidas por

5 PREFEITURA do Distrito Federal. Assisténcia Publica e Privada no Rio de Janeiro: Histdria e estatistica. Rio de Janeiro: Typografia do

Annuario do Brasil, 1922, p. 1.



liderangas politicas ou potentados locais, ou mesmo setores de classe média, que pouco ou nada
tinham de pobres. Desta forma, poderiam contribuir mais para a ameniza¢ao da luta de classes — por
propiciarem relagdes interclassistas — do que para a construcao de experiéncias que conduziriam a
formacdo de uma consciéncia de classe.

Nao obstante, por serem as mutuais compostas, em sua grande maioria, por trabalhadores
pobres e existirem entre elas algumas associa¢des lideradas pelos préprios trabalhadores —
sobretudo as formadas no ambito das fabricas ou aquelas que reuniam trabalhadores de um mesmo
oficio — acreditamos que a experiéncia mutualista tenha contribuido, no minimo, para a formacao e
expansao de uma cultura civica, indispensavel a construcao de uma esfera publica e, paralelamente
a isto, ao avanco da cidadania no Brasil.

Como resultado das pesquisas que desenvolvemos acerca dos mais diferentes tipos
de associa¢des mutuais que agregavam trabalhadores, pudemos observar alguns padrdes de
regularidade em seu funcionamento. A grande maioria delas se autodefinia como organizacdes
cooperativas de amparo aos trabalhadores quando estivessem doentes. Assim se expressou pela

imprensa uma associa¢ao de Minas Gerais, ao anunciar a todos a sua reunido de fundacao:

A medida que a circulagdo caminha, desenvolve-se com ela o espirito de associagdo;
compreendendo afinal que pertencemos todos a uma mesma familia, reconhecemos que
a ninguém é permitido isolar-se; argumenta o sentimento de solidariedade que nos une
e sentimos a necessidade de nos ampararmos mutuamente a fim de caminharmos mais
firmes pela vida (...).Os pobres sdo os que melhor entendem as necessidades de auxilio
nas desgracas alheias e para darem expansdo aos seus gestos generosos relinem-se em
associagdes para serem Uteis uns aos outros. E para os que muito tém e podem ajudar os
que nada tém é que pedem auxilio para a associagdo que sera fundada. Quem sabe se o rico
de hoje n3o serd o pobre de amanh&?®

Retratados na citagdo estdo os valores de um grupo que aspira construir uma associacao
gue se agrega como uma so familia, a compartilhar a solidariedade mutua, prépria dos pobres, que
sdo naturalmente Uteis e generosos. Entre os pobres ndo estdo incluidos os escravos, impedidos de
comporem esta associacdo especifica. A citacdo reforca a necessidade de fortalecer valores como
o da cooperacdo, igualdade, generosidade, solidariedade, parentesco e agregacao, e, ao excluir os
escravos do grupo, mantinha intactos os valores da dependéncia e da segregacao.

Em geral, as mutuais utilizavam seus recursos no pagamento de remuneragdes pré-
pactuadas de seus sdcios em momentos de doenga, invalidez, funerais e no auxilio aos familiares
do sécio apds sua morte. O volume da cobertura e suas modalidades variavam de acordo com os
recursos disponiveis pelas varias associacdes. Algumas costumavam financiar viagens para sécios
e familiares, sobretudo as de estrangeiros, promovendo seu retorno ao pais de origem ou a vinda

para o Brasil de seus familiares. Outras cobriam gastos com remédios, com aluguéis de casa e

6 Associacdo Beneficente de Juiz de Fora. Jornal O Pharol. Juiz de Fora, 01/03/1885, p.1, colunas 2 e 3. Centro de Memoria da Biblioteca
Municipal Murilo Mendes.



com advogados. A inadimpléncia por periodo superior a trés meses levava a perda de direitos por
coberturas, para a maioria das associagoes.

Com raras excegdes, faziam alusdo a politica. Normalmente, se manifestavam como apoliticas
ou apartidarias. Em algumas mutuais encontramos como um de seus objetivos a luta em favor dos
trabalhadores.” Esta pretensao foi encontrada em algumas que se organizavam por categoria profissional
especifica. Uma das maiores e mais importantes mutuais de Juiz de Fora—a dos “Irm3os Artistas” - colocava-
se de forma ambigua em relagdo a politica. Participou de congressos operarios nacionais, frequentemente
reunia-se com uma associacao de resisténcia de cidade vizinha em carater festivo, mas reafirmava sempre
seu carater exclusivamente beneficente (VISCARDI E GASPARETTO JR., 2011).

Poderiam ser sdcios jovens e adultos, em geral, até os 55 anos de idade. Mulheres, com
raras excecdes, puderam associar-se. Vilvas sé receberiam auxilio se mantivessem “honestas” e
solteiras. Existiam variados tipos de sdcios, discriminados segundo o volume de suas contribuicdes.
Em geral, os beneméritos eram aqueles que faziam doac¢des expressivas, fartamente anunciadas
pela imprensa local. Pertenciam a elite politica de ambos os municipios.

As formas de organizacdo interna eram muito assemelhadas. Existia uma hierarquia prevalecente
entre os diretores e as variadas modalidades de sdcios. As regras sobre a Assembleia Geral costumavam ser
muito rigidas para poupar excessos verbais e brigas. Era comum acompanhar pela imprensa os problemas
vividos pelos sdcios que publicamente manifestavam seu descontentamento com as mutuais ou com a sua
direcdo. A imprensa serviria de palco para a expressao dessas disputas internas.

As atividades de lazer e a preocupac¢do em auxiliar a educagao de sécios e familiares eram
muito comuns. Algumas mantinham bibliotecas, outras sonhavam com a construcao de escolas.
Todas festejavam. As festas eram para comemorar o aniversario da associa¢ao, o dia do trabalhador,
para enaltecer algum lider conhecido ou, no caso das étnicas, para comemorar alguma data relevante
do pais de origem (BATALHA, SILVA E FORTES, 2004).

Asliderangas raramente eram pobres ou analfabetas. Muitas se mantinhamindefinidamente
no poder. Ndo porque quisessem, mas, na maioria das vezes, por ndo disporem de concorrentes.
Permanecer na dire¢ao soava como um 6nus, um preco alto que deveria ser pago pelo bem coletivo.
Das varias associa¢des pesquisadas, a maioria de seus participantes era formada de assalariados
regulares e sadios, condi¢do de sua associacdao. Delas estavam excluidos os trabalhadores informais
e aqueles que estavam fora do mercado de trabalho. Porém, algumas mutuais destinavam parte de
Seus recursos para socorrer aqueles que nao tinham condicdes financeiras de se associar. Talvez por
esta razao algumas delas fizessem jus a subvenc¢des publicas, tais como as filantrépicas.

A maior parte vivia sérias dificuldades financeiras que acabavam por provocar o seu

fechamento. As contribuicdes eram pequenas e a inadimpléncia muito grande. As que conseguiram

7 A exemplo da Associagdo Beneficente Operaria de Belo Horizonte (1913), Associa¢do Beneficente Tipografica de BH (1904), entre
outras. Estatutos sob a guarda do Arquivo Publico Mineiro.

8 Como exemplo, podemos destacar reportagens do Jornal O Pharol de margo de 1893, quando problemas financeiros da Sociedade
Beneficente de Juiz de Fora tornaram-se publicos e alvo de intensos debates. Os jornais encontram-se arquivados no Centro de
Memodria da Biblioteca Municipal Murilo Mendes.



inserir quadros técnicos responsaveis por sua gestao financeira e, que ao mesmo tempo, conseguiram
agregar setores mais aquinhoados da populagao, sobreviveram por longa data. Abram de Swaan
(1988, p.146), em suas analises sobre o mutualismo europeu, nos informa que o fator que levava a
extingao precoce de tais sociedades relacionava-se diretamente a incapacidade técnica de calcular
os riscos. Em geral, agregavam setores sociais muito homogéneos. Eram os mesmos profissionais,
das mesmas idades e que residiam nas mesmas cidades. Caso fossem vitimados pelo desemprego
ou por epidemias, comuns em ambientes compartilhados, quase todos os sécios demandariam
socorro a um s6 tempo, inviabilizando a associac¢ao. Esta falta de planejamento decorria da auséncia
de uma direc¢ao técnica capacitada.

N3o encontramos nenhuma associa¢ao que limitasse o nimero de sécios. Este niumero foi
muito significativo para algumas associa¢gdes mineiras. As maiores possuiam de 500 a 1800 sécios.
Embora fossem contemporaneas de muitos sindicatos, ndo identificamos muitas relacdes entre elas
e as sociedades de resisténcia. Acreditamos que pelo volume de sécios de ambas as modalidades de
agregacao, as suas bases eram multiplas.

O atendimento que prestavam se justificava pela auséncia de direitos trabalhistas minimos
no Brasil neste periodo. Como desempenhavam fun¢bes que, teoricamente, seriam atributos do
poder publico, recorriam eventualmente ao Estado exigindo seu auxilio, quando em dificuldades.
Muitas mutuais conseguiam receber pequenas subvenc¢des publicas e isengdes de impostos. Mas
a participacao do Estado era muito pequena em relagdo as demandas existentes. Interessante é
perceber que os lideres das mutuais dirigiam-se ao poder publico cobrando a sua intervencgao e
alegando que estavam desempenhando fungdes tipicamente estatais. Na maioria dos casos, nao
tinham as suas demandas atendidas pelos representantes publicos que alegavam ser as mutuais
organizac¢Oes de direito privado. Ja as organizagdes filantrdopicas recebiam subvencdes. Percebe-se
gue os contemporaneos tinham duvidas na distin¢cdo entre filantropia e mutualismo dando ensejo a
respostas contraditdrias a demandas bem semelhantes.

A duracdo de uma mutual era bastante varidvel. Muitas faliam logo apds serem criadas. Outras
permanecem até os dias atuais. Tudo dependia de uma boa direcao financeira, nem sempre encontrada.
As que permaneceram apos a introdugdo de politicas publicas de protecdo social se limitaram a serem
espacos de sociabilidade e lazer. As que reuniam imigrantes tenderam a ser mais duradouras.

No ambito dessas producgdes se discute muito as eventuais relagdes de continuidade entre
irmandades e mutuais e entre mutuais e sindicatos. Os resultados obtidos diferenciam-se mais pelas
abordagens tedricas escolhidas do que pela documentacdo trabalhada. Encontram-se presentes
referéncias constantes ao historiador inglés E. P. Thompson, cujas obras tiveram maior penetracao
no Brasil a partir da década de 1980.

Este conjunto de trabalhos trouxe alguns resultados parciais significativos para a producdo de
analises comparativas sobre o mutualismo em diversas regides do mundo. Através desses trabalhos

foi possivel perceber que o mutualismo nos principais estados brasileiros teve sua maior expansao



entre os anos de 1910 e 1920 e foi contemporaneo ao crescimento das sociedades de resisténcia,
os sindicatos. Apés 1930, ocorreu um esvaziamento do movimento mutualista em contraste com o
movimento operario-sindical que tem neste periodo o seu maior crescimento. Conforme se afirmou,
o refluxo do mutualismo relaciona-se diretamente ao advento das politicas publicas de carater
previdencidrio e trabalhista, surgidas no Brasil, de forma mais efetiva, a partir na década de 1930.

Pelos levantamentos estatisticos realizados, em que pesem as deficiéncias encontradas nos
sistemas de mensuragdo brasileiros, chega-se a média de 5,25% da populagao associada a algum tipo
de mutual (SILVA JR. 2005, p.56). Muito embora este percentual de participacdo seja bem inferior
aos indices encontrados para a Argentina, Espanha e Portugal, se comparado ao indice de filiagcao
sindical brasileiro (inferior a 2% da populagao ativa) ele se torna bastante significativo.

A despeito do pouco numero de associados, a importancia do mutualismo no Brasil era
muito grande. Em uma sociedade civil extremam A despeito do pouco numero de associados, a
importancia do mutualismo no Brasil era muito grande. Em uma sociedade civil extremamente
ente desorganizada, as mutuais atuavam como mecanismos quase exclusivos de coesdao social.
A importancia do fendmeno no pais pode ser atestada pela sua op¢ao em sediar o Il Congresso
Internacional de Mutualidade e Previdéncia Social ocorrido no ano de 1923, evento que contou com
a presenca de representantes de varios paises e teve muita importancia para os contemporaneos,
como atesta a documentagao pesquisada. °

A relagdo com o poder publico era cordial. Requeriam isengdao de impostos, servicos
urbanos em suas propriedades e permissdes para realizar suas festividades. Em geral, eram
atendidas. Algumas recebiam subvencgdes publicas. Muitas liderancgas politicas locais assumiram a
direcdo das mutuais ou foram seus sécios beneméritos. O interesse por parte das autoridades locais
em associar-se se explica pela necessidade de refor¢co de sua lideranga politica e status social. As
maiores contribui¢cdes as associagcdes eram recompensadas pelo agradecimento publico através da
imprensa, pela colocacao de seus nomes em prédios e pavilhdes das associacdes ou da encomenda
de quadros a serem expostos em suas sedes. Assim, suas relagdes com as elites pareciam ser muito
proximas, em tom intrinsecamente colaboracionista.

Muitas atividades eram feitas com o fim de reforgar o caixa das associa¢des. Espetaculos
teatrais, circenses e musicais, quermesses e missas, eram fartamente promovidos para o deleite do
povo e de sua elite. Nessas ocasides, a imprensa servia como o principal mecanismo de divulga¢do do
evento, com o fim de prestigia-lo. As associacdes acabavam por oferecer as maiores oportunidades

de lazer para a sociedade como um todo, por meio de suas promogdes, que ndo eram poucas.

° Congresso Internacional de Mutualidade e Previdéncia Social, 1923 — 11 - 231, 5, 19, n. 3. Biblioteca Nacional, Rio de Janeiro.
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1.2 MUTUALISMO E FILANTROPIA: TENUES FRONTEIRAS

Em diversas circunstancias, as fronteiras entre mutualismo e filantropia sdo apresentadas
como muito ténues. Acredita-se que ambas as manifestacdes sociais sejam estratégias diferenciadas
entre si para fazerem face aos dilemas resultantes das desigualdades sociais e da auséncia de politicas
publicas de protecdo social.

Entende-se por filantropia o conjunto de agbes altruistas e soliddrias em beneficio do
outro, sejam elas de carater ocasional ou permanente, formalmente estruturadas ou informalmente
realizadas. Da juncdo entre os termos gregos philos e antropos a palavra em sua raiz expressa o amor
pelo homem enquanto individuo ou pela humanidade em seu sentido mais holistico. Com o avango
do cristianismo, o conceito foi associado ao de caridade, relegando o uso da expressao filantropia a
necessidade de demarcacdo das acdes de carater laico.

Sinbnima também de beneficéncia ou benemeréncia, a filantropia quando se torna uma
politica publica, ou seja, do Estado, passa a ser conhecida como assisténcia social. Desta forma,
essas diversas expressoes se tornam portadoras de um objetivo comum que consiste no conjunto
de atividades realizadas com o fim de suprir necessidades individuais e coletivas em relacdo a
sobrevivéncia daqueles que delas estao privados, sejam tais privacdes de carater alimentar, de lazer,
de moradia, de educacao, entre outras.

Desta forma, a filantropia tem dupla dimensdo, a publica e a privada, que em geral,
coexistem. Mesmo os Estados mais liberais em sua esséncia podem chamar a si a responsabilidade
pela institucionalizacdo da filantropia, a expressar-se através de politicas de seguridade social as
mais diversas. Por outro lado, tal acdo — sempre insuficiente em paises onde niveis alarmantes de
desigualdade social impdem sobre grande parte da populacdo condi¢des de absoluta privacdo —
vem sempre complementada por iniciativas individuais ou coletivas advindas da sociedade civil,
organizada ou ndo. Em geral, no caso brasileiro, o Estado coloca-se como um incentivador de tais
praticas, regulamentando-as de modo a facilitar o seu funcionamento, concedendo isenc¢des fiscais,
incentivando a contribuicdo e o trabalho voluntdrios.

Nas ultimas décadas, assistiu-se a proliferacdo de entidades mistas, conhecidas como de
terceiro setor, que chamaram a si a responsabilidade pela acdo filantropica. Constituem-se em
organizacdes privadas com fins publicos. Organizam-se na sociedade civil e recebem recursos publicos
para desempenharem atribuicdes eminentemente estatais. Em que pesem as criticas ao atual modelo,
ele tem se fortalecido e disseminado pelo Brasil e também por outras regides do globo.

Odireito que a sociedade alega possuir de exercer a filantropia foi, inclusive, fundamentador
de um conceito muito caro a Igreja Catdlica, o de “subsidiariedade”. Como principio basico da
doutrina social da Igreja, o conceito prevé ser atributo do Estado a realizacdo de acbes de protecdo
aos desvalidos sem impedir que a sociedade civil também as realize, com base no pressuposto de que
a formacdo da sociedade civil antecedeu ao Estado, cabendo a ela a autonomia para desempenhar



funcdes atinentes ao setor publico (MESTRINER, 2001, p.19). Portanto, mesmo que se imagine um
Estado de Bem-Estar Social completamente bem-sucedido, a filantropia continuaria a existir, como
iniciativa da sociedade civil, em razdo do interesse da mesma em contribuir para a amenizac¢do dos
problemas sociais.

Pressupde-se que a motivagao religiosa tenha sido o fator de maior peso na expansao da
filantropia. No entanto, a pratica da filantropia extrapola as fronteiras dos grupos religiosos. Que
outras razdes explicariam o seu advento?

Maurice Godelier (2001, Introducdo e cap.1), ao fazer uma reflexdao sobre a importante
obra de Marcel Mauss (2001), nos alerta para a importancia das no¢des que envolvem as dadivas,
0 seu recebimento e a sua devolugdo (contra dom). Para o antropdlogo, a pratica das doacdes
envolve sempre a expectativa de devolucdao da oferta por parte do contemplado, mesmo que
o retorno da dadiva concedida seja a manutenc¢do do receptor na condi¢cdo de dependente do
doador. Complementa esta nocdo a abordagem de Pierre Bourdieu (1996, p.cap.5) sobre a pratica
de atos aparentemente desinteressados. O autor, em seus estudos das trocas simbdlicas, nos
informa que doagdes aparentemente desinteressadas escondem o interesse pelo acumulo, por
parte do doador, de capital politico ou simbdlico, materializado pelo reconhecimento do poder de
guem ofertou.

E provavel que tais motivagdes, acumuladas emtradi¢des longevas, expliquem a permanéncia
da acdo benemérita mesmo em contextos em que a participacao do Estado na promoc¢ao de politicas
de protecdo publica ocorreu de forma efetiva e também explique as a¢des beneméritas praticadas
por pessoas nao religiosas. Para ambos os autores acima citados — ndo obstante as suas diferentes
abordagens sobre o tema — a expectativa do recebimento do contra dom explicaria o interesse
pela pratica do dom. Entre outras razdes, este contra dom poderia vir sob a forma de um refor¢o
do status, da manutenc¢do de estruturas hierdrquicas consolidadas, do controle dos processos de
decisdo politica, bem como do acumulo de capital simbdlico pelo doador.

As acdes filantrépicas de carater privado tiveram inicio no Brasil com a transposicao das
Irmandades de Misericérdia de Lisboa para os tropicos, algumas décadas depois de ter-se iniciado o
processo de ocupacao efetiva do solo brasileiro. As chamadas Santas Casas de Misericordia datam
da segunda metade do século XVI e algumas delas permanecem em pleno funcionamento até hoje,
sendo responsaveis pelo atendimento da salde de grande parte da populagao brasileira. Claro que,
atualmente, recebem subsidios estatais mais efetivos do que as pequenas isen¢des de impostos ou
reduzidas subvenc¢des publicas do passado.

Funcionando como improvisados hospitais e albergues que recolhiam mendigos, desvalidos,
indigentes, 6rfaos e vadios, as misericordias foram tornando-se referéncia de bom atendimento. Em
Juiz de Fora, no estado de Minas Gerais, onde nos foi possivel aprofundar levantamentos sobre
a sua Santa Casa de Misericdrdia, os investimentos da Irmandade Nosso Senhor dos Passos para

a construcdo de um hospital foram muito significativos, o que se deu através da importacao de
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equipamentos e profissionais qualificados da Europa para atuarem no hospital recém-construido.
Cedo ele se tornou o melhor da regido. As elites responsaveis pela sua construcdo logo perceberam
que os indigentes recebiam melhor tratamento que elas préprias e rapidamente trataram de
construir uma ala especifica no mesmo hospital para que dele pudessem também usufruir. Desta
forma, muitas misericdrdias acabavam por se tornar os Unicos locais de atendimento a populacao,
sendo ela socialmente marginalizada ou nao.

Aoladodoshospitais, easvezesem espagos compartilhados ou contiguos, foram construidos
albergues para érfaos, mendigos e indigentes. Em um periodo em que o Estado portugués estendia
0 seu aparato burocratico na nova colonia de forma timida e bastante deficitaria, o bem-estar da
populacdo desvalida ficava a cargo da motivacao filantrdpica, fosse ela religiosa ou laica. Com a
ampliacdo dainsercao da Igreja Catdlica nos séculos XVII e XVII|, tais iniciativas tiveram consideravel
proliferacdao, acompanhando o processo de progressiva ocupacao do territdrio pelos portugueses
e africanos.

Mas é no século XIX que a filantropia se ampliarad consideravelmente, sobretudo a partir da
segunda metade deste século. Neste periodo, proliferou no Brasil um novo modelo de filantropia,
caracterizado pela construgao de asilos e orfanatos, de carater publico e privado. Essas instituicdes,
guando privadas, eram obra de religiosos. Desta feita, ndo exclusivamente catdlicos, mas também
de protestantes e espiritas. Como o Cddigo Penal brasileiro de 1890 previa a reclusdo de menores
infratores, no inicio do século XX, foram criadas as primeiras instituicdes publicas de acolhimento
ndo sé da crianca e do adolescente infratores como também de vadios e érfaos, em internatos
correcionais. O Estado somava-se as iniciativas privadas no controle social (SANTOS, 1992, p.224).

A proliferacdo da filantropia vincula-se ao significativo crescimento populacional do pais,
para o qual muito contribuiu a vinda de imigrantes europeus. Segundo recenseamentos oficiais, em
1872, o Brasil possuia cerca de dez milhdes de habitantes, sendo que quase 30% deste numero se
concentravam na capital (Rio de Janeiro). Em 1900, este numero subiu para 17 milhdes e trezentos
e vinte mil habitantes, um crescimento de 70% em menos de 30 anos. No inicio do novo século,
a populagdo do Rio de Janeiro correspondia a menos de 5% deste numero, o que denota maior
distribuicdo populacional para outros centros urbanos, como S3o Paulo, Porto Alegre, Recife
etc. Entre 1884 e 1903 entraram quase dois milhdes de imigrantes para o Brasil, a maior parte
deles concentrando-se nos citados centros urbanos. Entre os imigrantes o maior nimero era o de
portugueses, seguidos por italianos e alemaes.™

Este periodo de intensa urbanizagdo marca também a implantagao do capitalismo no Brasil,
a partir da introducdo de relagdes transitérias de producao, apds a abolicdo da escravatura, ocorrida
em 1888. A concentragao populacional nos centros urbanos, a auséncia de postos de trabalho que
atendessem a sua crescente demanda, aliadas a falta de infraestrutura habitacional contribuiam com

o0 aumento da pobreza e do desvalimento. A construcdo de asilos, orfanatos e internatos correcionais

10 Dados obtidos no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e em Impressdes do Brasil no Século XX, Lloyd’s greater Britain
Publishing Company, Ltd, 1913.



tornava-se medida paliativa, incentivada pelo Estado, através de uma timida politica de concessao de
subsidios e isencao de impostos. A filantropia cumpria na ocasidao um importante papel: o de inibir
conflitos sociais, o de garantir um exército de reserva e o de disciplinar uma mao-de-obra avessa ao
trabalho, em geral mal visto por estar associado a escraviddao (CHALHOUB, 1986). Implantar uma nova
ética favordvel ao trabalho seria uma missdo a ser desempenhada pelo setor publico e pelo setor
privado. Quem tivesse fora de mercado de trabalho deveria estar recluso nos albergues, orfanatos,
internatos e também nos hospicios, construidos, em sua maioria, na mesma ocasiao.

Na tentativa de fazer um paralelo entre o mutualismo e a filantropia, algumas reflexdes
derivaram deste estudo. Como visto, as institui¢des filantrdpicas oferecem socorro aos necessitados
sem exigir deles nenhuma contrapartida financeira. Ja as mutuais oferecem socorros contando com
a contribuicdo de todos, inclusive aqueles que dos socorros usufruem.

E facil perceber que nas organizagdes de carater filantrépico predominam rela¢des de
solidariedade verticais, ou seja, um grupo bem aquinhoado resolve por alguma razao amparar um
necessitado e acaba por estabelecer com ele uma relagao solidaria, mas verticalizada. Ja nas mutuais,
as rela¢des de solidariedade sdo horizontais, na medida em que um conjunto de necessitados se
associam com o fim de ampararem-se uns aos outros. Tais conceitos antropoldgicos sao Uteis para
diferenciarmos os dois tipos de acgao.

Ao mesmo tempo, as instituicdes filantrdpicas eram, na grande maioria dos casos, religiosas
e as mutuais leigas. Ambas eram institui¢cdes de direito privado que, no entanto, exerciam fungdes
publicas. Este carater dubio de ambas as modalidades de organizacdo gerava uma relagcdao de
contradicdao com o Estado. Ao mesmo tempo em que o poder publico se sentia obrigado a lhes
oferecer o apoio, por estarem desempenhando fun¢des reconhecidamente estatais, as prerrogativas
liberais, inspiradoras de nossas classes dirigentes na ocasido, limitavam os investimentos, opcao
agravada pela caréncia generalizada de recursos. Assim, muito embora tais agremiag¢des fossem
lideradas por potentados locais e desempenhassem reconhecido papel social, viviam recorrendo a
comunidade, solicitando recursos adicionais para a sua manutencao.

Em decorréncia das pressdes advindas dos movimentos sociais, ou resultante da iniciativa
estatal, ou, como quer Abram de Swaan (1988, p.9) - em seu estudo sobre as origens do Estado de
Bem-Estar Social na Europa e nos Estados Unidos - fruto da agdo politica de politicos reformistas no
ambito da burocracia estatal, o Brasil assistiu a implantacao de leis de protecdo ao trabalhador e a
criacao de um sistema publico previdenciario que, muito embora apresente distor¢des e limitacdes,
é um dos maiores do mundo. A contribuicdo das mutuais e das sociedades filantrdpicas para a
implantagdo deste sistema é questiondvel. Ndo existem indicios empiricos que nos autorize a vincular
o advento de politicas sociais as pressdes exercidas por entidades mutuais e/ou filantrépicas.

Dada aimensidao do territdrio brasileiro e seu alto nivel de desigualdade social, a filantropia
ndo perdeu félego. Ao contrario, seu crescimento ao longo dos anos foi consideravel, complementada

que foi pelas agdes do chamado terceiro setor. Ja as mutuais praticamente desapareceram.



Se houve alguma contribuicdo prestada pelas mutuais foi a de servir como instrumento de
acumulacdo de cultura civica, organizando a sociedade civil brasileira em um periodo de incipiente
mobilizacdo social (PUTNAM, 2002). Acredita-se que a sedimentacdo de uma cultura associativa

certamente resultou de iniciativas como essas. Mas este é um pressuposto de dificil afericao empirica.

1.3 A ESTRATEGIA COOPERATIVISTA

A segunda metade do século XVIIIl marca na Europa a origem das primeiras cooperativas
populares e dos esforcos em torno da teorizacdo sobre sua importancia. Neste quesito, as
experimentacdes tedrico-praticas de Charles Fourier (1772-1837) na Franca, e de Robert Owen
(1771-1858) na Inglaterra, sdao destacdveis. Mas foi em meados do século XIX, no contexto da
Revolucdo Industrial, que as experiéncias cooperativistas proliferaram em solo europeu.

As cooperativas podem ser de consumo, de producdo ou de crédito. Essas sdo as mais
comuns. A partir da expansdo das experiéncias, proliferaram as de educacdo, de construcdo
de moradias para trabalhadores, entre outras. Fundamentam-se na necessidade de defesa da
hegemonia do consumidor ou do produtor, na ameniza¢do da concorréncia e do assalariamento, na
eliminacdo do lucro e na composicao do justo preco.

Os principios que nortearam a expansdo de tais experiéncias fundamentaram-se na
oposicdo ao apogeu do liberalismo, sobretudo no que tange a expansdo continua dos lucros em
detrimento dos saldrios dos trabalhadores. A tradicdo individualista que compos o universo de
valores da modernidade conduzia a crenga no potencial transformador que os homens possuiam
sobre a sua realidade. Acreditava-se na organizacdo e na luta como elementos propulsores das
grandes mudancas histéricas. O século XIX foi assim marcado pela emergéncia e proliferacdo de
experiéncias mutualistas, sindicais e cooperativistas, vistas como alternativas de amenizacdo dos
efeitos deletérios do capital sobre o trabalho (PINHO, 1982, p.22-30).

Em geral, a literatura que trata do cooperativismo leva em conta a experiéncia fundadora de
Rochdale, suburbio da grande Manchester, no Reino Unido. Em 1843, um grupo de 28 trabalhadores téxteis
reuniu-se para fundar um armazém cooperativo, registrado como uma “friendly society”, no ano seguinte.
O capital inicial, de 28 libras, resultou de uma poupanca coletiva, composta ao longo de muitos anos. O
objetivo era vender, sem intermediacao, produtos basicos para o consumo dos trabalhadores cooperados.
Mais tarde, planejavam atuar na construcdo de casas populares, na fabricacdo de alguns artigos, investir
na educacdo de seus membros e propagar a abstinéncia em relagdo ao alcool. Cinquenta anos mais tarde
a cooperativa contava com mais de dez mil sécios, e seu éxito se comprova pelo fato de estar funcionando
até os dias atuais (ABRANTES, 2004 e PINHO,1982, p. 36 e ss).

O bem-sucedido exemplo de Rochdale contribuiu para a proliferacdo de experiéncias
semelhantes em outros paises europeus, e por extensdo, nas Américas. Data de 1895 a organizacao
de uma associacdo internacional de cooperativas populares, a Alianca Cooperativa Internacional,
com se e atual em Genebra (PINHO, 1982).



A Escola de Nimes, ao sul da Franga, ficou conhecida por reunir partidarios tedricos do
cooperativismo, liderada pelo economista francés Charles Gide (1847-1932). Seu livro “Les Societes
Cooperatives de Consomption” foi publicado na Franga em 1904 e traduzido para o inglés em 1921,
tornando-se um cldssico sobre o assunto. Gide enumerou algumas virtudes do cooperativismo, que
frequentemente eram endossadas por seus adeptos mais aficionados. Nelas destacava a melhoria
da qualidade de vida do trabalhador obtida através da ajuda mutua; o remédio contra o progressivo
endividamento dos trabalhadores; o compromisso com a poupanc¢a; a educagao econdémica; o
acesso facilitado a propriedade; o envolvimento das mulheres nas questdes econdmicas e sociais;
a amenizacgao dos conflitos classistas, ja que o operario se tornaria o seu préprio patrdo; o acesso a
propriedade, além de outros valores anteriormente citados, como a elimina¢do dos intermediarios,
0 justo preco, a oposicdo ao lucro e o combate ao alcoolismo (PINHO, 1982, p.35).

Outros valores compunham o imagindario cooperativo. Alguns deles remontavam a meados
do século XIX, e ainda se encontram presentes nas experiéncias atuais, em varios lugares do mundo.
Entre eles podemos destacar a livre adesdo, a gestao participativa na conducdo dos negdcios, a
divisdo proporcional dos beneficios auferidos das operacdes (com base no numero de quotas de
cada cooperado), a cooperagdo mutua, a neutralidade politica e religiosa e a indivisibilidade do
patrimbénio, mesmo em caso de faléncia.

Segundo a literatura disponivel, o cooperativismo brasileiro teria surgido em 1847, ocasido
em gque o médico Jean Maurice Faivre fundou uma colénia no interior do Parana. Ao final do século
XIX, as experiéncias cooperativistas se multiplicaram, através da fundacdao de uma unidade em Ouro
Preto (1889), outra em Limeira, Sdo Paulo (1891), quatro no Distrito Federal (1876, 1877, 1888 e
1894), duas no Rio Grande do Sul (1892), uma em Recife (1895) e uma em Campinas (1897). Além
dessas iniciativas, varias outras cooperativas de crédito agricola rural foram criadas em diversos
estados brasileiros, destacando-se entre eles, o estado de Minas Gerais, sob a iniciativa do entdo
governador Jodo Pinheiro.

Tao logo as cooperativas comecaram a ser expandir em territério nacional ocorreu
um esforgo, por parte de nossas autoridades, em regular o seu funcionamento. Pelo que nos foi
possivel levantar, entre 1890 e 1932, quatro instrumentos regulatérios tiveram maior importancia
nos rumos do cooperativismo brasileiro.”? O primeiro deles foi o Decreto 979, de 6 de janeiro de
1903. Expedido no ambito da gestdao presidencial de Rodrigues Alves, permitia que os sindicatos
organizassem cooperativas de producao e de consumo. Ao mesmo tempo, isentava os sindicatos da
responsabilidade econ6mica de eventuais faléncias de tais instituicdes, conferindo-lhes autonomia
financeira em relagao aos empreendimentos cooperativos. O Decreto também previa que, em caso

de dissolucdo da cooperativa, o patriménio da mesma seria repassado ao sindicato a ela vinculado.

u Dados retirados de: ABRANTES, 2004, p. 45-46, GUIMARAES, 1983, p.35, ORGANIZACAO das cooperativas brasileiras. Cooperativismo
brasileiro: uma historia. Ribeirdo Preto: Versdo BR Comunicac¢do e Marketing, 2004, p. 35), FONSECA (2008, p. 233 e 236).

12 Para este fim nos baseamos na seguinte literatura: LOUZADA (1990, p. V e VI), ABRANTES (2004, p.19,40, 41,47, 49 e 67), SOARES
(1936, p.19 e 40) e PINHO (2004, p.120-122).
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Tal deliberagdo tinha claro carater paternalista, na medida em que isentava os sindicatos das
eventuais perdas das cooperativas, mas resguardava-lhes os ganhos.

O segundo marco regulatério a ser destacado refere-se ao Decreto 1.637, de 5 de janeiro
de 1907. Editado no ambito do governo Afonso Pena, o Decreto ampliava o anterior, permitindo que
as cooperativas fossem formadas por profissionais de ramos conexos ou singulares, sem estarem
necessariamente vinculados a um mesmo sindicato. Previa também regras em relacdo ao registro
das instituicdes, a serem feitos nos Cartérios de Registro de Hipotecas, além do envio de um exemplar
para a Junta Comercial e outro para a Procuradoria da Republica. Muito embora o Decreto tenha
ampliado a possibilidade de expansao das iniciativas cooperativistas, impunha instrumentos mais
eficazes em rela¢do ao seu controle, por parte do poder publico. =

O terceiro marco regulatério a ser destacado foi o Decreto 17.339, de 2 de julho de 1926,
gue definiu legalmente o cooperativismo brasileiro, além de regulamentar, com fins de fiscalizagao,
as experiéncias cooperativistas dos sistemas Raiffeisen e Luzzatti. Tais cooperativas eram de crédito
rural, inspiradas nos modelos alemao e italiano, respectivamente. No caso italiano, as cooperativas
funcionavam como verdadeiros bancos populares, com o fim de garantir aos cooperados, autonomia
financeira contra eventuais endividamentos. Em ambas, em que pesem as semelhangas com os
bancos, predominavam os valores semelhantes aos das demais cooperativas (SOUZA, 1992,
p.107,135 e 141).

Seis anos mais tarde, durante o Governo Provisdrio estabelecido apds a Revolugdo de 1930,
foi emitido um Decreto complementar ao anterior, o de nimero 22.239, de 19 de dezembro de
1932, que regulamentou e atualizou dispositivos relativos as modalidades de cooperativismo. Entre
eles destacamos: o estabelecimento do nimero minimo de sécios para compor uma cooperativa;
a limitacdo do numero de cotas por associado; a proibicdo de se repassar cotas para terceiros,
mesmo em caso de morte; a existéncia de um quérum minimo para delibera¢cdes em assembleias
e a singularidade do voto (cada cooperado, um voto). O Decreto previa também que as sociedades
cooperativas poderiam ser formadas por iniciativa dos sindicatos, de qualquer outra entidade ou
isoladamente, desde que tivessem personalidade juridica distinta. A intencao do Decreto era evitar
que as cooperativas se tornassem instrumento de especulagdo financeira, protegendo eventuais
socios de serem explorados por interesses que extrapolassem os principios “rochdaleanos”.

Em levantamento realizado na Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro encontramos algumas
obras, escritas ao longo das primeiras décadas republicanas, que podem nos conferir uma visao
de como tais instituicdes eram vistas, quais os valores que elas compartilhavam e de que forma se
disseminaram na sociedade brasileira. Para este fim nos valemos de trés autores, um deles, José
Saturnino de Britto, autor de uma dezena de livros sobre o tema (BRITTO, p. 1915, 1923, 1928, 1930,
1931, 1932, 1936-A e 1936-B).

3 Ambos os decretos anteriormente aludidos foram regulamentados posteriormente pelo de nimero 6.437, de 27 de margo de 1907,
pelo Decreto 6.532, de 20 de junho de 1907 e pela Lei 4. 984 (artigo 18), de 31 de dezembro de 1925.



Os livros de Britto tiveram o tom da propaganda. Através de sua vasta obra, objetivava
disseminar o que ele considerava remédio valioso contra a especulagao capitalista. Muito embora
nao se filiasse ao Socialismo, fazia criticas a burguesia enquanto classe e aos politicos republicanos
que fundamentavam o seu poder na compra e manipulacdo dos votos.

O autor revelava grande conhecimento sobre as experiéncias cooperativistas europeias. Se
valeu de dados estatisticos para comprovar a importancia que o fendmeno tinha em outros paises,
considerados mais desenvolvidos que o Brasil. Quando se voltava para a realidade nacional, ressaltava
gue apenas os estados que concediam isen¢des de impostos as cooperativas conseguiam desenvolvé-
las em seu ambito, a exemplo de Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Parand, Santa Catarina e Sdo Paulo.

Ao definir os fins da experiéncia cooperativista Britto assim se manifestava:

[Os fins do cooperativismo] é reunir as pequenas posses, as infimas somas da parca
economia operaria, como um templo reune o ébolo dos seus fiéis. Mas, 0os nossos pavoes
burocratas, meros instrumentos politicos, langaram mao de tudo para impedir que se desse
um digno inicio a essa propaganda, com forma oficial. (...) A cooperagdo é a Unica arma que
se apresenta para a defesa de um povo empobrecido, depauperado, traido, mistificado,
mal sugestionado — compete ao mesmo saber limpar a ferrugem da ma burguesia, sem
espirito humanitdrio e falta de ambigdo coletiva, cujas artimanhas ja vem corroendo t3o
nobre instituicdo. (BRITTO, 1915, p.2)

Por meio da citacdo percebe-se que o autor via o cooperativismo como estratégia de
poupanca dos trabalhadores, ao mesmo tempo em que se constituia em remédio contra os males
trazidos por uma burguesia sem espirito humanitario. Em diversas ocasides pressup0s a existéncia
de ameacas contra as cooperativas, que vinham ou dos sindicatos ou da burguesia. No caso dos
primeiros, criticava as tentativas de assimilacado feitas pelos sindicatos por sobre as cooperativas
(BRITTO, 1915, p.28).

Outro contemporaneo e estudioso do fenémeno, Luiz Amaral, era também Diretor do
Departamento de Assisténcia ao Cooperativismo de Sao Paulo. Em sua obra via igualmente no
cooperativismo ferramenta valiosa na amenizac¢do dos conflitos entre o capital e o trabalho (AMARAL,
1935). E reconhecia, tal como Britto, que o cooperativismo s6 vigoraria no Brasil se acompanhado de
incentivos estatais, para que ndo se tornasse instrumento de manipulagao politica ou de especulacao
financeira.

Da mesma forma, para Amaral Luiz a estratégia cooperativista constituia-se em mecanismo
de humanizacdo da exploracdo capitalista e ndo instrumento de sua superacdo. Cabia ao
cooperativismo ser um instrumento de justica social. Em suas palavras, “os lucros distribuem-se
em proporg¢do ao consumo e néo em propor¢do ao capital — o que equivale a mais habil e eficiente
formula de justica social.” (AMARAL, 1935, p.105-106).

José Julio Soares, um jurista que se dedicou a discutir o mutualismo e o cooperativismo sob o
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ponto de vista legal, via em ambas as experiéncias a solugdo da chamada “questao social”. Relacionava

0 avanco de tais experiéncias a civilizacdo e ao progresso dos paises: “O indice de progresso de uma
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nagdo reside, pois, no desenvolvimento de suas instituicbes mutualistas e cooperativistas que, sem
duvida, representam a forma superior da evolugdo moral e econémica dos povos”(SOARES, 1936, p.21).

Segundo o autor, a conveniéncia do cooperativismo estava em afastar-se ao mesmo tempo
do socialismo e do liberalismo. Tornava a propriedade coletiva sem abrir mao da propriedade
privada. Ndo suprimia o capital, mas retirava-lhe o carater regulador da producdo. Enfim atuava
como ferramenta educativa, na medida em que incentivava atos de poupanca e combate a usura.

O cooperativismo era ainda timido no Brasil, embora presente em regides onde os governos
Ihes proporcionavam incentivos. Era visto como uma estratégia de amenizacdo dos impactos
negativos que o capitalismo impunha, ajudando os trabalhadores e os pequenos produtores no
enfrentamento das dificuldades. Ficava a meio caminho entre o individualismo liberal e o Socialismo.

Para os autores analisados, a experiéncia contribuia para a amenizacdo da exploracao
capitalista e sua proliferacao refletia o progresso e a civilizagao dos povos. Ao contrario de defenderem
uma organiza¢ao autébnoma das cooperativas, reivindicavam o controle e a prote¢do do Estado, sem
0s quais, as iniciativas estariam fadadas ao insucesso.

Temiam que os sindicatos controlassem as cooperativas e viam com desconfianga o uso
eleitoral das liderancgas burocraticas de tais iniciativas. A despeito de tantos temores, acreditavam
no cooperativismo como uma “terceira via”, a contribuir para a ameniza¢ao dos conflitos entre o
capital e trabalho, na medida em que protegia o trabalho contra o capital.

Vimos neste item que num periodo de intensas transformag¢des, que marcaram a
implantacdo das relagdes capitalistas de produgao no Brasil, os trabalhadores se organizaram em
duas frentes: a primeira através da luta sindical com o fim de resistir as mudancas que lhes traziam
perdas; a segunda, abrindo mao da luta e conformando-se com tais perdas, sendo a primeira op¢ao
mais estudada pela historiografia. Entretanto, a aceitacdo da realidade, que caracterizava a segunda
frente, ndo implicava em passividade, pois refletia na disseminagdo de organiza¢des de autoajuda.
Vitimas do empobrecimento, da ruptura de lagos comunitarios derivados da migracao campo-
cidade, da luta desigual por postos de trabalho e do abandono do Estado, refletido na auséncia
quase que completa de protecao social, os trabalhadores construiram estratégias diferenciadas de
conviver com tais mudancas. Partindo das experiéncias europeias prévias, certamente trazidas pelos
imigrantes, construiram associacdes de diversos tons. Esta rica tonalidade certamente conferiu a
sociedade civil brasileira um acumulo de experiéncia civica, fundamental ao processo de construgao
da cidadania no Brasil. Ou seja, mesmo aqueles que se colocaram fora do campo de lutas por um
capitalismo menos selvagem nao se acomodaram e empreenderam, mesmo que obedecendo a
interesses individuais e pragmaticos, iniciativas de carater coletivo, sem as quais a organizacao de

nossa sociedade civil demoraria ainda mais a se processar.



1.4 ABORDAGENS POSSIVEIS

No que concerne a historiografia brasileira, o fendmeno do mutualismo, até os anos 1990,
era estudado a partir de sua vinculagdo ao movimento sindical. Visto como um protossindicalismo,
ou como uma pratica militante reformista, o tema era marginalmente abordado, em que pese a
importancia que tais organizacdes tinham para seus contemporaneos. Interessante destacar que a
maior parte da bibliografia produzida no exterior sobre o tema, no mesmo periodo, ndo fazia esta
vinculacdo, o que atesta que os autores deste viés ou ndo conheciam tais abordagens ou achavam
gue no Brasil as experiéncias teriam tido carater excepcional.

E possivel supor que esta visdo acerca do mutualismo derivava da incorporacdo de valores,
por parte dos historiadores, nem sempre muito empdticos a uma modalidade de organizacao social
gue se espalhava entre os trabalhadores, mas que ndo tinha, necessariamente, compromissos com
a resisténcia contra os abusos do capital. As mutuais, ao contrario, poderiam inclusive atuar na
amenizacdo dos conflitos interclassista, ao prover os associados com uma protecao extra salarial, em
periodos adversos, em geral, propicios a manifestacao de conflitos de interesses.

Por esta razdo, a associacao entre mutualismo e reformismo é tradicional na literatura
produzida sobre o tema. No entanto, alguns trabalhos recentes tém reivindicado para o fenémeno
mutualista uma contribuicdo mais ativa no processo de formacao da classe trabalhadora. Sobretudo
a partir das analises de Thompson, que conferia as experiéncias mutualistas um papel destacado no
longo processo de formacdo desta mesma classe na Inglaterra (THOMPSON, 1987, p.32).

A despeito de o argumento parecer convincente, pensamos que tal abordagem deva ser
antecedida de uma discussao prévia acerca da pertinéncia do uso de referéncias classistas para o
estudo do mutualismo. Ndo se trata de negar a existéncia de classes, mas de repensar seu potencial
analitico para o entendimento deste fendmeno associativo, que proliferou no Brasil ao final do
século XIX as primeiras décadas do século XX.

E sabido que o conceito de classe passou a ser usado por historiadores e demais cientistas
sociais a partir do advento da sociedade industrial, marcada pelos inumeros conflitos ocorridos entre
trabalhadores e patrées (DUBET, 2006). A tradicdo socioldgica expressou a contraposicdo entre esses
interesses como manifestacoes de identidades classistas. Tais identidades ndo sé teriam contribuido
para aformacdo de uma consciéncia de classe, bem como teriam se expressado no cotidiano operdrio
fora da fabrica, como nos lembrou Halbwachs (2006) e Bordieu (1996), em momentos distintos.

Tradicionalmente, historiadores e cientistas sociais tém lido os movimentos sociais como
expressao de interesses classistas. Mas muitas vezes tais movimentos refletem um conjunto de
outros interesses que pouco ou nada tem a ver com a posicdo dos trabalhadores no mercado. E o

caso dos movimentos comunitdrios (sociedades de bairros), de género, étnicos, entre outros. Neles

1 A mudanca deste paradigma de analise resultou de uma primeira pesquisa empiricamente mais fundamentada e especificamente
voltada para o tema do mutualismo. Trata-se do trabalho de Tania Regina de Luca (1990).
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se encontram reunidos setores médios, trabalhadores fabris, desempregados ou subempregados,
patrdes, entre outros setores sociais distintos. Para estes movimentos a categoria classe explica
pouco. A construcdo de identidades destes grupos se processa a partir de outros critérios, que vao
além de seu papel no sistema produtivo. N3o seria este o caso das mutuais?

Desta forma, interessa-nos saber se no estudo do mutualismo o conceito de classe contribui
para o entendimento de tais experiéncias ou, ao contrario, impde mais dificuldades para a andlise.
A complexidade do fenbmeno mutualista nos incita a pensar sobre as motiva¢des que levavam
milhares de trabalhadores a investir na organizacdao e manutencgao destas instituicdes ao longo de
sucessivas décadas. Nos referimos acima a importancia dos lagos de reciprocidade e solidariedades
horizontais que envolviam as relagdes dos sdcios entre si e deles com as liderancas. Silva Junior
(2005) realcou a predominancia de interesses privados como elementos aglutinadores dos individuos
nestas associa¢cdes, embora admita a hipdtese — em nosso entendimento dificil de ser comprovada,
- de que tais estratégias poderiam tornar-se publicas.

Parece haver um consenso entre os estudiosos recentes do tema que as mutuais nao se
constituiram em espacos de resisténcia dos trabalhadores contra os abusos do capital. Tao logo os
estudos romperam com a ideia de que as mutuais antecederam as organiza¢des sindicais, revelando
que sindicalismo e mutualismo foram fenbmenos contemporaneos, torna-se patente que, caso
os trabalhadores quisessem resistir, escolheriam se associar aos sindicatos e ndao as mutuais.
Desta forma, é possivel que os contemporaneos do fenbmeno ndao o vissem como um espaco de
manifestacao de interesses de classe, mas apenas como locus de protegao social, na auséncia de
politicas sociais, mesmo que minimas.

O fato de as mutuais ndao terem como propdsito a luta politica em favor dos trabalhadores
ndo implica que estivessem indiferentes as mesmas. Em que pese o fato de as mutuais poderem
ser dirigidas por setores médios ou por membros de camadas superiores, a maior parte de seus
socios era composta por trabalhadores simples e empobrecidos. Por esta razdo, algumas mutuais se
envolveram na luta operaria, algumas apoiaram greves, cederam seus espagos para as sociedades
de resisténcia, compareceram nos congressos operarios, comemoraram o primeiro de maio e, em
alguns momentos, tornaram-se inclusive sindicatos. Mas tal envolvimento nao era prerrogativa do
mutualismo. E nem se deu para a maior parte das associa¢des.

Temos observado que estudiosos de mutuais especificamente organizadas em torno
de categorias profissionais tém tido mais dificuldade em perceber tais diferencas de identidade
organizacional. Ja aqueles estudiosos das mutuais étnicas, ou daquelas que ndo requeriam
determinado tipo de sécio (mutuais gerais), acabavam por ter uma abordagem menos relacionada
a contribuicdo das mutuais para a formacdo de uma classe trabalhadora no Brasil. As mutuais
por categoria profissional tendiam a ter um maior envolvimento com os sindicatos, até porque

compartilhavam das mesmas bases. O mesmo nao ocorria com outras modalidades de mutuais.
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Ao mesmo tempo, as mutuais, diferentemente dos sindicatos, ndo se estruturavam sobre bases
igualitdrias. Os estatutos apontam para a hierarquizagdo entre liderangas e bases dos sdcios entre si.
Em geral, havia os sGcios comuns, os beneméritos, os remidos e outras variagdes que implicavam numa
escala de valores entre aqueles que contribuiam com o fim de obter socorros pré-pactuados e aqueles
que contribuiam em razao de outros interesses, mesmo que nao precisassem demandar recursos,
porque eram bem aquinhoados. Em geral, esses sécios ilustres exerciam a lideranga das mutuais ou
exercia poder sobre elas. Tal heteronomia implicava no fortalecimento de relacdes paternalistas ou
verticalizadas, que em nada contribuiam para a formacao de uma “classe trabalhadora”.

Ao mesmo tempo, as mutuais eram sociedades que recrutavam sdcios a partir de critérios
de exclusdo. Desempregados, subempregados, trabalhadores sazonais, entre outros, ndo podiam
participar, mesmo sendo as mensalidades modestas. Sem contar com aqueles que apresentavam
algum problema prévio de saude ou aqueles que haviam sido condenados pela justica. As mulheres
eram também excluidas da maior parte das mutuais, bem como os muito jovens ou os muito idosos
— mesmo que trabalhadores. Ressalta-se que estamos nos referindo a maioria das associagdes e
ndo a casos isolados. Havia outras que excluiam com base em nacionalidades ou critérios regionais
(sociedades baianas, mineiras, etc.). H4 outras que limitavam seus sdcios a determinada profissao
ou a um local especifico de trabalho. Ou seja, eram organizacdes que embora se vissem como
fraternais, reforcavam muitos critérios de exclusdo. Tal realidade também ndo contribuia para o
processo de formacao de classe.

Em que pesem tantas exclusdes e diferencia¢des internas entre os sécios, as mutuais esforcavam-
se em omitir as diversidades através do reforgo de valores como os da ajuda mutua, o da isonomia e o da
fraternidade. Valores como os da competicao, das diferencas sociais e étnicas, da masculinidade, entre
outros, ndo eram reforcados pelo discurso, mas sim pela pratica cotidiana das mesmas.

N3o é novo reconhecer que as mutuais eram entidades multi classistas e por esta razao
podem ter contribuido mais para a formacao de identidades intercalasse do que intraclasse. Desta
forma, ao invés de fortalecerem o acirramento da luta de classes, prestavam um servico para a
amenizacdo destes conflitos (CLAWSON, 1989, p.89-96).

Diante deste quadro, pode-se afirmar que as mutuais eram compostas por diferentes
categorias sociais, hierarquizadas e diferenciadas entre si, atuavam no reforco de valores excludentes
e promoviam cooperac¢ao entre diferentes setores sociais. Por estas razdes, o papel do mutualismo
no processo de formacdao da “classe trabalhadora” é passivel de questionamentos. Desta forma,

III

acreditamos que a categoria analitica “classe social” explique pouco a complexa dinamica desta
modalidade de organiza¢ao social, mesmo que seu uso se limite a explicar o processo de formacao
desta mesma classe.

Este argumento encontra-se refor¢cado na analise das mutuais étnicas. Tais organizacdes
foram engendradas atendendo a dois objetivos: o de prover socorros publicos aos estrangeiros que

tivessem imigrado para o Brasil (fungdo mais comum para a maioria das mutuais) e o de reforcar
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elos de identidade nacional entre seus membros (funcdo mais comum entre as mutuais étnicas). Em
ambos 0s casos, a categoria classe é igualmente dispensavel para o entendimento desta modalidade.

A literatura antropoldgica nos informa que o processo de construcao de identidades se da
a partir do reforco de valores homogéneos entre os pares e do estabelecimento de fronteiras de um
grupo em rela¢do aos que dele estao fora.

Nas palavras de F. Barth (2000, p.35): “Assim, a persisténcia de grupos étnicos em contato
implica ndo apenas a existéncia de critérios e sinais de identificagdo, mas também uma estruturagéo
das interacbes que permita a persisténcia de diferengas culturais”. Neste sentido, as mutuais étnicas
se definiam a partir do refor¢o de elos comuns — mesmo que criados ou recriados no Brasil — e do
estabelecimento de diferengas em relagdo a outros grupos, estrangeiros ou nacionais. A composicao
de sua identidade se processava a partir de mecanismos fraternalistas enddgenos e da exclusdo de
elementos exégenos. Ao mesmo tempo, tais associagdes reforgavam o interesse de ter como sdécios
membros ilustres investiam nas relagdes com cénsules e embaixadores e utilizavam de referéncias
da terra natal para fundamentar seu lazer e suas festividades. Neste caso, a composicao de uma
identidade classista era abandonada em prol do reforco de uma identidade étnica.

Por estas razdes, com base nos trabalhos produzidos sobre o tema, é muito dificil perceber
empiricamente a eventual contribuicdo que as mutuais possam ter tido para a formac¢ao de uma classe
trabalhadora. Em geral, esta afirmacao é apresentada como um postulado, ou seja, uma afirmacado que
é aceita como condicdo prévia, independente da necessidade de comprovacao cientifica. Acreditamos
entdo que a categoria classe social ndo nos ajuda a entender a complexidade das experiéncias
mutualistas, ao contrdrio, reduz por demais os objetivos de tais associacdes e das expectativas de
milhares de sdcios, que investiram tanto na organizacao e manutencao de tais organismos.

Em que pesem tais consideragdes, ha trabalhos recentes que tem realgado a contribuicao
do associacionismo mutualista para a formacdo de uma cultura civica (PUTNAM, 2002), de uma
cultura associativa (BATALHA, 2004) ou mesmo para a expansao da cidadania (FONSECA, 2008).

CONSIDERACOES FINAIS

A ideia de que a expansdao do mutualismo foi importante para a construcdo de uma
comunidade civica foi realgcada por Robert Putnam, quando analisou o caso italiano. Para Putnam,
o norte da Itdlia — regido que concentrou processos de urbanizacdo e industrializacdo — vivenciou
em maior quantidade as experiéncias associativas, entre elas, a do mutualismo. Tal associativismo
teria contribuido para a formacdo de uma opinido publica mais ilustrada, que por sua vez, atuaria
na formacdo de uma cultura civica, capaz de contribuir com avancos democraticos na regido. Tais
avancos implicaram, para o autor, na fragilizacdo de rela¢des de solidariedade verticais (tais como o
paternalismo, o clientelismo) e no fortalecimento de solidariedades horizontais, fonte de relagbes

mais isondmicas, autbnomas e, porque nao dizer, mais democraticas.



Embora seja dificil comprovar empiricamente a vinculagdo entre a expansao do mutualismo
eacomposicdo de sociedades civis mais ou menos democraticas, é possivel afirmar que o mutualismo,
por propiciar uma autonomia maior ao trabalhador e por reforgar valores como o da respeitabilidade
e disciplina, p6de contribuir para o fortalecimento de uma cultura civica. No entanto, tal papel nao
pode ser superestimado, na medida em que outros valores — ainda muito presentes no conjunto da
cultura politica brasileira e reforcados pelas mutuais — tais como o da masculinidade, segregacao
étnica, das hierarquiza¢des sociais, do paternalismo, entre outros, em nada contribuiram para o
reforco da cultura civica nos termos pensados por Putnam.

Certamente, a expansao de uma cultura associativa é ingrediente fundamental a construcao
de uma esfera publica, capaz de impedir a colonizacdo do mundo da vida pelo sistema, conforme
as colocacOes de Habermas (1989, p.82). Mas este processo, que ocorreu mais tardiamente no
Brasil, ndo pode ser antecipado anacronicamente na leitura dos movimentos sociais do final do
século XIX e primeiras décadas do XX. No periodo de expansao do mutualismo, nossa cultura politica
ainda era majoritariamente pautada pelo coronelismo rural, pelo clientelismo urbano, por intensas
desigualdades sociais, pela predominancia do racismo pds-abolicionista e pela ampla desmobilizacao
social, entre outras mazelas. A construcao da cidadania trilhava seus primeiros passos. Sem eles os
outros nado se seguiriam. Mas é preciso levar em conta que tal tipo de mudanca se processou muito
lentamente. Antecipa-la em nada contribui para o entendimento da realidade em que viviam os

contemporaneos do fenbmeno.



EXPERIENCIAS DA PRATICA
ASSOCIATIVA NO BRASIL
OITOCENTISTA ©°

O estudo dos setores excluidos tem sido composto predominantemente de reflexdes acerca
dos mecanismos de repressdo e exclusdo sociais por parte do Estado e do mercado, bem como das
alternativas de resisténcia a tais mecanismos. Para tal, as contribuicGes da Historiografia Social Inglesa
foram vastas, sobretudo quando, apds a década de 1960, seu encontro com a Antropologia permitiu
o nascimento da Histdria Social da Cultura na qual destacaram-se as cldssicas contribuicoes de E.P.
Thompson em suas pesquisas sobre o processo de formacdo da classe trabalhadora inglesa. Tendo
tal classe sido formada apds 1830, conforme assevera Thompson (2001), ou entre as décadas de
1880 e 1890, como expressou a contraposi¢cdo de Hobsbawm (2000, p. 260-281 a 283) a ele, o que se
destaca nas andlises produzidas foi a preocupac¢do com a interferéncia de fatores extraeconémicos no
processo de formacao de uma consciéncia de classe, para a qual foram fundamentais as dissidéncias
religiosas, as festividades populares, os rituais e simbolos compartilhados pelos trabalhadores, as
experiéncias prévias de associativismo, entre outros.

A partir deste novo paradigma, as pesquisas foram estendidas aos trabalhadores que ndo se
inseriam no movimento operario, ou seja, sobre aqueles que ndo compunham a minoria organizada
e militante. Nascia assim o estudo dos trabalhadores que se encontravam fora do mercado formal de
trabalho. Esta condicdo impedia a sua participa¢cdo nos mecanismos institucionais de luta operaria,
tais como os sindicatos em suas diferentes formas de luta como as greves, a imprensa operdria ou a
militancia politica. Dai se explica a mudanca de foco refletida na valorizacdo de formas alternativas
de resisténcia dos trabalhadores contra os abusos do capital.

Inserido neste novo paradigma, o presente capitulo se propde a estudar os trabalhadores
gue se encontravam alheios as intensas lutas operarias que se travavam no Brasil a partir do final do
século XIX. Mas, ao mesmo tempo, diferencia-se das abordagens predominantes que priorizaram
a analise do processo de exclusdo e de resisténcia. Resistindo ao conceito de resisténcia (BROWN,
1996) - tao largamente utilizado no Brasil - pretende-se estudar as estratégias construidas no seio

da propria sociedade civil com vistas a sua sobrevivéncia, por meio de iniciativas que revelavam

1’ Este capitulo foi publicado previamente como artigo: VISCARDI, Claudia. M. R.. Experiéncias da Pratica Associativa no Brasil. Revista

Topoi, Rio de Janeiro, v. 9, p. 117-136, 2008.



a busca por amparo e protecao social por meio da ajuda mutua. Tal busca, porém, ndo se dava
pela reivindicacao de um Estado previdenciario. No contexto de afirma¢ao de uma ideologia liberal,
gque convivia com uma sociedade civil ainda muito fragmentada, predominou a opc¢ao pela auto-
organizac¢ao, por meio do fortalecimento de associacdes de ajuda mutua, sem a interveniéncia do
Estado, embora isto, como sera visto, nem sempre foi possivel.

Em sintese, a pesquisa que desenvolvemos ha alguns anos propde uma reflexdo acerca das
experiéncias conhecidas como mutualistas e filantrdpicas, de carater leigo, nascidas na sociedade brasileira
a partir da primeira metade do século XIX e que tomaram corpo nas primeiras décadas do século XX,
proliferando-se em varias regides do pais. Para os fins deste capitulo, serao utilizados resultados empiricos
colhidos acerca de dez associa¢des criadas entre 1861 e 1880 na cidade do Rio de Janeiro.

A base da presente reflexdao encontra-se numa documentac¢do depositada no Arquivo
Nacional, que consta de estatutos e atas de associacdes, enviados para observac¢ado e analise da Secao
de Negdcios do Conselho de Estado entre os anos de 1860 e 1889 na cidade do Rio de Janeiro. Segundo
previa a legislacdo em vigor, toda associacao a ser criada neste periodo deveria ter seus estatutos
e atas de fundacdo enviados a referida secao para analise e posterior aprovagao para que pudesse
funcionar. De posse da proposta, os documentos eram analisados e sobre eles eram feitas observagdes
gue visavam torna-las adaptadas aos parametros considerados ideais e legais, obedecendo a um
codigo de valores compartilhados pelos gestores, no final do Império. Tal cddigo expressava-se nao sé
pelas observa¢des dos conselheiros, mas também por meio de decretos que regulamentavam o seu
funcionamento®. As propostas poderiam ser aprovadas ou reprovadas no todo ou em parte.

Para os fins deste capitulo, procedeu-se a uma andlise sobre os estatutos e atas das

seguintes sociedades:

Quadro 1- Relagdo de Associa¢des do Periodo Imperial

1 1861 | Sociedade de Caridade das Senhoras da Corte

2 1861 | Associagcao de Sao Vicente de Paulo

3 1867 | Sociedade Asilo de Invalidos da Patria

4 1874 | Sociedade Filantropica dos Artistas

5 1874 | Sociedade de Beneficéncia Amparo das Familias

6 1874 | Associagdao Cosmopolita Unido e Caridade

7 1875 | Associagdo Asilo e Beneficéncia

8 1877 | Associacdo de Socorros Mutuos Filantropia e Ordem

9 1880 | Imperial Associagao Filantropica Fluminense

10 1880 | Sociedade Beneficente Justiceira da Orfandade e Viuvez

Fonte: Secdo de Negdcios do Conselho de Estado — Arquivo Nacional (1860-1889)

1 De acordo com as disposi¢des da lei 1.083 (agosto/1860), do decreto 2.711 (dezembro/1860) e do decreto 2759 (margo/1861).
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Com base nesta documentacao, objetiva-se responder as questdes que ainda se encontram
em aberto sobre o tema. Segundo levantamentos feitos por Silva Jr. (2005), 5,25% da populagdo
masculina adulta brasileira era associada a algum tipo de sociedade. Para a cidade do Rio de Janeiro
este numero chegava a 18%. Embora seja bem inferior aos indicadores ingleses (um em cada trés
ou quatro adultos) e préximo ao dos argentinos (6,5%), o percentual constituia-se no dobro de
sindicalizados para o mesmo periodo. SO por esta razao ja se justificaria o estudo do fenémeno
associativo no pais.*’

Ademais, as pesquisas sobre o mutualismo e a filantropia, sob o ponto de vista histérico,
encontram-se em estagio bastante inicial, o que ndo ocorre para outros lugares do mundo. No caso
especifico da filantropia, tendo sido objeto quase exclusivo de andlise de sociélogos e/ou assistentes
sociais, seus resultados estiveram voltados para as politicas de assisténcia publica, indicando seu
alcance, apontando seus limites e identificando suas transformagdes ao longo do tempo. Estudos
sob uma perspectiva histdrica sdo raramente encontrados e, em geral, versam sobre instituicdes de
protecdo social ao idoso e a crianga desvalida. 8

No caso do mutualismo, as abordagens histéricas ocorrem em maior nimero e assumem
um carater bastante regionalizado, dada a vastidao e dispersdao das fontes primarias. Trabalhos
sobre o Rio de Janeiro, S3o Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul ja foram produzidos, sem que
analises comparativas pudessem ainda ser feitas e sem que se avanc¢asse muito na defini¢do precisa
do fendbmeno, bem como na sua transformacdo ao longo do tempo®. Com base nas caréncias
apontadas, este trabalho pretende prestar uma contribuicdo para reflexdes sobre uma pratica que

tinha uma importancia muito grande para seus contemporaneos.

2.1 ACERCA DAS DEFINICOES

Filantropia e mutualismo compunham categorias fluidas, indiferenciadas para os préprios
contemporaneos. Varias sociedades que foram criadas no periodo se autodenominavam “de socorros
mutuos”, “filantrépicas” ou de “beneficéncia”. O préprio estado imperial teve dificuldades em
caracteriza-las, como se pode perceber por este parecer emitido para a Sociedade de Beneficéncia
Amparo das Familias em 1874: “Esta sociedade ndo é de beneficéncia, porém de Socorros Mutuos
porque ndo se destina a prestar socorros aos necessitados que entenda precisarem de seu auxilio e
o merecerem.” (Arquivo Nacional, caixa 552, codigo 128)

Na visdo do parecerista, a palavra beneficéncia seria o equivalente ao que para nds hoje
consiste em filantropia, palavra resultante da juncdo entre os termos gregos philos e antropos que

significa a pratica de doacbes em beneficio do outro. Com o avanco do cristianismo, o conceito foi

v No ano de 1917 havia 960 mutuais s6 no estado do Rio de Janeiro. Para os dados da Argentina ver: Munck (1988); para os dados da Inglaterra
ver: KIDD (2002-B, p.333). Na Inglaterra o percentual de sindicalizados variava de 10 a 15%. No Brasil, era a metade dos mutualizados.

18 Destacamos, entre outros trabalhos, os seguintes: DEL PRIORI (1992); FREITAS (1997), SOUZA (2004) e NEGRAO (2004).
1 Entre os muitos trabalhos destacamos: LUCA (1990), BATALHA (1999), JESUS (2001), VISCARDI (2006), entre outros.
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associado ao de caridade, relegando o uso da expressao filantropia a necessidade de demarcagao
das acles de carater laico (MESTRINER, 2001, p.19). As sociedades que nao se destinassem a auxiliar
os destituidos, mas fossem estruturadas com base na contribuicdo mensal de recursos pelos sécios
com o fim de propiciar-lhes alguma pensao ou beneficio em caso de dificuldades, chamar-se-iam de
“socorros mutuos” e ndao de beneficéncia. Mas ao que parece, os préprios criadores da sociedade
proposta tinham duvidas quanto a sua identidade.

No entanto, em outro parecer relativo a Sociedade Filantrépica dos Artistas (Arquivo
Nacional, caixa 552, cédigo 100), que, ao que tudo indica, era uma associacao de socorros mutuos,

embora se autodesignasse como filantrépica, encontramos em seu estatuto a seguinte missao:

Artigo 42: A Sociedade tem por fim beneficiar a seus sécios que forem necessitados, e bem
assim, suas familias, uma vez que provém necessitar dela.

Artigo 41: As joias estabelecidas pelo artigo 92 ndo deixa de ser livre a qualquer sdcio
revelar com donativos maiores, sua generosidade e amor a Sociedade; considerando-se o
excedente a joia estabelecida como donativo.

Vé-se que esta sociedade, que possuia 450 sécios e se reunia em uma cervejaria, percebia-
se a si mesma como praticante da filantropia, ndo desistindo de recolher donativos derivados da
generosidade de seus sdcios a serem repassados para a prépria sociedade. Mas, na pratica, era uma
sociedade de mutuo socorro.

Mais facil, porém, se torna a diferenciacdo entre as sociedades de socorro mutuo e os
montepios. Os montepios funcionavam como seguradoras. Eram sociedades privadas, que visavam
lucro e obedeciam as regulamentagdes do mercado. Proliferaram largamente apds 1919, ano de
criacdo da lei de Protecdo contra Acidentes de Trabalho, na medida em que eram contratados
pelas empresas para prover a cobertura demandada pela lei. Os montepios eram organizagdes de
mercado e obedeciam a valores estritamente econémicos. Ja as associagdes de socorro mutuo, ou
beneficentes, compartilhavam de valores extraecondmicos, pois ndo limitavam sua a¢do as regras
de mercado. Por serem organizagGes da sociedade civil, primavam pela preocupagao em oferecer
socorro aos necessitados, que podiam ou ndo ser seus sécios. As contribuicdes e as pensdes a serem
recebidas em caso de necessidade eram previstas pelos estatutos. Mas estes previam também
ocasides em que os ndo sécios poderiam ser contemplados com algum tipo de auxilio, e apelavam
igualmente para a generosidade de seus associados com vistas ao fortalecimento da associagao.
Essas quantias doadas eram fluidamente determinadas, previstas, mas ndo quantificadas, revelando
a presenca de valores extraecondmicos a compor o horizonte dessas sociedades.

Outro exemplo da fluidez dessas categorias pode ser encontrado na Associacdo Asilo e
Beneficéncia (Arquivo Nacional, caixa 553, cddigo 138). Conforme previa seu estatuto, era uma
sociedade de mutuo socorro que, além de socorrer os seus sécios nos momentos de necessidade,
tinha como propdsito construir um orfanato para 100 meninas e 50 meninos. No parecer emitido

pelo Conselho de Estado ndo se corrige o nome da associagdo e nem se faz referéncia ao seu
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duplo papel — mutual e filantrépica — o que demonstra a fluidez dessas categorias também para os
conselheiros que normalmente se colocavam na condi¢cdao de guardides da Lei.

Avisdo de tais associagdes como organiza¢des formais, privadas, sem distribui¢ao de lucros,
autogovernadas e voluntarias® pode ser também relativizada. A andlise empirica tem apontado
a existéncia de inumeras sociedades que remuneravam seus associados para o desempenho de
algumas fungdes, o que ndo as tornava exclusivamente voluntarias. E o caso da Associa¢do acima
citada, a qual previa a existéncia de um gerente tdo bem remunerado (de trés a seis contos por ano)
que levou o Conselho de Estado a questionar o privilégio do cargo e a sugerir que seu ocupante, ao
invés de ser indicado pela diretoria o fosse pela Assembleia Geral, referindo-se para isto ao “Decreto
de 19 de dezembro de 1860, que ndo admitem mandatdrios, sendo revogarem e substituirem por
livre escolha da assembleia geral dos socios.”

Ao mesmo tempo, era impossivel a uma mutual sobreviver sem a obtencao de lucro, uma
vez que este mesmo lucro era distribuido pelos sécios para o cumprimento de sua missao. Por fim,
pouco tinham de autogovernadas, na medida em que a sua diretoria era responsavel pela maior
parte das decisdes, muitas delas tomadas a revelia de suas assembleias gerais, além do que, ocorria
forte intervencao do Estado sobre o seu funcionamento, pelo menos no momento de sua instalacao,

como se verd a seguir.

2.2 ACERCA DAS RELAGCOES COM O ESTADO IMPERIAL

As dubiedades apontadas ndo se limitavam as definicdes. Atingiam também as relacbes
entre as associacdes e o Estado. Ao mesmo tempo em que eram organizacdes de direito privado,
exerciam fungoes publicas. Este carater dubio de organizacdo gerava uma relacdo de contradicdo com
o Estado. O poder publico se sentia obrigado a Ihes oferecer o apoio, por estarem desempenhando
funcGes reconhecidamente estatais, mas, as prerrogativas liberais, inspiradoras de nossas classes
dirigentes na ocasido, limitavam os investimentos, opcdo agravada pela caréncia generalizada de
recursos. Assim, embora tais agremiacées desempenhassem reconhecido papel social, viviam
recorrendo a comunidade para solicitar recursos adicionais para a sua manutencgao.

A acdo do Estado ndo se limitava a subvencdo. Preocupou-se com a sua regulamentacdo.
Os decretos acima referidos compunham um arcabouco legal dentro do qual as associacdes tinham
reduzido campo de manobra. Além da obediéncia aos decretos regulatérios, para que passassem a
funcionar deveriam ter seus estatutos avaliados pelo Conselho de Estado o qual atuava como um
guardido do cumprimento da lei e do funcionamento da sociedade. Como se vera, o Estado, por meio

de seu Conselho mais importante utilizava-se de diferentes critérios no cumprimento de seu desiderato.

0 Conforme defini¢do de Johns Hopkins Corporative Non-Profit Sector Project, citadas em: KIDD, 2002-B, p.335, apud.



De imediato, percebe-se uma preocupagdao muito grande por parte dos conselheiros com a
viabilidade financeira e a perenidade da organiza¢do. Sugerem a reducdo das coberturas, a sua duragao,
a sua extensao, a periodicidade das reunides, a ampliagdo do nimero de sdcios entre outras coisas.

Na andlise da proposta de criacdo da Sociedade de Beneficéncia Amparo das Familias
(Arquivo Nacional, caixa 552, cddigo 128), o conselheiro relator chega a conclusdo de que as
coberturas prometidas aos associados eram impossiveis de serem pagas com as arrecadagoes
previstas. Ironizando seus gestores, sugere que o proprio Império se associe a mesma para ter os

seus compromissos com pensdes pagos pela referida associagao:

O préprio Governo deveria aproveitar a descoberta para que, livrando dos sacrificios que faz
o Tesouro nas pensdes e nos meios soldos do Exército e da Marinha dotasse melhor todos
os servidores do Estado.

A proposta foi indeferida, com o argumento de que cabia ao Conselho de Estado resguardar

os direitos dos associados para que esses nao fossem lesados. Justifica desta forma o seu parecer:

Se fosse livre a organizagdo das sociedades, seria de sua prépria inexperiéncia que teriam de
queixar-se os iludidos por tdo pomposas promessas; porém, tendo o Governo de aprimorar
os Estatutos, incorreria em responsabilidade moral, concorrendo para que a autoridade de
seu nome servisse para favorecer tais planos.

Na citacdo percebe-se o papel que o Conselho de Estado se auto atribuia que era o de
proteger o povo contra as ilusGes dos enganadores e contribuir com o aprimoramento dos estatutos.
Na condigao de juristas e guardides da lei, os membros do Conselho de Estado tinham como missao
contribuir com a protecdo social e com a ilustracao do povo.

Esta preocupacdo é levada ao extremo, quando os conselheiros se recusam a abonar
associagdes que propdem estatutos com erros de ortografia. Em parecer emitido acerca da Associagao
de Socorros Mutuos Philantropia e Ordem (Arquivo Nacional, caixa 555, codigo 183), afirma-se que

/.

a documentagao enviada sugere a existéncia de “muita ignorancia” dado que a proposta “ficaria
suposta a interpretagdes diversas, conforme as boas ou mds disposicoes de dnimo dos intérpretes,
que, nestas sociedades, nGo primam por grandes sabedores.”

O esforco regulatdrio se manifesta, igualmente, por meio da intervencdo sobre os cargos
criados e o seu funcionamento. Ha uma preocupacao dos governantes em garantir o poder deliberativo
das assembleias gerais, que deveriam funcionar como freios aos arbitrios da diretoria. H4 também
uma preocupacao em evitar privilégios, garantindo-se a isonomia de direitos entre os sécios. Ao
emitir parecer acerca do estatuto da Associacdo Cosmopolita Unido e Caridade (Arquivo Nacional,
caixa 552, cédigo 103), o Conselho de Estado indefere o pedido de funcionamento da mesma por
ter decidido transformar em remidos seus sdcios fundadores que haviam se expressado bem e se

empenhado pela criacdo da sociedade, conforme consta da ata de instalacdo da referida Associac¢do:
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Finda a votac¢do dos Estatutos o senhor Joaquim Ladisldo Leal pede a palavra e apresenta
a seguinte proposta: que seja conferido os titulos de sdcios remidos aos senhores Jodo
Antbnio dos Santos Delgado, Augusto José Rodrigues da Silva e Thomé Alves da Silva, em
prémio de suas elucubragGes e virtudes, como iniciadores e organizadores da Associa¢do
Cosmopolita Unido e Caridade; cuja solugdo para mais honra dos agraciados sera anexo por
adi¢do aos Estatutos, sendo posta a votos foi aprovada a proposta. (grifos nossos)

Para os membros do Conselho esta decisdo feria os interesses dos demais associados,
embora seus 203 sécios (151 homens e 52 mulheres) a tivessem aprovado por unanimidade e com
regozijo. Como guardido da ilustracdo, da equidade entre os pares e agora da “Ciéncia”, manifestou-
se a este respeito o Conselheiro: “Devem pois, os requerentes sujeitar-se as regras que a ciéncia
ensina que devem ser guardadas nestas organiza¢des, e formulados outros Estatutos dard entéo
a Secdo seu parecer sobre eles.” Ndo bastava que as assembleias se reunissem e deliberassem. O
Conselho se colocava no direito de indeferir as escolhas dos associados, respaldado na nobre missado
de garantidor da ciéncia, das leis e das letras.

Encontramos entre as dez associa¢des analisadas, uma que se contrap6s com veeméncia
aos arbitrios do Conselho. Em geral, demorava-se muito até que o parecer fosse emitido. Apds o
pedido ser registrado na secretaria de negdcios, a associacdo esperava, em geral, mais de um ano
para obter o aval pretendido. Pelo que foi possivel perceber, a auséncia do parecer ndo impedia
o funcionamento dela, mas a deixava numa situacdo de fragilidade e inviabilizava a obtencdo de
subvencdes publicas.

Este foi o caso da Associacdo Filantropica Fluminense (Arquivo Nacional, caixa 557, cédigo
229), uma mutual de tipdgrafos fundada em 1853 e que solicitou uma reforma em seu estatuto
em 1880. Passados dois anos do pedido, a Associacdo ndo tinha permissdo para fazer a reforma
desejada em funcdo de uma discordancia pontual de um conselheiro, que insistia que constasse
no estatuto que a sociedade deveria atender aos pobres. Os sécios ndo acataram a sugestdo do
Conselheiro, embora reconhecessem que os tipdgrafos fossem pobres, mas se sentiam lesados por
esta exigéncia ndo ter sido feita a outras sociedades congéneres. Para o Conselheiro, a auséncia
da palavra pobre transformava a mutual em montepio, com o que seus socios ndo concordavam.
Como se viu anteriormente pairavam muitas duvidas acerca das defini¢des das sociedades. Como
esta associa¢do ndo visava lucro e era baseada na ajuda mutua, ndo se via como um montepio e se
intitulava filantrépica, embora fosse uma mutual de oficio. Diante da resisténcia do conselheiro, os

membros recorreram a intervencao do Imperador, alegando que:

Perante V. M. Imperial recorre ainda uma vez o Conselho da Imperial Associa¢do Tipografica
Fluminense a solicitar a san¢do da reforma de seu Estatuto que ha dois anos se acham na
Secretaria do Império, devido a algumas emendas exigidas pela llustre Se¢ao dos Negdcios
de Império de Conselho de Estado. Senhor, as atestadas emendas como V. Majestade
poderda verificar (...) mandam acrescentar a palavra — pobre — ou — atestado de pobreza;
emendas essas de que se pode prescindir, porquanto diversas sociedades de iguais (ilegivel)
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como sejam: empregados da Tipografia Nacional, empregado da Gazeta de Noticias, Perfeita
Amizade, carpinteiros e marceneiros, Unido e Beneficéncia e outras, tém tido no decorrer
desse tempo o prazer de ver aprovados os seus estatutos sem esta cldusula (...) Acresce que
esta Associacdo fundada em 1853, tem caminhado até em progressivo desenvolvimento, e
tendo o Governo Imperial por duas vezes aprovado os seus Estatutos sem a exigéncia das
referidas emendas, em artigos que em nada ferem as disposi¢des das leis do Estatuto, ndo
parece justo que seja obrigada hoje a aceitd-las, alterando o pensamento de seus fundadores
em artigos que ndo lhe ddo o carater de Montepio, porquanto a Associacdo sé socorre aos
associados quando enfermos. Senhor. — O Conselho da Imperial Associagdo confiado na
Justica que precede os atos de V. Majestade Imperial pede que, ouvindo a respectiva se¢ao
dos Negdcios do Império do Conselho de Estado, haja por bem sancionar os ditos estatutos.
(grifos nossos)

Temendo que o Imperador fizesse valer a vontade dos associados, o conselheiro o lembrou que:

“Mais de uma sociedade de beneficéncia e socorros mutuos tem recusado conformar-se com
as emendas feitas pela segdo neste sentido, e a se¢do os tem constantemente sustentado;
ndo, pois, hoje retratar-se.” (...) O que nem a Secretaria, nem o Conselho de Estado, nem o
Governo Imperial podem fazer, porque acima de todos estd a Lei, é imprimir uma expressao,
que caracteriza a natureza da sociedade de beneficéncia e a distingue de — Montepio -, que
é constituido e regulado por modo diverso. (grifos nossos)

Como se nota pelas palavras dirigidas ao Imperador, os pleiteantes clamavam por justica,
por sentirem que as regras que garantiam a equidade no tratamento haviam sido quebradas. Nao
sabemos que fim foi dado ao pleito, pois a documentacdo ndo estd completa. Embora tenha sido,
até agora, um fato Unico, serve para nos alertar que as reagdes contra as continuas intervenc¢oes do

Conselho de Estado sobre o cotidiano das sociedades existiam.

2.3 ACERCA DAS MOTIVAGCOES

Boa parte dos trabalhos existentes sobre a filantropia e o mutualismo esta centrada nas
razbes que levariam os individuos a pratica da caridade e da cooperagdao mutua. A este respeito
delineiam-se quatro correntes.

A primeira delas explica a pratica da ajuda mutua como resultado de incentivos por parte
do Estado com vistas a garantia do controle social. Tal corrente se expressou por meio do conceito
de poder pastoral (FOUCAULT, 2003 e DRENCH E HAN, 1999). Para Foucault, o poder pastoral é
uma forma de poder voltada para o individuo com o fim de garantir-lhe a salvacao eterna. Ele é
sempre vertical, sacrificial, salvacionista e individualizante. O peso deste poder sobre o homem o
conduziria a busca infinda pela salvacdo eterna, o que explicaria seu comportamento altruista e, na

longa duragao, o advento da filantropia e do Estado de Bem-Estar Social.

@



A segunda corrente explica o comportamento doador e cooperativo do homem a partir
dos parametros da psicologia social. Segundo esta visdo, a personalidade altruistica resulta de um
aprendizado na infancia que prioriza o estabelecimento de rela¢des pessoais por sobre a obtencao
de status como formas de gratificacdo obtidas na vida. A partir deste aprendizado, a pessoa é levada
a estabelecer relagbes solidarias, mesmo com aquelas que ndo fazem parte de sua intimidade (KIDD,
1996, p. 185, apud).

A terceira corrente inspira-se na teoria dos jogos que, originada nos paradigmas utilitaristas,
tem asseverado que as relacdes solidarias e altruisticas sdo sempre relacdes individuais de troca, na
medida em que o doador é racionalmente motivado a expandir ao maximo os seus ganhos pessoais,
obtendo como resultado imediato de sua doacdo a aprovacdo social e a gratiddo do receptor
(RAPOPORT, 1980).

Por fim, a quarta corrente que se reune em torno das teorias da reciprocidade, a qual
daremos maior destaque, por considerarmos a mais adequada para a explicacdo das razdes que
conduzem os seres humanos a assumirem comportamentos mais solidarios.

Segundo o antropélogo Maurice Godelier (2001:9), pertencer a um grupo nas sociedades
primitivas ja era garantia de sobrevivéncia. Ja na sociedade capitalista, a exclusado social é a marca
do ndo pertencimento. Com o fim de resolver este dilema, a prépria sociedade capitalista incentivou
a pratica da ajuda mutua e da cooperacdo, que quando institucionalizadas, cumpririam um papel
importante na manuteng¢do desta mesma sociedade.

Karl Polanyi (2000, p.68,81-82) nos informa que em sociedades caracterizadas pela auséncia
de um mercado formal, as relagbes de troca expressam principios alternativos ao comportamento
economico capitalista de tipo competitivo, pois a reciprocidade passa a reger as permutas. A
reciprocidade - que pode ser entendida como atos isolados de dar, receber e contra doar - requer
aceitacdo de regras (ndo necessariamente escritas) e a existéncia de confiangca mutua, sentimentos
gue obliteram a bipolaridade das relagGes sociais de troca, amenizando a luta competitiva.

Como o periodo de emergéncia e proliferacdo das associacdes se deu previamente
ao periodo de plena expansao das relacGes capitalistas de troca, a reciprocidade fundamentava
as relacGes de doar, receber e contra doar. Marshall Sahlins (1972) identifica dois modelos de
reciprocidade: a balanceada e a generalizada. A balanceada opera no ambiente onde as trocas sao
iguais. A generalizada prepondera nas relagdes em que alguém contribui com mais do que recebe,
sabendo que em algum momento, recebera de volta o valor contribuido anteriormente.

Novamente Maurice Godelier (2001: Introducdo e cap. 1) nos alerta para a importancia
das nogdes que envolvem as dadivas, o seu recebimento e a sua devolugdo (contra dom). Para o
antropélogo, a pratica das doagdes envolve sempre a expectativa de devolugdo da oferta por parte
do contemplado, mesmo que o retorno da dadiva concedida seja a manutencdo do receptor na
condicao de dependente do doador. Complementa esta nog¢ao a abordagem de Pierre Bourdieu
(1996: cap.5) sobre a pratica de atos aparentemente desinteressados. O autor, em seus estudos
das trocas simbdlicas, nos informa que doacdes aparentemente desinteressadas escondem o



interesse pelo acumulo, por parte do doador, de capital politico ou simbdlico, materializados pelo
reconhecimento do poder de quem ofertou.

O conceito de reciprocidade nos auxilia, assim, a escapar de uma visdo maniqueista da
sociedade, dividida entre individuos altruistas e egoistas. Todas as relagdes de solidariedade preveem
algum tipo de reciprocidade mesmo que o retorno do bem (contra dom) seja tardio ou indireto.
A reciprocidade ndo precisa igualmente ser bipolar e nem requer a paridade entre doadores e
receptores. Embora o pobre ndo possa retribuir materialmente o bem recebido, os ganhos do doador
sdo indiretos e podem ser expressos por meio de um reconhecimento social (poder simbdlico, na
visdo de Bourdieu), uma vantagem politica adicional, ou mesmo uma satisfacdo pessoal por sentir-se
responsdvel pela desigualdade social (alivio da culpa).

As regras de funcionamento da Sociedade Sdo Vicente de Paulo (Arquivo Nacional, caixa
575, cdédigo 173) expressam bem o ritual do dom e do contra dom citados acima. Considerava-
se como objetivo precipuo da Associacdo “levar consolagdes aos enfermos e aos encarcerados, de
instruir as criangas pobres, desamparadas ou reclusas, e de prestar socorros religiosos aos que deles
carecerem em artigo de morte.” Para a realizacao desses nobres intentos, eram realizadas reunides
em que os socios publicamente revelavam a quem eles pretendiam ajudar. Refere-se a esta pratica
o artigo 20 de seu estatuto:

Cada membro é chamado por sua vez pelo Presidente, e diz em voz alta o que pede e
para quantas familias. Quando a isso o convidam, dd informagdes sobre essas familias. Os
socorros devem ser levados exatamente aos pobres no intervalo, que decorre de uma sessdo
a outra. A ocasido, o numero e o modo das visitas ficam cometidos a prudéncia de cada
membro, como também os meios que hajam de empregar-se para introduzir no seio das
familias o amor da religido e a pratica dos seus deveres. Ouvir-se-do atenciosamente com
benevoléncia aquelas pessoas que pedirem regras para o seu comportamento, ou conselhos
em lances dificeis, e o Presidente, ou qualquer outro membro, dar-lhes-a as respostas que
Ihe forem sugeridas pela sua experiéncia e caridade.

Nota-se que a doacdo estava condicionada ao merecimento do receptor, avaliado pelo
conjunto de sdcios. As contribuicdes eram publicas, constituindo-se em oportunidade de afirmacgao
de status e poder e o dom oferecido envolvia a emissao de conselhos e de regras de comportamento,
expressao de que era aceito pelo receptor. Completava-se, assim, o ciclo de doar, receber e contra doar.

O exemplo acima nos remete as analises antropolédgicas de Marcel Mauss (2001) que
afirma que quando se doa aos pobres, presume-se que eles ndo possam contra doar a oferenda, por
nao terem recursos. Para Mauss, no entanto, nesses casos a reciprocidade estaria garantida para o
doador, que receberia o contra dom sob a forma de reconhecimento social de sua benevoléncia, de
poder politico que poderia resultar de sua acao ou simplesmente do prazer em subsumir um ser ao

seu arbitrio, tal como vimos acontecer no exemplo acima.



2.4 ACERCA DAS DIFERENTES MORALIDADES

Com base nas reflexdes acima expostas, pode-se aventar que as experiéncias de ajuda
mutua sejam resultantes de escolhas individuais. No entanto, o foco sobre as instituicdes e nao
sobre os individuos tem revelado o contrario. Predominava um cddigo de valores tacitamente
compartilhados que regulava as acdes do Estado e das associacdes. Nos casos analisados, tratava-se
de associacdes que, a revelia de sua denominacgdo - por elas prdprias conferidas ou impostas pelos
membros do Conselho de Estado - tinham como principal valor a ser preservado o da ajuda mutua.

Nos levantamentos feitos por Donillen Loseke (1997) dos discursos em prol da filantropia,
publicados na imprensa nova-iorquina entre os anos de 1912 e 1992, inferiu-se que havia diferentes
tipos de moralidades que condicionavam tais praticas, como o da moralidade sagrada religiosa,
a moralidade sagrada da democracia comunitdria, a moralidade econ6mica do capitalismo

individualista e a moralidade humana da compaixdo, o que a levou a afirmar que:

Ao invés de perguntar se os individuos praticam caridade porque sdo altruistas ou a fazem
por ser um método de controle social ou porque tais atos podem resultar no fortalecimento
da reputagdo do doador, devemos reconhecer que esta ideia contém multiplos vocabularios
de moralidades. (LOSEKE, 1997, p.425)

Essas diferentes moralidades, que extrapolam as op¢bes meramente individuais,
encontravam-se presentes nas associacdes de ajuda mutua e manifestavam-se por meio de
alguns valores. O espirito da competicdo e o da avidez pelo lucro era recriminado, bem como o
da heteronomia. Todos os associados deveriam ter os mesmos direitos e se empenhar pelo bem
comum. Todas as sociedades que fugiam a este principio eram convidadas a mudar a sua identidade
para a de montepio ou mesmo ndo eram autorizadas a funcionar. Comportamentos dissonantes
eram mal vistos pelos sécios.

Predominava também o valor de hierarquia com base no mérito adquirido pelo saber ou
pelo compromisso com o bom éxito das associa¢des. Grandes contribuintes teriam mais poder sobre
as sociedades. Os mais sabios também, conforme se depreende do episédio ocorrido na Associacdo
Cosmopolita Unido e Caridade (Arquivo Nacional, caixa 552, cddigo 103) quando da escolha de seu

presidente interino:

Pedindo a palavra o senhor Cruz Teixeira a faz ver a todos os senhores que se acharam
reunidos demonstrando o quanto era inteligente, a pessoa do senhor Santos Delgado que
sabiamente conhecia o reger os destinos de uma associagdo, e convicto nisso propunha que
fosse o mesmo senhor proclamado Presidente, que sendo posto a votos, foi unanimemente
aprovado. (grifos nossos)



Embora imperassem nas associa¢cdes os valores da solidariedade mutua, ndo se confiava
muito nos sécios. A maior parte dos estatutos previa a criagdo de uma comissdao conhecida como
“hospitaleira” que era responsavel por visitar os doentes e conferir se seu estado de salde realmente
demandava algum tipo de auxilio.

Ainda emrelagao as diferentes moralidades compostas por este conjunto de valores, um fato
ocorrido na Sociedade Beneficente Justiceira da Orfandade e Viuvez (Arquivo Nacional, caixa 557,
codigo 223) nos revela uma aparente incongruéncia, que, no entanto, se encaixava perfeitamente
no arcabougo moral em vigor, ja demonstrado por outras fontes. A sociedade havia sido criada como
filantrépica e beneficente, mas tinha como fonte de renda a compra de direitos de a¢des judiciais
de terceiros. Assim se expressou o conselheiro acerca deste original artificio: “A compra de direitos e
agoes de terceiros, para o fim de lucrar com as demandas e execugdes judicidrias, é uma especulagéo
tolerada, mas néo autorizada, no rigor do termo, pela nossa legisla¢éo.”

Ou seja, as especulacdes com direitos alheios embora nao fossem legais, poderiam até ser
toleradas pelo Conselho. O que ndo se admitia era a dubiedade acerca do carater da associagao, que
teve a sua proposicao indeferida, ndo por ser ilegitima, mas por ter sua identidade confusa e seus
estatutos mal redigidos. Assim encerrava o parecer: “O fim da sociedade ndo direi que seja ilicito,
[mas]tenho duvida acerca da sua publica utilidade, e em todo caso julgo imerecida a qualificagéo
que se lhe da de beneficente.” Percebe-se neste exemplo uma preocupacao maior do parecerista
com a identidade da associagdo, para que a lei fosse cumprida, do que com os eventuais prejuizos
gue pudesse causar aos associados. O cumprimento da lei estava acima do interesse dos associados.

As moralidades comportavam também tratamentos diferenciados, a despeito da propalada
isonomia. A dureza dos conselheiros ndo era dirigida a todos indistintamente, mas previa excegoes,
como a observada em relacao ao pedido de aprovagao do estatuto da Sociedade de Caridade das
Senhoras da Corte (Arquivo Nacional, caixa 526, cédigo 354). Tal renomada sociedade destinava-
se a prestar socorros as vitimas de uma epidemia e assumia um tom declaradamente filantrépico.
Seus membros, sé mulheres, pediriam esmolas na rua, sempre acompanhadas e nunca a sés, com
o fim de arrecadar doag¢des em socorro dos enfermos. Porém, seu maior mérito encontrava-se no
fato de ser dirigida pela Marquesa de Olinda e secretariada por uma baronesa e uma viscondessa.
Este singelo fato amenizou em muito as relagdes com o Conselho, o qual emitiu parecer favoravel,
a despeito das iniUmeras lacunas existentes no estatuto, que por muitas vezes e por muito menos,

impediram o funcionamento de outras associagdes. Assim se pronunciou o conselheiro:
Em cumprimento da determinagao Imperial a Se¢ao examinou esses abreviados estatutos, e

viu que eles ndo sdo sendo a expressao simples e resumida de um belo pensamento, ou da
louvavel ideia da caridade que anima esta digna e sutil associacdo.

Pode-se alegar que o perfil exclusivamente filantrépico da referida sociedade viabilizasse

a aprovagao de seu estatuto, mesmo que incompleto. Mas o mesmo ndo ocorreu quando a
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Sociedade S3do Vicente de Paulo (Arquivo Nacional, caixa 575, codigo 173), também exclusivamente
filantrépica, submeteu seu estatuto ao Conselho de Estado. Por tratar-se de cépia traduzida de
estatuto francés, o Conselho condicionou a sua aprovagao a realizagdo de inUmeras mudangas,
revelando um tratamento diferenciado para associacdes de um mesmo perfil. Como se vé, o afa do
Estado em regulamentar e fazer-se presente na construcao de uma imagem de guardido da justica,
da ciéncia e das letras esvaia-se na pratica de favorecimentos individuais de carater personalistico e
na discriminagao infundada de alguns setores sociais, revelando os limites e as contradi¢des de um
Estado portador de um discurso liberal e isonémico.

Desta forma, as praticas que retratam tais valores devem ser lidas como artefatos culturais
para os quais se deve estar atento sobretudo em suas formas de expressdao que sao a linguagem,
os rituais e os simbolos. E preciso, entdo, perceber como a ideia da ajuda mutua foi construida e
expressa e como se reproduziu a retdrica da doagao. Em sintese, na presente pesquisa ndo se analisa
o comportamento do doador como expressdao de mero interesse individual pela ajuda muatua sem

levar-se em conta a presenga de uma ética social internalizada que impulsione as acdes cooperativas.

CONSIDERACOES FINAIS

Como vimos, uma nova histdria dessas formas de associacdo poderia contribuir para uma
historia social dos valores normativos forjados na sociedade brasileira. Percebe-se que em algumas
culturas a responsabilidade social é mais valorizada que em outras. A pratica da ajuda mutua é
distinta em cada sociedade. Estudos comparativos precisam ser feitos para o melhor entendimento
dessas realidades.

Ao usar alguns paradigmas da Histdria Cultural, optou-se por renunciar a analise dos motivos
exclusivamente individuais responsaveis por gerar comportamentos mutualistas e filantrépicos que,
em geral, ndo levam em conta os processos culturais gerais em andamento. Acredita-se que havia
uma cultura solidaria que reforcava valores de cooperacdo e de ajuda mutua.

Destacou-se também o cardter dubio das associacdes, pois nelas se mesclavam valores
tradicionais como os da economia moral do dom e dos valores contemporaneos como os do lucro.
Compartilhavam suas arrecadacdes de uma maneira solidaria e cooperativa, mas também excluiam
socios inadimplentes (mutuais) ou recusavam-se a ajudar aos pobres que ndo se comportavam
segundo suas expectativas (filantrdpicas), além de desconfiarem de seus membros.

Embora possam aparecer como espacos de constituicio de uma identidade de classe,
reproduziam liderancas estabelecidas no poder, na medida em que enalteciam lideres politicos por
meio de varias praticas simbdlicas, a exemplo da nomeacdo de pavilhGes em homenagem aos mais
ilustres contribuintes, o agradecimento publico na imprensa local de alguma oferta mais generosa
de algum politico destacado ou o envolvimento em disputas eleitorais em favor de um ou outro

candidato, cuja relacdo com a associacao seja mais préxima.
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Atualmente, acompanhamos a proliferacdao de a¢des filantrdpicas leigas que vém sendo
inclusive incentivadas por correntes politicas menos afeitas ao Estado de Bem-Estar Social. As
ONGS vém cumprindo um papel cada vez mais efetivo na institucionalizacdao da ajuda mutua.
Paralelamente, a midia tem incentivado as contribui¢cdes sociais, estabelecendo competi¢cdes
publicas entre os maiores doadores. As dadivas tornaram-se institucionalizadas e o dom passou
a ser um ato que liga sujeitos abstratos (GODELIER, 2001, p.25). A ajuda mutua deixa de ser
bipolar e passa a ser mediatizada por organiza¢des nacionais e internacionais destacadas e com
forte inserc¢do politica e social. Recentemente, em varios paises europeus se propde o abandono
definitivo das ideias do Welfare State em prol da chamada “cidadania ativa”, por meio da qual
as politicas de amparo social ficariam a cargo da sociedade civil e ndo do Estado, mesmo que
parcialmente por ele subsidiadas (KIDD, 2002-A, p.114). Identificar como esta cultura de doacgao
se transformou ao longo do tempo de pessoal (economia moral do dom) a impessoal (economia
moral do lucro), conforme nos aponta Mauss (2001), de uma moral da ajuda espontanea para
uma moral da ajuda incentivada constitui um interessante programa de estudos, para o qual esta

modesta pesquisa espera estar contribuindo.



ESTRATEGIAS POPULARES DE
SOBREVIVENCIA: O ASSOCIATIVISMO
URBANO NO RIO DE JANEIRO #

Historicamente, o olhar sobre a pobreza permitiu diferentes abordagens em relacdo as
suas causas, a sua contingéncia real ou iluséria e as alternativas de sua superacdo. Como narra a
historiografia sobre o tema, especialmente relacionada a Europa Ocidental, no periodo medieval a
pobreza era vista como virtude daqueles que por ela optavam com o fim de expurgar pressupostos
pecados. Mais tarde, constituiu-se em indicio da presenga de vicios, como a preguic¢a, o desanimo,
a imprudéncia ou da auséncia de carater. Ao final do século XIX, passou a ser vista como um mal
derivado das circunstancias histdricas, responsabilizando-se agentes econdmicos impessoais, como
o mercado, os mecanismos desiguais de distribuicdo de renda, o desemprego e tantos outros
(GEREMECK, 1995, ROBERTS, 1996 E CASTEL, 1998).

Tais diferentes olhares sobre a pobreza foram acompanhados de estratégias construidas
para a sua superacao ou amenizacao, as quais igualmente variaram no tempo e no espaco. As elites
politicas e econdmicas, os religiosos, os filantropos laicos, intelectuais e cientistas, entre outros
setores sociais, ndo se eximiram de opinar sobre o problema ou de agir sobre ele. Tao logo a pobreza
fora estigmatizada, deixando de ser uma virtude responsavel pela salvacdo de suas vitimas, os
filantropos (laicos ou religiosos) empenharam-se para minora-la, por meio de iniUmeras ac¢des, que
incluiam a doacdo de alimentos, roupas, remédios, dinheiro entre outros itens. Como o pauperismo
ndo regredia, a solucdo foi investir na construcdo de abrigos, que assumiram o formato de hospitais,
hospicios, albergues, orfanatos ou asilos. Em todo o mundo ocidental tais solugdes se repetiram, de
forma minimamente diferenciada.

Em geral, quando se aborda o tema da pobreza, as preocupacdes se voltam para os nao
pobres, que lutam por dirimi-la. Pouca atencdo é conferida para as estratégias que os préprios
pobres engendravam, em sua luta cotidiana pela sobrevivéncia. Quando o tema é assisténcia ou
seguridade social, pouco se fala sobre os incontdveis momentos em que os préprios pobres se

ajudavam mutuamente. Mesmo vitimados por mazelas comuns, encontravam meios de expandir

2 Este capitulo foi publicado anteriormente sob o formato de artigo: VISCARDI, Claudia. M. R.. Estratégias Populares de Sobrevivéncia:
Mutualismo e Filantropia no Rio de Janeiro Republicano. Revista Brasileira de Histdria (Impresso), v. 29, p. 291-315, 2009.



lacos de solidariedade entre si, responsaveis pelo fortalecimento de elos comunitarios, sem os quais
dificilmente se manteriam vivos. A¢Oes simples como o cuidado com as criangas dos vizinhos, os
pequenos empréstimos, o abrigo voluntario a quem dele ndo dispusesse, entre outras colaboracgdes,
sao fartamente encontradas nas mais diversas comunidades carentes, desde tempos imemoriais.
Por esta razdo, Robert Castel (1998, p.43) chamou-nos a atencdo para o personagem que adveio no
novo roteiro inaugurado com a implanta¢do do capitalismo no campo: o “desfiliado”. Para o autor,
este personagem se definia como o trabalhador, que ao ndo encontrar mais condi¢cdes de ocupacao
no campo, em razao das mudancgas 13 introduzidas, abandonava a sua comunidade de origem e se
langava numa aventura nova em busca de sobrevivéncia, normalmente, migrando das areas rurais
para as cidades. Tal movimento migratdrio rompia com os lagos de prote¢cdo comunitdria em que se
enredava, tornando-o um desfiliado.

Os pobres possuem a sua disposicdo algumas estratégias de superacdo da pobreza. Mas
elas podem ser agrupadas em duas modalidades de escolha, raramente excludentes: o apelo por
protecdo de alguém que dispde de bens disponiveis a serem doados ou o recurso a ajuda mutua, no
qual o préprio grupo se apoia, estabelecendo redes de colaboracdo entre seus membros.

Dai decorrem dois tipos de relacao social. No primeiro caso, o outro a quem se recorre pode
assumirafacedeumalgreja, do Estado, do cidaddo benemérito, do coronel e outras tantas variacdes que
se encaixam bem no conceito de paternalismo. Tal relagdo tende a ter um trajeto verticalizado, na qual
o doador estabelece com o receptor uma hierarquia cujo tom, a revelia das inten¢Ges ou motivagdes,
serd o do poder de quem doa sobre quem recebe. Nesta situacao, o receptor se encontrard submetido
ao doador, mesmo que o ultimo ndo se utilize desta relacdo em seu prdprio proveito. No segundo
caso, o outro é um igual, aquele que compartilha das mesmas necessidades e potencialidades. Juntos,
desenvolvem relacdes de reciprocidade que tendem a ser mais balanceadas. Todos contribuem e
todos recebem a contribui¢do. Realcam o ethos da obrigagdao mutua e a responsabilidade coletiva pelo
bem-estar dos outros. Neste contexto, as relacdes tendem a ser mais horizontalizadas e as hierarquias
menos definidas. A dependéncia persiste, mas assume um carater mutuo.

A definicdo e a mensuracdo da pobreza sempre se constituiram em problema para os
cientistas sociais e, sobretudo, para os historiadores, na medida em que o conceito variou no tempo
e no espaco. Para os fins desta pesquisa, optou-se por adotar um conceito mais geral, por ser mais
adequado a realidade brasileira nas primeiras décadas do século XX, foco do presente artigo.

Udaya Wagle (2002, p.163) sugere a juncdo de trés referenciais para que se possa conceituar
melhor a pobreza: o referencial econémico, o capacitario e o da exclusdo social. Desta forma, a
autora entende a pobreza como a auséncia de renda e riqueza (econémico); de educacdo e saude,
condicdes que capacitam os individuos a adquirirem renda ou riqueza (capacitario); e a presenca
da exclusdo étnica ou de género, o que faz com que os individuos estejam impedidos de participar
politicamente da vida civica e cultural de uma sociedade (referencial da exclusdo social).

Neste sentido, a recorréncia a filantropia ou ao mutualismo pode ser lida como duas das
inimeras alternativas disponiveis aos pobres para a supera¢do de determinadas caréncias, resultantes da
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situacdo de pobreza. Por meio da filantropia era possivel obter, em parte, condi¢des para complementar
a renda, manter ou melhorar a salide ou ter acesso a educacdo. No que tange a estratégia mutualista,
os trabalhadores poderiam garantir por meio dela, uma renda complementar, o acesso ao atendimento
médico, ou diminuir os efeitos da exclusdo social, na medida em que tais sociedades ofereciam espacgos
de formagdo de uma cultura civica e, eventualmente, de participagao politica.

E sobre uma dessas alternativas de enfrentamento da pobreza que pretendemos refletir
neste artigo. Paratal, escolhemosorecurso aajuda mutua, por meio da participacdo dos trabalhadores
em associacdes mutualistas, embora a filiacdo a uma mutual estivesse longe de garantir imunidade
contra o empobrecimento. E que muitas vezes, recorrer-se a autoajuda ou submeter-se a caridade
ndo derivavam de escolhas racionais dos agentes vitimados pela pobreza, mas de inUmeros outros
fatores que os levavam a condicdo ou de sujeitos de sua propria sobrevivéncia, ou de objetos da boa-
vontade alheia, ou mesmo de ambos.

Fazem parte do debate sobre o mutualismo as teses que alegam ter sido o movimento
composto ndo por trabalhadores pobres, mas pela “aristocracia operaria”. (HOBSBAWM, 1984, p.355-
372 e KIRK, 1985). Ademais, sabe-se que alguns individuos bem aquinhoados poderiam compor uma
mutual, embora ndo se constituissem na maioria de seus sécios. A despeito de tais ponderagdes,
é inegavel que o movimento associativo mutualista foi composto, sobretudo, por trabalhadores -
assalariados ou ndo - que por ndo serem ricos, precisavam garantir a sua sobrevivéncia e a de seus
familiares em momentos de infortunio. Desta forma, as mutuais recrutaram preferencialmente seus
socios entre os trabalhadores humildes, que ndo fossem totalmente destituidos ou marginalizados,
mas que delas necessitassem, por nao disporem nem da prote¢dao do Estado e nem de riquezas
acumuladas. Na auséncia das mutuais, so lhes restaria a caridade alheia.

A proximidade entre tais estratégias de sobrevivéncia levou grande parte de seus agentes a
ter dificuldade no estabelecimento das fronteiras entre mutualismo e filantropia. Tanto no ocidente
europeu como no Brasil, muitas mutuais praticavam caridade e os legisladores tiveram problemas
em definir as sociedades como sendo de socorro mutuo, beneficentes, filantrépicas, seguradoras
privadas com fins lucrativos, ou mesmo sindicais. Simon Cordery (2003, p.108) afirma que no Reino
Unido, so a partir de 1860, se estabeleceu uma melhor distincdo entre caridade e ajuda mutua,
apods a ocorréncia de mudancgas culturais e politicas. No Brasil, em trabalho anterior, tivemos a
oportunidade de refletir sobre a auséncia de distin¢des entre as duas praticas, ao final do século XIX.

Com o fim de fundamentar as reflexdes aqui propostas, escolhemos como objeto de andlise
a cidade do Rio de Janeiro, nas primeiras décadas do século XX. Pretendemos acompanhar de que
forma os pobres se ampararam mutuamente, em um periodo marcado pelo intenso processo de
modernizagao.

Em uma definicdo mais classica, a modernizacdo pode ser entendida como um conjunto
de mudancgas sociais e politicas que acompanharam a industrializacdo. Ao longo deste processo,
ocorreu a expansdo da autoridade publica e da cidadania. Para Bendix (1996, p.39), este intenso

movimento de mudanga implicou na coexisténcia entre o tradicional e o moderno nos paises em que
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ocorreu, na medida em que a modernidade implantada foi necessariamente pautada pela tradicao
acumulada ao longo dos anos anteriores.

No Brasil as primeiras décadas do século XX soaram sob o tom da modernizagao. O fim da
abolicdao havia retirado as amarras que freavam a expansao da cidadania. E o fim da Monarquia, ao
descentralizar as estruturas governamentais, permitiu uma maior expansao da autoridade publica.

No que diz respeito a coexisténcia entre o tradicional e o moderno, tipica deste periodo
de transicdao, pode-se afiancar que o recurso a filantropia denotava a permanéncia de relagdes
paternalistas tradicionais, que sedimentavam a cultura politica brasileira desde o periodo colonial.
Por outro lado, o recurso a ajuda mutua pode ser lido como uma estratégia tipica dos contextos
onde o processo de modernizacao entrava em curso, na medida em que era capaz de conferir a
seus agentes valores muito difundidos pelo discurso liberal dos contemporaneos, tais como o da
respeitabilidade, autonomia, liberdade, entre outros.

Nao pretendemos com tais rela¢des afiancar que a modernidade, tao logo implantada, teria
posto fim as relagdes de caridade que interligavam pobres e ricos, receptores e doadores de ajuda.
Mas pode-se afirmar que o seu avanco, principalmente nos locais onde ocorreu significativa expansao
da cidadania, reduziu as estratégias populares de recorrer-se a filantropia. Abram de Swaan (1988,
p.10) destaca que nos paises onde inexistia seguridade social, o apelo para a generosidade das
pessoas era muito grande. Apds ser instituido o sistema de contribuicdo compulsdria, que garantiu
aos pobres a protecdo social necessaria, retirou-se um pouco da tragédia e também um pouco da
magia relativa a religiosidade do homem ocidental.

Na Europa, o advento do Welfare State foi responsavel pela reducdo significativa do
recurso a caridade, embora ndo tenha posto um fim definitivo as a¢des filantropicas, mesmo em
seu territdrio. Mas é incontestavel admitir que tais a¢des voltaram-se majoritariamente para outros
paises, internacionalizando as relagdes de caridade, que se tornaram mais impessoais. Atualmente,
as ONGS vém cumprindo um papel cada vez mais efetivo na institucionalizacao deste tipo de ajuda.

Tendo por alvo a andlise de uma das mais frequentes estratégias escolhidas pelos pobres,
como meio de suprir suas necessidades mais imediatas — o recurso a ajuda mutua — voltaremos
agora nosso olhar para o Rio de Janeiro republicano, enfocando este conjunto de experiéncias, na

entdo capital do Brasil.

3.1 O MUTUALISMO NO RIO DE JANEIRO
SOB AS LENTES DOS HISTORIADORES

Do que temos conhecimento, o mutualismo carioca foi estudado pioneiramente por
Michael Conniff (1975). O autor teve como objetivo mapear o comportamento associativo do
municipio entre 1870 e 1945. Com este fim, lancou mao de alguns levantamentos produzidos por

encomenda dos governos Imperial e Republicano. Ao analisar as varias modalidades de associac¢des,
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levou em conta as de carater mutualista, por ele qualificadas como entidades laicas, inicialmente
compostas por trabalhadores qualificados e de renda estdvel. Mais tarde, o fen6meno teria se
tornado mais difuso, ampliando o espectro de associados. Confere destaque especial as associacdes
dos funcionarios publicos e as associacdes de trabalhadores por categoria ou empresa. Porém, o
autor ndo trata tais sociedades como mutualistas, embora o fossem em sua maioria. Talvez por
esta razdo, tenha encontrado tao poucas mutuais no Rio de Janeiro republicano. Em que pese o
pouco relevo conferido ao fendmeno, enquanto espaco de representacao de interesses, para ele o
movimento contribuiu com a explicitacdo de uma série de conflitos sociais, responsaveis por trazer
a tona a chamada “questao social”.

Mais de dez anos depois, Beatriz Kushnir(1996) abordou o tema, embora sua pesquisa ndo tenha
tido como obijetivo precipuo estudar o fendbmeno mutualista de forma global. Seu trabalho, acerca da
prostituicdo e sexualidade das chamadas “polacas”, identificou a existéncia de cinco sociedades mutualistas
nas cidades do Rio de Janeiro, Santos, Sdo Paulo, Buenos Aires e Nova York. Tais sociedades atuavam
como mecanismos de prote¢ao das mulheres —em sua maioria judias - em meio a situagdes adversas que
viviam. Cada uma das associa¢des tinha uma sede social prépria, um cemitério, uma sinagoga, além de
todo um aparato administrativo eficiente. Por meio das mutuais, aquelas mulheres em situacao de risco
conseguiam refor¢ar uma identidade afirmativa, amenizando em parte os inconvenientes resultantes de
sua marginalidade social. Embora o conhecimento sobre a existéncia de tais sociedades seja relevante para
o entendimento do fendmeno mutualista, sabe-se que se constituiram em exce¢des, na medida em que as
mutuais, em sua maioria, eram espagos masculinos.

Claudio Batalha, ao declinar-se sobre um conjunto variado de fontes, identificou que a maior
parte das sociedades de trabalhadores formadas na cidade do Rio de Janeiro, entre 1835 e 1899,
era de carater mutualista. Em seu trabalho aborda as relacdes destas sociedades com a escravidao,
com o republicanismo e com o movimento sindical. Levanta a hipdtese de que as mutuais eram os
Unicos espacos legalmente disponiveis aos trabalhadores manuais que quisessem se organizar apds
1824. Por esta razdao, muitas mutuais se utilizavam deste precedente para atender ao seu objetivo
primordial, que era o da defesa profissional. Batalha leva em conta também as relagdes existentes
entre as mutuais, irmandades e corporagdes de oficios, modalidades diferentes de organizacdo da
sociedade civil, mas que compartilhavam uma série de valores, rituais e praticas comuns. 2

Mais tarde, o trabalho de Ronaldo de Jesus (2001:cap.3), focado nas rela¢des entre o povo
e o Monarca, tal como Batalha, utilizou igualmente do conjunto documental disponivel no Conselho
de Estado. Em sua andlise destacou que algumas mutuais recorriam ao Império para requisitar
algum tipo de apoio, que lhes garantisse a subsisténcia. Quando conseguiam, podiam usar o prefixo

“Imperial” em seus nomes. Destaca a existéncia de algumas mutuais compostas exclusivamente

2 Batalha (1999) baseou-se em documentos disponiveis na Secretaria de Negdcios do Conselho de Estado, composto de estatutos
e algumas atas que para la eram enderecados pelas mutuais, com o fim de obterem permissdo para o seu funcionamento, em
obediéncia a lei nimero 1083 e ao decreto 2711, ambos de 1860. Além desses, se utilizou de dados de almanaques e demais
levantamentos estatisticos feitos por contemporaneos do fenémeno.



por escravos, algumas delas formadas para financiar a compra de alforrias. Encontrou outras, de
carater menos popular, que recebiam o apoio de setores da elite, levando-as a travar compromissos
politicos que resultaram, na maioria das vezes, em restricao de sua autonomia.

Em levantamento posterior realizado sobre a mesma documentacdo, o autor encontrou
239 associa¢des funcionando no Rio de Janeiro, entre 1860 e 1889. Delas realcou as compostas
por trabalhadores como: ourives, tipdgrafos, artistas da construcdo naval, maquinistas, alfaiates
e operarios fabris. O autor identificou tais sociedades como espacos de construcao de relagdes
de solidariedade horizontais e levantou a hipétese de que, a despeito das sociedades terem sido
marcadas pelos mecanismos tradicionais de dominac¢ao politica, préprios da sociedade escravista
monarquica, suas experiéncias contribuiram para a formac¢ao de uma cultura emergente, especifica
dos subordinados (Jesus,2006).

Recentemente, Vitor Fonseca (2008) voltou seu olhar sobre o fendbmeno associativista da
cidade do Rio de Janeiro, de forma mais ampla, incluindo em suas andlises as mutuais, as associa¢des
filantrépicas, recreativas, religiosas, de lazer etc. Para a producdao de um levantamento inédito do
fendmeno associativo na cidade, no periodo compreendido entre 1903 e 1916, o autor se utilizou
prioritariamente dos estatutos depositados no Registro Especial de Titulos e Documentos do Rio de
Janeiro, bem como de dados referentes a associa¢des encontrados no Almanaque Laemmert. No
trabalho produzido consta um acompanhamento minucioso de todo o processo de regulamentacao
juridica do fendmeno associativo no Brasil, realizado tanto no Império, quanto na Republica. Destaca-
se, igualmente, a anadlise empreendida pelo autor sobre as sedes e diplomas de varias associag¢des.

Para os fins deste capitulo, procuramos acessar uma documentacdo alternativa e
complementar as que foram pesquisadas, embora, em projeto anterior, tenhamos trabalhado
também com a documentac¢ao depositada no Conselho de Estado, da qual igualmente lancaremos
mao. Em assim sendo, nos utilizaremos de dois levantamentos das associacdes da cidade do Rio de
Janeiro, os quais foram produzidos no inicio do século XX.

O primeiro levantamento foi feito por Ferreira da Rosa, a pedido de Pereira Passos (Rosa,
1905). O autor publicou um livro ilustrado sobre a cidade do Rio de Janeiro, do qual consta um
breve histérico sobre o municipio e inimeras informacdes sobre seu sistema viario, seus servigos de
instrucdo publica, policia, abastecimento de agua, sua economia e 0s seus servicos de assisténcia. Ao
final da obra ha um anexo com 181 associag¢des por ele conhecidas, no ano de 1902. Os dados foram
recolhidos de 1815 a 1904 (o livro foi publicado no ano seguinte). Por trabalhar com um pequeno
nuimero de associagdes e com critérios mais homogéneos, os dados de Rosa sdao muito Uteis.

Na gestdo do prefeito Bento Ribeiro (1910-1914), o advogado, escritor e jornalista,
Ataulfo de Paiva, foi incumbido de realizar um segundo levantamento estatistico geral de todos os
estabelecimentos de assisténcia publica e privada, existentes na capital. Tal levantamento tinha por
fim produzir um diagndstico que orientasse o combate a crescente pobreza que avassalava o Rio de

Janeiro. Neste levantamento foram incluidas as associa¢gdes mutualistas. A encomenda, iniciada em



1903, s6 pode ser concluida em 1922, quando foi publicada em edicdo comemorativa do centendrio
de “nascimento” do Brasil (PAIVA, 1922).

Para este fim, Paiva organizou trés tipos diferentes de questionarios, que foram enviados as
associacOes de auxilio mituo, aos asilos e recolhimentos e a hospitais. Ademais, visitou quase todas
as instituicdes sobre as quais obteve informac¢des por meio do questiondrio. Foram recenseadas 624
instituicdes, que se encontravam em funcionamento entre os anos de 1912 e 1920 no Rio de Janeiro.

Com base nesta importante documentacao, discutiremos o fen6meno na cidade do Rio de

Janeiro a partir de trés eixos: a composicao do movimento, sua dimensdo e sua trajetoria.

3.2 OS INCLUIDOS E OS EXCLUIDOS

Raramente as mutuais se construiram em bases igualitarias. Embora definissem sua
identidade a partir da isonomia e da ajuda mutua, eram estruturas hierarquizadas e excludentes.
Para integrar uma mutual era preciso, em primeiro lugar, possuir renda regular, que possibilitasse
o pagamento das mensalidades, embora elas fossem baixas. Deste critério j& estavam excluidos
os desempregados, os miseraveis, os trabalhadores sazonais, entre outros. Mas ndo era esta a
Unica fronteira que afastava do movimento boa parcela da sociedade civil. Havia outros critérios
excludentes como os etarios, raciais, de género, status ou de regido. Tal fendbmeno nao foi
exclusivamente brasileiro, mas se repetiu em diversos locais do mundo, com énfase em um ou outro
critério, dependendo do pais.

Ao se constituirem em espacos de ajuda solidaria, tentavam obscurecer as diferencas
sociais entre seus membros. Em contraposicao, realcavam outras diversidades, tais como as de cor,
de género, de nacionalidade etc. Neste sentido, as mutuais esforcaram-se em negar a importancia
das diferencas de classe, oferecendo idade, género e raca como categorias apropriadas para a
organizacdo de identidades coletivas. Mas enquanto a importancia social da instituicdo mutual
é reconhecida, ha pouco consenso e menos clareza tedrica sobre o seu papel na construcdo da
identidade de classe neste periodo. Sua composicdo multi classista pode ter facilitado mais uma
solidariedade interclassista do que intra classista. Por esta e por outras razdes, alguns historiadores
guestionam a contribuicio dada pelo mutualismo ao processo de formacdo de uma classe
trabalhadora homogénea e igualitaria (CLAWSON, 1989: parte 2, cap. 3).

No Brasil percebe-se, pelo menos, quatro modalidades de exclusdo: por renda ou profissao,
por género, por idade e por nacionalidade. A de género era a mais visivel. Mary Clawson (1989, p.45-
52) afirma que organizacbes como as corporacdes de oficio, irmandades, magonaria, sociedades de
socorros mutuos e demais fraternidades tinham em comum o fato de se constituirem em espacos
de reforco de alguns valores. Entre eles destacava-se o da masculinidade, sendo que a identidade
masculina era lida como autoridade patriarcal. O fraternalismo servia, entre outras coisas, para

delimitar fronteiras de exclusdo daqueles que ndo tivessem o status de homens e adultos. Num
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contexto em que a maioria das mulheres ndo se encontrava no mercado de trabalho, sua interacao
social era dificultada pela sua permanéncia no lar. Dai sua pouca participacdo nos espacos de
sociabilidade que se multiplicavam nas cidades, a partir do final do século XIX.

Emrelacdo a cidade do Rio de Janeiro, o levantamento de Paiva nos oferece dados referentes
a mulheres e estrangeiros. Como tais dados nao foram levantados de maneira uniforme, Paiva sé
apresenta o numero deles para o ano de 1912. Nao obstante, os resultados sdao bastante ilustrativos,

sendo interessante reproduzi-los.

Quadro 2 - Composic¢do dos Sdcios do Rio de Janeiro em 1912

NACIONALIDADE HOMENS MULHERES TOTAL
Brasileira 98.752 20.888 119.640
Estrangeira 98.108 4.334 102.442
Ilgnorada 55.213 5642 60855
TOTAL 252.073 30.864 282.937

Fonte: Dados obtidos em PREFEITURA DO DISTRITO FEDERAL, op. cit. p. 745

Os dados apontam que as associagdes eram compostas em sua grande maioria por homens
(89%) e entre eles, 38,92 % era de estrangeiros. Tendo sido a cidade um polo assaz atrativo para
os imigrantes, e sendo o mutualismo ja uma tradicdo em seus paises de origem, era normal que os
estrangeiros se associassem em grande niumero. Ademais, as mutuais funcionavam para eles como
espacos de sociabilidade, fortalecimento e conservacao de suas identidades nacionais, na medida
em que reproduziam as divisoes de seus respectivos paises na Europa.

Nos Estados Unidos os negros eram proibidos de se filiar a mutuais de brancos. Por esta
razado criaram as suas proprias mutuais, que por sua vez, excluiam os brancos (CORDERY, 1996, p.87).
No Brasil havia algumas mutuais de libertou ou mesmo de escravos, mas em muito menor nimero.
Nos estatutos aos quais tivemos acesso, que compunham a documentacdo ja citada do Conselho
de Estado, ndo encontramos muitas restricdes a cor. Mas a maior parte das mutuais de imigrantes
impunha restricoes a socios de outras nacionalidades.

Em levantamento feito sobre esta documentagdo, encontramos vinte e uma mutuais
reconhecidamente de imigrantes num universo de 123 sociedades, no periodo entre 1860 e 1882. Para
compor uma amostra mais homogénea, retiramos do levantamento as associa¢es patronais, filantrépicas,
religiosas, recreativas e de lazer, cientificas ou literarias, montepios, cooperativas e seguradoras, cujos
processos também integravam o conjunto documental. Entre elas havia: cinco portuguesas, trés francesas,
trés alemas, trés italianas, duas suicas e cinco de outras nacionalidades variadas.

Tal como no Brasil, no Reino Unido a principal discriminacdo era de género. Embora as
mutuais masculinas fossem mais numerosas, havia sociedades que aceitavam mulheres ou eram

compostas sé por elas, especialmente do final do século XVIII as primeiras décadas do XIX. Em geral,
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tinham pouca duracao e ndo sobreviviam mais que trinta anos. Em boa parte destas mutuais, as
fungbes administrativas, que demandavam um maior conhecimento técnico, eram entregues a
homens (NEAVE, 1996, p.45).

Retomando os dados de Paiva, percebe-se pelo quadro que as mulheres, sendo brasileiras
ou estrangeiras, compunham um percentual de aproximadamente 11% do numero total de
socios, sendo que o numero de brasileiras era cinco vezes maior que o de estrangeiras. Ou seja,
independente da nacionalidade, as mulheres que moravam no Rio foram majoritariamente excluidas
do associativismo. Estes nimeros referem-se a todos os tipos de sociedades, ndo somente as
mutuais. Como as mulheres tinham uma maior participacdo em associacdes de carater religioso ou
filantrépico incluidas na amostra, o percentual de participagdao feminina nas mutuais deve ter sido

ainda mais baixo.

3.3 AS MUTUAIS E SEUS SOCIOS EM NUMEROS

A quantificacdo das mutuais e de sécios é sempre um desafio para os estudiosos. Na maior
parte das vezes ndo se encontra disponivel documentacdo especifica das mutuais, a exemplo de
atas, correspondéncias, relatérios, livros contdbeis, entre outras fontes, as quais poderiam garantir
acesso ao cotidiano de seu funcionamento. Os trabalhos produzidos tém recorrido a analise de
estatutos ou as noticias publicadas na imprensa, documentos que, quando muito, podem apenas
fornecer algumas pistas sobre como funcionavam tais instituicGes. Em geral, os estatutos seguiam
um padrao minimamente diferenciado entre si e as noticias, além de esparsas, acabavam por apenas
atestar que a sociedade tinha existido.

No Brasil tal situacdo foi agravada em razdo das continuas mudancas da legislacdo sobre
as mutuais. Entre 1860 e 1882 as mutuais da capital registravam-se no Conselho de Estado. No
inicio da Republica, nas juntas comerciais ou em cartérios das comarcas. Algumas sociedades,
sobretudo as esportivas e de lazer, eram registradas nas delegacias de policia. A auséncia de um
registro Unico ou mesmo a ndo obrigatoriedade de registro, sdo fatores que certamente levaram
a que incontaveis sociedades ndo deixassem pistas de sua existéncia. Mesmo em paises como a
Inglaterra, a existéncia de um registro Unico a partir de 1846 ndo garantiu aos pesquisadores o
acesso ao numero real de mutuais e de sdcios, uma vez que muitas associagdes nao se registravam
(GOSDEN, 1973, p.66-67).

Diante de tantas incertezas, os levantamentos feitos pelos contemporaneos podem ser
ferramentas muito Uteis no dimensionamento do fenémeno. Mas apresentam problemas para os
gquais devemos estar atentos. Ataulfo de Paiva fez seu primeiro levantamento em 1912 e depois
o completou com dados colhidos entre 1913 e 1920. Mas os critérios utilizados no momento de
sistematizacdo dos dados ndo foram uniformes. No primeiro levantamento, relativo ao ano de 1912,

ele listou 421 associacdes com 282.937 sécios. No segundo levantamento (1913-1920) ele trabalhou
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com um universo de 319 instituicdes, com um numero total de sécios que variou entre 204.008
(1918) a 205.707 (1915). O grafico abaixo ilustra o “movimento social” do Rio de Janeiro observado

nos dois levantamentos.

Grafico 1- Numero de sécios, Rio de Janeiro (1912-1920)
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Fonte: Construido com dados obtidos em PAIVA (1922, p. 745 e 741).

O grafico nos mostra que houve pouca variagdao do numero de sécios no decorrer da segunda
década republicana, o que indica que o fenbmeno associativo se manteve constante, ao longo do
periodo. O que chama mais a atencado é o alto numero de sdcios, de 645 a 715 por instituicao,
aproximadamente, (para a obtengdo deste nimero, calculamos a média entre o primeiro e segundo
levantamentos, ano a ano). No entanto, estudos anteriores ja haviam revelado que o Distrito Federal
possuia 0 maior nimero mutuais do Brasil Silva Jr. (2005, p.53). Segundo os dados apresentados, em
1882 o DF possuia 56,07% das mutuais do pais e em 1917, 23,28%. Em ambas as ocasides, tiveram
o0 maior percentual do pais.

Se levarmos em conta que o total de homens em 1910, no Distrito Federal, era de 496.284,
incluindo-se entre eles as criangas, o nimero de sécios em 1912 parece, de fato, superestimado
(282.937 sécios, 57%), embora ndo impossivel de ter ocorrido. O nimero se torna alto, apenas
guando comparado com outras realidades anteriormente estudadas no Brasil.

Além do levantamento de Paiva, o trabalho de Ferreira da Rosa (1905) pode nos ajudar a
entender melhor a dimensao do fen6meno. Segundo consta em sua obra, havia na cidade do Rio de
Janeiro, noano de 1902, 170 mutuais (retirou-se da listagem as associa¢des que nao se configuravam

como tais). Elas possuiam, no conjunto, 86.241 sdcios (incluidos os remidos), o que produz uma

Os dados populacionais foram obtidos em: (Ministério da Industria e Comércio. Diretoria Geral de Estatistica, Anudrio Estatistico do
Brasil, 1908-1912, Territorio e Populagdo. Rio de Janeiro: Tipografia da Estatistica, 1916, volume 1, p. 310. Para o Rio Grande do Sul,
SILVA JUNIOR (2005, p.83) afirma que nos anos de 1917 e 1924 havia 148 mutuais no estado. Os dados que encontramos para Minas,
em 1923, apontam para a existéncia de 178 sociedades mutuais e sindicais com uma filiagdo de 2,4% dos homens adultos do estado
e com uma média de 202 sécios por associagdo (VISCARDI E JESUS, 2008, p.41-42). TANIA DE LUCA (1996, p.617), em seu estudo
sobre o mutualismo paulista, afirma que a cidade de Sdo Paulo, no inicio do século XX, possuia 8% da populagdo da cidade associada,
numero nunca igualado depois.
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média de aproximadamente 510 sdcios por instituicdo. Esta média é um pouco menor que a obtida
por Paiva, mas ainda alta em relacdo a populagdo masculina adulta da cidade. Havia em 1902,
727.919 habitantes no Distrito Federal, entre homens, mulheres e criancas. Considerando-se que
aproximadamente 57% deste total era de homens (incluidos entre eles as criangas) o percentual de
associados encontrado por Rosa correspondia a 20,78% deste universo, numero que acreditamos ser
mais préximo da realidade, por sua amostra ser mais homogénea e por coincidir com levantamentos
feitos posteriormente.

Se compararmos os dados da capital brasileira com os de outras capitais mundiais,
0s nuUmeros parecerdo bastante razodveis. Para Buenos Aires, estima-se que em 1914 a metade
dos trabalhadores portenhos encontrava-se filiada a algum tipo de sociedade de socorro mutuo
(MUNCK, 1998). Para o caso inglés (KIDD, 1999, p.120-121e CORDERY, 2003, p.68), estima-se que
60% dos homens adultos eram associados a uma mutual que incorporava trabalhadores e setores
médios. Os dados para os Estados Unidos, levantados mais recentemente por David Beito (2000,
p.2), apontam que em 1920, para cada trés homens adultos, um pertencia a mutuais, que eram
compostas principalmente de negros e imigrantes. No Canadd (PALMER, 1996, p.112), 30% dos
homens trabalhadores eram mutualizados. Na cidade do México (HART, 1996, p.595), em 1873,
havia mais de 100 mutuais e cerca de um quinto de sua populac¢do participava das associa¢des.

O levantamento de Ferreira da Rosa (1905) nos possibilitou uma explicacdo para o alto
nimero de sdcios encontrados no Distrito Federal, quando comparado com outras cidades
brasileiras. Pudemos perceber que havia algumas mutuais que tinham um ndmero muito grande
de membros e elas foram responsaveis pela elevacdao da média, tais como a dos comercidrios?,
ferroviarios, trabalhadores navais, as de portugueses entre outras.

O levantamento de Vitor Fonseca (2008, p.120), feito com base no Registro Especial de
Titulos e Documentos do Rio de Janeiro, entre os anos de 1815 a 1914, encontrou 346 mutuais. Mas
a documentacado por ele utilizada nado lhe fornecia o nimero de sécios. A despeito deste problema,
o seu levantamento atesta que o nimero de mutuais era maior do que o encontrado por Paiva e por
Rosa. No ano de 1912, Paiva listou 220 mutuais e nos levantamentos feitos para o periodo posterior
(1913-1920) ele trabalhou com um universo de 216 mutuais (PAIVA, 1922, p. 765 a 771 e 820 a
831). Como o método utilizado por Paiva foi o envio de questiondrios, muitas associacdes podem
ter se eximido de lhe responder, o que torna os niumeros encontrados por Fonseca mais proximos
da realidade, embora devamos admitir a hipotese de que algumas mutuais podem igualmente ter
deixado de se registrar.

Em que pesem as incertezas em relagao aos numeros, pode-se afiangar algumas conclusdes
em relagdo ao tema. A primeira é que a cidade do Rio de Janeiro teve, a partir da segunda metade do
século XIX, um numero expressivo de mutuais, certamente, o maior do pais. Este nimero se ampliou

2 Na relagdo de ROSA (1905, p.194) havia trés mutuais que reuniam os comerciarios: a Sociedade dos Empregados do Comércio do
Rio de Janeiro, fundada em 1880 e que tinha 13.542 sécios, a Sociedade Protetora dos Empregados no Comércio, fundada em 1902
e que tinha 2569 sécios e a Sociedade Beneficente dos Empregados do Comércio, fundada em 1903 com 510 sécios, no ano de sua
fundagdo (os demais dados referem-se ao ano de 1902).



consideravelmente ao longo das duas primeiras décadas do século XX, atingindo o minimo de 170 e
o0 maximo de 346 mutuais. As mutuais possuiam em média de 510 a 715 sécios, numero elevado em
relacdo aos padrOes encontrados para outras cidades brasileiras, mas proporcionalmente proximo
de algumas capitais no exterior. Estes indicadores apontam para um dinamismo muito grande da
sociedade civil, que ndo se limitava as mutuais.

Tal dinamismo é compreensivel em razdo das especificidades da entdo capital nacional.
Era a maior cidade do pais e tornou-se polo atrativo de um grande nimero de imigrantes. Seu
desenvolvimento comercial, industrial e do setor de servicos propiciava a ocupacao de diferentes
setores de mao-de-obra qualificada, sécios em potencial das mutuais. Como centro politico do
pais, tinha condi¢cdes mais propicias a emergéncia e consolida¢cdo de uma cultura associativa. Este
conjunto de caracteristicas fez com que o Rio de Janeiro atingisse niveis expressivos de organizacdo
de sua sociedade civil.

3.4 TRAJETORIAS
O levantamento de Ferreira da Rosa permitiu que aferissemos o periodo de fundagao das
mutuais por ele listadas. Como seus dados e critérios sdo mais homogéneos que os de Paiva — o qual

também nos indica a data de fundacdo das sociedades - sdo mais confidveis.

Quadro 3 - Periodo de Fundagdo das Mutuais do Rio de Janeiro (1815-1904)

FUNDAGAO QUANTIDADE PERCENTUAL
SEM DATA 10 5,89
1815- 1824 1 0,60
1825-1834 0 0
1835-1844 2 1,19
1845-1854 4 2,35
1855-1864 12 7,05
1865-1874 8 4,70
1875-1884 38 22,35
1885-1894 29 17,05
1895-1904 66 38,82
170 100

Fonte: ROSA (1905, p.194 e seguintes)

Como se percebe as mutuais tiveram um grande crescimento de seu nimero a partir de
1875, crescimento este que ndo foi interrompido nas décadas seguintes, conforme nos aponta o
levantamento de Paiva, observado anteriormente. O periodo de maior crescimento foi ao longo da
década de 1890 até as primeiras décadas do século XX.
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Os dados obtidos a partir da documentacao reunida no Conselho de Estado apontam para
a mesma realidade. Nas 123 mutuais, fundadas entre 1860 e 1882, mais de 70% delas havia sido
fundada apds 1870.

O levantamento de Vitor Fonseca (2008) encontra-se bastante préximo dos outros citados.
Entre as 346 mutuais listadas por ele, quase 76% delas havia sido fundada entre 1875 e 1914 (em
sua listagem s6 incluimos as definidas por ele como sendo de socorros mutuos). Como os dados
avancam até a segunda década do século XX, foi possivel perceber que o maior crescimento se deu
entre 1905 e 1914.

Nos Estados Unidos, elas proliferaramigualmente na segunda metade do século XIX, sobretudo
apos a Guerra de Secessdo. No periodo da depressao, a faléncia das seguradoras contribuiu para a
ampliacdo do numero de mutuais, as quais gozavam de melhor reputacdo (CORDERY, 2003, p.89-90).

Na Italia, o maior crescimento também se deu na segunda metade do século XIX. A partir de
1898, o pais possuia quase um milhdo de associados. Pelo periodo de emergéncia e crescimento do
mutualismo italiano, percebe-se que foi tardio em relagdo aos seus congéneres europeus, e proximo
cronologicamente ao mutualismo das Américas. >

Tomando por base os diversos levantamentos anteriormente expostos, percebemos que
as mutuais da cidade do Rio de Janeiro, embora tenham sido criadas na primeira metade do século
XIX, tiveram grande expansdo nas Ultimas décadas do século, expansdo esta que vigorou até o final
da primeira década republicana, quando houve uma estabilizacdo do numero de sécios, seguida
pela desaceleracdao do fendmeno nos anos 30 e 40 do século XX, apds a implantacdo de medidas de
protecdo social. A medida que as leis protetoras iam surgindo, os socorros oferecidos pelas mutuais
tornavam-se dispensaveis. Destacam-se, sobretudo, o impacto proporcionado pela Lei de Acidentes
de Trabalho (1919), as Caixas de Aposentadorias e Pensdes (1923 em diante), a Lei de Férias (1925)
e o Cddigo de Menores (1927), que embora ndo tenham sido iniciativas extensivas a todos os

trabalhadores, atingiam boa parte da clientela das mutuais.?

3.5 AS MODALIDADES ASSOCIATIVAS E OS SOCORROS OFERECIDOS

Com base ainda nos levantamentos de Paiva, separamos as associacOes listadas por
modalidade, para identificarmos o nimero de mutuais no conjunto do associativismo do Rio de

Janeiro. O quadro abaixo sintetiza os resultados obtidos:

% Para o caso italiano ver: TOMASSINI, 1996, p. 228-231. A contribuicdo do mutualismo italiano para o processo de formagdo de uma
cultura civica no pais pode ser observada em: PUTNAM, 2002.

% TANIA DE LUCA (1996, p.620) destaca o declinio das sociedades paulistas a partir da Lei EIéi Chaves (1923), que originou os primeiros
fundos de aposentadoria e pensdes no Brasil. A partir da Lei, as mutuais passaram a agir de forma complementar, preenchendo as
lacunas deixadas pela auséncia do cumprimento integral da Lei. SILVA JR. (2005, p.40-43) demonstra a desaceleragdo do fenémeno no
Rio Grande do Sul a partir da década de 1940, mas considera esta informagdo uma provavel distor¢do de registros. Para o fenébmeno
brasileiro geral ver VISCARDI E JESUS (2008, p.40-43).
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Quadro 4 - O Associativismo do Rio de Janeiro por Modalidade - (1912-1920)

1912 1913-1920

Modalidade Numero Percentual Numero Percentual
Mutuais 220 52,25 216 67,71
Religiosas 131 31,11 63 19,76
Macgbnicas 28 6,65 1 0,31
Filantropicas 23 5,47 24 7,52
Patronais e Sindicais 13 3,09 9 2,82
Saude ou hospitalares 2 0,48 2 0,63
Artisticas e Cientificas 4 0,95 4 1,25
Total 421 100 319 100

Fonte: Tabela montada a partir de célculos retirados de PAIVA (1922, p. 765-771 e 820-831).

Como se observa, do movimento associativo pesquisado pelo autor para a cidade do Rio
de Janeiro, na segunda década republicana, as mutuais representavam a grande maioria, entre 50
a 70% do geral. E dificil afirmar que a diferenca entre o nimero de mutuais e sindicatos tenha sido
assim tdo grande. Entre as associagOes listadas por Paiva como “beneficentes” estavam incluidos
alguns poucos sindicatos que, além de atuarem como organismos de resisténcia, prestavam também
algum tipo de assisténcia a seus associados e, por esta razao, foram qualificados pelo autor como
“sociedades beneficentes”. Os demais sindicatos ndo foram incluidos em seu levantamento, dai o
seu pequeno numero.

No que diz respeito aos beneficios pagos pelas mutuais aos sécios, constam do levantamento
de Ataulfo de Paiva as relagdes das despesas efetuadas pelas associagées ao longo dos anos, bem como
o volume de seu patriménio. Embora os dados para 1912 ndo obedegcam ao mesmo critério utilizado
para os anos posteriores, percebe-se que a maior parte dos gastos das associagdes — retirando-se
o item despesas gerais, que foi o sempre o maior - era realizado com o pagamento de peculios ou
pensdes. Em terceiro lugar, os maiores gastos eram com despesas médicas e, por ultimo, com funerais.
Estes representavam, em geral, de um terco a metade dos valores gastos com peculios ou pensdes.

Entre as mutuais dos Estados Unidos predominavam aquelas que ofereciam socorros em
caso de doencga ou funerais. Em segundo lugar, e com mais capital, as que ofereciam seguros de
vida (BEITO, 200, p.1 e 14). J& o mutualismo inglés era mais préoximo do modelo brasileiro do que
o estadunidense. A maior parte dos peculios pagos aos sdcios era composta por auxilios funerais —
gue eram as mutuais mais populares - e depois os auxilios a doentes. O pagamento de seguros de
vida — raros no Brasil e comuns nos Estados Unidos — era propiciado somente pelas grandes mutuais
— conhecidas como Ordens — que se espalhavam por todo o territério britanico, bem como sobre
suas coldnias e ex-colonias, compostas por uma série de sociedades afiliadas (NEAVE, 1996, p.55).

Tais coberturas ndo resolviam o problema da pobreza. Mas garantia aqueles que pudessem

serincluidos, pelo menos um recurso adicional em caso de necessidade. Ter um funeral digno, garantir
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um seguro para os familiares apds a morte ou eximir-se de recorrer a caridade eram motivacdes
suficientes para que muitos trabalhadores, em diversas regides do globo, se empenhassem na

edificacdo e manutencao dessas organizagdes sociais.

3.6 AS INSOLVENCIAS

Em varios lugares do mundo onde o mutualismo se desenvolveu, os resultados das
pesquisas apontam que grande parte das mutuais faliram apds alguns anos de existéncia. As
razOes para a insolvéncia de tais sociedades estiveram ligadas a fatores como a incapacidade ou
impossibilidade de calcular os riscos. Para que tal calculo fosse feito era indispensavel ter acesso
as taxas de expectativa média de vida da regido onde a mutual se inseria e conhecer as principais
causas que levavam as doencas e aos falecimentos. A partir de tais informacdes era possivel as
mutuais calcular devidamente o valor de suas mensalidades e dos beneficios pagos, garantindo seu
equilibrio financeiro. Tais dados raramente estiveram disponiveis para os contemporaneos, levando-
os a agir de forma mais intuitiva do que racionalmente calculada.

Ademais, Swaan (1998, p.146) destaca que muitos sdcios pertenciam a grupos homogéneos,
formados por trabalhadores de uma mesma cidade ou até de uma mesma empresa. Tal conjuntura
poderia leva-los a adoecer em um mesmo momento, ou serem vitimas de um mesmo acidente
de trabalho ou epidemia, levando a mutual a cobrir um custo volumoso de uma so vez, fato que a
conduziria inevitavelmente a insolvéncia.

O levantamento de Paiva incluiu uma analise do patrimonio, receitas e despesas de todas
as sociedades — ndo somente as mutuais — e ele revela uma constante oscilacdo. O grafico abaixo

ilustra melhor nossas afirmacgdes.

Grafico 2 - Evolugdo patrimonial das associagGes (1913-1920)
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Fonte: Para a elaboragdo deste grafico e do seguinte, utilizamos os dados de PAIVA, A. de (1922).

A leitura do grafico aponta para uma ligeira evolugao patrimonial das sociedades até 1915,
com abrupta redugdao nos anos seguintes. A queda se estabiliza a partir de 1916 e apresenta uma



leve tendéncia de crescimento até 1920, mas nunca atinge o nivel em que se encontrava antes, o
que indica que ao longo do periodo houve perda patrimonial. Acredita-se que a queda se explica
pelo impacto que a Primeira Guerra Mundial teve sobre a economia brasileira, inicialmente levando
a carestia, ao desemprego e a desaceleracdao econémica, problemas amenizados a posteriori. Pode
ser também que fizesse parte da trajetdria de insolvéncia que se anunciava para grande parte das
mutuais. Como foram criadas, em sua maioria, ao final do século XIX, no contexto de crise possuiam,
em média, de 20 a 30 anos de existéncia, tempo suficiente para o envelhecimento de seus primeiros
socios. Este tempo de vida de uma mutual levava sempre ao aumento de seus gastos, nem sempre
compensados pela adesdo de novos sdcios jovens. Como o levantamento ndao prossegue, nao se
pode saber se, de fato, tais sociedades tiveram seu patriménio totalmente depreciado ao final da
década de 1920, como ocorreu em outros lugares no Brasil.

A analise das relacbes entre as receitas e despesas ajuda a explicar as oscilagdes do
grafico anterior.

Grafico 3 - Relacdo entre receitas e despesas das associa¢des (1913-1920)
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Nas relacbes entre receita e despesa percebe-se que, pelos levantamentos de Ataulfo
de Paiva, no conjunto, as sociedades nao foram deficitarias em suas contas correntes ao longo do
periodo, embora o grafico anterior nos mostre que elas abriram mao de seu patrimoénio para manter
tal situacdo, em periodos de crise.

Pelo grafico nota-se, igualmente, que os anos mais dificeis foram os de 1916, 1917 e 1918,
por indicarem uma descapitalizacao das sociedades. Hd uma queda na arrecadagdao nos anos de
1915 e 1916. Esta situacdo sé comeca a se alterar a partir de 1919, apontando para uma tendéncia
de crescimento, que se refletiu também na evolugao patrimonial das associacdes, conforme apontou
o grafico acima.

A situacdo financeira das mutuais era agravada pelo habito de nao se cobrar mensalidades
mais altas para os idosos, que naturalmente tinham maior possibilidade de adoecerem. Ao mesmo
tempo, nao se esforgcavam muito em atrair sdcios mais jovens. Tal situacao foi destacada por um

estudioso do mutualismo irlandés, que alegou que muitas mutuais preferiam filiar os mais idosos,
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porque acreditavam que o momento da morte dependia menos da idade e mais da vontade de
Deus (CAMPBELL, 1996, p.69). Desta forma, ndo se pode caracterizar tais comportamentos como
economicamente irracionais, pois encontravam suas justificativas no ambiente cultural que os
principais agentes compartilhavam.

No que tange as modalidades de organizacdo, nos Estados Unidos (CORDERY, 1996, p. 92-
93), as primeiras a falir foram as afro-americanas. As étnicas ndo conseguiram atrair a segunda e
terceira geragdes, ja nascidas no pais, levando a seu esvaziamento progressivo. Na década de 1920
houve uma consideravel queda no numero de mutuais, e em 1930, o movimento perdeu 378 mil
membros. Por outro lado, no Rio Grande do Sul (SILVA JR. 2005, p.146) e em Minas Gerais, as de
imigrantes foram as mais duradouras (VISCARDI E JESUS, 2008, p.30).

Comotempo, oequilibrio entre sociabilidade e seguridade —dois principios que expressavam
a identidade das mutuais — foi se tornando um problema para elas. Tao logo a faléncia se anunciava,
os gastos com a sociabilidade iam sendo diminuidos, muito a contragosto dos gestores, para que a
seguridade pudesse ser mantida. Tais decisdes sempre representavam conflitos para os pares, que
muitas vezes, sentiam que os valores que haviam originado a associacao estavam sendo postos em
segundo plano, em prol de outros como os do lucro e da competi¢do. Tais conflitos expressavam

bem as contradi¢des de um periodo de modernizagao.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desse capitulo buscou-se analisar a pratica do associativismo mutualista na cidade
do Rio de Janeiro, como uma das estratégias escolhidas pelos trabalhadores, para escapar ou amenizar
as condicoes de pobreza em que viviam. Procurou-se oferecer um quadro geral do fen6meno na entdo
capital brasileira, levando-se em conta sua dimensao, duracdo, trajetoria e principais caracteristicas.

Ao mesmo tempo, procurou-se realcar quais setores eram excluidos do movimento,
entendendo que sua identidade era definida a partir do estabelecimento de algumas fronteiras
delimitadoras entre setores sociais distintos. Estabeleceu-se, igualmente, um didlogo constante com
os trabalhos produzidos sobre o mutualismo, no Brasil e, sobretudo, no exterior.

Para este fim, muito valiosas foram dois levantamentos inéditos produzidos sobre o fenbmeno
no Rio de Janeiro, por contemporaneos interessados no fenébmeno, além de outras informacdes
anteriormente referenciadas por outros autores, as quais tivemos acesso. Sem eles, dificilmente
teriamos acesso aos consideraveis niveis de mobilizacdo social existente na capital da Republica.

Destaca-se que, em varios paises da Europa ocidental, a desaceleracdo do mutualismo
coincidiu com a expansao das companhias de seguro, mais capazes de calcular riscos e gerenciar
seus lucros. Em que pesem tantas habilidades, elas igualmente faliram diante da enorme demanda
por socorros e os baixos valores das contribuicGes pagas, mantidas assim, para que novos sécios

fossem conquistados.
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Segundo analises existentes para a Inglaterra (SWANN, 1988, p.150, CORDERY, 2003, p.154-
173 e GILBERT, 1965, p.551-563), os trabalhadores, que antes apostavam nas mutuais como a melhor
estratégia de escapar da pobreza, perceberam que apds a faléncia do mutualismo e das iniciativas
privadas representadas pelas seguradoras, sé lhes restava recorrer ao Estado. Tal decisdo nao foi
facil, ja que tinham que renunciar a valores que deram origem a criagcdo das mutuais, tais como os de
voluntarismo, autonomia, respeitabilidade, entre outros. Mas no contexto de adversidade, o cdlculo
racional levou-lhes a aderir a propostas de inimeros “reformadores” que defendiam que o Estado
assumisse o 6nus pela protecao social.

Na Franga, tal como na Inglaterra, as mutuais rejeitaram inicialmente a contribuicdo
compulséria, pois viam com desconfianca a intervencao do Estado sobre os principios da livre-escolha.
Esta realidade foi mudada apds o repentino aumento das demandas por protec¢ado social, em razdo da
Grande Guerra. A mudanca de conjuntura levou as mutuais a apoiarem a intervencao do Estado, desde
gue fossem envolvidas no processo de implantacao das politicas sociais (DREYFUS, 1996, p.214-216).

No Brasil, pouco se sabe acerca do papel que as mutuais tiveram na proposicao das politicas
de amparo social. Pesquisas neste campo apontam para o estabelecimento de alguns beneficios para
os trabalhadores, sobretudo a partir dos anos vinte e, muito mais tarde, da Previdéncia Social. Se
tais iniciativas resultaram da acdo dos reformadores, das conquistas dos trabalhadores organizados
ou das concessdes do Estado, a historiografia brasileira tem discutido. Mas o papel das mutuais
neste processo ainda necessita ser investigado. Coloca-se ai uma nova pergunta, que ainda aguarda
por resposta, entre tantas outras referentes ao tema.

A opcao pelo mutualismo pode ter significado para aqueles que a fizeram uma estratégia
fundamental de manutencdo de um importante valor compartilhado pelos trabalhadores, o da
respeitabilidade. Os beneficios recebidos nos momentos de necessidade eram tidos como direitos
e ndo como favores. O mesmo n3o acontecia com aqueles que dependiam da caridade alheia. E
praticamente impossivel identificar se os pobres recorreram mais as mutuais do que a caridade, pois
se 0s numeros sao incertos para a primeira op¢ao, sao ainda mais fluidos em relagdo a segunda. O
que é patente, no entanto, é que antes do estabelecimento das politicas protecionistas, os pobres
recorreram a diferentes estratégias de sobrevivéncia, mais ou menos dignas. E que a permanéncia da
filantropia no Brasil, em larga escala até os dias de hoje, nos remete a distancia que nos encontramos
em relagdo as experiéncias mais igualitarias de outras nacdes, e de como a extensao da cidadania

ndo acompanhou a expansao de nossa autoridade publica.



ASPECTOS CULTURAIS
DO MUTUALISMO #

Nos capitulos anteriores procurou-se abordar o fenédmeno do mutualismo por meio da
analise de suas formas de organizacdo, suas relagdes com o fend6meno do cooperativismo, o impacto
gue o associativismo teve na cidade do Rio de Janeiro, bem como as relagGes que se davam entre as
liderancas das organizacdes e os membros do Conselho de Estado no periodo imperial. Nosso foco
foi sobre a dindmica interna das mutuais, ao darmos relevo as suas caracteristicas mais comuns.
Com este fim, destacamos o seu carater assistencial e propiciador de relagdes de sociabilidade,
bem como conferimos visibilidade a composicdo policlassista das mutuais, o que em parte, ao
invés de ter contribuido para a formacdo de uma identidade prdpria a classe trabalhadora teria,
ao contrario, favorecido as relacdes entre as diferentes classes, amenizando os eventuais conflitos
entre capital e trabalho.

Mas foi no capitulo dois que tentamos realizar um primeiro mergulho no universo cultural
do fendbmeno, ao abordarmos, mesmo que marginalmente, seus simbolos, os valores compartilhados
pelos seus membros, suas diferentes moralidades, expectativas e estratégias, suas relacdes de
sociabilidade e a construcdo de multiplas identidades. Para este fim nos valemos de alguns conceitos
trazidos a histéria pelas maos da antropologia e da sociologia, como o de identidade, de sociabilidade,
cultura civica, opinido publica, esfera publica e cidadania.

Neste capitulo, procuramos dar continuidade as nossas abordagens culturais, com o fim
de identificar o variado repertdrio de valores que se encontravam disponiveis aos associados e que
de alguma forma contribuiram para que permanecessem irmanados em um projeto coletivo de
ajuda mutua.

Desta feita, nos valemos de um conjunto diferenciado de fontes primarias reunidas em
um banco de dados relativo as associagdes mineiras que se organizaram na capital do estado (Belo
Horizonte) e em Juiz de Fora?. A partir da documentacdo encontrada em Minas Gerais, procuraremos
identificar elementos que compuseram o que chamaremos de “ethos” mutualista. Entendemos
ethos como um espaco cultural construido e reconstruido ao longo do tempo, composto por valores,

normas, habitos e costumes compartilhados pelos seus membros.

27 Uma primeira andlise dessas fontes resultou em um capitulo publicado anteriormente no livro: MAC CORD, Marcelo e BATALHA,
Claudio H. (org.). Organizar e proteger: Trabalhadores, associagdes e mutualismo no Brasil (séculos XIX e XX). Campinas: Unicamp,
2014.

23 Para Belo Horizonte, além de nossa coleta pessoal, agregamos ao nosso banco de dados parte de um vasto material coletado sob a

coordenagdo dos pesquisadores Mario Lanna Junior, Andrea Casanova Maia e Deivison Amaral. Aos parceiros agradego a cessdo.
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Nossos objetivos consistirdo em apreender o universo cognitivo das mutuais, tentando
perscrutar quais sentimentos serviram de motivacao para que os contemporaneos se associassem;
entender quais valores eram por eles compartilhados e refor¢gados pelas organiza¢cdes e quais eram
rechacados e excluidos; compreender como gostavam de ser vistos pelos outros; de que forma
reafirmavam tradi¢cdes e anunciavam o novo. Por fim, mas ndo o menos importante, identificar qual
modelo de sociedade era veiculado pelo mutualismo e de que forma tal modelo se contrapunha ou
reafirmava a realidade na qual se inseria.

Como ja foi possivel perceber, as mutuais eram associa¢gdes muito complexas, detentoras
de caracteristicas variadas, tornando-se muito dificil enquadra-las em categorias unicas.
Expressavam valores contraditérios, tipicos de um periodo de intensas mudangas, no qual se
encontravam inseridas. Tias transformac¢des que se deram no periodo de advento das associagdes,
entre as uUltimas décadas do século XIX e as primeiras décadas do XX, se refletiram na construgao
e reconstrucdo do universo cognitivo de tais modalidades associativas, a expressar contradi¢des
inerentes a um periodo de mudancas estruturais em curso na sociedade.

O contexto de emergéncia e proliferacdao das mutuais foi marcado por um grande impacto
social causado pela abolicdao da escravatura; pela transicao politica engendrada pela proclamacgao
da republica, sem falar das mudangas econdémicas derivadas de um periodo de introducado das
relacOes capitalistas de produ¢do. Marca também o periodo a reafirmac¢do e/ou emergéncia das
doutrinas sociais do século XIX europeu em solo brasileiro, a exemplo do liberalismo conservador, do
positivismo, dos diferentes evolucionismos, do socialismo, que tentavam dar resposta ao advento
da chamada “questao social”, caracterizada pela intensificacdo da pobreza e da marginalidade.

O processo de urbanizacdao acelerado nao sé pelo éxodo rural, mas sobretudo, pela
imigracdo europeia para os mais importantes polos urbanos nacionais, aprofundou a estigmatizacao
de alguns grupos, relegando-os as periferias. A crise econdmica do Encilhamento agudizaria tal
panorama, manifesto por meio da redugdo das taxas de emprego e do aumento da inflacdo. A
auséncia da intervencao do Estado na implementacao de politicas de protecdo social produziu uma
legido de destituidos, ao lado de trabalhadores de baixa renda, que apesar de terem emprego,
careciam igualmente de assisténcia publica, quando envolvidos em situa¢des de risco (doenca,
desemprego, morte). Aos primeiros restaria apenas o amparo das inimeras instituicdes filantropicas
que ofereciam socorros emergenciais. Aos segundos restava o recurso as mutuais, as cooperativas
ou mesmo aos sindicatos — quando ofereciam assisténcia — com o fim de garantir a subsisténcia,
mesmo que minima, nos momentos de infortinio. Resta claro que os ultimos encontravam-se em
situacdo menos marginal que os primeiros, ndo obstante a caréncia generalizada de ambos.

Mas o mutualismo ia além da assisténcia. Seus sdcios eram também atraidos por se
identificarem com valores e praticas, rituais e festividades, proporcionadas por esta modalidade de
organizac¢ao social. Na auséncia de alternativas de lazer, as festividades proporcionadas pelas mutuais

constituiam-se em espacos valiosos de congracamento e solidificacdo de relacdes afetivas entre
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seus pares. Por meio de festas e rituais eram fortalecidos os elos entre seus membros, apaziguados
os eventuais conflitos e equacionadas as mais marcantes diferencas.

Certamente o mutualismo n3o foia Unica forma por meio da qual as pessoas se associavam.
Desde o periodo de efetiva ocupac¢ao do territério brasileiro pelos colonizadores portugueses,
experiéncias associativas previamente existentes na Metrdpole foram para ca transplantadas,
a exemplo das corporagdes de oficio e das irmandades leigas (BOSCHI, 1986, BORGES, 2005,
MARTINS, 2008). O final do século XIX acompanhou o crescimento das mutuais, cooperativas,
montepios, sindicatos, clubes recreativos e esportivos, ligas de protecdo e defesa da populagao
contra epidemias, instituicdes filantrdpicas, associa¢des cientificas e literdrias, entre outras. Esta
intensa mobilizagdo social marcou o processo de modernizagao do pais, ocorrido a partir das
mudancgas antes referidas.

Em que pesem as diferengas entre tais modalidades associativas, elas guardavam um
elemento em comum que as unificava, o que as vezes pode induzir o pesquisador a duvida,
da mesma forma que induzia os préprios contemporaneos, como tivemos oportunidade de
demonstrar nos capitulos anteriores. Trata-se do que Mary Clawson (1989, p.10 e ss) chama de
“fraternalismo”. Ao estudar diferentes associa¢des nos Estados Unidos, a pesquisadora realgou
a existéncia de algumas caracteristicas comuns as corpora¢des de oficio, irmandades, lojas
macgonicas, mutuais e aos sindicatos. Para ela, tais associa¢des compartilhavam de um mesmo
modelo cultural caracterizado pelo refor¢o da masculinidade, do corporativismo, da ritualizacao e
da propriedade privada. Este conjunto de caracteristicas mais aproximava tais associa¢cdes do que
as diferenciava entre si. O modelo teria perpassado por todas estas modalidades associativas, a
despeito de suas variagdes ao longo do tempo. Acreditamos que esta abordagem também se aplica
a0 nosso associativismo, embora suas caracteristicas sejam diferentes, fundadas naturalmente
em nossas préprias peculiaridades.

Por esta razdo, o fendbmeno mutualista, em toda a sua complexidade, apresenta
elementos comuns em relagdo a outras modalidades de organizacdo da sociedade civil, mas
também delas se diferencia. As mutuais eram herdeiras das tradi¢des pregressas. Tal heranca
fraternal, derivada das corporag¢des ou das irmandades, os rituais herdados da maconaria e das
préprias vivéncias religiosas perpassaram o universo das mutuais, incutindo-lhes valores, praticas
e representacdes simbdlicas muito semelhantes as do passado. Talvez dai derive a dificuldade
em demarcar fronteiras muito exatas entre elas. Propomo-nos a contribuir para esta reflexao,
tentando apreender melhor o que chamamos de ethos mutualista. A seguir destacaremos alguns

tracos de sua composicao.



4.1 O TRABALHO

(...) Sempre unidos, ligados sejamos,
O labor seja a nossa porfia,

As fileiras, festivos, corramos,

Que o trabalho produz alegria.

(...)

Nossa patria elevemos na Histéria
Dentre os povos libertos de fome,
No trabalho busquemos a gldria,
Para o nosso Brasil o renome...”?

A epigrafe acimareproduz um trecho de uma musica de autoria de Alencar Mendes, ofertada
a Associacdo Beneficente Operaria de Juiz de Fora (ABO). No momento em que o pais acompanhava
a proliferacdo de movimentos grevistas e que muitos sindicatos protestavam contra a carestia e
reivindicavam um novo cddigo do trabalho, a citada associa¢do, que reunia varios trabalhadores
empobrecidos, era elogiada pelo seu amor ao trabalho.

Tratava-se de uma associacdo de carater assistencial que deixava clara nos discursos de
lancamento de sua plataforma a rejeicdo a revolugdo e a anarquia, pugnando pelo respeito a lei
e a ordem. Passados trés meses de sua criacdo, a entidade ja possuia mais de 1000 membros. Tal
plataforma eminentemente reformista ndo impedia que a associacdo se mobilizasse em favor do
descanso dominical e protestasse contra o continuo aumento de precos dos géneros alimenticios.
Sua base era de trabalhadores, e por assim ser, ndo poderia estar indiferente as preocupacdes e aos
interesses da maior parte de seus associados. No entanto, a despeito da ebulicdo social em curso,
o trecho acima citado revela o enaltecimento do trabalho para os sécios, fonte de alimento para o
corpo e de alegria para a alma.

José Custédio da Silva Junior, primeiro-secretario da associacao, divulgava na imprensa
cOpia de oficio enviado aos deputados mineiros em prol da aprovacdo de uma lei de protec¢do contra
acidentes de trabalho:

Ja era tempo, exmo. Sr. de cuidarem os representantes do povo da sorte do operariado
brasileiro (...) justo é que o Brasil desde ja se inicie no encaminhamento do seu operariado,
oferecendo a lei reguladora do seu trabalho, que é eficiente, e ainda mais tratando
de ampara-lo por meio de leis relativas aos acidentes do trabalho, as intoxicacGes
profissionais, ao seguro obrigatdrio contra as enfermidades, 4s garantias dos salarios e
outros (...).%

2 Jornal O Dia. Juiz de Fora, 22 de agosto de 1918, p. 2.

30 Jornal O Dia. Juiz de Fora, de 23 de novembro de 1918, p. 1.



Dias ap6s, o orador oficial da mesma associacao, Sr. Felippe Cohanier, protestava contra as
ameacas grevistas que assolavam o operariado de Juiz de Fora.?* Como se pode perceber, até entado
a Associacao oscilava entre um carater mais assistencialista e reformista e uma preocupac¢ao com as
péssimas condig¢des vividas pela maior parte de seus associados.

A Ultima noticia que encontramos na imprensa sobre a Associacdo data de dezembro
de 1919. Eliana Dutra afirma que o movimento grevista de 1920 dividiu a associacao e parte de
seus membros foi compor a Federacdao Operdria (DUTRA, 1998, p. 85-89, 99-103,111, 131-132).
Silvia Andrade reafirma o marco divisério constituido pela greve de 1920, a qual levou os novos
diretores da ABO a apoiarem o movimento grevista e, por esta razao, terem provocado uma crise em
suas bases, levando a formacao da Federagao Operaria, claramente uma sociedade de resisténcia
(Andrade, 1987, p. 103-130).

Ao acompanharmos a trajetdria desta Associacdo percebemos que ocasionalmente uma
associacao de carater eminentemente mutualista, ao reunir em seu seio muitos operarios fabris, como
era o caso da ABO, num contexto de mobilizacao das classes trabalhadoras, aliada as mudangas em
sua gestao, poderia transformar-se numa outra modalidade de associagao, a de resisténcia. Embora
ndo tenhamos encontrado mais exemplos equivalentes na documentacdo analisada, conforme
afirmamos anteriormente, trabalhamos com um universo superior a 154 associa¢cdes mutuais, a
complexidade do movimento associativo no periodo nos remete a esta possibilidade, como também
ao seu inverso: associacdes sindicais mais preocupadas com a promocao de assisténcia a seus
membros do que efetivamente com a luta sindical.

O que se infere também a partir deste breve relato é a vinculagdo do mutualismo ao mundo
do trabalho e a edificagdo do trabalho como um valor positivo, reforcado pelos seus membros por
meio de varios instrumentos, como a musica, o incentivo a formacao profissionalizante, o reforco da

disciplina e da ordem. Os versos complementares da cang¢ao nos ddo maiores informacgdes:

Ceia, avante, marcharemos a lida,
Procuraremos honrar o trabalho;
Para termos prazeres na vida,

Luz e pdo para o nosso agasalho.
(...)

Companheiros, ao nosso conceito
Empenhemos as forgas na lica,
Seja nosso fanal o Direito,

Seja nossa bandeira a Justica!

O trabalho era bem visto pelas mutuais porque sua base, embora policlassista, era
majoritariamente composta por trabalhadores de pouca renda, conforme afirmamos nos capitulos
anteriores. Dificilmente uma mutual, em um contexto de agitacdo grevista, permaneceria distante

dos interesses da maioria de seus sécios. O que nao implica em afirmar que dos sindicatos ndo se

3 Jornal O Dia. Juiz de Fora, 17 de dezembro de 1918, p. 1.
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diferenciassem ou que neles se transmutassem. David Neave (1996, p.57-59), em sua analise do
mutualismo inglés, afirma que o simples fato de as mutuais terem bases trabalhadoras as conectava
diretamente as questdes sociais. Mas a ética entre os trabalhadores mutualizados era mais préxima
a das classes médias e das elites do que a dos trabalhadores. Tendiam a reproduzir valores vitorianos
de comportamento.

Mutuais e sindicatos incluiam entre seus propdsitos o “engrandecimento da classe”, o que
consistia em garantir aos trabalhadores melhores condi¢des de vida e de trabalho. A diferenca esta
no caminho escolhido pelas mutuais para que este fim fosse atingido. Para elas, caberia aos préprios
trabalhadores contribuirem para um fundo social, capaz de financiar o seu lazer, o seu funeral e
uma pensdo em caso de doenga ou morte. Novamente, por trds desta concepgdo estava a crenga na
autonomia da sociedade civil para a resolucdo de seus proprios problemas. As mutuais sé recorriam ao
Estado para se legalizarem ou para solicitarem isen¢bes de taxas para a organizagao de suas festividades.
Autonomia, autoajuda, independéncia em relacdo ao Estado compunham a esséncia das organizagdes
mutualistas, que muito mais proximas encontravam-se de uma sociedade cidada do que aquelas que
se colocavam diante do Estado na condi¢do de pedintes, como era o caso das filantrdpicas.

Diferentemente de outras sociedades que lhes eram contemporaneas, as quais exigiam do
Estado uma intervencdo maior para que fossem contempladas em suas necessidades, as mutuais
assumiam uma postura de maior autonomia, o que lhes garantia um papel relevante na construgao

de um projeto de cidadania ativa e de acumulo de cultura civica a médio e longo prazo.

4.2 A EDUCACAO

Entre os valores mais importantes para as associa¢des estava o da educagdo. Pelo menos
no conjunto das 58 mutuais sobre as quais temos informac¢des mais amplas, a grande maioria delas
estabelecia como uma de suas fung¢des o provimento da educacdo aos sdcios e a seus descendentes.
Era muito comum o investimento na organizacdo de uma biblioteca ou na construcdo de escolas
noturnas, liceus de arte e oficios, entre outras alternativas. Aassinatura derevistas e jornais compunha
parte dos estatutos de muitas associa¢oes, dada a sua importancia para os contemporaneos. Muitas
delas propunham a realizacdo de cursos profissionalizantes, o que revelava o interesse de capacitar
melhor as geracdes futuras, além de melhor qualificar seus sdcios para o trabalho.

A Sociedade Operaria Beneficente S3o José, tendo sido fundada em Belo Horizonte no
ano 1902, tinha entre suas finalidades a de manter uma escola primaria noturna e oficinas de
artes e oficios para aprendizagem dos filhos, tutelados e parentes dos sécios, podendo igualmente
qualquer sdcio usufruir dessas vantagens.3® A Junta Auxiliadora dos Operarios, fundada em

Nova Lima em 1902, preconizava entre seus principios basilares o incentivo para que os sdcios

32 Em nosso banco de dados possuimos 417 associagdes listadas, sendo que as mutuais (de oficio, mistas, étnicas, literarias e comemorativas)
correspondem a 36,92% do universo (154 sociedades). Deste universo temos informagdes mais abrangentes sobre 58 delas.

3 Jornal O Confederal, 2 de maio de 1907. Belo Horizonte, p. 2 e edigdo de 1 de julho de 1907, p. 4.



enviassem seus respectivos filhos as escolas primarias.®* O Centro Operario de Corinto, fundado
em 1922, tornava claro o motivo que o levava a investir na educacdo: para que os filhos dos
associados pudessem iniciar a vida pratica, ou seja, tornarem-se trabalhadores mais qualificados
que seus pais.®® A Unido Operdria Beneficente de Diamantina, fundada em 1891, definia-se como
uma sociedade de carater beneficente e cultural. Para tal se propunha a promover os meios de
instruir e educar os operarios, por meio da instituicdo de uma escola noturna e de uma biblioteca
para adultos, franqueada ao publico, bem como reorganizar sua escola dramatica.?® A Sociedade
Italiana Humberto Primo, que reunia parte da col6nia italiana em Juiz de Fora, mantinha a sua
prépria escola.?” Seus alunos eram convidados a participar de todas as suas festividades, compondo
paradas e desfiles em homenagem a liderancas que se queria prestigiar. A Associacao Beneficente
Operaria de Juiz de Fora, fundada em 1918, tinha como um de seus mais primordiais objetivos o
de criar um Instituto Profissional, o qual ofereceria aos filhos dos sécios o ensino pratico de artes.
O Instituto seria aberto aos ndo sécios, mediante pagamento de mensalidades.®

Por meio desses iniumeros exemplos é possivel identificar a presenca de um valor comum
entre os sécios: o encaminhamento de seus filhos ao trabalho, perpetuando-se geracdes de
operarios. Na auséncia de perspectivas mais amplas — como o ensino superior, por exemplo — os
trabalhadores associados planejavam garantir a seus filhos uma melhor formacao técnica, sem
ousar ofertar-lhes uma capacitacao que os qualificasse, por exemplo, para o trabalho intelectual.

Inimeros exemplos poderiam aqui ser repetidos, dado o manifesto interesse por parte das
associacOes pela formacgao de seus associados e descendentes. Interessante que ndao observamos
em nenhuma delas a preocupag¢ao em sugerir ou mesmo reivindicar a participacao do Estado
no campo educacional. As mutuais inspiravam-se num principio basilar: o da autonomia. Ao
assumirem fungdes publicas por si mesmas, reforcavam um valor que para J. Murilo de Carvalho
era raro no Brasil, o da defesa de seus interesses privados sem que se recorresse ao Estado na
condicdo de suditos ou pedintes (CARVALHO, 1989). Preferiam resolver autonomamente seus
préprios problemas e quando ao Estado recorriam era para defenderem-se de sua intervencao

sobre sua prépria organizagdo.** Mas voltaremos a este ponto.

34 Estatuto da Junta Auxiliar dos Operdrios, 1904. Villa Nova de Lima. Jornal Estado de Minas, 14 de janeiro de 1906, Belo Horizonte, p.
2. Arquivo Publico Mineiro.

3 Estatuto do Centro Operario, 1924. Arquivo Publico Mineiro.

36 Estatuto da Unido Operaria Beneficente de Diamantina. Jornal O Operdério, 15 de maio de 1904 e 23 de junho de 1904, p. 2 e 3,
respectivamente. Arquivo Publico Mineiro.

37 Jornal do Comércio de 20 de setembro de 1906, p. 2 e Jornal O Pharol, de 23 de abril de 1910, p. 2. Juiz de Fora.

38 Jornal O Dia. Juiz de Fora: 14 de julho de 1918. P. 1.

3 Alan Kidd (2002-A, p.119) afirma que o Estado Liberal pode atuar como um facilitador da expansdo da cidadania, ao permitir o

surgimento e a organizagdo de cidaddos ativos. J4 com o advento do Estado Social, recuperar a autonomia da sociedade civil tornou-
se muito dificil.



4.3 A ETICA

Valores e costumes compartilhados pelos contemporaneos, no intenso periodo do
associativismo no Brasil, refletiam-se muito claramente nas mutuais. Como o periodo fora marcado
por intensas mudancas, era comum presenciarmos o reforco de algumas tradi¢cdes, o que revelava
resisténcia as velozes transformacdes do panorama nacional. Por outro lado, a imigracdo e os
processos de industrializacdo e urbanizacdo proporcionaram inovacdes, responsaveis pela alteracao
do cotidiano de muitos grupos. As mutuais nao estariam indiferentes a este quadro e é possivel,
sobretudo a partir da analise de seus estatutos, identificar novos valores aceitos por seus membros,
bem como aqueles que eram rejeitados.

O estatuto do Centro Operdrio de Corinto estabelecia como uma de suas finalidades:
“Exaltar a virtude pela consagracdo da probidade da honra e da ordem, votando acrisolado respeito
as familias e as pessoas de quaisquer condigées, notadamente a inocéncia e a velhice. Combater o
vicio, castigar o crime, debelar a miséria e moralizar os costumes do operdrio “(...). Valores como os
da honra, ordem e respeito as familias compunham este universo. Bem como o combate ao vicio, ao
crime e a miséria. Estes principios eram valorizados pelas mutuais. Tal prerrogativa ndo era exclusiva
das mutuais brasileiras e nem se explica somente por sua relacdo com o catolicismo. David Neave
(1996, p.85) destaca que as mutuais inglesas assumiam um papel disciplinador, prevenindo o abuso
do alcool e expulsando de seus quadros os maridos que se divorciavam.

Outro valor importante identificado era o da honra. Ao garantir o recebimento de um
peculio nos momentos de dificuldade, os sdcios teriam sua honorabilidade garantida, uma vez que
temiam o desamparo ou a submissao a caridade alheia em decorréncia da miséria.

A obediéncia as leis e a manutencao da ordem colaboravam para o estabelecimento de uma
atmosfera fraterna entre os sécios e das associacdes em relacdo as congéneres, ou ao proprio Estado.
Como eram institui¢cdes hierarquizadas o respeito a ordem passava pelo refor¢o destas hierarquias.

A Unido Operdria e Patriética de Montes Claros, fundada em 20 de janeiro de 1894,
estabelecia entre suas finalidades:

Votar acrisolado respeito as familias e as pessoas de qualquer condicdo, principalmente a
inocéncia, a virgindade e a velhice.

Defender e proteger os sdcios e suas familias, em relacdo a honra e vida e nos negdcios de
justos interesses, quer sociais, quer pecuniarios.

Promover os meios, direta ou indiretamente, para instruir os sécios e seus filhos, moralizar
seus costumes, criando para isso uma escola noturna, um coro de musica, uma tipografia e,
logo que for possivel, um grémio literario.*

4 Estatuto do Centro Operario, 1924. Arquivo Publico Mineiro.

a Estatutos da Unido Operdria e Patridtica de Montes Claros, 1929. Arquivo Publico Mineiro.



Neste outro estatuto sdo novamente reafirmados os valores familiares, além da inocéncia
e da virgindade, caracteristicas relacionadas a pureza. A moraliza¢do dos costumes por meio da
educacdo profissional e artistica também se fazia presente no universo cognitivo desta Associacao.
Na secdo de lancamento da Associacdo Beneficente dos Condutores e Motorneiros da
Companhia Mineira de Eletricidade de Juiz de Fora, ocorrida em 31 de dezembro de 1911, seu
orador oficial, dr. Silva Braga, exortava os operarios, sécios da associacao recém-criada com relagao

ao papel que deveriam cumprir:

[Devem os operdrios ser] leais, sinceros (...) respeitadores da hierarquia, para que tenham
a estima e considera¢do dos seus chefes e patrdes, e consigam o levantamento de sua
condicdo moral, que é o que sobretudo importal*?

Importava aos trabalhadores respeitarem seus patrbes para que pudessem cultivar
sua estima. Longe estavam de empunharem a bandeira da luta ou da resisténcia contra eles. Ser
moralizado significava respeitar a ordem, aceitar as hierarquias, ndo se envolver em conflitos contra
os patrdes, combater os vicios, valorizar a pureza e a familia.

Uma das mais importantes mutuais de Minas Gerais foi a Sociedade Beneficente de Juiz
de Fora, fundada em 15 de margo de 1885. Em seu primeiro estatuto impunha alguns critérios de
admissao de novos sécios que destacamos: ser de condic¢do livre, ter bom comportamento, gozar de
boa saude, residir em Juiz de Fora e possuir meio decente de subsisténcia. Definia igualmente seus
critérios de expulsdo: a pratica de atos reprovados, a condenagado por crimes contra a honra, avida e
a propriedade; a critica a administragdo da sociedade contribuindo para seu eventual esvaziamento;
o extravio de recursos da instituicdo.*

Neste caso tornam-se explicitos os critérios de inclusdo e de exclusdao desta mutual, os quais,
por sua vez, nos conduzem a entender valores reforcados e rejeitados. Criada antes da Lei Aurea, a
sociedade excluia os escravos, além dos doentes, desempregados e os que moravam fora dos limites
de sua area de abrangéncia. Mesmo os que nao se inseriam em tais critérios de exclusdao poderiam
ser expulsos, desde que se envolvessem em crimes ou que maldissessem a associagcdao em publico.

Os critérios de exclusdo sdo igualmente reveladores da complexa moralidade defendida
pelas mutuais. Raga, lugar, idade, saude, condicdo financeira, idoneidade e género eram os mais
comuns. Classe social ndo funcionava como um critério de inclusdo ou exclusao, pois que das mutuais
participavam trabalhadores empobrecidos e qualificados, elites econ6micas e politicas, setores médios.
Para que tais diferencgas sociais fossem obscurecidas, ou mesmo negadas, as associag¢des tiveram que
oferecer outras categorias de diferencia¢do social, como as de género, raca, idade, entre outras.

De certa forma tais critérios de exclusdo se contrapunham ao discurso fraternalista e
igualitario das associacOes. Este paradoxo deveria ser resolvido por meio de outros instrumentos.

Coube aos rituais e as festividades este papel.

42 Jornal O Pharol, Juiz de Fora, 1 de janeiro de 1912, p. 1.
4 Jornal O Pharol. Juiz de Fora, 5 de maio de 1885, p. 1 e 2 e de 27 de setembro de 1887, p. 1.



4.4 A MORTE

Os funerais tinham uma importancia muito grande e se constituiam em verdadeiras
festividades. Quanto mais pessoas fossem mobilizadas para o enterro mais prestigio demonstrava o
morto possuir. Para este fim eram impressos convites e as cerimonias tornadas atraentes para que
pudessem receber o publico. Acreditava-se que quanto maior fosse o nimero de orac¢des dirigidas
ao falecido, melhor seria recebido no céu.

Na condicdo de ritos de solidariedade, os funerais financiados pelas mutuais eram ocasides
em que os valores cultivados no seio dessas associacdes poderiam ser reforcados. Em grande parte da
documentagdo que analisamos, tanto referentes a Minas como ao Rio de Janeiro, pudemos perceber
gue a presenca dos sdcios ao enterro de um associado era condicdo requerida estatutariamente.
Simon Cordery (2003, p.38) fala que o mesmo ocorria com as mutuais inglesas. Para que a presenca
de sécios se desse de forma massiva, os enterros eram adiados para os finais de semana, para que
os trabalhadores pudessem dele participar.

Por ocasido do falecimento do vice-presidente da Sociedade Auxiliadora Portuguesa de
Juiz de Fora, varias associacOes se fizeram presentes no enterro, o que demonstra que o ritual
era compartilhado pelas instituicdes congéneres.** O Centro Operario de Corinto, encarregava-
se estatutariamente de esmolar no funeral de seus sécios, desde que alguém ndo o fizesse.*
Os exemplos se repetem para varias associacdes. E importante destacar que este papel, antes
cumprido pelas irmandades, foi assumido pelas mutuais, herdeiras de tradicao fraternalista das
primeiras.

Estes eventos expressavam a forte ligacdo religiosa que possuiam as mutuais, mesmo
definindo-se enquanto instituicdes leigas. Mary Clawson (1989, p.36) afirma que nas areas rurais
o enterramento dos mortos era uma responsabilidade familiar. Com o processo de urbanizacdo e o
consequente abandono do campo, esta atribuicdo foi assumida por organizacdes que faziam o papel
de familias artificiais, tais como as irmandades e as mutuais.

Em 10 de outubro de 1918, a Associacdo Beneficente Operaria de Juiz de Fora, a qual nos
referimos anteriormente, enviou um oficio ao agente executivo municipal solicitando melhorias na
iluminacdo de uma estdtua de Cristo, postada no alto de uma montanha da cidade, para que fosse
melhor vista pelos seus habitantes.

Ndo quer-se luz, quer-se uma luminosidade que acenda em todos os peitos cristdos a
lembranca didria, a fervorosa suplica que a noite propicia ergamos ao Redentor, quer nos
tempos de paz, quer ainda com maior razdo nos tempos atuais de morticinio, de fome e de
peste.(...) Ademais é dever da Municipalidade concorrer e patrocinar as justas aspiragdes de
seus habitantes, ainda mesma em se tratando de um ato cristdo que demonstre a perfeita

44 Jornal do Comércio, Juiz de Fora, 8 de julho de 1906, p. 1.

4 Estatuto do Centro Operdrio, 1924, p. 3-5. Arquivo Publico Mineiro.



inteligéncia e os nobres intuitos da populagdo e seu representante. Certo de que V. Exc.
acatara esta piedosa ideia (...), confiaremos no altruismo jamais desmentido e que a V. Exc.
dara certamente o cognome de o grande benfeitor.*®

Ao sugerir uma acdo publica com o fim de fortalecer um simbolo religioso, esqueciam-se
do carater laico do Estado. A presenca de rituais religiosos, mesmo em associacées ndo catodlicas,
era muito grande entre as mutuais. Muitas das festividades que eram por elas organizadas
envolviam simbolos e canticos religiosos e contavam vez por outra com a celebracdo de uma
missa. O laicismo, valor novo introduzido pela constituicdo de 1891, era rejeitado ou esquecido
pelas mutuais.

Mas nem sé de rituais religiosos elas viviam. As cerimonias e festas serviam como palcos

privilegiados da experiéncia ritualistica.

4.5 AS FESTAS

Entre as mutuais pesquisadas, reparamos que as de cardter étnico eram as que mais
promoviam festas, ndo s6 para angariar recursos, como para comemorar datas importantes de suas
regiGes de origem.” Nessas ocasides eram entoados hinos, apresentados estandartes a comunidade
e enaltecidas liderancgas para que permanecessem na memaria dos sécios.

A Sociedade Alema de Socorros Mutuos, fundada em 1872, realizava quermesses no
patio de uma cervejaria alema de Juiz de Fora, para a qual angariava prendas a serem vendidas
a comunidade, com o fim de auxiliar os cofres da sociedade. A Sociedade Beneficente Brasileira-
Alem3, em quermesse realizada no ano de 1902, divulgou na imprensa as doagles recebidas,
bastante modestas, por sinal. Tal agremiagdo costumava exibir seu estandarte bordado e composto
pelas bandeiras da Alemanha e do Brasil. Para a inauguragdo de seu estandarte, em 1906, foram
convidadas outras mutuais da cidade, bem como autoridades politicas, para que cada uma fosse
responsdavel pela colocagcdo de um prego que fixaria o estandarte na sede.*

As festas incluiam uma série de opgdes de lazer para os convidados, como o jogo de bolas,
tiro ao alvo, jogo de croquete (consistia em acertar com arco bolas de madeira), corrida de sacos,
queima de fogos, apresentacdo de fondgrafos e bandas de musica. Em muitas dessas ocasifes as

autoridades locais, nacionais e até internacionais tinham seu comparecimento garantido. Temos um

6 Oficio da Secretaria da Associagdo Beneficente Operaria ao Dr. José Procdpio Teixeira em 10 de outubro de 1918. Arquivo Histdrico
de Juiz de Fora/ Fundo Republica Velha- Associacdes Filantrdpicas Diversas, doc. 26.

4 Claudio Batalha (Batalha, Silva e Fortes, 2004) dedicou um capitulo ao estudo do que chama “cultura associativa” no qual se atém
as comemoragdes realizadas pelas associagbes operarias, sobretudo as do primeiro de maio. Ndo encontramos muitas referéncias as
festividades alusivas a data em nossa pesquisa, mesmo porque, nossa investigacdo se fez sobre as mutuais, delas excluindo associages
tipicamente sindicais. Do universo de 58 mutuais sobre as quais aprofundamos nossa investigagdo, 18 eram de oficio, um pouco mais de
30% de nossa amostra.

48 Jornal O Pharol, Juiz de Fora, 13 de fevereiro de 1894, p. 2 e 6 de agosto de 1902, p. 1, Jornal do Comércio, Juiz de Fora, 6 de setembro
de 1906 e 19 de outubro de 1906, p. 3.



relato da presenca do vice-consul alemao nessas festividades, bem como de intendentes municipais,
pastores protestantes ente outras autoridades. *

Mas ndo sé os alemaes festejavam. A col6Onia italiana de Juiz de Fora, por meio de suas
variadas associagdes, comemorava com frequéncia seu aniversario de funda¢cdo, bem como o dia
20 de setembro, data comemorativa da unificacao italiana. Os convites para as festividades eram
publicados em idioma italiano nos jornais da cidade.®

Acerca de uma dessas comemoracdes foi feito o seguinte relato:

Ao romper o dia de ontem, a excelente banda de musica italiana Garibaldina, regida pelo
maestro Zanini, percorreu as principais ruas dessa cidade, executando os hinos italiano e
brasileiro, ao estrugir de valsas, para saudar a aurora do dia que lembrava o sucesso politico
da bela Itdlia. (...) Em seguida dirigiram-se as redag¢des dos jornais, parando em frente ao
escritério desta folha, onde a banda de musica executou o nosso hino e o hino italiano. °*

Todo dia 20 de setembro a cidade era agraciada com as festividades comemorativas das mutuais
italianas, fendmeno que se sucedeu por diversas décadas. Hd relatos da confeccdo de escudos, bandeiras
e estandartes, os quais faziam sempre referéncia a Itdlia, bem como ao Brasil. A col6nia participava
ativamente das comemoragoes, enfeitando suas casas com bandeiras italianas. Em tais ocasides o vice-
consul era saudado, em geral pelos estudantes de uma escola mantida por uma das associagoes.

Mesmo passados muitos anos da chegada ao Brasil, a col6nia italiana fazia questdo de
manter reforgados seus elos com o pais de origem e tais comemoragdes eram valiosos instrumentos
de preservacdo da memdria e reconstrucao de identidades nacionais. No ano de 1926 encontramos
a col6nia se mobilizando pela celebracdo de missas em razdao da morte da rainha consorte Margarida
de Sabdia, esposa do Rei Humberto |, o qual dava nome a uma das mais importantes mutuais italianas
de Minas. Era comum que jovens italianos ou descendentes mantinham seus vinculos com a o pais de
origem por meio das artes. Havia uma companhia teatral intitulada “Cia Dramatica Dilettanti”, a qual
organizava espetaculos com renda destinada a mesma Sociedade Humberto 1.5

A Sociedade Auxiliadora Portuguesa concentrava suas festividades na comemorag¢ao da
restauracao de Portugal, ocorrida em dezembro de 1640. Aproveitava a ocasido para inaugurar obras,
promover congragamentos entre os socios, enaltecer liderangas e, principalmente, comemorar o
seu aniversario de fundagdo. Nessas ocasides era entoado o hino da restauracdo portuguesa pela
banda do batalhdo policial da cidade, além de outras can¢es. Nas comemorag¢des do ano de 1901
participaram o presidente da Camara Municipal, o juiz de paz, o comandante da Guarda Nacional, o
delegado de policia, o consul italiano, o vice-consul portugués, além de jornalistas de Juiz de Fora e da

capital da republica. Em 1905, esteve presente as festividades um ministro portugués. A festa de 1909

49 Jornal O Pharol, Juiz de Fora ,10 de setembro de 1905, p. 2 e 21 de maio de 1912, p. 1.

50 Diario de Minas, Juiz de Fora ,14 de setembro de 1889.p. 3.

51 Jornal O Pharol, Juiz de Fora, 21 de setembro de 1889, p. 1.

52 Jornal O Pharol, Juiz de Fora, de 21 de setembro de 1901, p. 2, 21 de setembro de 1902, p. 1, 20 de setembro de 1906, p. 2 e 23 de

abril de 1910, p. 2 e 28 de agosto de 1901, p. 1. Jornal O Dia, Juiz de Fora, 3 de fevereiro de 1926, p. 1



iniciou-se as cinco horas da manha com uma banda de musica a despertar a cidade, relembrando-a
da importancia da restauracdo de Portugal. Para esta festa o poeta Belmiro Braga encarregou-se de
proferir uma conferéncia e foram convidados oradores oficiais para conduzirem a cerimonia.

A proclamacao do regime republicano em Portugal, ocorrida em 5 de outubro de 1910,
deu novo destino as festividades. Passou-se entdo a comemorar ndao mais a restaura¢do, mas a
proclamacdo do novo regime. Rapidamente, a sociedade retirou de seu nome a palavra “Real”
(titulo que havia sido concedido a Associacdo em 1898, a seu pedido), demonstrando rdpida adesao
ao golpe que havia encerrado a monarquia portuguesa. Trés anos mais tarde a mudanga de nome
foi sucedida pela substituicao dos simbolos monarquicos da sede da Sociedade por novos simbolos
gue retratassem a republica, tendo para este fim, que ser alterada a mudanca da fachada do prédio,
para que uma coroa dela fosse retirada.*

Percebe-se que mesmo distantes de seu pais de origem, os imigrantes esforgcavam-se em
estreitar seus vinculos, estabelecendo estratégias de construcao e reconstrucao de sua meméria
em solo brasileiro, por meio das festividades. Como tais ocasides eram abertas ao publico em geral,
demonstravam o desejo de inser¢cao numa nova cultura, estabelecendo uma relagdo simbdlica de
reciprocidade, ao compartilhar com aos moradores locais seus valores, seus simbolos, sua arte e
suas visoes de mundo, suas memdrias.

Outros trabalhos ja produzidos sobre a imigracdo em Minas Gerais revelam que tal inser¢ao
ndo foi marcada exclusivamente pelo consenso. Em geral, baseados no uso de processos criminais
como fonte, tais pesquisas revelam outro tipo de interagao entre imigrantes e nacionais, marcada
pelo conflito, pelo racismo e pela violéncia (BORGES, 2000, CARNEIRO, 2004, TEIXEIRA, 2011). O
mutualismo apresentava-se como um contraponto a este tipo de inser¢do, saudando por meio de
suas festividades e cerimbnias o congracamento entre povos de origens distintas, em que pese a

restricao de sécios brasileiros, por parte de algumas mutuais étnicas.

4.6 FRATERNALISMO E FILANTROPIA

A medida que a circulacio caminha, desenvolve-se com ela o espirito de associagdo;
compreendendo afinal que pertencemos todos a uma mesma familia, reconhecemos que
a ninguém é permitido isolar-se; argumenta o sentimento de solidariedade que nos une e
sentimos a necessidade de nos ampararmos mutuamente a fim de caminharmos mais firmes
pela vida. Os pobres sdo os que melhor entendem as necessidades de auxilio nas desgracas
alheias e para darem expansdo aos seus gestos generosos relinem-se em associagdes para
serem Uteis uns aos outros. E para os que muito tém e podem ajudar os que nada tém é que
pedem auxilio para a associagdo que sera fundada. Quem sabe se o rico de hoje ndo serd o
pobre de amanhad?>*

53 Jornal O Pharol, Juiz de Fora, 24 de novembro de 1895, p. 2, 30 de novembro de 1900, p. 2, 3 de dezembro de 1901, p. 1, 2 de
dezembro de 1905, p. 2, 2 de dezembro de 1909, p. 1, 6 de outubro de 1911, p. 1, 1 de outubro de 1913, p. 1. Oficio do Secretério
da Sociedade Auxiliadora portuguesa ao Presidente da Camara, de 15 de novembro de 1897. Fundo Republica Velha, VIl — Entidade
Filantrépicas, 201. Arquivo da PJF.

54 Jornal O Pharol, Juiz de Fora, 6 de abril de 1886, P. 3.



Em primeiro de margo de 1885, nascia mais uma mutual em Juiz de Fora, a qual justificou
a sua criagdo com base no argumento acima retratado. Claramente encontram-se expressos os fins
a que se destinava a sociedade e qual a visdo que seus fundadores tinham de si préprios e de seus
futuros sdécios. Pelo texto se infere que a sociedade reproduziria simbolicamente uma familia, unida
por lagcos de solidariedade, com o fim de amparar-se mutuamente para que todos saissem mais
fortalecidos. Destinava-se a um publico pobre e tinha a expectativa de que os mais ricos também
se tornassem socios ou com ela contribuissem, com o fim de auxiliarem os mais pobres. Como a
ninguém era dado o poder de adivinhar o futuro, a ajuda mutua seria uma garantia para todos.

Quem tem acesso a vasta documentacdao sobre o mutualismo percebera que tais visdes
ndo sao exclusivas desta mutual, mas integram o horizonte de muitas outras, espalhadas aqui e
em outros lugares do mundo. A retérica fraternal, o uso da metafora da familia, o apelo a ajuda
mutua e o reforco da ideia de que o altruismo é preferivel ao individualismo, compunham parte
do universo cognitivo, ndo sé das mutuais, mas das irmandades, das guildas, das corporacgdes, das
lojas magbnicas e de outras associagdes que faziam parte do vasto universo associativo ao longo
do tempo. Trata-se de um modelo compartilhado por muitas organiza¢des da sociedade civil pré-
capitalista, unidas por uma mesma tradi¢cdo ao longo dos séculos.

A crenca na indissolubilidade dos elos humanos levaria as mutuais a atuarem a semelhanca
das corporacgdes. Para Clawson (1989, p.38-42), a metafora do corpoinduzaideiadeinterdependéncia
mecanica entre as partes. Tais partes seriam formadas por grupos e nado individuos, unidos por
lacos semelhantes aos de sangue, uma familia artificial. Desta forma, a ajuda mutua estaria mais
fundamentada na virtuosidade dosirmdos do que na necessidade de praticar-se a caridade. Os sécios,
em que pesem suas muitas diferencas, equiparavam-se na condicao de irmdos, fazendo com que
hierarquias e desigualdades nao levassem as situacdes de conflito. Cordery (1996, p.98-99) afirma
que a retdrica fraternal se constituia num discurso igualitario dentro de uma ordem naturalmente
desigual. Desta forma, se remetia ao passado pré-industrial, idealizado como tendo sido solidario,
fraterno e mais igualitario.

Mas nem sé de fraternidade viviam as mutuais. O conflito esteve presente em suas
historias, e muitas vezes, o palco foram folhas de jornal. Na imprensa vimos relatados ao publico
iniUmeros casos de disputas internas, acusa¢des mutuas, protestos na justica, que nada lembravam
os sentimentos de fraternidade e de ajuda mutua.

Dois anos depois de criada, esta mesma sociedade estabelecia em seus estatutos que
perderiam seus direitos sociais todos aqueles que mentissem aos dirigentes, tentassem destruir a
agremiag¢do, desmoralizassem ou menosprezassem seus gestores ou furtassem seu patrimonio®.
As alteragcbes no discurso sucederam divergéncias internas ocorridas tdo logo a agremiacao fora

fundada. A mudanca foi tdo grande, que o estatuto ndo parecia ter pertencido a mesma sociedade.

55 Jornal O Pharol, Juiz de Fora, 27 de setembro de 1887, p. 1.
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Esta aparente contradicdo nos revela a distancia entre as praticas e as representacdes. O
discurso fraternal era uma representacao simbdlica do ideal que se tinha, nem sempre possivel de
ser vivenciado historicamente pelos atores em curso. A realidade impunha uma série de cuidados em
relacdo ao advento de problemas financeiros inesperados, de sdcios indesejados, entre outras mazelas.
Ao mesmo tempo em que o fraternalismo tornava-se uma representacdao compartilhada, na pratica,
era rotineiramente ameacgado para que as associa¢des pudessem inclusive subsistir financeiramente.

Havia uma preocupacdo muito grande com a preservag¢ao do bom nome da instituicao, o que
garantiria o bom numero de sdcios. Em varios estatutos e comunica¢des externas tal preocupacao era
manifesta, como se observa na noticia abaixo, publicada pelo presidente da Sociedade Beneficente
Brasileira-Alema:

A diretoria da Sociedade nada tem a ver com os artigos ou pasquins (...) e, como ndo envolve
a Associacdo nos casos particulares de seus sdcios, também ndo aceita indiretas e nem
discussdes baixas de quem quer que seja; vedando desde ja, mesmo aos senhores sécios,
utilizarem-se do nome desta sociedade para discutirem divergéncias entre si ou particulares.>®

O esforco pela preservacdo do bom nome por meio do combate a exposicdo publica de
conflitos inerentes as agremiacdes, explicava-se também pela necessidade constante de reforco do
sentimento fraternalista a unir os sécios, ameagado todas as vezes em que as brigas ganhavam as
paginas dos principais jornais.

O Centro Operdrio de Corinto estabelecia estatutariamente que seus fins eram o de
“estender a todos os seus socios os lagos fraternais para que todos sejam por um e por todos; conciliar
as questdes que porventura suscitadas entre patroes e socios”, estendendo seu papel pacificador de
eventuais conflitos entre capital e trabalho. ¥

O sentimento fraterno das mutuais as levava comumente a pratica da filantropia, destinada
a seus proprios socios ou aqueles que delas ndo faziam parte. Observamos no capitulo 1, voltado
para algumas associacOes cuja documentacdo estava na Secretaria de Negdcios do Conselho de
Estado, que nem os prdprios gestores publicos, responsdveis por autorizar o funcionamento das
associacdes no periodo, conseguiam demarcar os limites entre o mutualismo e a filantropia. Para
além do socorro aos socios, muitas mutuais se envolviam na assisténcia aos pobres.

Esta expressdo da cultura fraternalista encontrava-se presente em diferentes tipos de
mutuais. Nas étnicas, que pudemos observar em Minas, havia uma preocupac¢do com o envio de
recursos aos necessitados de seus paises de origem, normalmente, em momentos de desastres
naturais. Este foi o caso da Sociedade Auxiliadora Portuguesa, que em 1896 mobilizou a comunidade
lusa com o fim de arrecadar ajuda para “vilvas e 6rfas das vitimas do incéndio de Santarém e dos

patriotas e valentes soldados, que em defesa da honra nacional portuguesa, deixaram suas vidas em

56 Jornal O Pharol, Juiz de Fora, 11 de julho de 1896, p. 2.

57 Estatuto do Centro Operario, 1924. Arquivo Publico Mineiro.



Africa” = A coldnia italiana de Juiz de Fora, sob o comando da Sociedade Humberto Primo, contribuiu
com doagdes para as vitimas do terremoto na Calabria, em 1905. A mesma sociedade nao se limitava
a ajuda externa, porque cinco anos antes havia recolhido recursos para ajudar as vitimas da seca do
estado do Ceara.”

O mesmo ocorria com as mutuais de oficio. A Liga dos Operarios Mineiros, fundada em
1917 em Belo Horizonte, estabelecia como um de seus fins proporcionar “amparo aos menores
desvalidos, aos 6rfaos e aos filhos menores dos associados operarios.” Em congresso convocado
pela Associacdao e ocorrido em 1918, discutiu-se a criacao de patronatos agricolas, voltados para
a protecdo das criancas desamparadas (DUTRA,1988, p.118-119). A Sociedade Beneficente dos
Cocheiros e Carroceiros, fundada em Belo Horizonte em 1909, definia-se como uma sociedade
filantrépica, embora fosse uma mutual de oficio. O ja citado Centro Operario de Corinto também
estabelecia como um de seus fins a criagdo de caixas pias. O mesmo ocorreu com a Unido Operaria
e Patridtica de Montes Claros, fundada em 1894 como uma associacdo mutual, mas que se
comprometia em levantar fundos destinados a fins pios.

Tais exemplos poderiam ser sobejamente repetidos. Revelam que o compromisso com a
ajuda mutua extrapolava o circulo de sécios em um contexto em que a protecdo social se encontrava
relegada a acdo privada. Por outro lado, os préprios gestores publicos incentivavam esta acgao,
isentando de alguns impostos e taxas aquelas associacdes que se voltassem para a filantropia. Havia
assim, por parte do Estado, uma expectativa de acdo das mutuais neste campo, embora no periodo
houvesse pessoas convencidas de que este deveria ser um papel primordial do Estado. A pratica

filantrépica extramuros compunha o ethos cultural mutualista, reforcando o fraternalismo.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir do que foi visto, acreditamos que o mutualismo no Brasil foi herdeiro de trés tradi¢cbes
fraternalistas distintas que o antecederam: as corporacées de oficio, a maconaria e as irmandades.
Por esta razdo compunham o seu ethos as manifestacdes religiosa, ritualistica e filantrdpica,
herdadas das irmandades e das lojas magonicas. E como heranca da tradicdo corporativa, tinha uma
preocupacdo com a educacdo profissionalizante e com a valorizacdo e a dignificacdo do trabalho,
estes ultimos valores mais comuns nas associa¢oes de oficio.

Embora tais iniciativas, que refletem um continuo processo de organizacdo da sociedade
civil brasileira, possam apresentar algumas caracteristicas em comum, claramente ndo se tratavam
da mesma coisa e nem mantinham, necessariamente, uma relacdo de continuidade entre si. O que

ha é continuidade cultural e ndo institucional.

58 Jornal O Pharol, Juiz de Fora, 11 de abril de 1896, p. 2.
59 Jornal O Pharol, Juiz de Fora, 17 de setembro de 1905, p. 1 e de 2 de novembro de 1900, p. 2.
60 Jornal Diadrio de Minas, Belo Horizonte, 7 de agosto de 1909, p. 3 e Estatuto do Centro Operario. Montes Claros, 1924, p. 3 a 5.

Estatutos da Unido Operaria e Patridtica de Montes Claros, 1929, Arquivo Publico Mineiro.
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Tomassini (1996, p.259) afirma que o mutualismo italiano, tardio quando comparado a
outras experiéncias do continente, teria se inspirado mais nos modelos europeus vizinhos do que
na sua propria realidade pregressa. Talvez tenha sido este também o caso do Brasil para as regides
gue receberam um maior numero de imigrantes. A experiéncia mutualista trazida por eles pode ter
fundamentado de forma mais efetiva o modelo nelas construido - sobretudo naquelas de ocupacao
mais recente - do que as corporacgdes e as irmandades. Mas é claro que uma op¢ao nao exclui a outra
e estudos adicionais ainda tém que ser feitos.

Adespeito de suas origens o fato é que se constituiu aqui um modelo préprio de mutualismo,
revelador de praticas e representacdes de um periodo de intensas mudangas que marcaram o longo
processo de construcao da cidadania no Brasil.



AS LEIS DE PROTECAO AOS
TRABALHADORES: ASSISTENCIA
E SEGURIDADE®!

Os marcos regulatdrios constituem-se em relevantes objetos de pesquisa para os
historiadores, embora tal modalidade de andlise ndo seja muito comum em nossa area de
conhecimento. O arcabouco juridico nos estados liberais costuma representar consensos resultantes
de demandas antes existentes, de reivindicacGes expressas por setores corporativamente
organizados da sociedade civil ou de iniciativas institucionais dos representantes eleitos com o intuito
de “antecipar” algumas medidas ja implantadas em outros contextos, vistas como interessantes
para o desenvolvimento nacional. E igualmente revelador de culturas politicas compartilhadas, que
espelham valores e crengas, leituras do passado, ideais e anseios em relacdo ao futuro. Dai a sua
importancia para a Histdria, sobretudo para a Histéria Social e Politica.

Nos estudos que temos realizado acerca do associativismo urbano e dos primeiros passos da
assisténcia publica no Brasil, do qual esse livro é um de seus resultados, comumente nos ressentimos
da auséncia de uma reflexdo mais sistematizada sobre a legislacdo referente a tais experiéncias. Com
o fim de prestar uma pequena contribuicdo neste campo, faremos uma analise de leis e decretos
de alcance social no periodo que corresponde a Primeira Republica (1889-1930). Nos propomos
a tracar um quadro descritivo e analitico dos projetos que tinham por fim normatizar deveres e
direitos dos trabalhadores. Para este fim selecionamos regulamentacdes referentes a protecdo e a
organizacdo social. Gostariamos de deixar claro que ndo contemplaremos, para os fins deste capitulo,
o debate parlamentar que deu origem aos marcos regulatérios implantados, mas tdo somente nos
limitaremos a analisar as leis e decretos efetivamente aprovados e postos em vigor.

Sabemos das dificuldades que envolvem o cumprimento de leis aprovadas no Brasil,
dada a auséncia de uma fiscalizacdo efetiva por parte do poder publico. Mas para os fins deste
texto, também nao sera possivel investigar se a regulamentacdo aprovada foi de fato cumprida. Tal
abordagem, de reconhecida importancia, demandaria outro tipo de pesquisa, com fontes diferentes
em relacdo as que nos valemos, ao mesmo tempo em que tal tipo de analise extrapolaria em muito

os limites estabelecidos para o presente texto. &

61 Este capitulo foi publicado anteriormente no livro: LOBO, Valéria Marques (Org.); DELGADO, |. G. (Org.) ; VISCARDI, Claudia. M.
R. (Org.). Trabalho, Protegdo e Direitos - O Brasil além da Era Vargas. 1. ed. Juiz de Fora: Editora da UFJF, 2010

62 Para o debate parlamentar acerca de algumas das regulamentag¢des abordadas ver: Vianna, 1978 e Gomes,1979, entre outros.
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Para a consecucdao da analise proposta foi feito um levantamento acerca da legislacao
produzida na cole¢do de leis brasileiras, subsidiado por informac¢des que constam de trabalhos ja
realizados sobre o tema (GOMES, 1979, SANTOS, 1979, LOUZADA, 1990). Para a consulta das leis nos
valemos da colegao disponivel pelo Senado brasileiro.

Dividimos a analise da regulacado a partir de trés diferentes campos. O primeiro conjunto
de leis refere-se a protecao do trabalhador. O segundo refere-se a regulamentagdo previdenciaria,
prenlncio de importantes politicas sociais que seriam implantadas posteriormente, nas décadas
de 1930 e 1940.2* O terceiro conjunto refere-se especificamente a regulamentacdo das varias
modalidades associativas, sendo elas de trabalhadores ou ndo.%

Acreditamos que este conjunto de leis sociais, codificadas entre 1889, data de implantacao
do regime republicano, e 1930, marco que encerra o periodo conhecido como Primeira Republica,
podera nos propiciar uma avaliacdo dos avancgos e limitacbes deste momento, no que tange a
implantacdo de politicas de protec¢ao social, em periodo marcado pelo processo de transicao do

trabalho escravo para o trabalho assalariado e de construcao do capitalismo brasileiro.

5.1 A PROTECAO AO TRABALHO

Ao longo da Primeira Republica uma série de iniciativas ocorreu com vistas a conferir
ao trabalhador algum tipo de amparo. Inicialmente eram medidas muito pontuais, voltadas
exclusivamente para garantir o mercado de trabalho livre e contribuir, mesmo que modestamente,
com a manutencdo das condi¢cGes minimas de sobrevivéncia dos trabalhadores.

O decreto 843, de 11 de outubro de 1890 foi uma das primeiras a¢ées implementadas neste
campo. Por meio da criacdo de um Banco dos Operarios, o governo federal disponibilizou recursos
com o fim de construir moradias populares para os trabalhadores da cidade do Rio de Janeiro. O
objetivo era construir casas para duas mil pessoas num prazo de dois anos, contados a partir da
aprovacao dos projetos. Caberia ao banco custear as obras e administrar o pagamento dos alugueis,
bem como financiar o imdvel, caso o trabalhador desejasse compra-lo. Interessante notar no texto
legal a extrema preocupacdo dos legisladores em garantir que as novas moradias fossem construidas
de forma a garantir a plena circulacdo do ar, dados os temores em relacdo a proliferacdo de doencas
que assolavam a capital da Republica.

O decreto também previa a isencdo de impostos para que o banco pudesse comprar o
material de construcdo necessario as obras e lhe garantia o direito de desapropriacdo e de uso de

terras publicas. Caberia ao governo a fiscalizacdo de todos os procedimentos.

63 Existe um conjunto de leis voltadas exclusivamente para a assisténcia publica em geral e, especificamente, para assisténcia aos
menores. Dado o volume deste conjunto de leis e os limites do capitulo, optamos apenas por abordar a regulamentagao referente as
aposentadorias e pensdes, ou seja, aquelas relacionadas diretamente a construgdo, mesmo que progressiva e lenta, de um projeto
de previdéncia social no Brasil.

64 Especificamente sobre este tema, um levantamento preliminar foi feito por Vitor FONSECA (2008, cap. 2), do qual partiremos,
abordando de forma complementar a questdo.
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Esta iniciativa, embora modesta e pontual, revelava uma preocupag¢do dos gestores com os
problemas urbanos aflorados no imediato pés-abolicdo. E conhecida a extensa bibliografia produzida
no Brasil sobre a situagdo precaria em que viviam as familias nos centros urbanos, inflados pelas levas
imigrantistas e pelo éxodo rural (CHALHOUB, 1986 e PESAVENTO, 1998, entre outros). Caberia ao Estado
estabelecer algum tipo de politica publica de carater protecionista, para que a multiddao de desvalidos,
gue se amontoava nas cidades, ndo colocasse em risco o projeto republicano recém-inaugurado.

Anos mais tarde, novo decreto foi emitido, com o objetivo facilitar a aquisicdo da casa
propria pelos setores mais empobrecidos. Trata-se do decreto 2407, de 18 de janeiro de 1911. Por
meio dele, conferia-se as associagdes — sobretudo cooperativas e mutuais — a possibilidade de terem
acesso ao crédito publico e a isencdo de impostos, com o fim de construirem casas para a populacdo
de baixa renda. Pelo decreto, o governo federal isentaria as entidades de varios impostos, entre
eles o de importacdo de materiais de construcdo, cederia gratuitamente terrenos publicos para a
construcdo de moradias e, por meio da Caixa Econbmica, garantiria as construtoras o empréstimo
para a construgdo de seus lares.

Com o fim de proteger o futuro inquilino ou proprietario do imdvel a ser construido, o
decreto previa a regulamentacao futura do tipo de construgao, do custo maximo da compra ou do
aluguel, do tipo de material empregado na construcao, entre outros detalhes. Limitava a margem de
lucro dos empreendedores a 10% do custo total da obra e o valor do aluguel a 15% do valor.

Embora tenha sido uma iniciativa limitada e sujeita a fraudes constantes, o decreto revelava
preocupacdo com a politica habitacional urbana, contando para este fim com a participacdo de
setores ja organizados da sociedade civil, como as cooperativas e mutuais de trabalhadores, em uma
parceria — hoje muito conhecida — entre o setor publico e o privado com vistas a melhoria do nivel
de vida dos setores menos privilegiados da sociedade brasileira.

Dando continuidade as politicas de constru¢ao de moradias populares, a lei 4.474, de 14
de janeiro de 1922, promoveu abertura de concorréncia para empresas que desejassem atuar como
construtoras de casa prépria para funcionarios publicos da Unido, residentes na cidade do Rio de
Janeiro. Poderiam usufruir das benesses do financiamento da casa prépria funcionarios publicos civis
ou militares, como os ferroviarios, policiais do Distrito Federal e os funciondrios dos trés poderes,
desde que residentes na capital.

Meses depois, um novo decreto foi emitido com o mesmo fim. Trata-se do decreto nimero
4.561, de 21 de agosto de 1922. Por meio dele o Poder Executivo construiria cinco mil prédios
destinados aos funcionarios publicos da Unido. Tias prédios seriam vendidos aos interessados
que teriam suas prestacdes abatidas em folha de pagamento, ao longo de 15 anos, com juros de
mercado. O decreto também previa a concessao de empréstimos para a construgdo da casa propria,
desde que o servidor publico dispusesse do terreno.

Entre as medidas que visavam a apoiar a formagdao de um mercado livre de trabalho,
destacam-se as reformas feitas no Cédigo Penal. Em um contexto muito préoximo a escravidao, era
comum que patrdes abusassem de seu poder e controle, atentando contra a autonomia e liberdade
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dos trabalhadores. Faziam parte da rotina republicana os espancamentos de trabalhadores, a
extensao das jornadas, as péssimas condi¢des dos locais e dos instrumentos de trabalho. Aos poucos,
o Estado republicano iria intervir, ou em resposta aos protestos dos setores mais organizados, ou
na tentativa de garantir os direitos minimos de cidadania, reafirmados pela Carta de 1891. Neste
sentido, o decreto 1162, de 12 de dezembro de 1890 alterou o Cddigo Penal, aumentando penas e
multas de infragcdes cometidas contra os trabalhadores pelos seus patrdes em seus locais de trabalho.

O decreto protegia os operdrios em duas situacdes especificas, que deviam ser muito
usuais no periodo: o uso de ameagas com o fim de demitir os empregados e a ado¢dao dos mesmos
procedimentos com o fim de reduzirem-se os salarios. Para tais infragcdes previam-se multas e prisdes
dos patrdes por um periodo de um a trés meses.

Tal medida, embora igualmente pontual, visava a proteger os novos assalariados em um
mercado onde a oferta de postos era muito menor do que a demanda por emprego. Esta conjuntura
provocava alta rotatividade de trabalhadores, precarizando suas remunera¢des e agravando ainda
mais suas condi¢des de vida, dadas as incertezas em rela¢do a garantia de renda. O decreto visava
tdo somente a coibir abusos, em um contexto em que ainda predominava uma cultura escravista.

Ainda com o fim de evitar abusos nas relagdes entre patrdes e empregados, sobretudo no
campo, onde tais relagdes comegavam a se estruturar de uma maneira diferente, o decreto 1150, de
5 de janeiro de 1904, previa que as eventuais dividas dos empregados com os patrdes deveriam ser
prioritariamente abatidas por produtos de colheitas para as quais o trabalhador tivesse concorrido
com o seu trabalho, evitando-se que fossem pagas por meio do desconto sobre suas remuneragdes.
A partir deste decreto, o trabalhador rural eximia-se de ter seu salario retido pelo patrdao por estar
eventualmente em débito com ele de alguma quantia. Era garantido também ao trabalhador o apoio
juridico, caso tivesse que recorrer a justica para garantir tal direito.*

Esta medida era também pontual e especifica, mas visava a proteger o trabalhador rural
contra uma pratica muito comum no periodo, que era a de ter sua remuneracao totalmente
comprometida com o pagamento de dividas contraidas junto aos patrées. Na auséncia de opg¢des
de compra, o trabalhador rural ficava obrigado a consumir produtos ofertados pelos seus patrdes,
comprometendo toda a sua renda e mantendo vinculos permanentes de dependéncia, os quais
muito se assemelhavam aos tempos da escravidao. O decreto procurava, da mesma forma que os
anteriores, garantir um minimo de autonomia ao trabalhador rural para que ele pudesse se deslocar
livremente, de um posto a outro de trabalho, como previam os principios liberais reafirmados pela
introducao do regime republicano no pais.

Tais medidas, em seu conjunto, eram muito modestas e pouco impactavam o cotidiano dos
trabalhadores, submetidos a péssimas condi¢des de vida e de trabalho. Mas expressavam a intenc¢ao
dos legisladores, no imediato pds-abolicdao, que era a de garantir a implantacdo de rela¢gdes mais

autonomas entre trabalhadores e patrées, ou seja, o mercado de trabalho livre no Brasil.

65 Este decreto teve suas garantias ampliadas aos trabalhadores por meio de um segundo decreto, o de nimero 1607, de 29 de

dezembro de 1906.
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Passadas mais de duas décadas de implantacao da Republica, o ano de 1918 representou
um importante marco de mudanga nas rela¢des trabalhistas. Pela primeira vez o Congresso contava
com uma comissao de legislacdo social, responsavel pela centralizacdo dos debates em torno das
guestdes trabalhistas (SANTOS, 1979, p.23).

No mesmo ano outra importante mudanga ocorreu. Tratou-se da criagao do Departamento
Nacional do Trabalho (DNT), por meio do decreto 3550, de 16 de outubro de 1918. Este novo érgao
tinha como fungdes a de propor regulamentos e de dar execugdo aos mesmos, tendo como foco
primordial as relagdes entre patrées e empregados. Tais tarefas abarcavam, igualmente, o controle
do trabalho imigrante, prevendo ndo sé a sua regulamentac¢do, como as atividades que garantissem
a sua oferta e fixagdo no pais. Caberia ao drgao cuidar também da ocupacao de regides vazias
do interior, locais onde faltava mao de obra para os servigos basicos. A regulamentagao citava
explicitamente os vazios populacionais do Acre como um problema a ser resolvido.

Caberia também ao DNT regulamentar e inspecionar o funcionamento dos patronatos
agricolas. Os patronatos eram instituicdes recentemente criadas para as quais seriam enviados
menores infratores ou abandonados para que pudessem receber o ensino agricola, capacitando-os
para comporem a mao de obra rural. O decreto vinculava os patronatos ao DNT, mesmo sabendo-se
que seu publico era de criancas e adolescentes e ndao propriamente de trabalhadores.

Deveria o Departamento empreender esforcos para que a cultura sobre o trabalho fosse
ampliada. O decreto recomendava para este fim a criacdo de uma biblioteca e de um museu,
voltados para a chamada “questao social”, instrumentos por meio dos quais a comunidade em geral
entenderia melhor os problemas sociais, para que estivesse apta a resolvé-los.

Segundo nos informa Gomes (1979, p.86-87), a criacdo do DNT ndo se efetivou de fato.
Passados seis anos, suas fung¢des seriam integralmente assumidas por outro 6rgao, o Conselho
Nacional do Trabalho (CNT).

Um segundo marco importante no que tange a garantia de direitos dos trabalhadores foi
o decreto 3.724, de 15 de janeiro de 1919, conhecido como lei de acidentes de trabalho. O decreto
previa o pagamento de indeniza¢Ges aos empregados pelos seus patrdes, desde que o acidente ou
doenca ocorresse em razao da pratica de seu trabalho ou fosse dele decorrente. A legislacdo nao
se aplicava a todas as categorias, apenas aquelas previstas pelo seu artigo terceiro, quais sejam:
trabalhadores da construcao civil, das redes de comunicacdo e transporte, do saneamento e dos
estabelecimentos industriais e agricolas.®® Amparavam aos homens e mulheres, criang¢as ou adultos,
do setor privado ou publico. Para Santos (1979, p.23) esta lei esteve eivada de um significado
especial, na medida em que foi a primeira regulacdo que resultou do atendimento de uma antiga

reivindicacdo do movimento operario organizado.

66 Reproduzimos aqui o Artigo 3, na integra: Art. 32- Sdo considerados operarios, para o efeito da indenizagdo, todos os individuos, de

qualquer sexo, maiores ou menores, uma vez que trabalhem por conta de outrem nos seguintes servigos: construcdes, reparagdes
e demoligBes de qualquer natureza, como de prédios, pontes, estradas de ferro e de rodagem, linhas de tramways elétricos, redes
de esgotos, de iluminagdo, telegraficas e telefonicas, bem como na conservagdo de todas essas construgdes; de transporte carga e
descarga; e nos estabelecimentos industriais e nos trabalhos agricolas em que se empreguem motores inanimados.
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Aindenizacdo a ser paga era proporcional aos danos causados ao trabalhador que poderiam
ser: morte, incapacidade total, incapacidade permanente (superior a um ano), incapacidade
temporaria e incapacidade parcial. Em casos mais graves, como os de morte ou de incapacidade
total, a familia receberia a soma correspondente ao salario de trés anos do trabalhador, paga de
uma so vez, desde que o teto maximo fosse respeitado (o de 2:400$ anuais), além dos custos de um
eventual enterramento. Caso a vitima nao fosse casada ou ndo tivesse filhos, os nimeros seriam
reduzidos. Os valores eram igualmente proporcionais a gravidade dos maleficios gerados.

Caberia também aos patrdes a prestacao imediata de socorros médicos, farmacéuticos ou
hospitalares. No momento da ocorréncia deveriam comunicar-se de imediato com a policia, que faria
um inquérito do ocorrido, enviando-o, posteriormente, ao juiz competente para que um processo
fosse instaurado. Tal processo deveria estar concluido em até 12 dias depois do fato ocorrido, para
gue a sentenca fosse proferida e o trabalhador ou sua familia recebesse a indenizacdao sem delongas.

A interferéncia da policia neste processo é explicada por Santos (1979, p.23). Como o
acidente era visto como um risco inerente ao proprio processo de trabalho, ele se dava na esfera
dos conflitos privados entre trabalhadores e patrdes e por eles deveria ser administrado. Dai o
envolvimento da policia no processo.

O texto original da lei previa a sua regulamentacdo posterior, a qual se deu por meio de
outros dois decretos. O primeiro deles foi o de niumero 13.493, emitido em 5 de mar¢o de 19189,
que corrigia valores de algumas indenizagdes. E um segundo, de nimero 13.498, editado em 12 de
mar¢o do mesmo ano, que detalhava o decreto anterior e introduzia algumas mudancas no texto da
lei, importantes de serem observadas.

Um primeiro detalhamento dizia respeito a definicdao de acidente de trabalho, sobretudo
em relacdo as moléstias profissionais. A legislagado listava uma série de moléstias que deviam ser
as mais comumente encontradas no periodo, a exemplo de intoxicacdo por chumbo, mercurio e
outros produtos quimicos. Detalhava mais ainda as profissdes a serem abarcadas pela lei. Para tal,
o0 artigo sexto estabelecia quatro grupos profissionais e em cada um deles listava as profissdes que
seriam abarcadas. Eram elas: 1) Trabalhadores de empreendimentos industriais e agricolas que
empregassem maquinarios diversos; 2) Trabalhadores encarregados da execucdo, conservacao,
reparacdao ou demolicdo de construcdes de qualquer espécie; 3) Empregados em servicos de
transportes terrestres, maritimos, fluviais e aéreos; 4) Trabalhadores do setor de carga e descarga.

Outro detalhamento importante se referia a definicdo do que era incapacidade total e
permanente, derivada de um acidente de trabalho. Para cada situa¢do havia a delimitagdo de um
valor indenizatdrio a ser pago. Era considerado incapacitado permanentemente o trabalhador que
fosse vitima de alienagdo mental incuravel, impoténcia funcional de ambos os membros, inferiores
ou superiores, perda de visao total ou parcial e perda irrepardvel de fungdes vitais como as cerebrais,
circulatdrias e respiratdrias. A cada func¢do perdida correspondia uma indenizacdo especifica, prevista

em uma tabela, publicada ao final do decreto. Havia também uma tabela detalhada de indeniza¢des
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relativas as perdas parciais. Como era comum no periodo o pagamento de remuneragdes em espécie
(ndo monetizados) o decreto cuidou de garantir a realizacdo de calculos monetarios proporcionais
para que o pagamento das indenizac¢des fosse feito em dinheiro.

A maior contribuicdo da regulamentacao relativa a lei de acidentes de trabalho dizia
respeito as garantias dadas aos patrdes. Para viabilizar o pagamento das indeniza¢des os legisladores
permitiram a contratacdo de seguradoras, que se responsabilizariam pelo seu pagamento, desde que
tivessem seu funcionamento autorizado pelo governo. Por esta razao acompanhamos a proliferacao
de montepios e seguradoras ao longo de toda a década de 1920, criados com o objetivo explicito
de ocupar esta fatia de mercado disponibilizada pela lei. Os préprios sindicatos poderiam ocupar-se
desta funcao, caso desejassem.

Diferentemente das associa¢gdes mutualistas, das quais trataremos nos préximos capitulos,
as seguradoras tinham fins lucrativos e ndo eram sustentadas pela contribuicdao de seus sdcios.
N3o era permitido pela lei que os patrdes cobrassem de seus funcionarios quaisquer quantias
para o pagamento das seguradoras ou sindicatos, cabendo tal responsabilidade exclusivamente a
eles. Caberia ao Ministério da Agricultura, Industria e Comércio a fiscalizacao sobre a rotina das
seguradoras para que elas oferecessem garantias de pagamento das indenizagdes. O Ministério
exerceria um controle direto sobre a movimentagao financeira dessas instituicdes, com vistas a
observar sua salubridade financeira.

A partir desta mudanca percebe-se que a legislacdo, por meio de subterflgios, tirava
dos patrdes a responsabilidade direta pelo pagamento das indenizacdes, transferindo-a para
as seguradoras. Ao invés de fiscalizar o pagamento dos patrdes, permitia a terceirizacdo da
responsabilidade e investia no controle e fiscalizagdo das seguradoras.

Em estudos realizados sobre o associativismo urbano no periodo (VISCARDI E JESUS, 2008,
p. 41-42) pudemos perceber uma faléncia generalizada destes empreendimentos ao final da década
de trinta. Muitas seguradoras foram criadas a revelia e muitas faliram. Neste caso, a legislacao
previa que na faléncia das seguradoras os patrdes deveriam arcar com as indenizagGes (Artigo 339),
garantindo ao trabalhador o seu direito. Podemos imaginar as dificuldades dos trabalhadores em
terem suas indeniza¢bes garantidas pelos patrdes apds a faléncia das seguradoras. Dificilmente o
prazo de doze dias, previsto como tempo maximo pela lei, seria cumprido.

O detalhamento do decreto referiu-se também a realizagdo de pericias médicas para que
o real estado de saude do trabalhador fosse avaliado, dando maiores garantias aos patrdes em
relacdo ao decreto anterior. Toda a documentacdo referente ao acidente, sobretudo o inquérito
policial realizado, seria enviada ndo mais ao Judiciario, mas ao Ministério da Agricultura, Industria
e Comércio. A lei garantia também ao operdrio, vitima de acidente, assisténcia judiciaria caso se
sentisse lesado em seus direitos, por meio do Ministério Publico.

Em 9 de abril de 1919, foi criada uma Comissdao Consultiva para o acompanhamento

da Lei, por meio do decreto 13.543. A referida comissdao seria constituida de quinze membros,



representantes do Legislativo, de alguns ministérios envolvidos com a questdo do trabalho, além de
pessoas da sociedade civil com conhecimento e experiéncia na area.s’

Caberiaa Comissao dar parecer sobre pedidos de operagdao de companhias ou sindicatos para
atuarem como seguradoras, conforme previa a lei; dar parecer sobre eventuais reclamacgdes quanto
ao seu funcionamento; e organizar modelos estatisticos que contribuissem com o bom desempenho
das seguradoras. Era responsabilidade do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio presidir a
Comissao, bem como cuidar de seu funcionamento.

Aproximadamente dois anos depois, nova norma veio modificar a atuacao da referida
Comissdo. Trata-se do decreto numero 14.786, de 28 de abril de 1921. A Unica mudanga significativa
implementada pelo novo texto legal se deu com o fim de agilizar os procedimentos e ampliar a
concentracao de poderes em torno do Ministro. O Artigo terceiro previa a possibilidade de decisdes
serem tomadas pelo Ministro, ouvidos apenas trés membros da referida Comissao, desde que seus
pareceres fossem unanimes. Somente na auséncia de consenso a comissdo seria convocada na integra.

Outro marco importante na histéria da regulamentacao do trabalho no periodo foi a criacao
do Conselho Nacional do Trabalho (CNT), anteriormente citado, o que se deu por meio do decreto
16.027, de 30 de abril de 1923. O Conselho tinha por objetivo atuar como érgdo consultivo dos
poderes publicos em relacdao a temas referentes a organizacao do trabalho e da previdéncia social.
O artigo segundo do decreto especificava seu amplo espectro de atuacdo, que ia desde o controle
do cumprimento dos contratos coletivos de trabalho até o cuidado com museus e bibliotecas, que
tinham como tema a questdo social. Caberia ao Conselho funcionar como instancia de arbitragem
em momentos de conflitos de interesses, emitir pareceres sobre questdes contundentes no periodo,
a exemplo do trabalho do infantil e das mulheres, das greves, dos acidentes, do ensino técnico, dos
créditos populares, das caixas de aposentadorias e pensdes, entre outros temas relevantes.

A partir de sua criacdo, a comissao consultiva para acidentes de trabalho se esvaziou,
passando a ser suas atribuicdes acrescidas a enorme pauta de atuacao do CNT. Uma novidade em
relacdo ao referido Conselho tratava-se de sua composicdao. Pela primeira vez os trabalhadores
teriam representacao oficial numa instancia, que embora tivesse carater consultivo, revestia-se de
poder e importancia, por ser um canal efetivo de defesa de interesses dos trabalhadores. O CNT era
composto de doze membros escolhidos pelo Presidente da Republica, a saber: dois representantes
dos trabalhadores, dois representantes dos patrdes, dois entre os altos funcionarios do Ministério
da Agricultura, Industria e Comércio e seis outros membros de reconhecido conhecimento do tema.
Claro que tal composi¢cdo configurava-se em expressiva minoria de trabalhadores, mas o fato de
prever a sua representacao ja significava um avango em rumo as relagdes mais paritarias. O CNT era
incumbido igualmente de realizar estudos sobre o trabalho, inclusive sobre a situacdo econémica

nacional, desde que tais estudos se vinculassem a questdo do emprego e da renda.

67 Um decreto posterior, o de nimero 14.109, de 24 de margo de 1920, elevava o nimero de membros da comissdo para dezoito e

permitia a deliberagdo com no minimo seis de seus membros presentes (no decreto original eram quatro).
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Sua criacdo esteve vinculada a proliferacao de conflitos entre capital e trabalho, aflorados
apos o sucesso da Revolucdo Russa e da onda grevista que lhe sucedeu nos principais centros urbanos
brasileiros. O acirramento das relagdes entre patrdes e empregados requeria a criagdo de uma
instancia de arbitragem, capaz de propor regulamentos e acompanhar a sua aplicagdo pratica, com o
fim de contribuir com a amenizagao dos conflitos sociais. Tal mudanca institucional ndo consistia em
medida de amparo ao trabalhador, mas revelava um esforco organizacional do Estado para adaptar-
se a uma nova conjuntura, marcada pelo fortalecimento dos protestos e pela maior organizacao
dos trabalhadores em suas entidades sindicais. Tratava-se de uma medida reativa frente a nova
conjuntura que se delineava. Por outro lado, tendo em vista a formatacao liberal da Constituicao
Federal de 1891, a organiza¢do de comissdes arbitrais coma a participacdao do Estado implicava em
importante inovacgao, sé possivel de ocorrer em um periodo como o da década de 1920, em que o
aumento da participacdo do Estado era requerido e bem visto por varios setores da sociedade civil
brasileira, bem como por parte da elite politica governante.

No que tange ao amparo aos trabalhadores imigrantes, excluidos da maior parte dos
beneficios relativos aos nacionais, até entdao observados, encontramos apenas acordos internacionais
gue envolveram os governos brasileiro e italiano. O decreto 16.051, de 26 de maio de 1923 era
um deles. Resultado de um tratado assinado entre o Monarca italiano e o Presidente do Brasil
previa o tratamento igualitario entre os trabalhadores dos dois paises, no que se referia a eventos
considerados como “infortunios do trabalho”. Visava igualmente o decreto a incentivar a emigracao
de ambos os paises.

Pelo decreto, os trabalhadores italianos, desde que residentes no Brasil, usufruiriam de toda
e qualquer benesse atinente aos trabalhadores brasileiros e o0 mesmo se daria com os brasileiros
residentes na Italia. Previa também que contratos coletivos assinados pelos italianos, para serem
praticados no Brasil, deveriam ser respeitados integralmente.

Conhecidas eram na Itdlia as péssimas condi¢des de trabalho a que eram submetidos seus
cidadaos no Brasil. Com o fim de resguarda-los, o governo italiano garantiu a aprovacao do artigo
terceiro do referido decreto, que previa a obediéncia dos patrdes brasileiros as condi¢des de trabalho
pré-pactuadas no Comissariado Geral da Emigracao Italiana, desde que aprovadas previamente
no Brasil. O decreto atribuia ao CNT a responsabilidade pela fiscalizagdo e acompanhamento das
decisdes previstas pelo tratado entre os dois paises.

Por fim, previa ampla liberdade aos trabalhadores italianos para organizarem cooperativas
urbanas ou rurais, cabendo ao governo brasileiro facilitar a expansao desta modalidade associativa.
Interessante destacar que ndo se faz no decreto nenhuma referéncia a liberdade sindical dos
trabalhadores italianos, vitimas constantes de prisdes e extradi¢des, resultantes de seu envolvimento
com os movimentos grevistas. Continuavam a vigorar as leis que facilitavam sua expulsdo e contra

este arbitrio o tratado ndo se manifestou.
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Além dos trabalhadores imigrantes o ano de 1923 contemplou uma outra categoria
profissional que sempre ficara — e assim permanece até hoje —aquém do usufruto de muitos direitos
obtidos pelos demais trabalhadores: os servidores domésticos.

O decreto numero 16.107, de 30 de julho de 1923 constituiu-se numa primeira tentativa
de regulamentacdo do exercicio da profissdo. Incluimos este decreto em nossa analise por ele
contemplar, em algumas de suas clausulas, alguns direitos dos trabalhadores domésticos, embora
seu fim primordial tenha sido o de salvaguardar os interesses dos empregadores. E imperioso
destacar que o referido decreto tinha o seu exercicio limitado ao Distrito Federal.

Agrande novidade introduzida pelo mesmo foi aimplantagdo de um documento semelhante
ao que hoje denominamos “carteira de trabalho” para os servidores domésticos.®® Por meio deste
procedimento, o governo planejava possuir um cadastro de todos os trabalhadores do ramo no
Ministério da Justica e Negdcios Interiores.

A carteira possuiria uma foto do servidor, além de sua impressao digital, seguida de vinte
e cinco folhas em branco para o registro dos empregos. Caberia ao Gabinete de Identificacdo e
Estatistica a autenticacdo de todas as paginas do documento, bem como o acompanhamento de
toda e qualquer alteragdo por ele sofrida. Para que pudesse fazer jus a sua carteira, o trabalhador
domeéstico deveria demonstrar, junto ao Gabinete, comprovantes que atestassem a sua idoneidade
moral, garantida por uma declaracdo policial de bons antecedentes. Por meio deste procedimento,
os empregadores estariam resguardados de terem seus bens ameacados por seus empregados.

Em caso de demissdo, o servidor deveria apresentar no Gabinete a sua carteira, para
que fosse atestada. Caberia aos empregadores registrar na mesma o contrato de trabalho e fazer
uma avaliacdo final da conduta e aptidao do servidor doméstico. Este subterfigio legal deixava os
empregados completamente dependentes dos humores de seus patrées, que poderiam prejudica-
los em seus futuros empregos. Caso o empregado fosse demitido por justa causa, caberia ao
empregador entregar diretamente a policia a carteira do empregado, constando nela a denuncia,
sem que seu proprietario tivesse sequer conhecimento do evento relatado. Diga-se de passagem, a
carteira do empregado ficava sob a guarda do empregador, fragilizando-o, ainda mais, nesta relacgao.

No entanto, o vigésimo artigo garantia aos trabalhadores domésticos algum tipo de protecao.
Permitia que ele desse fim ao contrato de trabalho todas as vezes que se sentisse inabilitado para
o exercicio das func¢des previstas: quando fosse levado a desempenhar fungdes extracontratuais,
quando fosse vitima de excessivo rigor por parte de seus mandatdrios, quando ndo lhes fosse
disponibilizada alimentacdo suficiente e de qualidade para o exercicio de suas atribuicdes ou quando
sofresse ameacas ou fosse injuriado. O artigo vigésimo - quarto completava a lista de direitos do
servidor doméstico, ao determinar algumas regras de comportamento para o empregador, que
previam o bom trato e a assisténcia/indeniza¢do no caso de acidentes de trabalho (conforme lei em

68 Pelo decreto eram servidores domésticos, chamados de “locadores” os seguintes profissionais: “os cozinheiros e ajudantes, copeiros,
arrumadores, lavadeiras, engomadeiras, jardineiros, hortelGes, porteiros ou serventes, enceradores, amas secas ou de leite, costureiras,
damas de companhia e, de um modo geral, todos quantos se empregam a soldada, em quaisquer outros servigos de natureza idéntica,
em hotéis, restaurantes ou casas de pasto, pensdes, bares, escritorios ou consultdrios e casas particulares.” (Artigo terceiro)



vigor). Por fim, o decreto previa a aplicacdo de multas para todo empregador que aceitasse admitir
servidor doméstico sem a carteira de trabalho. Mediante tal procedimento o governo esperava ter
um controle absoluto desta relacdo, nos parametros previstos pelo decreto.

Em um pais saido recentemente da escravidao, o servico doméstico era o mais préximo da
cultura paternalista e escravocrata do passado. O abuso de poder, os castigos fisicos e as humilhagdes
a que eram submetidos os trabalhadores em geral, tinham sua condi¢do agravada quando se tratava
de servidores domésticos. O decreto tinha por objetivo conter os abusos praticados, mas ao mesmo
tempo, garantir o poder dos empregadores.

No ano de 1925, encontramos mais um esforco do poder publico em atender a uma antiga
reivindicacdo dos trabalhadores organizados: a lei de férias (a primeira vez havia sido na lei de
acidentes de trabalho). Aprovada em 24 de dezembro de 1925, a lei 4982 conferia o direito a quinze
dias de férias a algumas categorias de trabalhadores, a saber: comercidrios, operarios de fabricas,
bancdrios, empregados dos jornais das instituicdes de caridade.®

Odecreto17.496,de30deoutubrode 1926 regulamentouareferidalei.Emseuartigoprimeiro
foram delimitadas algumas ocupac¢des que seriam incluidas. Além das citadas anteriormente, foram
incluidos os funciondrios do setor de saude, das agremiagdes artisticas e literarias, os empregados
das instituicOes artisticas (teatrais e cinematograficas), do setor de transporte e comunicacdo e de
quaisquer estabelecimentos abertos ao publico. Foram excluidos os trabalhadores autbnomos.

As férias seriam remuneradas, ao longo de quinze dias uteis, apds terminado cada ano
de trabalho ininterrupto. O periodo de usufruto seria determinado pelos empregadores e seu
pagamento se daria ao inicio do exercicio.

O decreto previa a necessidade de registro, por parte dos patroes, do usufruto das férias
pelos seus empregados. Instituia-se a carteira de trabalho para os demais setores, além dos
servidores domésticos (exceto os comerciarios), onde deveriam ser feitos os registros de férias e
demais informacgdes concernentes a vida do trabalhador. Caberia ao CNT o controle e a fiscalizagao
dos regulamentos postos em vigor. Cada empresa teria a obrigacdo de enviar ao 6rgao a relagao
completa de seus empregados registrados.

Interessante destacar que a implantacao de sucessivas leis de protecao ao trabalho tinha
a sua eficacia comprometida em razao da inexisténcia de uma politica efetiva de fiscalizacao
e punicao de infratores. Pelo texto constitucional, aprovado em 1891, caberia aos estados a
responsabilidade por este controle. A experiéncia ao longo dos anos acabou por demonstrar a
auséncia de operacionalidade das acdes por parte dos estados, o que foi levando gradativamente a
Unido a uma interveng¢ao maior neste campo. Tal intervencao, que se deu a partir da criagdo do DNT,
e posteriormente do CNT, revelava uma disposicdo em alterar as responsabilidades neste campo,
o que ocorreu efetivamente a partir da reforma constitucional de 1926. Somente apds a referida

reforma é que a federagao ficou oficialmente responsavel pela organiza¢do do trabalho, chamando

69 Wanderley G. dos Santos (1979, p.19) afirma que os trabalhadores no abastecimento de dgua do Distrito Federal, bem como os
ferroviarios, ja dispunham do direito de férias desde 1889.

&



a si as tarefas de reformulagao das leis, de sua uniformizacao e, o mais importante, da fiscalizacao
sobre o seu cumprimento.

Neste sentido, um novo regulamento do CNT foi editado em 1928, conferindo ao Conselho
um maior nimero de atribuices. Para o cumprimento delas foi ampliado o seu corpo técnico. Trata-
se do decreto 18.074, de 19 de janeiro de 1928. Apontaremos a seguir sé as modificacdes realizadas
em rela¢do ao decreto anterior que havia instituido o préprio Conselho.

Uma primeira mudanca observada foi em relacdo a sua composicao. O Ministério da
Agricultura passou a exigir uma especificacdo maior da representacao dos indicados na condicdo
de porta-vozes dos trabalhadores e dos patrdes. Apontou também que a auséncia injustificada de
qualquer membro do CNT, por um periodo de dois meses, implicaria na perda do cargo. Com o fim de
viabilizar o funcionamento do Conselho, ficou definido que seus membros usufruiriam de férias anuais.

No que tange a sua dinamica de funcionamento, enquanto arbitro de conflitos entre capital
e trabalho™, as decisdes do Conselho passaram a ser suscetiveis de recursos, desde que impetrados
no prazo de 30 dias apds a publicacao das decisdes no Diario Oficial.

Entre suas func¢des, além das ja previstas anteriormente, foram aduzidas a responsabilidade
por responder aos poderes constituidos a todas as consultas acerca das relagdes trabalhistas que
Ihe fossem feitas. Tendo em vista a nova lei de férias, abordada anteriormente, o CNT passaria a ser
responsavel pela fiscalizacdo do cumprimento da mesma e por efetuar eventuais punicdes em razao
de seu eventual descumprimento.

Com o fim de conferir ao CNT uma melhor estrutura burocratica no campo juridico, foi a
ele designado um procurador geral com seus assistentes técnicos. Foi também criado pelo decreto
um corpo de fiscais comissionados, responsdveis por verificar o funcionamento das caixas de
aposentadorias e pensdes (a serem vistas posteriormente), do cumprimento da lei contra acidentes
de trabalho, da lei de férias, dos contratos coletivos, das jornadas de trabalho, entre outras funcgdes
anteriormente ja previstas. Novos cargos foram criados para lhe conferir uma melhor estrutura de
funcionamento. O custo operacional desta nova estrutura seria coberto por cotas pagas pelas Caixas
de Aposentadorias e Pensdes entdo existentes, valores a serem depositados em conta bancaria do
CNT no Banco do Brasil.

Destacam-se em varios trechos do decreto em andlise uma preocupacdao em fazer o CNT
funcionar como um érgao consultivo e propositivo de leis, regulamentos e procedimentos que viriam
a beneficiar as relagdes no campo trabalhista. Sugeria-se, inclusive, no texto da lei, que experiéncias
bem-sucedidas no exterior deveriam ser analisadas para que pudessem ser implantadas no Brasil.

Este conjunto de mudancgas refletiu uma maior preocupacao do Estado com a gestdo sobre
o trabalho, até entdo relegada aos estados ou a iniciativa privada, resultantes da reforma de 1926.

A ampliacao de fungdes e da prépria estrutura de funcionamento do CNT revelava o aumento da

0 O artigo oitavo tornava esta fungdo mais explicita. Segundo o novo decerto, caberia ao CNT: “intervir, quando solicitado por uma ou
ambas as partes, nas questdes coletivas entre operarios e patroes, podendo servir de mediador para acordo ou arbitragem, desde
que os interessados se obriguem previamente a aceitar o acordo ou a cumprir a decisdo arbitral.”
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intervencao do Estado, ndo sé na proposi¢cdo de novas politicas de protegao social, como no esforco
em garantir o cumprimento de beneficios ja aprovados. Mesmo sabendo que tal esfor¢o era financiado
pelos préprios trabalhadores e seus patrdes — por meio das cotas pagas pelas Caixas de Aposentadorias
e Pensdes — ele foi um passo a mais na direcao de uma maior intervengao do Estado no setor.

Tal esforco confluiu na criagdo de uma nova secretaria de estado, com a denominacao de
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, em 1930. O decreto que instituiu esta modificacao
foi posterior a revolugdo, mas cabe aqui ser destacado, dada a sua relagdo com os eventos que
o antecederam de forma imediata. O decreto 19.433, de 26 de novembro de 1930 encarregava o
referido Ministério de todos os assuntos relativos ao trabalho, além dos relacionados a industria e
ao comércio. Em seu ambito foram criadas varias secretarias, passando o CNT a funcionar como uma
delas, sem perder o status de Conselho.

Embora se possa alegar que o governo provisorio, chefiado por Vargas, e que continuaria
ainda por muitos anos na gestao do pais, tenha sido responsavel pela criacgdo do Ministério do
Trabalho, na pratica o que ocorreu foi apenas uma mudanca administrativa, que submeteu o CNT a
uma pasta ministerial nova, mas nao exclusiva. Suas fungdes e estrutura permaneceram as mesmas,
pois ja haviam sido consideravelmente ampliadas pelo decreto de 1928.

A partir da observacdao das medidas tomadas pelos legisladores republicanos, foi possivel
perceber que até os trinta primeiros anos do novo regime, muito pouco havia sido realizado. As
regulamentacdes limitavam-se a ampliar um pouco conquistas ja adquiridas no periodo imperial.

Mudancgas efetivas comegaram a ocorrer somente a partir da aprovacao da lei de acidentes
de trabalho, ja no final da segunda década republicana. A criagdo de mecanismos institucionais
gue acompanhassem o seu cumprimento — o DNT e posteriormente o CNT — foram medidas
complementares de destacada importancia, as quais apontavam para a abertura de um espaco,
dentro do poder publico, voltado exclusivamente ao trato dos problemas relativos ao mundo do
trabalho. Tais 6rgaos, embrides do Ministério do Trabalho, funcionariam como instancias arbitrais,
gue na auséncia de outros mecanismos, se constituiam em canais, mesmo que modestos, de

manifestacao de interesses dos trabalhadores.

5.2 0S PRIMORDIOS DA PREVIDENCIA PUBLICA

Tanto no Império como na Republica, os principios do liberalismo justificavam a total
auséncia do Estado no campo da assisténcia e previdéncia sociais. Os estudos sobre a assisténcia
publica e privada no Brasil, embora ainda escassos, sdo reveladores desta auséncia (Venancio, 1999,
Souza, 2004, Sanglard, 2008, entre outros).

No que tange a previdéncia, reduzido numero de categorias sociais tinha acesso aos
beneficios de aposentadoria ou pensdes. A maior parte da sociedade civil ficava relegada a protecao
oferecida pelas associacdes mutualistas, de esfera privada, que ofereciam socorros restritos e por
breve periodo de tempo.
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Angela Gomes (1979, p.44) afianca que nao havia coeréncia no discurso da burguesia
brasileira em relagdo aos pressupostos de interven¢do ou nao intervengao estatal no trato com a
questao social. Os gestores legislavam em resposta a visdes pragmaticas, carentes de ideologia.
No entanto, o patronato em geral ndo era contrario a protec¢do social, a ndo ser em ocasides que
revelassem interferéncias sobre as livres relagdes entre capital e trabalho.

Conforme analisaremos no capitulo 5, percebemos que nos ultimos anos da década de
1920 construiu-se um consenso em torno da necessidade de uma maior intervenc¢ao do Estado
para a resolugdo dos incontdveis problemas sociais que afligiam a sociedade brasileira. Embora
ndo houvesse ainda um acordo em torno da necessidade de uma previdéncia estatal - sustentada
pelas contribuicdes compulsdrias de todos e capaz de prover pensdes, aposentadorias e amparo a
saude - alguns legisladores e filantropos percebiam que a solucdo para os graves problemas sociais
escapava das maos do setor privado. Ou seja, percebiam que os esforcos da sociedade civil, sem
uma coordenac¢ao do Estado, se esvaiam em atividades improvisadas, descontinuas e, muitas vezes,
ineficientes no trato com o problema.

Ao analisarmos a legislagdo ao longo do periodo, percebemos como ela reflete esta lenta
mudanca de paradigmas. No final do século XIX e primeira década do XX, apenas algumas categorias
de trabalhadores recebiam do Estado uma prote¢dao, em um contexto em que poucos trabalhadores
a tinham. Aos poucos, outras categorias foram paulatinamente inseridas. Entre este periodo e a
universalizacdo do amparo, que se deu somente com a Constituicdo de 1988, um longo caminho
teve que ser trilhado.

Entre as poucas categorias que faziam jus a este direito estava a dos servidores publicos. E
conhecida pela historiografia a dinamicidade do movimento reivindicatdrio deste setor, sobretudo
dos ferrovidrios. Por meio de suas greves e demais instrumentos de reivindicagdo, conseguiram
conquistar direitos mais rapidamente que outras categorias menos mobilizadas (BATALHA, 200, p.13-
14). Dai se explica a implantac¢do de politicas de protecdo social voltadas exclusivamente para eles.

Este era o caso dos empregados da Estrada de Ferro Central do Brasil, que por meio do
decreto 221, de 26 de fevereiro de 1890, antes ainda de instituida a Republica, passaram a usufruir
dos mesmos direitos que o Império ja havia concedido aos funcionarios dos correios.”” Com base na
equiparacao realizada, os ferroviarios teriam direito as licencas de salide remuneradas de no maximo
seis meses, e teriam direito a aposentadoria (por doenca ou por tempo de servico). Este também
era o caso dos funcionarios da Imprensa Nacional e do Diario Oficial, que desde o final do periodo
imperial ja tinham suas aposentadorias garantidas, a partir da contribuicdo mensal correspondente

a um dia de trabalho.”

n O decreto imperial relativo aos Correios era o de nimero 9.912 A, de 26 de margo de 1888. Tratava do tema em seu capitulo XVIII.

7 O decreto 498, de 19 de junho de 1890 estabelecia o direito das esposas dos oficiais do Exército e da Armada de receberem pensées,
soldos e montepios de seus maridos, independente de terem sido por eles outorgadas. O decreto revela uma excegdo em relagdo as
normas vigentes para outras categorias, as quais ndo previam este direito as mulheres. Além deste ver: decretos 565 de 12 de julho
de 1890 e 10.269 de 20 de julho de1890.
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Ja no periodo republicano, foram beneficiados os funcionarios do Ministério da Fazenda,
cujo montepio fora regulado pelo decreto 942-A, de 31 de outubro de 1890. O montepio funcionaria
como um fundo de pensdo, composto a partir das contribuigdes mensais compulsérias de seus
empregados, as quais equivaliam a um dia de trabalho, aduzidos de joias, doag¢des e rendimentos
derivados de aplicagdes financeiras sobre o montante. O referido montepio era administrado
pelo Diretor Geral da Contabilidade do Tesouro Nacional, cargo ligado diretamente ao Ministério
da Fazenda. As pensdes eram destinadas a familiares, em caso de falecimento, ou ao préprio
empregado, vitima de invalidez. Os custos de um eventual enterramento correriam também por
conta do montepio.

A propria Constituicdo de 1891, previu em seu Artigo 752 a provisdo de aposentadorias e
pensdes para os servidores publicos, mesmo que de forma muito breve, nos seguintes termos: “A
aposentadoria sé poderd ser dada aos funciondrios publicos em caso de invalidez no servigo da Na¢do.”

Em obediéncia ao texto constitucional, foi emitido o decreto 117, de 4 de novembro de 1892,
o qual previa a concessao de aposentadorias para todos os servidores publicos em caso de invalidez,
desde que tivessem mais de dez anos de exercicio. Os que cumprissem trinta anos de exercicio
efetivo fariam jus ao saldrio integral, o qual poderia ser acrescido de percentuais proporcionais,
desde que o servidor permanecesse trabalhando.”

Embora muitos historiadores estabelecam como marco, no campo da implantacdao de
politicas previdenciarias, a Lei Eloy Chaves, nossa pesquisa identificou a existéncia de acbes
anteriores a lei, que de certa forma a moldaram. Trata-se da Caixa de Aposentadorias e Pensdes dos
servidores da Diretoria Geral de Saude Publica, contemplados pelo decreto 12.302, de 6 de dezembro
de 1916. A Caixa tinha por fim auxiliar empregados e familiares da Diretoria, em caso de morte ou
invalidez. Seus fundos seriam formados a partir das contribuicdes mensais dos empregados — sendo
gue os descontos eram realizados em folha de pagamento — além de juros derivados da aplicagao
financeira, de doacgdes e de joias a serem pagas no momento de adesao ao plano de aposentadoria.
As contribuicdes mensais corresponderiam a um dia de trabalho do associado.

A direcao da Caixa seria exercida pelo Diretor Geral da Saude Publica, submetido
diretamente ao Ministro do Interior, ao qual caberia a responsabilidade final pelo acompanhamento
dos balancetes anuais do drgao. Estavam excluidos da Caixa aqueles que ja usufruissem do montepio
obrigatério aos funciondrios publicos. Contratados e empregados de alguns postos de saude
espalhados pelo Brasil contribuiriam com valores menores e teriam socorros proporcionalmente
reduzidos em relagdo aos demais.

A Caixa poderia se utilizar de seus recursos para realizar empréstimos aos seus associados,
em condi¢des pré-pactuadas, bem como ser fiadora de seus aluguéis. Entre outros socorros

disponibilizados aos contribuintes havia a provisdo de tratamento médico (com oferta de remédios),

& No que tange aos servidores militares, a margem de protegdo era maior, sobretudo apds as mortes ocorridas na Guerra do Paraguai.
Os servidores militares ja dispunham de um montepio, subsidiado pelo Estado e regulamentado pelos decretos 3607, de 10 de
fevereiro de 1866, 475, de 11 de junho de 1890 e pelo decreto 2.484 de 14 de novembro de 1911.
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tanto em ambulatérios como na rede hospitalar, com caréncia de dois anos entre um tratamento e
outro e pensdes em caso de aposentadoria, falecimento ou invalidez, com valores proporcionais ao
tempo de contribui¢ao. Para o usufruto de tais direitos o contribuinte era submetido a inspegao de
sua saude por uma junta médica especializada, indicada pela Diretoria de Saude.

Em caso de falecimento, familiares receberiam as pensdes, desde que as mulheres se
mantivessem vilvas (e nao tivessem se divorciado antes) ou se casadas, ndo vivessem as expensas
do novo marido. A pensdo por invalidez estaria limitada a ocasides em que as vitimas ndo tivessem
sido responsaveis pelas moléstias contraidas.

A gestdao da Caixa seria feita por um corpo técnico remunerado com os recursos gerados
por ela mesma. A preocupacdo com o equilibrio financeiro da instituicdo revelava-se muito grande
no decreto, limitando-se os direitos de associados portadores de moléstias previamente adquiridas
ou que ndo gozassem de boa saude. Da mesma forma, quando os gastos sobrepujavam as receitas,
0s socorros seriam automaticamente diminuidos ou as contribuicdes aumentadas. Manter-se-ia
igualmente um fundo de reserva permanente.

Ao observarmos os detalhes desta Caixa de Aposentadorias e PensGes percebemos como
a cultura mutualista, existente no Brasil desde as primeiras décadas do século XIX, e analisada
anteriormente, contribuiu para o acimulo de experiéncias que resultaram numa legislacdo como
esta que acabamos de observar. A forma como a Caixa se estruturava — inclusive com o pagamento
de joias e a previsao de recebimento de doag¢des — a sua organizagao interna, bem como os socorros
prestados, em muito se assemelhavam a pratica cotidiana de vdrias mutuais.

Conforme observado no capitulo dois, a pesquisa realizada sobre o mutualismo na capital
federal revelou-nos um alto indice de inadimpléncia das mutuais, exatamente por ndo disporem
de um corpo técnico profissionalizado, capaz de calcular riscos. O envelhecimento dos associados
provocava, na maioria das vezes, o fechamento das associa¢des, por faléncia generalizada. Esta
experiéncia acumulada, facilitada pela possibilidade de realizar as cobrancas das mensalidades
por meio de folha de pagamento (o que evitava a inadimpléncia), permitiu com que a Caixa se
estruturasse com mais seguranca e com garantias de longevidade, o que ndo ocorria com as mutuais.

Outra categoria detentora de direitos previdenciarios era a dos guardas civis, cuja protecao
se dava mediante o decreto 3.065, de 11 de dezembro de 1918. Todos aqueles profissionais feridos
ou mortos em conflitos com delinquentes ou que contraissem moléstias derivadas do exercicio
profissional fariam jus as pensdes equivalentes a dois tercos de seus respectivos vencimentos.
Teriam também direito a licencas para tratamento médico.

Mas este conjunto de iniciativas ainda ficava limitado aos servidores publicos de algumas
categorias e seu impacto sobre o conjunto dos trabalhadores era minimo. Mudangas no campo
da previdéncia publica comecariam mais tarde. Até 1a os trabalhadores ficavam sem protecdo ou
recorriam as mutuais. Como visto, por meio delas poder-se-ia contribuir mensalmente com um
peculio capaz de oferecer uma pequena garantia em situacdes de acidente de trabalho, invalidez ou
morte. Durante muitos anos, milhares de trabalhadores recorreram as mutuais com este fim.



Alei 4682 de 24 de janeiro de 1923, pela sua maior amplitude, foi um marco diferenciador
entre um periodo de total auséncia de envolvimento do Estado no campo da previdéncia publica e
uma nova fase, inaugurada pela lei, em que o consenso em torno da pertinéncia da protec¢ao estatal
se solidificava.

A lei ficou conhecida pelo nome de seu proponente, o deputado paulista Eloy Chaves. Criava
em cada empresa de estrada de ferro existente no pais uma Caixa de Aposentadorias e Pensdes
(CAPs) para todos os seus empregados.

Ao mesmo tempo em que estabelecia parametros que serviriam de base para o futuro,
ela espelhava todo um conjunto de experiéncias prévias acumuladas pelas associacdes mutualistas,
e, sobretudo, pela Caixa dos Servidores da Diretoria de Saude, que havia sido criada em 1916.
Sem contar com os modelos europeus, disponiveis para os legisladores do periodo, que também
contribuiram para a sua formulagao.

A lei previa o pagamento de aposentadorias, pensdes e indenizacdes (em caso de
acidentes de trabalho) para os empregados segundo regras pré-pactuadas. Os recursos para o
pagamento derivariam de variadas fontes, assim discriminadas: 3% do vencimento mensal de cada
empregado; 1% da renda anual bruta da empresa; a soma derivada do aumento de 1,5% sobre as
tarifas ferrovidrias, aumento este previsto no ambito da lei quando publicada (Artigo 47); recursos
resultantes do pagamento de joias pagas na data da criacdo das Caixas, correspondentes a um
més de trabalho; outras somas eventualmente pagas e nao reclamadas; recursos resultantes de
multas aplicadas; verbas sobre quaisquer vendas realizadas pelas Caixas; por fim, donativos e juros
decorrentes de aplicagdes financeiras.

A salubridade financeira de cada Caixa estaria garantida pelo desconto compulsério das
mensalidades em folha de pagamento dos empregados, tal como apontava a experiéncia anterior.
Conforme afirmamos, desta garantia ndo possuiam as mutuais, dai os problemas por elas vivenciados
emrazdodainadimpléncia dos sécios, o que normalmente as levava ao seu fechamento. A experiéncia
prévia acumulada permitiu que a iniciativa da Caixa de 1923 fosse bem-sucedida.

A Caixa seria responsavel por garantir as seguintes coberturas: socorros médicos em caso de
doenca do empregado ou de membros de dependentes; medicamentos; aposentadoria e pensdes
em caso de morte. Eram exatamente estes os peculios cobertos pela maior parte das mutuais como
nos foi possivel observar, exceto pelo fato de que as pensdes se limitavam a trés meses ou menos,
dadas as conhecidas dificuldades financeiras das mutuais. Ja as pensdes da Caixa Eloy Chaves eram
vitalicias, exatamente por terem a garantia do pagamento por parte dos empregados.

O valor da aposentadoria seria calculado com base na média dos vencimentos dos ultimos cinco
anos de trabalho, desde que o empregado tivesse completado trinta anos de servico e tivesse, no minimo
50 anos de idade. Havia também a pensao por invalidez, desde que o empregado tivesse, no minimo, dez
anos de contribuicdo para a Caixa. A pensao por acidentes de trabalho seria paga independente do tempo

de contribuicdo. Neste caso, o trabalhador fazia igualmente jus a uma indenizagao. Mesmo que demitidos,
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os trabalhadores poderiam continuar contribuindo com a Caixa para nao perderem direitos adquiridos.
Para estes casos a Caixa funcionaria exatamente como uma mutual.

As pensdes por morte seriam recebidas pelas vilvas e filhos solteiros, pais ou irmas
do falecido empregado. Correspondia a 50% da aposentadoria recebida. Caso o pensionista
demonstrasse ter uma vida desonesta ou ligada a vagabundagem, perderia a pensao. Percebe-se
claramente, mais uma vez, a influéncia do mutualismo nesta prerrogativa legal. As mutuais estavam
muito atentas a sé admitirem sdcios que tivessem uma vida considerada moralmente regrada para
a época. Esta exigéncia era mais rigida em relacdo as mulheres. Embora a Caixa se constituisse
sobre uma legisla¢do racional e laica, por ser um instrumento de transicao entre a auséncia total
do Estado e sua participagdo efetiva no campo da protecao social, ainda era portadora de valores
compartilhados no passado pelas mutuais.

Outro elemento a ser destacado, que guarda também relagdo com o mutualismo, mas que
difere da Caixa de 1916, era a proibicao de remuneracgao de seus gestores. Ela seria dirigida por um
Conselho Administrativo, que por ser voluntario, dificilmente se profissionalizaria, tal como ocorria
nas mutuais.

Aproximadamente trés anos depois de instituida a Lei Eloy Chaves, foi editada nova lei
que resolvia alguns problemas derivados de sua aplicagdo. Em 20 de dezembro de 1926 o Senado
aprovava a lei 5.109, voltada exclusivamente para detalhar a regulamentacao da lei anterior.”™

Por meio desta nova lei, o numero de empregados protegidos pela Lei Eloy Chaves passou
a ser maior e mais diversificado. Foram incluidos todos os funciondrios das empresas de navegacao
maritima ou fluvial e os portuarios (de portos publicos e privados), enfim, todos os empregados,
que direta ou indiretamente estivessem envolvidos com o sistema ferrovidario de transportes,
inclusive os aposentados. Eram entdo considerados “ferrovidrios” os funcionarios das cooperativas,
das contadorias, os médicos e farmacéuticos das Caixas, bem como seus auxiliares, os professores
das escolas mantidas ou subvencionadas pelos ferrovidrios, os trabalhadores da constru¢do das
estradas, bem como o corpo técnico responsavel pelas obras nas estradas e quaisquer funcionarios
regulares que prestassem servigo as ferrovias.

As rendas de sustentacdao das Caixas seriam as mesmas, porém acrescidas de percentual
sobre as taxas de exploragdo de portos e das tarifas por eles cobradas. Novo aumento foi concedido
sobre as tarifas das estradas de ferro, com o fim de aumentar as rendas das Caixas, agora responsaveis
por um contingente bem maior de trabalhadores.

Uma série de medidas administrativas passou a ser incorporada na legislagdo com o fim de
garantir a salubridade financeira de tais instituicdes. Todas as vezes que se percebesse a existéncia
de um déficit orcamentdrio nas Caixas, caberia as estradas aumentar suas tarifas para cobrir

a eventual lacuna observada. Sobre o consumidor, usuario dos servicos das estradas ou portos,

74 Dois outros decretos foram emitidos para complementar a lei: o decreto n. 17.940, de 11 de outubro de 1927 e o decreto n. 17.941,
da mesma data. No ano seguinte, um novo decreto (18.260, de 30 de maio de 1928) isentava os jornaleiros da Estrada de Ferro
Central do Brasil do pagamento de joias e de percentuais sobre aumentos salariais.
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recairia o pagamento suplementar de aposentadorias, peculios e pensdes dos trabalhadores dos
ramos envolvidos pela nova legislacao.

O artigo sexto definia claramente que da aposentadoria paga integralmente seriam
excluidos os valores correspondentes as gratificacdes ou quaisquer outras vantagens pecuniarias, o
gue anteriormente ndo se encontrava previsto.

Outra especificidade da segunda lei relacionava-se ao papel desempenhado pelo entdo
criado Conselho Nacional do Trabalho, em sua primeira versao, inexistente. Caberia ao Conselho
ser instancia administrativa superior e recursal de todas as Caixas. Toda a gestdo contabil seria
fiscalizada pelo Conselho, que autorizava ou ndo a compra de imdveis pelas respectivas Caixas. Cabia
também ao CNT elaborar tabelas de pagamento e fixar percentuais a serem pagos aos parceiros,
como hospitais, farmacias, entre outros. A ele também cabia a incumbéncia de realizar inquéritos
em caso de denuncias, conflitos e divergéncias entre os sécios, atuando como arbitro. Qualquer
alteragdo a ser realizada sobre o orcamento publicado anualmente deveria ter o aval do CNT, que na
pratica, reduzia em muito a autonomia de gestao das Caixas.

A presenca efetiva do CNT traduz a ampliacao da intervencao estatal sobre as primeiras
experiéncias de previdéncia no Brasil. Embora coubesse aos gestores, empregados e patrdes das
ferrovias e portos, a administracdo de todo o processo, atribuia-se a um 6rgao estatal ndo sé a
arbitragem em torno de eventuais conflitos, mas o controle sobre todas as opera¢des financeiras
das Caixas. Este novo papel atribuido ao Estado pela segunda edicdao da Lei Eloy Chaves é revelador
de uma transformacao que ja fazia parte de um consenso entre as elites gestoras do periodo, bem
como entre os préprios juristas e filantropos envolvidos com a questao social no pais. A de que
ao Estado caberia a responsabilidade pela coordenac¢do da assisténcia, mesmo que ela estivesse
majoritariamente financiada pelo setor privado.

Desta prerrogativa discorda James Malloy (1976, p.95). Para ele, a criagdo das CAPs,
diferentemente da lei de acidentes de trabalho, ndo representou de fato um avan¢o em relagao
a expansdo da cidadania, na medida em que era mais a realizacdo de um contrato privado entre
patroes e empregados do que propriamente um direito reconhecido pelo Estado. Em que pese sua
discordancia, de uma forma ou de outra, o Estado encontrava-se mais envolvido do que no periodo
anterior, o que atestava a emergéncia de algumas mudangas.

Um novo socorro passou a ser oferecido aos associados, a partir da nova lei: a internacao
hospitalar em caso de intervencgao cirurgica. Esta protecao social era de indispensavel valia para os
trabalhadores e ndo se encontrava contemplada em sua primeira edicao.

Para o cdlculo das aposentadorias foi apresentada uma nova tabela, prevendo novas
situacdes que a experiéncia acumulada nos ultimos trés anos sugeria. Estabeleceu-se também
um teto maximo para o valor pago e os requisitos minimos para que um trabalhador obtivesse

aposentadoria integral.
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Em relacdo aos casos de invalidez, a legislacdo adotou maior rigor no controle e
acompanhamento dos casos, criando uma junta médica responsavel pelo acompanhamento dos
invalidos. Os acidentes de trabalho, causados por embriaguez ou contravenc¢do penal, ndo teriam
garantias de cobertura pelo novo “plano de saide” que entdo se esbogava.

Os pensionistas do sexo masculino tiveram a idade reduzida de 18 para 16 anos, como
idade limite para terem direito a pensao dos pais falecidos. A exigéncia em relagdo a conduta das
mulheres foi mantida, porém prevendo-se a possibilidade de recurso junto ao CNT, por parte das
gue se sentissem prejudicadas.

Foi estabelecida, com detalhes, toda uma forma de organizacado das Caixas, que previa a existéncia
de um Conselho de Administragao, eleito pelo voto secreto por todos os sécios, inclusive pelas mulheres, o
gue era uma inovagao em relagdo a maior parte das associacdes entdo existentes no periodo.

As Caixas poderiam fundir-se, desde que a fusdo fosse aprovada pelo CNT e poderiam abarcar
o patrimonio e os sécios das mutuais existentes no setor. Esta transi¢cao entre o mutualismo e uma
experiéncia alternativa de protecao social, inaugurada com as duas leis (a de 1923 e a de 1927) havia
ocorrido de forma semelhante na Inglaterra, em que pesem as diferencas em relagdao ao numero de
trabalhadores envolvidos, muito maior l1a do que aqui. Segundo nos informa Simon Cordery (2003,
p.154-165), as primeiras intervencdes efetivas do Estado inglés em dire¢do ao estabelecimento de
uma previdéncia publica se deram em parceria com as mutuais, ou seja, elas foram abarcadas ou a
elas foram atribuidos recursos publicos adicionais para que ampliassem sua margem de coberturas.
De fato, algo semelhante ndo ocorreu no Brasil, mas a incorporacao de mutuais pelas Caixas revela
algumas tangéncias entre uma experiéncia e outra.

Gomes (1979, p. 94) destaca que uma das mais importantes contribuicées da lei Eloy Chaves
estava na garantia do emprego de seus associados, apds cumpridos dez anos de trabalho. O artigo
42 afiancava que, neste caso, o trabalhador sé poderia ser demitido em caso de falta grave. Este
“arremedo” de estabilidade tinha por fim garantir a salubridade financeira das CAPs, mas funcionava
para os trabalhadores como um ganho significativo.

Outro passo relevante em dire¢do a uma maior participacao do Estado sobre o processo foi
a criacdo do Instituto de Previdéncia dos Funcionarios Publicos da Unido (IPFP), ocorrida em 31 de
dezembro de 1926 (Lei 5.128), retificada pelo decreto 5.182 de 9 de fevereiro de 1927 e regulamentada
pelo decreto 17.778, de 20 de abril de 1927. O IPFP foi destinado a pagar peculios ou pensdes e a realizar
empréstimos, inclusive para a aquisicao da casa prépria, a todos os funcionarios publicos federais, desde
gue nao estivessem associados a montepios. O servidor poderia optar pelo montante das contribuicdes,
segundo tabelas disponiveis. Havia também limitacdes em relagdo a idade do contribuinte, ou seja,
guanto mais velho fosse, mais limitada estaria a sua contribuicdao e, consequentemente, seu pecdlio.
Havia também limitacOes relacionadas as faixas salariais dos contribuintes.

Importante inovacdo ocorrera com a criagao do IPFP. O décimo-quarto artigo do referido

decreto estabelecia a participacao da Unido na composicao do fundo: a ela caberia o pagamento de
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30% dos prémios concedidos, desde que os contribuintes estivessem em determinada faixa salarial.
Pela primeira vez os recursos proveriam do Ministério da Fazenda. As pensdes pagas poderiam
ser vitalicias ou temporarias e suas regras eram muito semelhantes as da Lei Eloy Chaves. A Unica
diferenca fora a retirada das exigéncias em relagdo a moralidade das pensionistas. Havia uma
previsao, inexistente na Eloy Chaves, mas que se constituia em pratica corriqueira entre as mutuais,
gue era o pagamento do funeral do contribuinte, pago pelo IPFP.

Em relacdo aos empréstimos para a aquisicdo de casa prépria, o Instituto se encarregaria
de financiar imdveis a taxas anuais de 12%. O imdvel ficaria arrendado aos contribuintes até a
sua quitacdo, que se daria, no maximo, em 20 anos. Empréstimos consignados estavam também
disponiveis aos empregados publicos.

Diferentemente da lei anterior, o corpo administrativo do Instituto era profissionalizado,
remunerado com as verbas do 6rgao, e seu diretor indicado pelo Presidente da Republica. Seu
Conselho Administrativo era composto por Ministros de Estado e representantes dos poderes
Legislativo e Executivo.

Alguns meses depois, um novo decreto foi instituido de forma a corrigir algumas distor¢des que
envolviam a criagao do IPFP. Trata-se do decreto 5.407, de 30 de dezembro de 1927. Ele eximia algumas
categorias profissionais de fazerem parte obrigatoriamente do Instituto — principalmente aquelas ja
contempladas pelas Caixas de Aposentadorias e Pensdes e as de renda muito pequena. Alterou também a
idade maxima de inscrigao e de contribui¢cdo, bem como limites de empréstimos consignados.

A mais importante modificacdo da lei anterior dizia respeito ao papel do CNT, que teria suas
fungdes ampliadas com a criagao do Instituto. Para que pudesse dar conta dos trabalhos adicionais,
ficou definido que as Caixas de Aposentadorias e Pensdes dos ferroviarios, portuarios e maritimos
pagariam uma cota financeira para cobrir os custos adicionais das a¢des do CNT.

A experiéncia do IPFP demonstra que a categoria dos funciondrios publicos federais usufruia
de maiores vantagens em relacdo as demais no periodo. A participacdo mais efetiva do Estado,
garantindo a salubridade financeira do Instituto e cuidando de sua gestdao o eximia dos riscos de
faléncia, que prejudicariam em muito os associados.

O decreto 5485, de 30 de junho de 1928 criou as Caixas de Pensdes e Aposentadorias para
empresas privadas, distribuidoras de servicos telegraficos e radiotelegraficos. O decreto tinha como
base as caixas dos ferroviarios e portuarios, que haviam sido aprovadas anteriormente, apresentando
poucas variacdes. Entre elas destacavam-se os itens que compunham a renda das Caixas. O publico
consumidor dos servigos se responsabilizaria por 2% sobre as tarifas a ele cobradas; os empregados
contribuiriam com 3% mensais; as empresas contribuiriam com 1,5% de sua renda bruta anual.
Complementavam o fundo as joias pagas pelos associados, os eventuais donativos recebidos, os juros
decorrentes das aplicagdes financeiras, recursos provenientes de multas aplicadas, vencimentos
ndo reclamados e a contribuicdo de aposentados e pensionistas, que mesmo usufruindo do fundo

deveriam continuar contribuindo com o fundo até que completassem trinta anos de pagamento.
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Em comparac¢dao com as CAPs dos ferroviarios, esses trabalhadores estavam excluidos das protecdes
referentes aos socorros médicos, obtencdao de medicamentos e internacao hospitalar.

Observamos a partir das experiéncias relatadas, que o modelo de Caixa de Aposentadorias
e Pensdes, inaugurado para os trabalhadores da Diretoria de Saude em 1916, serviu de referéncia
para outras categorias dos servidores publicos. Inimeras adaptacbes foram feitas para que
distorcdes fossem corrigidas, todas elas derivadas da experiéncia vivida pelos gestores publicos neste
campo. A necessidade de ampliar e profissionalizar o CNT, mesmo que tal iniciativa se viabilizasse
a partir da contribuicdo financeira das proprias Caixas, revelava uma ampliagcdo do controle estatal
sobre as aposentadorias e pensdes, o que no inicio do século, era impensavel. Os anos de 1920
descortinariam os limites do laissez-faire reafirmados pela carta de 1891. As pressdes dos setores
organizados, aliadas a uma conjuntura internacional que apontava para o advento de nacionalismos
e autoritarismos extremistas, confluiriam numa maior centralizacdo do Estado (reforma de 1926) e

na sua maior intervengao sobre a sociedade civil.

5.3 O ASSOCIATIVISMO REGULADO

Segundo andlises historiograficas pregressas, uma nacdo escravista e controlada por um
Estado patrimonial centralizado requeria uma sociedade civil desmobilizada, a relacionar-se com
o Estado exclusivamente por meio de canais clientelisticos e personalistas. Estudos neste campo
retratavam um Brasil sem alma, composto por uma multiddo de iletrados, que sé se mobilizavam
pela via das festividades religiosas ou carnavalescas, ocasidoes em que manifestavam duras criticas
ao regime politico, sem que as mesmas tivessem o potencial de mudancga necessario para alterar
a correlacdo de forgcas em vigor (SCHWARTZMAN, 1970, FAORO, 1984, CARVALHO, 1989). As
experiéncias que levariam a construcao da cidadania estariam limitadas pelo controle de um Estado
gue se anteciparia as demandas da sociedade civil, desmobilizando-a, ou buscaria personalizar
relacbes de forma a manter sob controle setores pouco diversificados e pouco mobilizados da
sociedade civil brasileira. As conquistas desta sociedade, eventualmente obtidas por meio da
organizacao de movimentos sociais que poderiam confluir na formacdo de uma esfera publica, que
por sua vez levaria a expansdo da cidadania, seriam temas relegados exclusivamente as analises do
periodo posterior a 1930, quando o Estado teria se tornado mais permedvel a entrada de outros
setores sociais - como o das classes médias urbanas e dos industriais — e a sociedade civil revelar-se-
ia mais organizada. Luiz Werneck Vianna caracterizou tal concepcdo como “ideologia de outorga”,
segundo a qual, se via as conquistas dos trabalhadores como meras intervenc¢des preventivas do
Estado, com o fim de desmobilizar a sociedade que se organizava (Vianna, 1978, p. 31-35).

Mesmo que ndo intencionalmente, a historiografia acabou por separar a Histéria da
cidadania brasileira em dois periodos distintos, sem comunicacdo entre si: o periodo pré 30 e o pds

30. O primeiro marcado pelo patrimonialismo e pela predominancia de rela¢des hierarquizadas,
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em tom clientelista na cidade ou coronelista no campo. O periodo pds 30, essencialmente urbano,
industrializado, de relagdes menos hierarquicas e com uma sociedade civil mais organizada.

No entanto, estudos recentes (SILVA JR., 2005, JESUS, 2006, RIBEIRO, 2009, entre outros)
tém atestado a existéncia de uma sociedade civil mais organizada do que se imaginava até entao,
desde as ultimas décadas do periodo imperial. Associag¢des literdrias, cientificas, artisticas, esportivas,
mutualistas, filantrépicas, dente outras, reuniam em seu seio numerosos membros da sociedade
civil brasileira. Para além das praticas coronelistas e clientelistas, forjava-se uma sociedade civil
razoavelmente organizada, a se defender do arbitrio, a resistir as mudancas que nao lhes convinha
ou a construir estratégias privadas de subsisténcia, em meio a pobreza que se generalizava.

Tais trabalhos tém procurado esmiucar este processo de construcao da cidadania brasileira,
gue se deu lentamente, mesmo no contexto da Monarquia e da escravidao. Os periodos imperial
e da Primeira Republica, especialmente, vem sendo revisitados a partir desses novos paradigmas,
os quais tém revelado uma sociedade civil mais organizada do que se imaginava e um Estado mais
atuante, ndo soé na tentativa de controlar essa organiza¢do, como dando respostas as reivindica¢des
gue demonstravam maior poder de pressao. A ampliacao da cidadania se dava pari passu com a
expansdo da autoridade publica, conforme nos afianga Bendix (1996), em seu ja cldssico estudo
sobre a expansao da cidadania.

Uma das maneiras de se observar a dinamicidade das organiza¢des sociais no periodo é
por meio do estudo das medidas legais aprovadas e postas em vigor. Nao fosse a proliferacao de
associacOes de diversos tipos, o Estado nao teria tanta preocupacao em reguld-las. Um primeiro
levantamento que realizamos — que de forma nenhuma pretende esgotar todo o arcabouco juridico
construido acerca do tema — revelou a existéncia de dezoito regulamentos (entre leis e decretos)
num periodo de trinta e oito anos, exclusivamente voltados para a questao associativa.

Ainda no periodo imperial, de 1860 a 1882, toda associac¢do a ser criada teria que submeter
seus estatutos a Secretaria de Negocios do Conselho de Estado. Em pesquisa anterior (Viscardi,
2006) pudemos perceber que até 1888, as associacdes se utilizavam deste procedimento, embora
nado fosse mais requerido. Os conselheiros debrucavam-se sobre os estatutos e emitiam pareceres
gue produziam uma normatizacao paralela a lei, mas que deveria ser necessariamente seguida pelas
associacOes para que pudessem obter o aval de funcionamento.

Os primeiros decretos republicanos referentes ao associativismo urbano e rural tenderam
a manter as regras anteriores, consolidadas no periodo imperial. Este foi o caso do decreto numero
164, de 17 de janeiro de 1890. Embora voltado para a regulacao das sociedades an6nimas, mantinha
os procedimentos legais anteriores, especialmente a lei 3.150, de 4 de novembro de 1882, que
permitia uma organizacao mais livre das associa¢des de diferentes modalidades sem anuéncia prévia

do governo. Pode-se comprovar tal assertiva a partir do artigo abaixo:



Art. 34. As disposi¢cdes deste decreto ndo compreendem as sociedades de socorros
mutuos, nem as literarias, cientificas, politicas e beneficentes, que ndo tomarem a forma
andnima. As ditas sociedades podem-se instituir sem autorizagao do Governo, e regem-se
pelo direito comum.”

Dependeriam de autorizagao prévia do governo para funcionamento os bancos, montepios,
montes de socorro ou de piedade, caixas econdmicas, seguradoras e demais sociedades andnimas que
comercializassem géneros alimenticios. Este controle governamental tinha por fim garantir o direito
econdmico dos cidadaos, que poderiam eventualmente ser lesados por fraudes ou ma gestao, bem
como proteger a economia nacional da especulagao bancaria, prépria do periodo do Encilhamento.

Tal preocupagdo encontrava-se manifesta mais claramente no Decreto 850, de 13 de
outubro de 1890, que alterava o anterior e justificava o controle governamental para defender o
consumidor das “exploragbes inconfessaveis” de empresas sem capacidade de manterem-se no
mercado e criadas apenas para enganar os menos espertos. O decreto exigia um maior aporte de
capital, por parte das sociedades an6nimas, antes de serem constituidas (30% em dinheiro). Outros
decretos foram emitidos relativos a criagdo das sociedades anénimas. Mas como nao fazem parte de
nosso objeto especifico de pesquisa, nos limitaremos apenas a referencid-los.”

A Constituicdo de 1891, na parte dedicada a declara¢do de direitos, garantia a brasileiros
e estrangeiros liberdade de pensamento, organizagao e expressdao. No que tange particularmente
as associacdes havia dois pardgrafos entre os muitos que compunham o Artigo 72 que merecem

ser destacados:

§ 32 - Todos os individuos e confissOes religiosas podem exercer publica e livremente o
seu culto, associando-se para esse fim e adquirindo bens, observadas as disposi¢des do
direito comum.

§ 82 - A todos é licito associarem-se e reunirem-se livremente e sem armas; ndo podendo
intervir a policia sendo para manter a ordem publica. ”’

Com base nessas primeiras medidas governamentais, tomadas ainda no contexto do
governo provisorio do novo regime, percebe-se uma preocupacao em permitir que a sociedade civil
se organizasse livremente, mantendo as iniUmeras associacdes ja criadas e avancando na proposicdo
de novas outras. A Unica preocupacao dos gestores era a de proteger os consumidores contra fraudes
e a economia contra especulagdes.

A primeira mudanca efetivamente republicana, ou seja, que ndo se limitava apenas a

manter as regras anteriores foi o que se deu por meio da lei nimero 173, de 10 de setembro de 1893,

& Disponivel em: http://wwwé.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=64374&tipoDocumento=DEC&tipoTexto=PUB.
Acessado em 17 fev.2011.

76 Decreto 997, de 11 de novembro de 1890, decreto 1.362, de 14 de fevereiro de 1891, decreto 1.386, de 20 de fevereiro de 1891 e
decreto 434, de 4 de julho de 1891.

7 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constitui%C3%A7a091.htm. Acessado em: 17 fev.2011.

&



voltada para regular o funcionamento de associa¢des religiosas, cientificas, artisticas, recreativas ou
politicas.” A lei tinha como objetivo garantir o registro civil das mesmas, apds a separagao entre a
Igreja e o Estado, estabelecida pela carta de 1891. O registro civil se daria a partir de um estatuto,
um contrato social ou um compromisso (no caso das Irmandades). Tais documentos deveriam
expressar os fins da associacao, sua sede, sua administracao interna, suas relacdes com terceiros e a
responsabilidade social de cada membro. Apds a promulgacado da lei, os estatutos (ou seus extratos)
deveriam ser publicados nos seus respectivos didrios oficiais, e toda vez que fossem modificados,
deveriam ser republicados. Um artigo especifico da lei (o de nimero sete) requeria a submissao
da diretoria a vontade de uma assembleia geral e a deliberagdo coletiva por maioria simples de
votos dos associados. O décimo terceiro artigo buscava garantir a legalidade e moralidade de toda
e qualquer associagao criada.”™

Nota-se que a lei expressava um consenso ja construido ao longo do periodo imperial
em torno da dinamica de funcionamento das associa¢des. Era nada mais, nada menos, do que a
expressao deste consenso. A Unica diferenca é que extinto o Conselho de Estado e estabelecida
a descentralizacao formal dos poderes, garantida pelo federalismo implantado, as associa¢des
ganharam autonomia, limitada, porém, as exigéncias da lei, que na pratica reproduzia a experiéncia
acumulada no periodo pregresso. O controle antes exercido pelo Conselho de Estado mudava
de maos. Caberia agora aos proprios socios ou aos cidaddaos comuns, de livre acesso a imprensa,
fiscalizar o cumprimento ou nao dos estatutos. Nada mais coadunante com os principios liberais do
gue esta mudanca. A lei 173 ampliava o controle da sociedade civil sobre suas prdprias instituicdes
e nisto diferia da regulamentacgao anterior.

Especificamente em relagdo as entidades sindicais, o decreto 979, de 6 de janeiro de
1903, facultava aos profissionais da agricultura ou da industria rural organizarem-se em sindicatos.
O decreto tinha espectro patronal, embora tal restricdo ndo estivesse explicita no texto legal.
Por meio dele poderiam os fazendeiros organizar cooperativas agricolas, caixas rurais ou seguros
assistenciais, bastando que para isto previssem em seus estatutos todas as responsabilidades
inerentes a tais atividades. O registro dessas associacdes seria feito no Cartério de Hipotecas por
meio da apresentacao dos estatutos, da ata de fundagao e de uma lista prévia de sécios. Em seguida,
o cartorio deveria enviar cépia do material a Associagdo Comercial do estado®, para que a mesmo
tivesse controle sobre o numero de sindicatos criados.

Quatro anos mais tarde, o decreto 1.637, de 5 de janeiro de 1907, voltava a regulamentar
os sindicatos e as sociedades cooperativas, desta feita, com maior rigor de detalhes. Percebe-se no

referido decreto a preservacgao do principio da criacdo livre dos sindicatos, tal como previa o decreto

8 Estavam excluidas desta regulamentagdo as Sociedades Andnimas, que, conforme vimos, tiveram regulamentagao propria.

I Em 12 de janeiro de 1894, o decreto 1.649 estipulava um roteiro de como deveriam ser feitos os registros das associa¢ées. Em 1903,
para facilitar os registros, foi criado no Distrito Federal um Registro Especial de Titulos e Documentos, como previra a lei 973 de 2 de
janeiro de 1903. Outro decreto especificava as maneiras de o novo 6rgdo realizar os registros (decreto 4.775, de 16 de fevereiro de
1903)

8 Um decreto do ano de 1907 (numero 1637) substituiu “associagdo comercial” por “junta comercial”.
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anterior em relagdo as demais associa¢cdes. No entanto, nota-se claramente um excesso de controle
por parte do Estado sobre a sua organiza¢dao e funcionamento. Além do registro dos sindicatos
nos cartorios hipotecarios, por meio do envio do estatuto, ata de fundacdo e relagdo nominativa
dos sécios responsaveis pela gestdo das entidades, informac¢des contendo nome, endereco,
nacionalidade e profissdo dos gestores eram requeridas. Todo este conjunto de informacdes
deveria ser enviado também para as juntas comerciais dos estados e, no caso dos sindicatos, para o
Procurador da Republica. Caberia a este ultimo emitir um certificado que garantiria a regularidade
da entidade. Cada mudancga realizada na composi¢ao das diretorias ou nos estatutos do sindicato
deveria ser comunicada aos érgdos registradores. Convém destacar também, que sé poderiam se
associar brasileiros natos, excluindo-se por meio deste procedimento todos os estrangeiros, em
muitos lugares, responsaveis maiores pela organizacao sindical dos trabalhadores nos primeiros
anos da Republica no Brasil.

Os sindicatos poderiam criar livremente cooperativas, mutuais, caixas de crédito e similares,
desde que se constituissem em organismos deles independentes. No que tange as cooperativas, um
capitulo especial do decreto procurava detalhar todos os requisitos para a sua constitui¢cdo. O nivel
de detalhamento é t3o grande que bastava as cooperativas copiarem os termos do decreto para
terem seus estatutos elaborados.®

Nota-se por meio deste decreto uma preocupa¢ao muito grande do Estado em controlar a
organizacao dos sindicatos. Ao mesmo tempo em que tornava livre a iniciativa, buscava estabelecer
meios de evitar o uso do sindicato como principal instrumento de protecao do trabalhador contra o

abuso dos patrdes. O artigo oitavo expressa bem tal preocupacao:

Art. 82 Os sindicatos que se constituirem com o espirito de harmonia entre patrdes e
operarios, como sejam os ligados por conselhos permanentes de conciliagdo e arbitragem,
destinados a dirimir as divergéncias e contesta¢des entre o capital e o trabalho, serdo
considerados como representantes legais da classe integral dos homens do trabalho e,
como tais, poderao ser consultados em todos os assuntos da profissao.

Era este o objetivo dos sindicatos, expresso pela legislagao, o de ser um instrumento de
conciliacdo entre capital e trabalho.

O decreto previa igualmente a criagdao de sindicatos rurais, bem como de mutuais e
cooperativas agricolas. As Ultimas seriam detentoras de isen¢bes de alguns impostos para que

pudessem consolidar-se com mais facilidade.

81 O decreto 6532, de 20 de junho de 1907, conferia as cooperativas maior liberdade para a consecugdo de operagGes financeiras e
comerciais. Mais tarde dois outros decretos foram emitidos com vistas ao detalhamento da regulagdo sobre as cooperativas. Foram
eles: o decreto 17.339, de 2 de junho de 1926 e o decreto 22.239 de 19 de dezembro de 1932.

@



Por fim, o Cdédigo Civil brasileiro, aprovado em 1916, tinha em uma de suas se¢des uma
relativa exclusivamente as sociedades ou associagdes civis. Nele eram resguardadas a liberdade
de organizacdo livre das associa¢des, conforme norma em vigor, excetuando-se as seguradoras,

montepios e caixas econémicas.®

CONSIDERACOES FINAIS

Por meio do exame das leis sociais (trabalhistas, previdenciarias e associativistas) é
possivel perceber de que forma nossos gestores publicos encaravam os direitos de cidadania dos
trabalhadores brasileiros, num periodo de afirmacdo do trabalho livre e assalariado no Brasil.

No imediato pds-abolicdo, no campo da protecdo social, percebemos a reproducdo na
Republica de iniciativas timidamente implantadas ao longo do periodo mondrquico, que iam sendo
paulatinamente estendidas a algumas categorias de funcionarios publicos. O mesmo se deu em
relacdo ao associativismo, em torno do qual pouca mudanca foi realizada.

O alcance limitado de leis protetoras revelava ainda um Estado descomprometido com a
guestdo social, relegada a policia ou as instituicdes filantropicas, ambas encarregadas de administrar
ou prevenir a explosdo de conflitos sociais. O discurso republicano de soberania popular e expansao
da cidadania era limitado pela auséncia do Estado em varios campos e pela crenca nos principios da
nao intervencao.

Por outro lado, este liberalismo era assaz ambiguo. A despeito de limitar a interferéncia do
publico sobre o privado, procurava intervir na sociedade civil com o fim de regular as suas associacdes
(sindicatos), ao mesmo tempo em que deixava sob o controle da sociedade civil as suas proprias
organizacOes (demais associa¢des). O Estado ndo chamava a si a responsabilidade pela resolucdo da
guestdo social. Mas temendo a explosdo dos conflitos, interpunha medidas de controle com o fim de
garantir a ordem. Conferia a alguns de seus servidores beneficios diversos, mas ndo se empenhava
em estendé-los a todos. Respondia pragmaticamente a interesses pontuais, mas ndo expressava o
compromisso com a universalizacdo destes mesmos direitos.

Ao final da década de 1910, sobretudo apds a lei de acidentes de trabalho, o Legislativo
mostrou-se mais sensivel a reivindicacdo dos setores organizados. Tal mudanca de postura vinculou-
se a emergéncia de um contexto novo, marcado pelo pds-guerra, pelos impactos da Revolucdo Russa
sobre o movimento operario, pelas sucessivas ondas grevistas e pela necessidade de cumprimento
pelo Brasil das prerrogativas sociais assinadas no Tratado de Versalhes. Tal conjuntura seria
responsdvel por construir novos consensos em torno das relagdes entre Estado e sociedade civil no

Brasil, alterando as suas reag¢des diante dos conflitos sociais recentemente acirrados.

82 Disponivel em: http://wwwé.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=102644&tipoDocumento=LEI&tipoTexto=PUB.
Acessado em 17 fev.2011.

&



A partir dai a criacdo do CNT e a proliferacdo das Caixas de Aposentadorias e Pensdes,
bem como a criacdao do IPFP, eram medidas reveladoras de mudangas em curso, a atestar uma
maior presenca do Estado na gestdo dos problemas sociais brasileiros. Ampliava-se a cidadania
paralelamente a expansado de drgaos publicos, capazes de garantirem que as novas medidas fossem
colocadas em pratica.

Segundo Gomes, a burguesia brasileira via os problemas sociais ndo como resultantes da
desigualdade, mas como expressdo da falta de higiene ou de desvios morais (Gomes, 1979, p.103).
Dai percebermos que o conjunto de agdes sociais no inicio do século XX se limitava as politicas de
saneamento urbano e combate as epidemias. Este panorama soé seria mudado 30 anos mais tarde,
guando o Estado estenderia o escopo de suas a¢des para além de uma politica higienista.

Wanderley G. dos Santos (1979, p. 17) afirma que todos os paises, em ritmos e proporc¢oes
diferenciadas, implantaram politicas sociais na mesma ordem: primeiro as leis de prote¢do contra
acidentes de trabalho, depois as de aposentadorias e pensdes a idosos e invalidos e, mais tarde,
a concessdao de abonos (seguro-desemprego, bolsa-familia, entre outros). A Primeira Republica
acompanhou a introduc¢ado das duas primeiras modalidades neste campo. Embora tais acdes tenham
sido limitadas, foram o embrido da expansao de politicas sociais, que mesmo ainda insuficientes na

atualidade, constituem-se em significativos avancos rumo ao bem-estar da populagao brasileira.



OS OLHARES SOBRE A POBREZA
E AS ALTERNATIVAS DE SUA
SUPERACAOQO 8

Historicamente a pobreza esteve relacionada a necessidade de trabalho e, mais
recentemente, a sua auséncia. Quando do advento do conceito, no século XVI, significava a condicao
daqueles que precisavam trabalhar para sobreviver (Kidd, 1999, p.3). S6 os pobres trabalhavam, ja
gue por trabalho se entendia apenas a pratica manual. Apds o avanco do capitalismo e do processo
de modernizacdo que engendrou, o adjetivo passou a caracterizar quem ndo tinha trabalho e
guem, por ser incapaz, ndo podia trabalhar. O conceito de pobreza, pelo seu cardter histérico,
possui caracteristicas que variam no tempo e no espa¢o, como variam as interpretacdes feitas
pelos contemporaneos acerca das razOes de sua origem e das diversas alternativas de sua reducdo.
Bronislaw Geremek (1997, p. 1-13) aponta para as dificuldades existentes entre historiadores e
demais cientistas sociais na definicdo e, sobretudo, na mensuracdo da pobreza. E longo o debate
acerca do tema e envolve discordancias profundas. Segundo o autor, a incapacidade das ciéncias
sociais de oferecerem definicdo e delimitacdo claras do objeto repercute nas esferas estatais no
momento de proposicdo e implementacao de politicas publicas de combate a pobreza.

De acordo com Robert Castel (1998, p. 63-65), na Idade Média, apenas a pobreza por opcao
era valorizada. As demais formas, no entanto, tinham alguma utilidade, pois o cristianismo catélico,
ao condenar o lucro e o comércio, propiciava ao pecador meios de aliviar sua culpa por meio de da
ajuda caridosa aos pobres. Assim, a existéncia da pobreza viabilizava a salva¢do dos ricos. Explica-
se dessa forma o grande numero de testamentos legando consideraveis fortunas a destituidos. Na
economia da salvacdo, observa o autor, estabeleceu-se um comércio entre ricos e pobres, vantajoso
para ambos. A pobreza tornava-se, assim, valor de troca.

Segundo Suzanne Roberts (1996, p.25-32), no periodo medieval predominavam duas
interpretacdes cristds acerca dos deveres dos fiéis em relacdo a pobreza. A primeira, denominada
modelo evangélico pela autora, considerava a riqueza empecilho a salvacdo, levando seus adeptos
a praticar a caridade para aliviar as dificuldades dos pobres, indiscriminadamente. Ao longo desse

periodo, os préprios bens da Igreja eram considerados patrimonio dos pobres, o que levava muitos

83 Este capitulo foi publicado anteriormente sob o formato de artigo: VISCARDI, Claudia. M. R.. Pobreza e Assisténcia no Rio de Janeiro
na Primeira Republica. Revista Histdria, Ciéncias, Satde-Manguinhos (Impresso), v. 18, p. 179-225, 2011.
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bispos a fazerem inimeras doagdes como exemplos de generosidade. Nesse contexto, a pobreza era
considerada mais como categoria teoldgica do que propriamente social. A segunda interpretacao
proposta por Roberts, o modelo de caridade discriminada, predominante a partir da segunda metade
do século Xll, sugeria que a ajuda aos pobres estivesse condicionada a seu real merecimento. Com a
diminuicdao da pobreza voluntdria e o aumento dos pobres em geral, a Igreja passou a propor critérios
que definiriam os direitos e deveres dos pobres, ajudando alguns e condenando outros a miséria.

Do século Xlll ao XV a Europa ocidental foi marcada pelas crises econémicas que geraram
escassez, pelo avanco da peste bubdnica e pela Guerra dos Cem Anos. Tais reveses contribuiram
sobejamente para as migra¢des internas e conduziram milhares de trabalhadores para as cidades
em busca de sobrevivéncia. O abandono do campo correspondeu a ruptura de lagos sociais de ajuda
mutua, o que conferiu a pobreza carater ainda mais drastico. Surgiu entdo uma nova categoria de
pobre, a dos trabalhadores validos, desempregados ou subempregados. A pobreza deixou de ser
oportunidade espiritual para ser problema social (Roberts, 1996, p. 48). Tal mudanca de valores em
relacdo a pobreza abalou as bases do modelo evangélico e a pobreza voluntaria perdeu seu carater
sagrado; os pobres se tornaram perigosos e marginais.

A antropdloga Mary Douglas (1996, p.118), em texto que questiona o emprego da teoria da
escolha racional para explicar o comportamento filantrépico do homem, afirma que existem duas
formas de ver a pobreza e de com ela se relacionar: a comunitaria e a individualista. A primeira, que
remete ao modelo evangélico de Roberts, recomenda que os pobres sejam ajudados porque nao sao
responsaveis pela situacdao em que se encontram. A outra, que remete ao segundo modelo de Roberts,
observa que alguns pobres sao diretamente responsaveis pela situagdo em que se encontram, outros
nao. Por essa razao, s6 devem ser ajudados estes uUltimos. Dai a necessidade de discriminacgao.

Certamente, foram a Reforma Protestante e a difusdo dos valores renascentistas os
eventos que mais contribuiram para mudancas nas concepg¢des relativas a pobreza. Embora ndo se
possa afirmar com convicgdo que a pobreza fosse uma virtude na Idade Média, era de fato menos
desprezada do que passou a ser apoés as transformacdes iniciadas no século XVI. Geremeck (1997,
p.75) atenta para o fato de que, apesar de o século XVI ter sido considerado marco do advento
de uma “era moderna”, as raizes dessa suposta modernidade encontravam-se entre 1320 e 1420,
periodo da crise da sociedade feudal. Segundo o autor, sé no século XVI se teve consciéncia das
mudancas que se haviam processado.

Esse periodo marcou também uma mudancga de responsabilidades. Até entao, explicar a
pobreza e cuidar dela eram atribuicdes religiosas. No novo contexto, os leigos foram envolvidos nesse
debate. As escolas de Bolonha, Paris e Oxford assumiram o tema como objeto de reflexao tedrica.

O livre acesso ao trabalho, ocorrido a partir do século XVIII, apds a ruptura das amarras
impostas pelas relagdes paternalistas no campo, acabou por condenar o trabalhador a liberdade, na
auséncia de mecanismos formais de protecdo social para aqueles que ndao encontravam ocupacgao

(CASTEL, 1998, p. 43). Longe da protecdo de seu senhor, restava ao trabalhador abandonar sua
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comunidade de origem e migrar em busca de sustento, correndo o risco de ndo o encontrar e, ao
mesmo tempo, de estar excluido das redes de protecao soliddria existentes em sua comunidade.
Tal trabalhador, qualificado por Castel de desfiliado, passaria a pertencer a categoria do indigente
valido, ou seja, aquele que é capaz de trabalhar, mas empobrece por ndao conseguir fazé-lo.

Nesse periodo, a pobreza era considerada resultante da irresponsabilidade moral dos
individuos, e sua extin¢do incluia, necessariamente, o esforco individual do pobre em superar a
situacdo na qual se encontrava. Fundamentada pelas doutrinas do liberalismo econémico ou pelas
mais variadas vertentes do cristianismo, essa perspectiva pressupunha que os pobres que ndo eram
incapazes (doentes, idosos ou criangas) permaneciam pobres por ndo se interessar pelo trabalho,
por ndo saber poupar, por ndo ter sido educados para administrar seus bens com competéncia, por
ndo conseguir estabelecer vinculos familiares de prote¢ao mutua ou por viver sem temperanca, ou
seja, toda a responsabilidade pela situacdo em que se encontravam era a eles atribuida e podia ser
explicada em termos individuais (KIDD, 1999, p. 4).

O equacionamento do problema da pobreza passava também pelas solu¢des individuais. Os
religiosos acreditavam que a caridade seria o melhor meio para reduzir as mazelas dos pobres. Por
meio dela, os pobres poderiam ser convencidos ou educados a mudar habitos de vida consolidados,
0 que permitiria que suas vidas fossem conduzidas a um patamar mais alto. Nesse caso, a caridade
era considerada dever do doador religioso, mas nunca direito do receptor. Tal perspectiva reforcou a
ideia da caridade discriminada ou seletiva, a qual consistia em ajudar apenas aqueles que mereciam
ser ajudados. Entre os pobres foram discriminados, por exemplo, os fraudadores (em geral, os falsos
mendigos), os ladrdes, os de conduta moral questionavel.

No século XIX, significativas mudangas ocorreram na concepgao de pobreza no ocidente
europeu. As teorias organicistas e evolucionistas ajudaram a construir explica¢des alternativas para
o problema. Em vez de entenderem a pobreza como resultante de algum desvio moral, passaram a
atribuir o fato a condicionantes ambientais, genéticos ou até mesmo sociais (KIDD, 1999, p.60).

Segundo Cunningmam e Innes (1998, p. 4), a ampliacdo do processo de urbanizacdo e
industrializacdo mudou as percepg¢des sobre os pobres, que passaram a ser redefinidos como
“classes trabalhadoras”. Dessa forma, a pobreza deixaria de ser resultante de uma fatalidade para
estar associada aos baixos niveis salariais. Essa nova alteracdo de perspectiva conduziu a mudancas
nas formas de combate a pobreza, com o abandono das solu¢des individuais, levando rapidamente
a ampliacdo da participacdo do Estado. Antes, as acdes de ajuda aos pobres eram divididas entre
o setor privado e o publico, com predominio do primeiro sobre o segundo. A partir do final do
século XIX, essa equacao se inverteu, cabendo ao Estado maior participacao. Longe de estar fadado
permanentemente ao insucesso, o pobre passou a ser entendido como alguém que vivia uma
dificuldade conjuntural e, por isso, provisdria.

Como se constata, até o advento de politicas sociais de alcance universal, conduzidas pelo

Estado a partir das contribuicdes obrigatérias de todos os individuos, prdprias do século XX, trilhou-
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se longo caminho. Para que se atingisse o nivel de protecdo social vigente em muitos paises da
atualidade, os valores acerca da pobreza, suas causas e as alternativas para sua reducao tiveram que
mudar sensivelmente.

Este breve panorama dos olhares sobre a pobreza na Europa ocidental guarda relagdes com
a situacdo brasileira no final do século XIX e primeiras décadas do XX, periodo sobre o qual temos

concentrado nossas pesquisas.

6.1 AS DIVERSAS PROPOSTAS DE ASSISTENCIA

Castel (1998, p. 61-73) discorda da tese razoavelmente consolidada de que o século XVI
constituiu marco divisdrio entre a assisténcia a pobreza menos e mais racional. Para muitos autores,
a partir do século XVI, os pobres passaram a ser considerados ameaca, e a assisténcia generosa foi
substituida por acao laica, racional, contabil e, por assim ser, mais rigida em rela¢ao aos necessitados.
Segundo o autor, tais preocupagdes ja estavam presentes muito tempo antes, uma vez que o carater
gerencial existente na caridade crista da alta Idade Média manifestava-se por meio de uma série de
exigéncias feitas aos pobres: ter domicilio fixo, ter cadastro que os habilitasse a receberem ajuda ou
abrigarem-se em hospitais, por exemplo.

Muito antes, entdo, a assisténcia ja se encontrava organizada em bases territoriais distintas
e sua gestdo ja ndo estava mais sob o controle exclusivo da Igreja. Dessa forma, os leigos participavam
ativamente do processo de assisténcia, embora a Igreja ainda garantisse sua preponderancia. As
formas de ajuda, tanto dos leigos como dos religiosos, eram bastante semelhantes.

Roberts (1996, p.30) tende a concordar com o marco proposto por Castel, ao destacar o papel
das crises dos séculos XllIl e XIV, que modificaram a forma como a pobreza era vista e as propostas
oferecidas para resolugao do problema. Em razdo do aumento do nimero de pobres e da diminuigao
de recursos disponiveis para assisti-los, teria surgido no periodo a caridade discriminatéria, ou seja,
aquela que separava os pobres em bons e maus. Tal contexto gerou a necessidade de maiorintervengao
racional do poder publico visando a otimizacdo dos parcos recursos destinados a assisténcia.

Por serem ténues as fronteiras entre o publico e o privado, em meados do século XIll,
tanto na Inglaterra como na Franga, o socorro aos aflitos era responsabilidade partilhada pelo setor
privado e poder publico. Ha que destacar, porém, o fato de que toda e qualquer agdo em prol da
comunidade, a exemplo da manutencdo de estradas, ruas e pontes, era considerada ag¢ao pia ou
trabalho caritativo (ROBERTS, 1996, p. 43).

Cabia as municipalidades vasto campo de tarefas, como o recolhimento das doacgdes e
seu gerenciamento, a coleta de impostos que garantiam os orcamentos de algumas instituicdes, a
fiscalizacao do uso dos recursos repassados, entre outras. Contava o poder publico com certa margem

de autonomia, que lhe garantia o direito de, por exemplo, desviar tais recursos para a defesa.
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Data desse periodo a criacao de hospitais e leprosarios de iniciativa publica considerados,
ao mesmo tempo, instituicdes religiosas, por abrigarem em seu interior capelas, cemitérios e, muitas
vezes, cuidadores, que eram religiosos. Tais instituicdes, ainda muito pouco especializadas, serviam
de abrigo a peregrinos, viajantes, doentes, vilvas, idosos e até prostitutas, quando desamparadas.

Os funerais consistiam emrituais de expressao maxima de reciprocidade e em oportunidades
de recebimento de assisténcia. Quanto mais pessoas orassem pela alma do morto menos tempo ela
permaneceria no purgatorio. A forca dessa crenca transformou o ritual da morte em ocasides de
distribuicdo de alimentos e dinheiro aos pobres, desde que se comprometessem a rezar pela alma
do falecido. O Unico requisito era que o receptor do socorro nao fosse notdério pecador, caso em que
as oragdes, supunha-se, ndo aliviariam a pena do morto. “A caridade nesse contexto tornou-se forma
de ajuda reciproca: os pobres tinham algumas de suas necessidades materiais satisfeitas e, por seu
intermédio, satisfaziam as necessidades espirituais do testamenteiro” (ROBERTS,1996, p.39).

Provavelmente, o que levou os historiadores a datar o século XVI como marco divisério
das formas menos e mais racionais de assisténcia foi a criacdo da Lei dos Pobres na Inglaterra,
em 1531, prevendo a cobranca de uma taxa a ser paga pela populacdo (poor rate) e destinada a
ajuda aos pobres. Cabia ao Estado captar os recursos e administrar sua aplicacao, sinal inequivoco
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de seu carater laico e “racional”. Além dos recursos provindos da referida taxa, o poder publico
complementava com seus proprios recursos um dos mais amplos sistemas de assisténcia a pobreza
existente no mundo.

A Lei dos Pobres foi incansavelmente criticada pelos seus contemporaneos e pela
historiografia produzida a seu respeito. Durante muitas décadas, a assisténcia publica ou filantropia®
foi estudada sob perspectiva das teorias do controle social, ou seja, as experiéncias foram lidas como
formas de se manter a exploracao dos pobres pelos ricos e de garantir um necessario ordenamento
social. Sob tal perspectiva, exageraram-se seus rigores, apresentando-a como um simples instrumento
com o qual se pretendia manter os pobres sob controle. Tal visdo ganhou o reforgo da literatura de
Charles Dickens, muito popular na Inglaterra e fora dela, cujos romances focalizavam os pobres
como vitimas de abusos e maus-tratos no ambito da Lei dos Pobres. Em que pese a veracidade
de algumas referéncias, ndao se pode deixar de ressaltar os beneficios concedidos a uma legido de
destituidos, garantindo-lhes a sobrevivéncia.

A Lei dos Pobres conferia amparo a doentes, velhos, invdlidos e criangas. Para os adultos
saudaveis previa a oferta de emprego. Fornecia ao chefe de familia uma remunera¢do mensal,
proporcional ao nimero de filhos e ao preco do pao, base alimentar dos trabalhadores ingleses. A
oferta de trabalho para os desempregados e a isengao fiscal para eventuais empregadores que se

dispusessem a recrutar os pobres eram medidas pioneiras, de relevante impacto social.

84 Nesta e nas demais citagdes de textos em inglés, a traducdo é livre.

85 Em geral, o uso dos termos caridade e filantropia relaciona-se a a¢Ges que visam minorar o sofrimento dos pobres. Para alguns
estudiosos, a caridade se refere as praticas assistenciais motivadas por crengas religiosas — das mais diferentes coloragdes —, e a
filantropia teria carater laico. A primeira seria uma virtude cristd, e a segunda, uma virtude social. Para discussdo mais aprofundada
do tema, ver Sanglard (2008-A, p. 24-25, 32-38).
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Até 1834, quando foi reformulada, a lei funcionava como miniatura do Estado de Bem-
Estar Social, s6 implantado definitivamente na Inglaterra em meados do século XX. Oferecia-se
mais do que uma ajuda basica; além do saldrio, os pobres poderiam contar com o pagamento do
aluguel, da comida, de itens de vestudrio, do carvao e do funeral (Kidd, 1999, p.17). O sistema era
descentralizado, fazendo com que a assisténcia fosse gerenciada localmente. Cada administrador
tinha autonomia suficiente para assistir a sua comunidade, a qual conhecia de perto.

O caso italiano afastou-se um pouco das experiéncias britanicas. O século XVI foi marcado
igualmente pela laicizacdo do socorro publico, por meio da proliferacdo de instituicdes como as
guildas e as irmandades e dos socorros proporcionados pela administracdo das cidades (CAVALLO,
1998, p.112). Ao longo desse periodo, a assisténcia ainda se processava de maneira impessoal e
ano6nima, voltada para aqueles que mantivessem suas raizes comunais bem fincadas. Tais praticas
serviam para reforgar valores como o de pertencimento, o que redundava na percepg¢ao da assisténcia

como um direito comunal. Segundo Sandra Cavallo:

As implicagdes ideoldgicas desse modelo de caridade sdo evidentes. Como nas irmandades,
na caridade que prevaleceu no século XV, a distancia social era obscurecida pela
transferéncia caritativa que apelava para uma retdrica de identidade compartilhada. A
caridade era apresentada como forma de ajuda mutua entre membros da mesma sociedade.
(CAVALLO,1998, p.113)

Ainda segundo a autora, a dependéncia reciproca ndo atuava como fator desmobilizador
das relagOes hierarquicas; ao contrario, as diferencas de status eram reforgadas por tais acdes de
ajuda mutua.

O modelo de caridade italiano sofreria alteragGes substanciais somente ao final do
século XVII, sendo a mais marcante a personificagdo da ajuda aos pobres, o que fez com que sua
pratica se tornasse sinal inequivoco de distingao para o doador. Tais mudangas se explicariam pela
transformacgdo das cidades em arenas competitivas dos diferentes setores da elite, que se sentiam
ameacados pela emergéncia social de novos grupos (CAVALLO,1998, p.119).

Como parte de uma estratégia de acumulagao de capital simbdlico, tais setores investiram
na construgdo de institui¢cdes de segregacao dos pobres, que se expressavam arquitetonicamente
em grandiosos prédios barrocos, os quais celebravam a generosidade de seus construtores. Em
vez do pobre inserido no espago comunitario, observou-se seu progressivo isolamento; em vez das
celebragbes comunitarias, os cultos entre quatro paredes; em vez de a assisténcia ser lida como
direito, passou a ser um favor. Esse conjunto de mudancgas alterou as rela¢des de reciprocidade
comunais, uma vez que o pobre jamais esperaria poder retribuir o socorro recebido.

Sandra Cavallo (1998, p.109) afirma que uma das especificidades das formas de assisténcia
praticadas na Italia foi a longa permanéncia da caridade privada. Embora as instituicdes — pias ou
leigas — recebessem subsidios do Estado, a elas cabia todo o gerenciamento da assisténcia aos

pobres. De forma diferente do que ocorreu na Inglaterra, cuja Coroa cobrava imposto para sustentar
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as variadas acOes da Lei dos Pobres, na Italia o Estado limitava-se a agenciar alguns empregos para
trabalhadores que momentaneamente estivessem sem postos de trabalho.

O caso francés mantinha também algumas especificidades e analogias com o inglés. No
periodo pré-revolucionario os recursos para a assisténcia publica provinham de um fundo nacional
controlado pelo Estado, distribuido entre as variadas localidades. Embora apds a Revolugao
Francesa tenha havido iniciativas com o propdsito de centralizar a distribuicao desses recursos, eles
continuaram a ser controlados pelos chefes locais, proprietarios de terras, que aduziam ao fundo
seus proprios recursos. A separacao de recursos publicos e privados sé ocorreu no final do século
XIX (INNES, 1998, p.29).

Como visto, a despeito da preexisténcia de a¢des publicas, pretensamente mais racionais,
em meados do periodo medieval, a partir do século XVI ocorreu uma progressiva e rapida laicizacao
da caridade. O crescimento populacional e econémico inaugurado pelo periodo moderno permitiu
que os recursos destinados a assisténcia também fossem ampliados e a criagao dos Estados nacionais
fez com que aumentasse a intervencao do poder publico sobre a pobreza.

A discussao sobre o estatuto legal dos pobres e dos benfeitores levou juristas de ocasido
a defender a tese de que um bem recebido pelo pobre gerava apenas o direito de posse e nao
de propriedade. Critérios mais rigidos de controle de bons e maus pobres foram estabelecidos e
fiscalizados sob a égide do Estado. A fixacdo de precos e salarios, o controle da mobilidade dos
trabalhadores pela implementacao de contratos rigidos de trabalho, a proibicao da vagabundagem
e da mendicancia, o ostensivo controle exercido pelos hospitais, que passaram a ndao mais
acolher indiscriminadamente quem lhes batesse a porta, foram medidas significativas a atestar
as efetivas mudancas da assisténcia conferida aos pobres. Tais mudancas destruiram as relagdes
de reciprocidade proprias da pratica evangélica da caridade, além de ter alterado o exercicio das
relacGes de solidariedades primarias, principalmente as de carater familiar (CASTEL, 1998, p.114;
ROBERTS, 1996, p.49).

Retomando o caso inglés, no inicio do século XIX, o impacto das teorias demograficas
de Malthus e do Darwinismo Social sobre as principais liderancgas politicas fez com que a Lei dos
Pobres perdesse forca, vitima das pressdes daqueles que queriam sua extingdo. Em uma sociedade
que estaria fadada a fome devido a desproporgcao entre o alimento produzido e o crescimento
populacional, disseminou-se a crenca de que o Estado liberal deveria limitar sua atuacdo, nao
interferindo no ambito da assisténcia, para que a sele¢do natural cuidasse de preservar os mais
aptos e extinguir os menos aptos.

Em contraposicdo a essas teses — que estavam longe de ser unanimes — os filantropos
cerraram fileiras em prol da amplia¢do da protecao oferecida pelo Estado. O consenso entre essas
duas posturas foi possivel por meio da reforma da Lei dos Pobres, ocorrida em 1834. Na época
ocorreram, no Leste e no sudeste da Inglaterra, importantes motins, cujos objetivos eram conseguir

que essa lei ndo fosse extinta e que os recursos a ela destinados fossem ampliados (HOBSBAWM,
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RUDE, 1969). Na ocasido os parlamentares perceberam, com espanto, que a Lei dos Pobres era
entendida pelos assistidos como um direito e ndo como uma concessao do Estado. A reforma de
1834 implicou a reducdo dos investimentos estatais, tornando a Lei dos Pobres menos inclusiva. Sua
principal mudanca, porém, foi enrijecer ainda mais a separac¢do entre os pobres merecedores e 0s
nao merecedores de assisténcia.

A partir de entdo foram excluidos dos socorros todos os trabalhadores aptos, mesmo
aqueles que ndo se encontrassem desempregados por op¢ao, mas por falta de postos de trabalho.
Dessa forma, passaram a receber ajuda apenas os miseraveis, indigentes ou invalidos. Para os
recalcitrantes, restavam as workhouses (casas de trabalho, muito semelhantes a asilos e orfanatos),
que funcionavam como alternativa derradeira. La se trabalhava arduamente, sob rigida disciplina e
em condi¢des humilhantes; a dieta era magra, e as acomodacdes, espartanas. A ideia era torna-las
detestaveis ao maximo, para que a elas so recorressem os completamente destituidos de condi¢des
minimas de sobrevivéncia (KIDD, 1999, p.28).

Diante dos reduzidos impactos da reforma de 1834 e das denuncias de que a caridade
indiscriminada continuava a ocorrer a revelia da legislacao, foi criada a Charity Organization Society,
cujo fim ultimo era coordenar todas as a¢des publicas e privadas, para que o sistema de assisténcia
aos pobres ndo fosse duplicado ou entregue a pessoas que ndo o mereciam (HUMPHREYS, 1995).

Como se pode perceber, até entdo, ndo havia muita diferenca entre assisténcia publica
e privada, pois ambas as iniciativas atendiam aos pobres. A prépria Lei dos Pobres era conhecida
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como “caridade legal”. Muitos voluntarios com vinculagdes religiosas atuavam a servico da Lei dos
Pobres e muitas das arrecadagdes para caridade eram repassadas aos pobres pelos agentes estatais.
Sem a ac¢do voluntdria dos religiosos e leigos, a Lei dos Pobres ndo conseguiria atingir seus fins
(CUNNINGHAM, INNES, 1998, p.2).

Antes que o Estado assumisse de fato seu papel, responsabilizando-se pela assisténcia
a pobreza, houve um periodo de transicdo no qual as instituicdes de caridade determinavam sob
quais condi¢des o Estado, ainda que timidamente, contribuiria. Aceitando seu status de iniciante na
parceria, o governo deixou as sociedades livres para levar adiante, durante décadas, a assisténcia,
0 que contribuiu para o atraso de sua entrada no sistema. (PROCHASKA, 1988, p.67). Tal periodo,
conhecido como o de mixed economy of welfare, caracterizava-se pela divisdo de tarefas entre os
setores publico e privado. Para os contemporaneos pouco importava se as acdes eram do Estado, dos
leigos ou dos religiosos. Os filantropos acreditavam na primazia da ac¢do privada sobre a publica, o que
era conveniente para o Estado. Para eles o Estado deveria limitar a sua acao em beneficio daqueles
que fossem por eles identificados como ndo merecedores de ajuda, ou seja, os pobres “enganadores”.

A Guerra Civil americana, ao interromper a exportacdao de algodao para a Inglaterra,
matéria-prima fundamental para sua industria téxtil, provocou aumento do desemprego, ampliando
a demanda de recursos assistenciais. Pela primeira vez percebia-se na pratica a existéncia de pobres

vitimas de um contexto socioecondmico adverso e ndao pobres por op¢ao ou indoléncia. O aumento
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dos motins contra a fome e o desemprego (como o Black Monday em 1886 e o Bloody Sunday no
ano seguinte) fez com que muitas autoridades reconhecessem a injustica da repressao policial e a
necessidade de romper com as politicas discriminatérias da Sociedade de Organiza¢ao da Caridade
(KIDD, 1999, p.58). A partir dai investiu-se mais na oferta de postos de trabalho no setor publico, e as
formas de assisténcia aos pobres foram diversificadas. Essas solu¢des, no entanto, eram insuficientes,
e fizeram crescer a expectativa de que sé com a ampliacdo da intervencao do Estado seria possivel
aplacar ou reduzir os alarmantes indices de empobrecimento dos trabalhadores britanicos.

A partir do momento em que se entendeu que as causas da pobreza eram resultantes do
contexto econdmico e social e que a caridade privada era insuficiente para resolvé-las, estabeleceu-
se um consenso em torno da obrigacdo do Estado como provedor de assisténcia efetiva, consenso
fundamental para o estabelecimento do Welfare State britanico no século XX. Tal postura revelava
uma mudanca de mentalidade em relagao ao problema.

Mesmo apds a entrada do Estado como financiador da assisténcia a pobreza, afirma Frank
Prochaska (1988, p.40-41), o dinheiro destinado aos pobres pela filantropia excedeu em muito o
investimento estatal, mesmo tendo sido a Inglaterra o pais em que mais recursos o Estado destinou
a assisténcia aos pobres. Segundo o autor, a primeira metade do século XIX vira a ascensao da
filantropia, e a segunda, seu triunfo, ou seja, em que pese a entrada do Estado como relevante
parceiro na acao de assisténcia publica no periodo, as a¢des filantrépicas ndao sofreram refluxo.

A conjuntura de guerra no século XX gerou imensa demanda de politicas de protec¢ado social,
acelerando a entrada do Estado como promotor da assisténcia publica. Foram criadas instituicdes
de acolhimento de necessitados, ampliando-se as distancias entre doadores e receptores. Apds a
Segunda Guerra Mundial, consolidaram-se as inUmeras iniciativas caracteristicas do Welfare State

na Inglaterra e em varias regides da Europa continental.

6.2 ALGUNS OLHARES SOBRE A POBREZA NO RIO DE JANEIRO

Em 2 de janeiro de 1913, o entdo prefeito do Distrito Federal, general Bento Ribeiro,
solicitou um levantamento estatistico geral de todos os estabelecimentos e instituicdes de caridade
e de assisténcia publica e privada na capital do pais. A obra resultante desse trabalho, realizado pelo
desembargador Ataulpho Napoles de Paiva (1867-1955), levou quase dez anos para ser concluida
e teve sua publicacdo incluida nas comemoracdes do centenario da independéncia brasileira
(PAIVA, 1922)%, A producdo destaca-se pela riqueza de informacgGes®. O autor ndo se limitou ao

levantamento estatistico — o que ja teria sido relevante —, mas também analisou as instituicbes

86 Constam na apresentac¢do do estudo referéncias elogiosas ao prefeito Pereira Passos, segundo o autor, por ter sido ele o responsavel
pela iniciativa de se fazer tal levantamento. O prefdcio dessa obra ja havia sido publicado em 1916, sendo reproduzido na obra de
1922 com a inclusdo de outras informag&es, sobretudo estatisticas.

87 A técnica utilizada foi o envio de questiondrios para as instituicGes, além de algumas visitas realizadas in loco pelo autor. Para que
fosse publicado em 1922, os dados foram atualizados até 1920.
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levantadas e expressou sua avaliagdo em relagdo aos servigos de assisténcia aos pobres do Rio de
Janeiro, propondo alternativas para melhora-lo.

Sem duvida, se lhe foi atribuida t3o importante tarefa, desfrutava de vasto conhecimento
sobre o assunto, o que se comprova na leitura do trabalho. Conhecia também amplamente os
servicos de assisténcia a pobreza na Europa, por ter representado o Brasil em dois congressos
internacionais voltados para a discussdo do tema, um em Paris (1903) e outro em Mildo (1906).
Dada a circunstancia em que a obra foi escrita e tendo em vista os fins aos quais se destinava,
acredita-se que possa ser um bom material, entre outros disponiveis, a nos conferir acesso ao modo
COMO pensavam as pessoas que se preocupavam com a pobreza e se mobilizavam para ameniza-la.

Entre o final do século XIX e as primeiras décadas do XX, destacaram-se na sociedade civil
brasileira intelectuais, politicos, liderancas religiosas ou leigas que, preocupados com a situacao de
uma crescente multiddao de desvalidos, mobilizavam seus recursos — materiais e imateriais — para
amparar as vitimas do pauperismo. Chamaremos esse grupo de reformadores pois, além de terem
atuado como filantropos, sugeriram politicas publicas a adotar no combate a pobreza®.

Pretende-se, por meio de da analise de algumas de suas obras®, ter acesso ao pensamento
daqueles que se empenhavam em propor a¢des assistenciais, de carater publico ou privado. Objetiva-
se também perceber de que forma tais reformadores encontravam-se conectados as experiéncias e
as discussoOes tedricas que se processavam no continente europeu. Para esse fim, foram escolhidos
trés temas por eles abordados: a necessidade de organizacao da caridade, a proposta de se realizar

no Brasil a filantropia cientifica e o papel do Estado em relagdo a assisténcia aos pobres.

O Brasil, ja se asseverou em outro lugar, é a terra produtiva e fertilizante da filantropia e
da caridade ... O senso social do coletivismo, embora sob formulas rudimentares, sempre
teve entre nés um cultivo muito especial e uma estima bastante cariciosa .... Por toda a
parte espalham-se as casas de beneficéncia, os asilos, os orfanatos, os estabelecimentos
hospitalares, os dispensdrios, as casas pias, as associa¢des religiosas, os socorros mutuos,
as devogdes, as ordens e as irmandades (PAIVA, 1922, p.1).

88 Para uma analise das propostas de alguns desses reformadores no que tange a questdo da saude, em especial dos hospitais, ver
SANGLARD, (2008-B, p.59-88).

89 Além da obra citada, serviram como subsidios os seguintes trabalhos: FERREIRA DA ROSA, 1905; MONCORVO FILHO, 1907; LUIZ
BARBOSA, 1908; HENRIQUE AUTRAN, 1909; e um segundo livro de Ataulpho de PAIVA, de 1916. Essas obras estdo depositadas
na Biblioteca Nacional, no Rio de Janeiro. No levantamento de publicagGes especificas sobre o tema, ndo foi encontrada vasta
quantidade de obras. Cabe lembrar que o pais era majoritariamente iletrado e que o nimero de intelectuais, em si mesmo diminuto,
voltava-se para outros temas. Em que pesem tais limitagdes, dada a proeminéncia que tais reformadores tiveram em seu meio,
ndo sé como escritores, mas sobretudo como porta-vozes do Brasil no exterior, suas propostas contribuiram para a composi¢do
de uma opinido publica sobre o tema, a qual se corporificou em praticas assistenciais reais. Cabe também destacar que boa parte
desses autores era dirigente de instituigdes filantrépicas e atuou, em variadas ocasides, como gestor publico. Esse conjunto de
circunstancias torna suas obras contribuicOes efetivas para formar uma ideia de como a pobreza era vista e dos meios sugeridos
para sua amenizagdo.
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Essa epigrafe expressa, de imediato, a visdao de Athaulpho de Paiva sobre a caridade e
os caridosos do Brasil. Em seu livro constam referéncias a uma série de filantropos responsaveis
pela edificacdo de obras de caridade. No entanto, sua analise ndo se limita aos elogios conferidos
a personagens que destaca. Ao contrario, apresenta a situacao dos destituidos no Brasil como de
absoluto descaso. Em sua avaliacao, a assisténcia aos pobres no pais necessitava de ampla reforma,
sobretudo quanto a organizacao.

Embora a alma dos brasileiros fosse assaz generosa, faltava-lhe “deducdo sistematica” e
“inducdo filosdfica”, ou seja, éramos um povo sentimentalista, impulsivo e espontaneo (PAIVA, 1922,
p. IX-X). Tais comportamentos irracionais levavam a dispersdo e desorganizacdo das atividades de
assisténcia; além disso, eram empregados métodos antiquados no combate a pobreza, que geravam
poucos resultados.

Ill

Paiva (1922, p. XI) considerava nosso sistema assistencial “velho e imprevidente”, além de
“desregrado e enfraquecido”. A falta de direcionamento e de organizacdo das a¢des de assisténcia
era agravada pela auséncia de um método capaz de centralizar as iniciativas fragmentadas e de
produzir resultados compensadores para as inumeras iniciativas individuais e coletivas que se
espalhavam pelo pais. Por ndo existir na Brasil preocupagdo com a efetiva prevencao da pobreza, os
pobres encontravam-se relegados a prdpria sorte ou entregues a boa vontade de alguns individuos.
Sem essa lhes restaria, como Unica alternativa, se submeterem as a¢des assistenciais da policia, quer
eram comuns no periodo. No entanto, em seu entendimento, a corporagao policial ndo se deveria
envolver com a questdo da assisténcia, em nenhuma hipdtese.

Prosseguindo em sua analise conjuntural, Ataulpho de Paiva reconhece ter ocorrido relativo
avang¢o na organizacao dos servicos de assisténcia publica do pais. A ideia de se criar um instituto
voltado para a organizacao de toda a assisténcia social, evitando-se a dispersdao de iniciativas
assistenciais, fora proposta primeiramente pelo ministro J.J. Seabra, no governo presidencial de
Rodrigues Alves (1902-1906). Além dessa iniciativa de ambito federal, Paiva destaca que, no Distrito
Federal, o prefeito Pereira Passos se antecipara, criando, em 1903, o Oficio Geral de Assisténcia, com
o fim de conferir certo nivel de sistematizacao aos socorros existentes no Rio de Janeiro, mantendo,
no entanto, a autonomia das diversas instituicdes privadas de caridade (Decreto municipal 441 de
26 de junho de 1903).

Em 1908, a prefeitura do Distrito Federal promoveu um Congresso Nacional de Assisténcia
Publica e Privada. O evento foi organizado por Olavo Bilac® e Ataulpho de Paiva com o objetivo de
fomentar um processo de organiza¢ao e uniformizagao de todas as atividades de assisténcia publica
e privada existentes na capital federal. O congresso reuniu interessados na questdao do combate a
pobreza. Foram convidadas também algumas instituicdes, como sociedades cientificas, faculdades,

corporagdes, hospitais, associagdes mutualistas e instituicdes de caridade. O evento foi dividido

% Olavo Bilac (1865-1918) foi jornalista e poeta, membro fundador da Academia Brasileira de Letras. Envolveu-se em campanhas pela
difusdo do ensino primario e pelo recrutamento militar obrigatdrio. O Congresso foi criado pelo decreto 685 de 6 de fevereiro de
1908 e foi uma das atividades da Exposigdo Nacional ocorrida no mesmo ano.
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em quatro se¢bes de discussao, cada uma privilegiando uma modalidade de assisténcia: publica,
médica, a infancia e externa.

As teses defendidas no congresso de 1908 muito se assemelhavam as propostas de
Ataulpho de Paiva em sua publicacdao de 1922. Portanto, é possivel notar que entre a realizagdo do
congresso (1908) e as comemoracgdes do primeiro centendrio da independéncia (1922) pouca coisa
havia mudado; e que as propostas de Paiva, expostas em 1922, eram compartilhadas por boa parte
da sociedade civil brasileira organizada, que se reunira no congresso de 1908. Sera retomada adiante
a andlise das conclusdes do congresso.

Outro problema relativo a assisténcia publica no Brasil, segundo Paiva, era que essa resumia-
se ao combate de epidemias e a difusdo dos preceitos de higiene, o que permitia perceber suas
profundas limitacdes. Diante de tal panorama, uma das solu¢cdes apontadas por Paiva era o principio
da discriminacdo da caridade. Como dito anteriormente, em varios paises europeus, desde o periodo
medieval, discriminava-se o bom e o mau pobre para que os recursos destinados a caridade nao
fossem desperdicados com aqueles que ndo os merecessem. Tal ideia esta fortemente presente nas
propostas de Paiva, de realizacdo de inquéritos sobre a situacao material e moral dos mendigos.

Condenando a doagao de esmolas sem a prévia realizagao desses inquéritos — que deveriam
ser feitos pelas comissGes encarregadas da realizacdo de visitas domiciliares e cujos resultados
deveriam ser enviados para uma comissao central que fiscalizaria continuamente as ac¢des de
socorro publico, Paiva (1922, p.51) acreditava que a “esmola disciplinada” impediria o desperdicio
de dinheiro. Ele defendia a proposta de que apenas os indigentes invalidos deveriam ser ajudados,
cabendo aos demais responsabilizar-se por si, tal como ocorrera na Inglaterra a partir de 1834.

Percebe-se que o diagndstico de Paiva sobre a assisténcia aos pobres no Brasil apontava
para a dispersdo e a desorganizacao das iniciativas assistencialistas. Embora fossem os brasileiros
sensiveis as duras condi¢des de vida dos pobres, agiam de forma desorganizada, desperdicando
recursos. A solucdo seria a organizagao das iniciativas de caridade, o que passava pela discriminacao
dos pobres, com o fim de sé ajudar aqueles que merecessem ajuda. Mas de que forma organizar as

acdes de assisténcia? A resposta seria a implantagao da filantropia cientifica.

A assisténcia publica ndo é obrigatdria sob o ponto de vista higiénico como sob o ponto de
vista moral; o zelo sanitdrio da sociedade deve abranger o corpo e a alma. Os vicios fazem
devastagées mais tremendas do que as que resultam das epidemias. A nossa sociedade, pela
sua constituigdo socioldgica, tem o dever de criar os drgdos de assimilagéo moral de almas
que ela mesma corrompeu pela a¢do nefasta da escraviddo. A Assisténcia Publica, sobre ser
cientificamente um fator necessdrio do saneamento étnico, é socialmente uma reparacéo
devida a grande parte de nossa populagdo (PAIVA, 1922, p.59).
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Essa citacdo apresenta alguns valores compartilhados por Paiva, em cuja opinido a assisténcia
publica consistia no combate aos vicios do corpo e da alma, do que se infere que, em sua concepgao, a
pobrezaresultava de um desvio moral doindividuo. Sob esse aspecto, o autor se aproxima das concep¢des
ja discutidas, comuns aos europeus em periodos anteriores ao século XIX. Ao mesmo tempo, destaca
o fato de a escravidao ter tido acao nefasta sobre a pobreza. Nesse caso confere ao contexto social
um carater explicativo, aproximando-se de interpretagcdes mais contemporaneas do tema. Considera a
assisténcia aos pobres uma ac¢do reparadora, especifica de um pais que fora escravista.

Outro valor que se pode inferir de sua cita¢do é o do cientificismo como forma de promover o
saneamento étnico. Paiva compartilhava dos ideais da chamada “gera¢do de 1870”, a qual compartilhava
das teses cientificistas e apostava no progressivo melhoramento das racas (BARROS, 1986; SCHWARCZ,
1993). Partia do principio de que para o pauperismo ndo havia solucdo. Tratava-se de um fenébmeno
da natureza que, por mais que fosse combatido, jamais poderia ser vencido, apenas enfraquecido. A
pobreza era vista como uma mazela natural e ndo como um fato social, de causas histdricas.

De acordo com Paiva (1922, p.50), o Brasil ainda cultivava uma forma ineficaz e primitiva
de solidariedade humana, que se limitava a caridade religiosa. Embora tivesse certa importancia,
seus resultados eram utépicos e limitados “porque a verdadeira beneficéncia é a que promove, néo
a preguiga, o descuido e a degenerescéncia da raga, mas o trabalho, a economia, o progresso moral
e fisico das geragdes”. Nessa citacdo transparece também a preocupacado racial no pensamento de
Paiva. A ideia de que s6 o trabalho é capaz de evitar a degenerescéncia racial integrava um conjunto de
valores compartilhados pelas elites brasileiras formadas no final do século XIX. As solu¢des apontadas
por ele passam pela racionalizacao das a¢bes e pela laicizagcdo das praticas assistencialistas, bem como
pela superagao dos problemas raciais brasileiros, que remontariam a formagado de nosso povo.

O cientificismo como valor relevante pode ser facilmente percebido também no conjunto
das obras dos demais reformadores, para quem a caridade deveria ser parceira da ciéncia a fim de
melhor cumprir seus objetivos. SO a ciéncia seria capaz de conferir a caridade organizacao metddica.
Para isso inspiravam-se no exemplo inglés. Em muitos trabalhos elogiam-se os resultados obtidos
pela Charity Organization Society, que fora capaz de produzir excelentes resultados em terras
britanicas. Referem-se igualmente a experiéncia francesa, na qual, com a cria¢do do Oficio Geral
das Obras de Beneficéncia, o Estado conseguira controlar toda a acao das associacdes privadas de
caridade (AUTRAN, 1909, p.3; BARBOSA, 1908, p.23).

Em trabalho anterior Ataulpho de Paiva (1916, p.102) afirma ser a assisténcia publica no
Brasil marcada por confusdo e anarquia e lamenta a auséncia do pais nas discuss@es internacionais
travadas no final do século XIX e que pouca repercussao tiveram no Brasil — refere-se a pelo menos
duas delas: o Congresso Internacional de Direito Comparado e o Congresso Internacional de
Assisténcia Publica e Beneficéncia Privada (Paris, 1903).

Por suas consideragdes, infere-se que Paiva responsabiliza esses eventos pela criacdo de uma

“nova ciéncia da filantropia”. Mais adiante ele diria 0 que foi essa assembleia, o que ela conseguiu
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estudar, discutir e resolver; como procurou ela fundar uma ciéncia nova, elevando a beneficéncia publica
a alta dignidade de uma organizagao racional e légica; como os problemas da filantropia e o ensino da
solidariedade, respeitadas as grandes obras de nossos maiores, passaram, inteiramente transformados,
a constituir uma nova e surpreendente atmosfera, em que a concepcao social, maior que a concepgao
politica, formou um complemento necessdrio de cultura e educacdo civica (PAIVA, 1916, p.104).

A filantropia cientifica era metddica, devendo, portanto, levar em conta a jurisprudéncia,
pois faltavam leis reguladoras no Brasil. Embora ja tivessem sido aprovados alguns decretos que
previam o amparo a infancia ou aos doentes mentais, esses eram descumpridos ou insuficientes, ou
ndo funcionavam como instrumentos uniformizadores das a¢des dispersas. Contra esse problema
sugeria a implantacao de uma filantropia juridica.

Vé-se que a ideia de estabelecer uma assisténcia metddica passava pelo cientificismo, pela
laicizacdo, pelas teorias raciais e pelo saber juridico, alicerces culturais da geracao de 1870, da qual
Paiva e os demais reformadores faziam parte. A quem, entretanto, caberia a responsabilidade pela
organizacao cientifica da assisténcia? Veremos agora o que pensavam nossos reformadores sobre a

participacao do Estado no trato com a questao social.

Em 1906, o médico Moncorvo Filho” enviou comunica¢do ao 4o Congresso Internacional de
Assisténcia Publica e Privada, realizado em Mildao. Por meio desse texto, publicado um ano depois,
percebe-se que compartilhava das teses de Paiva e de Barbosa, considerando que o Brasil sé entraria
no rol dos paises civilizados se cuidasse mais da assisténcia publica e, para isso, a atua¢do do Estado
era primordial.

Em sua proposta previa a divisao do trabalho entre as trés esferas estatais: a Unido caberia
a fiscalizacdo e a vigilancia de todas as instituicdes de caridade; aos estados, o financiamento das
atividades de assisténcia; e aos municipios, a organizacao dos servicos, tendo os prefeitos papel
meramente consultivo (MONCORVO FILHO, 1907, p.5).

A estrutura que propunha obedecia aos mecanismos formais de funcionamento do
federalismo brasileiro. O papel mais relevante deveria ser desempenhado pelos estados, cabendo
a Unido e aos municipios atividades complementares. Sua proposta incluia a criagdo de uma
reparticdo central para coordenar todas as a¢Bes publicas e privadas, a semelhanca do Oficio Geral
de Assisténcia, sugerido por Paiva.

Além desse trabalho de Moncorvo Filho, as conclusdes resultantes do ja citado congresso
de 1908 apontavam para a necessidade de estabelecer uma assisténcia metédica e cientifica que

envolvesse a parceria dos setores publico e privado:

9 Arthur Moncorvo Filho (1871-1944), médico e higienista, fundou o Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia no Rio de Janeiro,

em 1880, e escreveu mais de quatrocentas obras sobre a infancia (WADSWORTH, 1999).
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Considerando que da regular organizagdo da assisténcia privada e oficial, sob as salutares
basesdedisciplinaedeordem,sé podemresultarvantagens paraonobre exerciciodacaridade
... erespeitada e mantida em sua plenitude a autonomia das associagGes de cardter privado,
ja existentes nesta capital; considerando que, uma vez organizados convenientemente os
servicos da assisténcia publica, aliada esta aos interesses da assisténcia particular, afim de
que ambas possam prestar todos os beneficios ao movimento social contemporaneo, terd
a administracdo, se ndo resolvido, ao menos atenuado a situacdo em que ora se encontram
os indigentes de todo o género (PREFEITURA, 1908, p.2).

O congresso, portanto, recomendava acdao complementar entre a filantropia publica e a
privada, além da organizacdao metddica das atividades. Por outro lado, especificava quem deveria ser
ajudado — a crianga, o idoso e os mendigos “verdadeiros” —, excluindo mulheres e homens validos e
falsos mendigos. Trata-se da ja referida caridade discriminada.

Além da divisdo de tarefas entre os poderes publico e privado, o congresso sugeria que o0s
doentes recebessem assisténcia gratuita. Atencao especial deveria ser dada a assisténcia a infancia,
priorizando-se a reduc¢do dos indices de mortalidade infantil. Propunha ainda mudancas na legislacao
em relacdo a crianca abandonada e apontava a necessidade de ampliar-se a oferta de trabalho para
os indigentes validos. Suas conclusdes reforcavam, desse modo, os valores ja analisados.

Retomando o trabalho de Paiva, percebe-se que ele teve acesso a algumas experiéncias
europeias ao representar o Brasil no Congresso Internacional de Assisténcia Publica, ocorrido
em Paris em 1903. Uma das conclusdes do congresso, com a qual Paiva concordava, referia-se a
necessidade de participacdo ativa do Estado na resolugdo da questdo social. Conforme visto, no
final do século XIX boa parte dos paises europeus ja se encontrava convencida de que o socorro aos
pobres nao poderia prescindir de uma agao eficaz por parte do poder publico.

Embora Paiva estivesse inserido em conjuntura na qual se tendia para o Estado minimo,
o contato com a realidade europeia direcionou-o para caminhos alternativos aos que aqui eram

trilhados. Considerava a assisténcia um direito do cidaddo e um dever do Estado:

De fato, navida organica das sociedades atuais o poder objetivo dos governantes invariavelmente
se tem exercido e se exerce considerando a assisténcia como um dever estrito do poder publico,
embora a iniciativa privada se confira toda a liberdade de a¢do para desenvolver, cultivar e
produzir os milagres da sua benéfica e sagrada missdo” (PAIVA, 1922, p.53).

Segundo o congresso de 1903, ao Estado caberia o dever da protecdo social, sem impedir
a realizacdo das iniciativas individuais, de ambito privado, embora sob sua organizacao e vigilancia,
por meio da criacdo de Oficios de Assisténcia, responsaveis por coletar as doagdes e distribui-las aos
necessitados, com base em critérios racionais. Caberia também ao Estado incentivar as doacdes e
criar instituicdes, desde que orientadas cientificamente. Para isso, conferiria todo o apoio juridico

gue se fizesse necessario.
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Os trabalhos de Paiva de 1916 e de 1922 propunham essas teses. Em sua analise dos
modelos inglés e francés, Paiva ndo leva em conta as dificuldades dessas iniciativas, sé mencionando
os éxitos da experiéncia francesa que, ao criar o Oficio Geral de Assisténcia, ampliou grandemente
o nimero de instituicdes de amparo e de pessoas socorridas. Por essa razao, prop0s a criagdo no
Brasil do Oficio Geral de Assisténcia Publica, érgado estatal responsavel pela gestdo dos socorros em
todas as suas dimensdes.

Para a implantacao de uma ‘filantropia cientifica’, Paiva propunha que se concedesse ao
Estado o direito de intervir sobre a rotina das instituicdes de caridade com o fim de coibir fraudes,
evitar maus-tratos, desvendar crimes e corrigir injusticas. Tal acdo nao significaria, em sua visao,
uma intervencao do poder publico sobre a sociedade civil, mas apenas o cumprimento de um papel
complementar na administracdo da economia da caridade. Um governo que anunciasse que so ele
concederia socorros completos aos indigentes, quaisquer que fossem as idades destes, carregaria
um fardo enorme, aniquilaria a industria, favoreceria a indoléncia do rico, do pobre mesmo, e
guebraria a grande mola da sociabilidade — a beneficéncia privada. Dois lacos poderosos devem
ser empregados para socorrer a massa dos pobres: a beneficéncia governamental e a beneficéncia
particular — uma limitada, varidvel e considerada sob todos os pontos de vista como um simples
exemplo dado as classes abastadas; a outra reputada um dever (PAIVA, 1922, p.60).

Outroreformador interessado no assunto foi Henrique Autran. As teses por ele apresentadas
no 4o Congresso Latino-Americano (AUTRAN, 1909, p.1-2) também apontavam como dever do Estado
responsabilizar-se pela assisténcia publica. Em seu trabalho, fez duras criticas as teses inspiradas
pelo darwinismo social, que sugeriam que a sociedade deveria regular-se pela lei do mais forte. E
exaltou o governo francés, que amparava os pobres regulando as atividades assistenciais, mas sem
interferir na autonomia da caridade privada. Referia-se também ao modelo alem3ao como o mais
adequado no amparo aos idosos, destacando o repasse de recursos pelo Estado para as familias
cuidarem de seus velhos, tornando a hospitalizagdo uma excecao.

Autran (1909, p.3-5) tece longos elogios a Lei dos Pobres na Inglaterra, sustentada pela
contribuicdo compulséria de toda a populagdo que possuia propriedades. Tal amparo estatal,
segundo o autor, permitiu que os indigentes recebessem abrigo apds Henrique VIII ter fechado
todos os conventos, em decorréncia de suas disputas religiosas. O autor demonstra razoavel
conhecimento acerca dos mecanismos de funcionamento da Lei dos Pobres e elogia bastante seus
resultados. Refere-se também as experiéncias austriaca, dinamarquesa e sueca, o que revela estar
esse brasileiro plenamente conectado as experiéncias internacionais, utilizando-as para compor suas
proprias propostas de assisténcia publica. Provavelmente inspirado pelo exemplo inglés, recomenda
medidas repressivas contra os mendigos validos, propondo a criacdo de casas de trabalho forcado
(semelhantes as workhouses inglesas) administradas pela policia, onde fossem recolhidos e detidos
por longo tempo. Os asilos e hospitais limitariam seu acolhimento aos doentes e invalidos. Para

atestar a viabilidade dessas iniciativas, o exemplo inglés é novamente referéncia. Autran propde a
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criacdo de um imposto de invalidez (a poor rate britanica), uma percentagem fixa a ser cobrada dos
setores produtivos brasileiros (Autran, 1909, p.15-18).

Nota-se que existia consenso dos reformadores em dois aspectos: as assisténcias publica
e privada deveriam coexistir e a acdao do Estado deveria ser mais efetiva. Todos se inspiravam em

modelos europeus e estavam conectados as mudancgas |3 ocorridas a partir do século XIX.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo pretendeu-se acompanhar de forma sucinta as mudancas ocorridas na Europa
ocidental em relagdo as concepc¢des de pobreza e aquelas referentes a assisténcia aos pobres, que passou
por progressivo processo de laicizacdo das atividades que levou a ampliagdo da participacdo estatal.

No inicio do século XX a assisténcia aos pobres era considerada dever do Estado e direito
dos cidaddos. Em que pesem as discordancias quanto a época em que ocorreu a “organizacao
racional da caridade” — se em finais da ldade Média ou com o advento dos Estados nacionais —,
certo é que, no final do século XIX, havia consenso em torno da tese de que cabia ao Estado resolver
os problemas sociais.

Procurou-se, por meio da andlise das obras de alguns reformadores brasileiros, produzidas
entre 1905 e 1922, ter acesso a indicios capazes de ilustrar essa transicdo no Brasil. Foi possivel, assim,
identificar os elementos em comum com as experiéncias europeias e as especificidades nacionais.

Cabe destacar em primeiro lugar que nossos reformadores estavam atentos as experiéncias
vigentes em outros paises e tinham vasto conhecimento critico da situacdo em que se encontrava
a assisténcia publica no Brasil. Reconheciam as inumeras limitacdes das acdes empreendidas pela
filantropia — leiga e religiosa — e pelo poder publico. O diagndstico apresentado por todos eles,
sem excecdo, é o de que a assisténcia aos pobres era desorganizada, insuficiente e distorcida. O
remédio sugerido passava por sua organizacdo metddica, ampliacdo do socorro as vitimas e pela
discriminacdo dos pobres merecedores e ndo merecedores de amparo.

Em nenhum momento questionou-se a validade da caridade privada, mas ela era
considerada insuficiente. Concordavam que dificilmente o pauperismo seria superado, mas, para
que fosse reduzido, acreditavam ser essencial a parceria dos setores publico e privado, tendo o
Estado papel mais relevante — a ele caberia conferir carater cientifico as acdes de caridade.

Inspirados nos exemplos inglés e francés, sugeriram a criagdo de um instituto gerenciador
de toda a assisténcia publica, tal como o Oficio Geral de Assisténcia Publica criado na Franca.
Admiradores da experiéncia britanica propuseram a criacdo de uma sociedade de organizacdo da
caridade e até de casas de trabalho — financiadas por imposto especifico a ser criado — tais como a
Charity Organization Society e as workhouses inglesas.

Enquanto, porém, na Europa ocidental, ao final do século XIX, o Estado era considerado
responsavel direto pela assisténcia publica — o que resultou na constru¢ao do Estado de Bem-Estar
Social algumas décadas depois —, no Brasil, nossos reformadores apresentavam ainda algumas
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ambiguidades. Por um lado, considerava-se a pobreza fenémeno social; por outro lado, um fenémeno
natural ou moral. Tal dualidade no trato da questao revelava o choque de duas concepgdes distintas,
proprias de um pais que transitava para a modernidade capitalista, embora mantendo ainda muito
rigidas as concepg¢des proprias de seu passado escravista, ameacado pelo rdpido processo de
urbanizacdo, industrializacdo e modernizacao.

Apesar de acompanharem as experiéncias europeias a partir dos congressos internacionais,
nem sempre tinham acesso aos problemas gerados pelas diferentes experiéncias implantadas, seus
fracassos e limitagcdes. Ao mesmo tempo, suas propostas de maior participa¢dao do Estado no trato
com a questdo social encontravam-se limitadas por duas circunstancias: a prevaléncia do ideario
liberal, que via na intervencdo do Estado um mal capaz de pér em risco a Republica, e aincapacidade
do Estado brasileiro, em razdo de seu pequeno tamanho e da escassez de recursos, de se fazer
presente em todas as regides do pais.

Embora algumas politicas de protecdo social, mesmo que minimas, tenham sido
implantadas, e o Estado tenha subsidiado algumas iniciativas de protecdo social no periodo %, fato
€ que a auséncia de politicas publicas de amparo a saude, a educacdo, ao emprego e a renda, aos
invalidos, aos idosos e a infancia abandonada deixavam significativa parcela de brasileiros relegada
a caridade de setores religiosos e/ou leigos que, por mais que se empenhassem, ndo conseguiriam
resolver o problema da pobreza no pais.

Nossos reformadores e filantropos conheciam bem tais limitagcdes e muito fizeram para
supera-las. Sua crenga no cientificismo, na organizacdo metddica da assisténcia e na possibilidade
de o Estado assumir a responsabilidade pelo problema os mobilizava. Mas tal empenho nao era
suficiente. Seriam ainda necessarios muitos anos até que o Brasil comegasse a amparar seus
miseraveis de forma eficaz. Mais de cem anos se passaram, e uma série de politicas de protecao
social foi implementada por sucessivos governos; ainda assim, se nossos reformadores aportassem

hoje no Brasil talvez ficassem mais indignados do que estavam no inicio do século XX.

92 Aqui destaco e lei contra acidentes de trabalho (1919), a regulamentacio do trabalho do menor (1923 e 1926) e a criagdo das caixas
de aposentadorias e pensGes para os ferroviarios, em 1923.
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CORPORATIVISMO: CARTOGRAFIA
DE UM CONCEITO *3

Foi significativo o impacto das andlises de Koselleck (2006) na historiografia, em que pese
o fato de o autor ter sido publicado tardiamente no Brasil. Sua analise diacronica dos conceitos nos
campos da Historia Politica e Social foram de fundamental importancia para a compreensdo que
0s contempordneos possuiam acerca de suas instituicées, na medida em que o autor alemdo nos
fornecia instrumentos analiticos capazes de nos prover acesso a gramatica politica por meio da qual
os atores liam e escreviam sobre o seu proprio tempo, constituindo-se em ferramenta eficaz para
evitar-se o anacronismo, risco comum nas analises historiograficas.

Por meio de suas abordagens percebemos que conceitos sdao compostos por multiplas
camadas de significados que se sobrepdem ao longo do tempo. Algumas vezes, os mesmos signos
assumem diferentes significados ou os mesmos significados passam a ser expressos por meio das
mesmas palavras, circunstancias também observadas pelos pesquisadores da historia intelectual
reunidos na Universidade de Cambridge do Reino Unido (JASMIN E FERES JR, 2006).

O uso politico de um conceito é fundamental para a compreensdo das estratégias dos
atores sociais. Da mesma forma, a analise de apropria¢des alternativas de um conceito em relagdo
ao seu significado original nos diz muito sobre o debate politico em curso. E importante estar atento
a tais variacdes. E o caso do conceito de corporativismo, objeto primordial de nossa andlise. Como
veremos, 0 termo passou por iniUmeras mudancas, dentro e fora do Brasil e foi apropriado de
diversas maneiras.

Como titulo alude metaforicamente, pretendemos fazer uma cartografia do conceito de
corporativismo, ou seja, analisar suas variadas representa¢cdes em multiplos espacos. Elegemos para
este fim algumas estratégias. A primeira delas consiste em acompanhar as representacées iniciais
gue deram origem ao conceito; em seguida, analisamos como o conceito foi apropriado no Brasil
pelos seus intelectuais e de que forma eles fundamentaram as primeiras experiéncias politicas
corporativas. Em um terceiro momento, procuramos analisar como a imprensa abordou o conceito.

E por fim, como a literatura especializada o modificou nos anos recentes.

%3 As fontes e parte dos argumentos desenvolvidos neste capitulo serviram de subsidios a duas outras produgGes anteriores, a saber:

VISCARDI, Claudia M. R. Ensaio bibliograficos: Corporativismo e neocorporativismo. Revista Estudos Histéricos. Rio de Janeiro,
CPDOC/FGV, vol 31, n® 64, p. 244-256, maio-agosto 2018 e VISCARDI, CLAUDIA M. R. Corporativismos: uma analise conceitual e
historiogréfica. In: Luciano Arone Abreu; Marco Aurélio Vannucchi. (Org.). Corporativismos Ibéricos e Latino-Americanos. 1ed.Porto
Alegre: EdPUCRS, 2019.
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7.1 ATESSITURA DO CONCEITO

As abordagens disponiveis atestam que conceito de corporativismo surgiu na antiguidade
romana por meio das palavras corpora ou collegia, que designavam associa¢des voluntarias de
individuos de uma mesma profissdo (MARTINS, 2008, p.18). Por volta do século Xll, na Europa
ocidental, organiza¢cdes que reuniam trabalhadores de um mesmo oficio e que delas recebiam
protecao para o desenvolvimento de suas atividades, retomaram o conceito para se auto referirem.
Eram as chamadas “corporacdes de oficio”. Outras palavras atestavam o mesmo fendmeno em
outros paises, como foram os casos das guildas, confrarias, grémios, entre outras. Foi, no entanto,
durante o medievo que o conceito se relacionaria a uma forma especifica de organizacao do trabalho,
deixando de referir-se apenas a uma mera associa¢do de individuos que compartilhavam afazeres
comuns, para associar-se a uma instituicdo especifica, a corporacdo de oficio.

As corporacdes de oficio instalaram-se no Brasil por influéncia portuguesa. Entrelacadas
as irmandades, a maior parte delas tinha vinculos com o catolicismo e seus santos de protecdo
(BATALHA, 1999, p. 50). As irmandades leigas tornaram-se fundamentais para o desenvolvimento de
alguns oficios mecanicos e possuiam maior autonomia do que as corporagées propriamente ditas
(RUSSELL-WOOD, 1981, p. 203), mantendo-se mesmo apds a proibicdo das corporacdes pela Carta
Constitucional de 1824.

Na segunda metade dos oitocentos é comum encontrar-se referéncias a uma modalidade de
associacdo, as mutuais ou associacdes beneficentes, como “corpos sociais”, mas ndo necessariamente
asuaderivagdo, ocorporativismo. Nodiciondriode 1873, nao encontramos a palavra “corporativismo”,
embora ja existisse a referéncia a corporagdo com uso para igreja, exército, cientistas e érgaos
publicos. Significava uma “reunido de pessoas que formam um corpo, tendo requlamentos, direitos
ou privilégios particulares” (VIEIRA, 1873, p. 622, grifo do autor). Esse conceito pode aplicar-se tanto
a mutuais como a sindicatos e demais organiza¢des da sociedade civil.

O associativismo profissional de defesa de interesses encontrava-se associado a outros
valores como os de solidariedade, fraternidade, hierarquia e ajuda mutua. Diversas instituicdes
similares, a exemplo das mutuais, sindicatos e irmandades escolares compartilhavam dos mesmos
principios, os quais compunham um ethos caracterizado pelo reforgo da masculinidade, dos ritos, da
defesa da propriedade privada e do uso da metafora do corpo. (CLAWSON, 1989, p.10ss). Ao estudar
diferentes associacdes nos Estados Unidos, Clawson realgou que esse conjunto de caracteristicas mais
aproximava este conjunto de associacdes do que as diferenciava entre si. Tal ethos teria perpassado
por todas essas modalidades associativas, a despeito de suas variacdes ao longo do tempo. Para a
antropdloga estadunidense, a metafora do corpo induziria a ideia de interdependéncia mecanica
entre as partes, as quais seriam constituidas por grupos—e nao por individuos—unidos por lacos
semelhantes aos de sangue, formando uma familia artificial. Seus sdcios, em que pesem suas muitas

diferencas, equiparavam-se na condicdo de irmdos, fazendo com que hierarquias e desigualdades
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nao levassem a situagdes de conflito (CLAWSON, 1989, p.38-42). Ou seja, associacdes corporativas
tinham por fim estabelecer um formato de associa¢do e representacdo de interesses a par das
disputas intra ou interclassistas, desde sua mais remota origem.

AlvaroGarrido (2016, p.18-19) afirmaque as corpora¢des deram origem avariadasinstituicdes,
cujos principios eram semelhantes: cooperacao, reciprocidade, solidariedade e responsabilidade
coletiva. Juntas, compunham o que o autor chama de “economia social”, expressdao que no Brasil se
encontra mais préoxima a ideia de economia solidaria. Em Portugal, a mais forte delas foi o mutualismo.
Mas esses diferentes tipos de associa¢do de oficio, embora mantivessem principios semelhantes, nao
eram tratados como corporacgdes. A palavra que melhor os definia era “cooperativismo”.

Do sentido original, vinculado as corporagdes de oficio do medievo restou apenas a ideia
de que o corporativismo é uma organizac¢do societdria que tem por base um oficio ou uma profissao
e que pode ser incorporada pelo Estado como uma modalidade especifica de representacao de
interesses. Portanto, o fato de a associacdo corporativa integrar o repertério de organizagdes
disponiveis a sociedade civil mobilizada nao garante, por si so, a existéncia do corporativismo.
Sindicatos, associagcdes mutualistas, centrais sindicais ou federacdes de associa¢des trabalhistas ou
patronais, embora possam ser organizados em torno de oficios especificos, ndo sdo suficientes para
qualificar um regime como corporativo. Outros ingredientes se fazem necessarios para o sucesso da
receita. E preciso que tais corpora¢des atuem nos processos decisdrios como representantes de suas
respectivas categorias e que os marcos legais de sua atuacao sejam definidos pelo Estado. Da mesma
forma, é preciso que interfiram sobre os rumos dos acontecimentos, ou seja, que tenham capital
politico de efeito real ou simbdlico sobre eles. Em alguns momentos especificos, as associacdes
corporativas tiveram sua autonomia limitada ou condicionada por interesses outros que nao o de
seus préprios membros e detiveram o monopdlio da representacao de determinada categoria.

A definicdo mais classica do fendmeno, a qual a maioria dos escritos acerca do tema faz

referéncia, é a de Philippe Schmitter, que diz:

O corporativismo pode ser definido como um sistema de representagdo de interesses no
qual as unidades constituintes sdo organizadas em um numero limitado de categorias
singulares, compulsédrias, ndo competitivas, hierarquicamente ordenadas e funcionalmente
diferenciadas, reconhecidas ou licenciadas (quando ndo criadas) pelo Estado, as quais é
concedido monopdlio de representagdo dentro de sua respectiva categoria em troca da
observancia de certos controles na selecdo de seus lideres e na articulacdo de demandas e
apoio. (SCHMITTER, 1974, p. 43-44).

Tal definicdo se relaciona naturalmente as experiéncias autoritarias com as quais o cor-
porativismo esteve ligado, mas ndo esgota por si sé o conceito, pois exclui aquelas ocorridas em
periodos democraticos. Dai a distincdo do mesmo autor entre o corporativismo politico, relacionado
ao conceito citado, e o social, que englobaria a representacdo corporativa autbnoma e isenta do
controle estatal.
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Antes mesmo da associacdo feita por Schmitter entre o corporativismo e os regimes au-
toritarios do entre guerras, o renomado jurista Hans Kelsen (2013) ja havia afirmado na década
de 1920 que, ao contrario do que divulgavam seus tedricos, o corporativismo nao tinha nenhu-
ma relacdo com os regimes democraticos, pois se encontrava fundamentado nas ditaduras, ao
esvaziarem os parlamentos em suas fun¢des deliberativas. Essa visdao se tornou predominante para
a maior parte dos académicos que se debrugaram sobre o tema. No entanto, o conceito ja existia
anteriormente a referéncia de Kelsen e ainda é utilizado hoje largamente com outro significado, ou
seja, distinto do de autoritarismo.

Manoilescu, professor de economia da Escola Politécnica de Bucareste, que teve sua obra
publicada em varios idiomas, inclusive em portugués, via o corporativismo como um modelo de
organizacao da sociedade civil em sua relagdo com o Estado e o mercado que consistiria numa terceira
via, alternativa as relacdes existentes nas sociedades autoritdrias e/ou liberais. O autor propunha,
entretanto, uma separag¢ao do conceito de sua vertente autoritaria ao dizer: “Se todos os fascismos
foram corporativistas, nem todos os corporativistas foram fascistas” (GARRIDO, 2016, p. 192, apud).
Embora Manoilescu tenha reivindicado a separagao entre formatos corporativos de intermediacdo de
interesses e estados autoritarios, as experiéncias histdricas conectaram as duas coisas, associando a
pratica corporativa ao fascismo ou aos demais regimes autoritarios do entre guerras. Isso fez com que

o conceito assumisse um carater acentuadamente pejorativo, sobretudo no Brasil.

7.2 OS INTELECTUAIS BRASILEIROS E O CORPORATIVISMO

As primeiras experiéncias corporativas brasileiras ocorreram no inicio da década de 1930,
ndo obstante as referéncias tedricas ao conceito tenham sido anteriores. Alberto Torres, ja na
década de 1910, julgava o sistema representativo previsto pela Constituicdo de 1891 como ineficaz
e ndo adaptado a realidade brasileira. Seu livro O problema nacional brasileiro, publicado em 1912,
apontava para a inadequacao da importacdo do formato liberal, que teria aprofundado as relagdes
de poder local, caracteristicas de nossa formacdo paternalista. Uma das solucées por ele apontadas
seria a representacao corporativa. Era ela a Unica capaz de eliminar os conflitos e auxiliar no processo
de organizacdo da sociedade por meio do trabalho, libertando o pais do mando das oligarquias
regionais. Seu modelo, todavia, ndo conferia carater deliberativo as corporagdes, apenas consultivo.

Provavelmente por essa razdo, Oliveira Vianna, cerca de vinte anos mais tarde, defenderia o
mesmo modelo. Ele previa a existéncia de conselhos responsaveis por auxiliar o governo na tomada
de decisdes. E sabido que Vianna era leitor e admirador de Torres. Ao fim da década de 1920, Vianna
falava sobre a necessidade de rever o sistema representativo brasileiro — como forma de superar o
“insolidarismo” que nos caracterizava — por meio da abolicdo dos partidos politicos e da participacdo

das classes organizadas nos negécios publicos (MEDEIROS, 1978, p. 172, apud).
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Outros tedricos autoritarios dos anos 1930 defendiam a proposta corporativista, o que se
tornou mais facil depois das experiéncias francesa, portuguesa e espanhola, além da italiana. Tanto
Francisco Campos quanto Azevedo Amaral apostaram na representagdo profissional como meio
de resolver os problemas que eles viam no funcionamento dos parlamentos. Campos teve efetiva
intervencao sobre os formatos de participagdo corporativa criados no Brasil antes, durante e depois
do Estado Novo.

O uso do conceito de corporativismo nao se limitou aos intelectuais. Vargas, em seu
primeiro discurso proferido sobre o tema, no imediato pds Revolucado de 30, em dois de janeiro de

1931, defenderia o modelo:

[O programa da revolugao] modifica o regime representativo, com a aplicagdo de leis
eleitorais previdentes, extirpando as oligarquias politicas e estabelecendo, ainda, a
representagdo por classes em vez do velho sistema da representacdo individual, tdo falho
como expressdo da vontade popular. (VARGAS, 1938, p.314, grifo nosso)

Embora o conceito ja fosse conhecido pelos brasileiros, a op¢do por omiti-lo e por adotar
a expressao “representacdo classista” explica-se, a nosso ver, pela tentativa em desassocia-lo do
modelo italiano, tanto para que pudesse ter um formato prdprio no Brasil, quanto para que se
desvencilhasse do fascismo, em curso desde os anos 20. Dois meses depois, um decreto ja garantia
a representacao classista dos trabalhadores sindicalizados no Estado.

O Cédigo eleitoral de 1932, que organizou as votacOes para a Assembleia Constituinte,
garantia aos trabalhadores sindicalizados uma representacdo especifica no Parlamento. Até entdo,
o conceito de corporativismo ndo aparecia nos decretos oficiais e, como vimos, nem na imprensa,
com pequenas exce¢des pontuais.

Agamenon Magalhdes, Ministro de Vargas, concedeu uma entrevista ao jornal “Correio
da Manh3” em 28 de setembro de 1936 em que enaltecia os beneficios do corporativismo para o

combate a depressdao econdmica:

Enguanto o marxismo prega a luta de classes e a supressdao de uma delas pela violéncia ou
ditadura proletaria, o corporativismo substitui o conceito de uma luta pelo de integracdo
das classes em unidades econdmicas. (...) No Brasil o Estado criando o sindicato, dando-
Ihe fungdo publica e representacdo no Parlamento, juntas de conciliagdo e conselhos
administrativos dos Institutos de Previdéncia, langou as bases para o movimento corporativo,
que podera desabrochar com modalidades da economia brasileira.

Percebe-se claramente uma defesa do modelo pelo ministro, visto como uma solucdo
de resolucdo dos conflitos entre capital e trabalho, além de ser uma férmula capaz de auxiliar o
desenvolvimento econémico nacional. As referéncias ao conceito pareciam estar alterando-se em

meados da década de 30.
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Conforme antes aludido, o ano de 1934 foi o da publicagao na Europa da obra “O Século
do Corporativismo”- do romeno Manoilescu, traduzida e publicada no Brasil quatro anos depois,
na qual seu autor se valeu do conceito para designar um modelo especifico de organiza¢do da
sociedade civil em sua relagdao com o Estado e o mercado. Tal modelo consistiria em uma terceira
via, alternativa as rela¢des existentes nas sociedades autoritarias e/ou liberais. O autor propunha,
no entanto, uma separagao do conceito de sua vertente autoritaria, ao dizer: “Se todos os fascismos
foram corporativistas, nem todos os corporativistas foram fascistas” (GARRIDO, 2016, p.192, apud).

A mesma desvinculacao era proposta no Brasil por um dos juristas mais renomados do
Estado Novo, Themistocles Cavalcanti, que ao comentar a obra traduzida de Roger Bonnard
(“Sindicalismo, Corporativismo e Estado Corporativo”, de 1938), afirmava: “ O corporativismo pode
ser, dessa forma, uma solugdo tanto para a democracia como para o estado autoritdrio porque,
sob o prisma econémico, o0 seu aproveitamento constitui, jad hoje, uma imposicdo da prdpria vida
contempordnea” (1938, p.V).

Aideia de o corporativismo ser a terceira via entre as experiéncias totalitarias e liberais contou,
também, com a adesao de Francisco Campos, o autor da Carta de 1937, além de outros intelectuais
estado novistas. Em entrevista concedida em 1937, Campos afirma que o corporativismo é inimigo
tanto do liberalismo quanto do comunismo, pois permite o exercicio da liberdade individual dentro
da corporacgdo, ao mesmo tempo que o seu excesso seria limitado pelo grupo (CAMPQS, 2001, p.63).

Como base nessas analises, acreditamos que o conceito de corporativismo tenha sido
introduzido no Brasil a partir da década de 1910 paraidentificar as primeiras experiéncias corporativas
europeias, generalizando-se por meio da obra de Manoilescu, traduzida para o portugués por
Azevedo Amaral em 1938. A partir das discussdes tedricas e experiéncias histdricas, o conceito de
corporacao mudou de significado, relacionando-se ndo mais as associa¢des oitocentistas, mas a uma
forma alternativa de representagdo de interesses em conjunturas autoritarias.

Embora Manoilescu tenha reivindicado a separa¢dao entre formatos corporativos de
intermediacdo de interesses e estados autoritarios, as experiéncias histéricas conectaram as duas
coisas, associando a pratica corporativa ao fascismo ou aos demais regimes autoritarios do entre
guerras. Isso fez com que o conceito assumisse um carater acentuadamente pejorativo, sobretudo no

Brasil. Ja na Europa e no restante da América Latina, tal associa¢do foi rompida, como veremos a seguir.

7.3 ARECEPCAO DO CONCEITO NO BRASIL PELA IMPRENSA

Com o fim de identificar como a imprensa brasileira se valeu do conceito de corporativismo,
fizemos um levantamento nas bases disponiveis na hemeroteca digital da Biblioteca nacional. Foram
pesquisados o conceito e suas derivacdes. A primeira referéncia que achamos a palavra nos jornais
encontra-se no periddico “Pacotilha”, de S3o Luiz, Maranhdo, jornal cuja origem remontava ao fim

do século XIX. Em sua edicdo de numero 46, publicada em 25 de fevereiro de 1914 constava uma
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noticia sobre os diferentes gabinetes portugueses, desde a Proclamacgao da Republica em 1910, até o
governo de Afonso Costa. Como nao havia nenhuma alusdo ao Brasil na reportagem, provavelmente
destinava-se ao publico portugués ou a seus descendentes que residiam na capital maranhense. O
conceito, no entanto, era portador de um significado diverso, ou melhor, aparecia como uma metafora
alusiva as distintas divisdes politicas que assombravam a Primeira Republica Portuguesa. Embora,
como visto, ja fosse conhecido no Brasil por meio da obra de Alberto Torres, o conceito aparecia no
periédico com um significado de “corrente politica” e ndo como representagdo corporativa.

Em julho do mesmo ano, o jornal publicou um artigo critico ao fenémeno mutualista devido
a seu carater essencialmente corporativo e aos altos pregos cobrados para que os peculios fossem
garantidos pelas mutuais. O conceito era usado como um adjetivo de cunho pejorativo. Em 1° de

marg¢o de 1923, o jornal referia-se, novamente de forma critica, ao corporativismo:

O sindicato sé serd completo para corresponder a sua missao expropriadora e renovadora
quando no seu seio reunir todos os componentes da industria, postos de partes os
preconceitos morais do corporativismo profissional e da hierarquia quando esta se distingue
pela feicdo autoritaria e por vezes tiranica, imposta pelos interesses de exploragdo patronal.

O jornal operario “A Voz do Povo” publicava em 27 de fevereiro de 1920, relato acerca
de um congresso da Unido Operaria Italiana que havia ocorrido no ano anterior, associando o
corporativismo ao reformismo sindical. O jornal socialista era critico ao modelo de representacdo
corporativa e ao reformismo em geral. A visdo depreciativa da representacdo era reafirmada.

Outra referéncia semelhante pode ser encontrada no Jornal “O Brasil”, de 16 de agosto
de 1923, folha proletaria da cidade do Rio de Janeiro (edicdo 470). Ao defender os principios do
anarquismo, a Federacdo dos Trabalhadores do Rio de Janeiro reiterava o necessario combate tanto
as praticas mutualistas como as corporativistas.

Outro jornal dos trabalhadores do Rio, chamado “A Classe Operaria”, em sua décima edicao,
datada de 4 de julho de 1925, dedicava uma coluna especial para criticar a postura corporativista
de alguns trabalhadores que nao se interessavam pelo bem-estar da classe trabalhadora como um
todo, defendendo interesses exclusivos de seus préprios sindicatos, sem levar em conta aqueles de
carater mais universal dos trabalhadores. Usando como exemplo inUmeros movimentos grevistas
malsucedidos em Sao Paulo, o jornal atribuia os fracassos ao predominio dos interesses corporativos.
Os trabalhadores estariam a confundir classe com corporacdo, o interesse universal com o especifico,
respectivamente, o que lhes traria apenas derrotas.

Na edicdo 290 do jornal “A Manha”, do Rio de Janeiro, publicada em de 3 de dezembro
de 1926, em coluna intitulada “O Bloco Téxtil e o Proletariado”, P. Lavinas ressaltava a criacdo do
“bloco téxtil”, organizacdo destinada a integrar todos os sindicatos do setor. O fim da organizacdo
seria o de romper com o “mais miope corporativismo”, que causa isolamento entre os sindicatos do

mesmo setor produtivo. Dando continuidade a aplicacdo pejorativa do conceito, o autor fala que o

8



corporativismo é a expressdo do sindicalismo reformista e amarelo, pois dificultava a organizacao
internacional dos trabalhadores.

Como se pode perceber, eram poucas as referéncias ao modelo, sendo todas muito criticas,
seja por representarem exclusivamente os interesses dos patrdes, seja por serem expressdes do
mutualismo, seja por fragilizarem os sindicatos em sua luta contra a exploragdo. Em sintese, o
corporativismo era visto como elemento de desunido da classe trabalhadora.

Os jornais operdrios posteriores retomariam, repetidamente, o cardter pejorativo da
representacao corporativa, associada aos interesses menos universalistas das classes trabalhadoras.
Na 212 edicao do “Didrio Carioca”, de 30 de setembro de 1928, o deputado Salles Filho assim

expressou-se acerca do assassinato de um trabalhador:

No Brasil ndo ha ainda o sindicalismo, ndo hd ainda propriamente a consciéncia de classe.
Ha apenas o chamado corporativismo, associagGes beneficentes, de auxilios mutuos, etc. E
ndo organizagOes proletdrias, ao mesmo tempo, de defesa e ataque politico e econémico,
contra o patronato.

Para o deputado, que n3ao era um representante classista, escrevendo em jornal nao
operdrio, tanto a representagao corporativa como as mutuais — colocadas no mesmo patamar — ndo
ajudavam os trabalhadores na defesa de seus interesses, por ndo induzirem a consciéncia de classe.
Mesmo entre membros da elite politica local, o corporativismo podia ser visto como um entrave a
organizac¢ao dos trabalhadores.

No entanto, esse discurso ndao era univoco. A representacao corporativa tinha também
seus defensores.

A centésima edicao do “Jornal do Brasil”, que veio a publico no dia 27 de abril de 1927,
apresentava uma coluna intitulada “Documento Fundamental da Revolu¢do Fascista: A Carta do
Trabalho”. Como se infere do préprio titulo, o texto fazia alusdao a Carta del Lavoro de Mussolini.
O artigo vinha sem assinatura, o que provavelmente revelava a opinido do préprio jornal. Em
tom elogioso, destacava os beneficios para os trabalhadores e para as suas organizag¢des sindicais
conferidos pela nova Constitui¢do italiana. Em contraposi¢cdo ao socialismo soviético, que fomentava
os antagonismos entre capital e trabalho, o corporativismo econdmico proposto pela Carta
harmonizava tais relagées. O jornal evitava o aprofundamento sobre as discussdes tedricas, mas
afirmava que o novo modelo fascista ndo se contrapunha aos valores liberais da Revolugao Francesa,

como revela o trecho abaixo:

A concepgao mussoliniana dos poderes do estado ndo pode, em nenhum sentido,
representar a coercdo as liberdades e aos direitos dos trabalhadores, como afirmam os
adversarios do fascismo, porque ela esta baseada nos principios de absoluta igualdade de
deveres das classes produtoras e porque, afinal, os limites daquelas liberdades sdo os da
justica e da oportunidade.®

94 Jornal do Brasil, 27 de abril de 1927. Disponivel em: http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=030015_04&PagFis
=55127& Pesqg=corporativismo. Acesso em 15 de janeiro de 2018.
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Os elogios ndo partiam apenas dos editores e/ou jornalistas. A prdpria classe politica,
comprometida com o liberalismo oligdrquico, via com bons olhos, ainda na década de 1920, as
inovacdes propostas pelo lider italiano. Esse foi o caso do Ministro das Rela¢cdes Exteriores do
Governo Arthur Bernardes, Félix Pacheco, ao proferir um discurso enaltecendo o fascismo de
Mussolini, no dia 7 de abril de 1924, em banquete oferecido ao Embaixador Extraordinario da Itdlia,

gue se encontrava em missao no pais. Apds realcar a raga italiana e seus grandes feitos, afiancava:

Pode-se dizer, sem favor, que o Universo respirou, desopresso e aliviado, quando viu erguer-
se, altiva, a formidavel muralha de peitos de ago constituida pelos abnegados camisas pretas,
contendo e repelindo a onda maligna e restaurando, na magnifica e severa plenitude, o
equilibrio e o prestigio do poder civil, dentro das férmulas enérgicas que salvaram, nessa
dificil emergéncia, a nogdo essencial da autoridade e vieram, ao cabo, permitir que a nobre
Itdlia de sempre ressurgisse das suas amargas provacdes ainda maior do que dantes.®

Esse foi também o caso do Senador Antonio Azeredo, lider da oligarquia mato-grossense, que,

em entrevista concedida a um jornal italiano e reproduzida pelo Jornal do Comércio em 1928, afirmava:

O Primeiro Ministro Mussolini impressionou-me profundamente. Ele é o mais acentuado
representante da raga latina. Penso que o corporativismo criado pelo fascismo é a
consequéncia inevitavel da grave crise que o Sr. Mussolini enfrentou e resolveu no momento
préprio de maneira perfeita. Acredito que uma crise semelhante, cedo ou tarde, surgird
noutros paises sob os mesmos aspectos colocando o Estado na contingéncia de entregar-se
a luta de classes ou criar um érgdo responsavel dentro do governo.®®

A entrevista foi reproduzida em outros jornais. Alguns leitores e articulistas viam com
alguma desconfianca o desenrolar dos novos acontecimentos na Itdlia. No entanto, era de suma
importancia que um dos mais destacados senadores da Primeira Republica houvesse se posicionado
tdo claramente afavor dofascismo. Em meio a crise vivida pelo Brasil nos anos 20, as saidas autoritarias
e claramente antiliberais recebiam adesdes significativas por parte da elite liberal-oligdrquica.

Esse também foio caso de Alberto Rego Lins, que, em coluna intitulada “O estatismo Italiano”,
publicada no jornal “Correio da Manha” de 29 de janeiro de 1928, teceu elogios incontestdveis ao
fascismo. Segundo o articulista, as pessoas associam o fascismo a vertente ideoldgica de oposicao
ao socialismo, porém é preciso conhecer bem a génese das ideias para se ter uma percepgao
correta do que acontece hoje na Itdlia. Pode-se louvar os beneficios do fascismo sem desconhecer
a intolerancia que ele gera. Ele implantou-se na Italia de forma revoluciondria, o que implicou certa
dose de violéncia. Para o autor, a revolucdo Francesa também se valeu do terror, o que é comum nas

mudancas bruscas e de forte impacto. Nao se pode, pois, reduzir seus agentes a um grupo de terror

95 Relatério do Ministério das Relagbes Exteriores Disponivel em: http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u1792/000303.html. Acesso em 9 de
fevereiro de 2018. Agradego ao meu orientando Filipe Queiroz pela indicagdo da fonte.

96 Jornal do Comércio. 12 de julho de 1928. Rio de Janeiro, ed. 165. Disponivel em: http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.
aspx?bib=364568_11&pesq=corporativismo&pasta=an0%20192. Acesso em 15 de janeiro de 2018.
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fanatico. A realidade prova o contrario. “O Fascio realiza nesse instante o tipo de estado unitdrio,
soberano, nacional e ético. Ele ndo desconhece o direito individual, de que se tornam o limite e a
norma os interesses da nacionalidade italiana. "

Para Lins, o corporativismo ndo seria uma cria¢cdo do fascismo, pois ja existia no medievo
italiano com o fim de substituir a casta parlamentar. Ele teria gerado esplendor e grandeza a vida
publica florentina. O génio Dante teve de inserir-se em uma corpora¢do para poder participar
politicamente. Lins reconhecia, no entanto, que a obra de Mussolini ainda ndo se encontrava pronta
e que seria preciso esperar pelo desempenho do novo parlamento corporativo. Em que pese esse
fato, a energia dos métodos do fascismo inspirava confianca, revelada pelas conquistas econémicas
recentemente obtidas pelos italianos.

Os elogios ndo se limitavam aos jornais da capital federal. O “Diadrio de Pernambuco”,
de 26 de setembro de 1928, analisava a Constituicdo fascista em artigo intitulado “A Reforma
Constitucional Fascista”. Seu autor valeu-se do pseud6nimo E.F. para realizar clara defesa do novo
regime, o qual dizia representar o golpe de morte do parlamentarismo democratico em razao dos
erros da geracgdo passada. Considera Mussolini melhor que Napoledo, pois realizou muito sem ter
de recorrer a violéncia da qual o segundo valeu-se. Reconhece a genialidade do plano politico de

Maurras por tras das ideias fascistas.

O parlamentarismo nos paises latinos era uma imensa chaga aberta; o sufragio universal, o
regime da incapacidade; a nogao romantico-revolucionaria da soberania popular, uma expressdo
vazia. A todas essas ideias Mussolini opds um conjunto de reformas praticas e objetivas. "

Nesse caso, o articulista era um critico a democracia e manifestava claramente sua insatisfacao
em relacdo ao liberalismo, sobretudo ao que se encontrava em vigor no Brasil. Sugeria a implantagao
de medidas, estando entre as mais urgentes “o sufragio corporativo que corresponde verdadeiramente
as aspiracdes nacionais, e ndo o ridiculo voto secreto, que é ainda mais indesejavel que o sufragio
universal a descoberto. ” Como se sabe, a campanha pelo fim voto a descoberto era intensa no Brasil,
por parte dos setores médios urbanos, dos tenentes rebelados e de alguns setores oligarquicos. Na
contramao desses setores, o articulista manifestava claramente seus ideais autoritarios.

Nem todos os jornais operarios contrapunham-se a organizag¢ao corporativa. As organizacdes
mais reformistas manifestaram-se favoravelmente ao modelo. Esse foi o caso de um artigo publicado
pela Federacdo Grafica do Brasil, no jornal pernambucano “A Provincia”, de 8 de fevereiro de 1929.
Em data que homenageava o Dia do Grafico, a Federagdo, que reunia todos os profissionais do ramo,
afirmava que, durante muito tempo, o grafico ficara sem protecdo, pois |he faltava a corporacao.

Com o advento dos ideais corporativos, as coisas melhorariam, pois é pela corporacdo que as

7 Alberto Rego Lins. Correio da Manh3. Rio de Janeiro, 29 de janeiro de 1928 (Ed. 10.138). Disponivel em: http://memoria.bn.br/
DocReader/DocReader.aspx?bib=089842_03&pesq=corporativismo&pasta=an0%20192. Acesso em 15 de janeiro de 2018.

%8 Disponivel em: http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=029033_10&pesq=corporativismo&pasta=an0%20192.
Acesso em 15 de janeiro de 2018.
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questdes operarias deveriam ser resolvidas, dentro da ordem e fora da revoluc¢do. O corporativismo
deu fim aos ideais anarquicos que sé geravam conflito. Dai o seu desenvolvimento em paises mais
avancgados. Resta claro que a Federacdo se opunha as organiza¢des anarquistas e colocava-se mais
a direita do espectro politico. Por se tratar de uma importante organizagao, é relevante destacar
gue nem todos os trabalhadores organizados opunham-se de forma veemente ao novo modelo de

representacao em curso na Itdlia.

7.4 MUDANGAS CONTEMPORANEAS DO CONCEITO

Na década de 1970 o conceito foi novamente incorporado ao debate, resultando em
abordagens renovadoras, que, por sua vez, se dispunham a dar conta de novos repertdrios de acdo
coletiva, que escapavam as abordagens classicas tradicionais. Tratava-se das experiéncias corporativas
de representacdo de interesses a ocorrerem nas sociedades democraticas ocidentais, especialmente
nos paises escandinavos e na Austria, as quais passaram a ser chamadas de “neocorporativas”
para escaparem de sua associacdo com os regimes autoritarios. Surgia assim o conceito de
“neocorporativismo”, o qual se definia por ser um modelo institucional por meio do qual organizacdes

de interesse consolidadas cooperavam entre si e com o Estado na definicdo de politicas publicas:

[...] o ‘novo corporativismo’ da Europa Ocidental e do Norte permaneceu incorporado
a um sistema de democracia constitucional liberal, que prevé regras institucionais, a
exemplo da liberdade de associa¢do. E verdade que, com o ‘neocorporativismo’, a distingdo
liberal classica entre Estado e sociedade perdeu o foco. [...] Pode ser que, sob o aspecto
funcional, o corporativismo ‘autoritario’ e ‘liberal’ tenham semelhangas fundamentais.
Talvez essa semelhancga esteja apenas de certa forma obnubilada, devido ao fato de que o
corporativismo liberal é um fenémeno muito menos doutrinario do que sua versao classica
(LEHMBRUCH, 1977, p. 92-93).

Dessa forma, a representacdo corporativa se reapresentava em democracias liberais,
distintas dos regimes autoritarios das décadas de 1930 e 1940, por ndo estar associada as doutrinas
autoritdrias e/ou totalitarias pregressas. Ao fim e ao cabo, o que Lehmbruch quis dizer é que a
representacdo corporativa podia existir em diferentes contextos e que sua associacdo com o0s
regimes autoritarios foi uma contingéncia do periodo do entre guerras que nao esgotou as diferentes
possibilidades de ocorréncia do fendémeno.

Com o neocorporativismo, o formato de representacao se flexibilizava, podendo ser usa-
do como um modelo de relacdo entre atores politicos organizados na defesa de seus interesses de
corpo, em varias regidoes do mundo e em qualquer periodo histdrico. Perdeu, pelo menos nas andlises
fora do Brasil, seu carater pejorativo, derivado da associacdo com os regimes autoritarios. Segundo
tais abordagens, o que transformava as relacdes corporativas em autoritarias era o contexto no qual

emergiam, e ndo seu modus operandi, o que faz com que sua principal diferenca em relacdo ao
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pluralismo estivesse na natureza dos atores envolvidos, no contexto em que se dava a disputa pelo
poder e nas formas internas de sua organizacdo.

A aceitacdo do corporativismo como parte do repertério da sociedade civil organizada
ndo escapou ao olhar atento dos demais cientistas sociais, inclusive o dos neomarxistas Guillermo
O’Donnell, nos anos 1970, e Clauss Offe, nos anos 1980. Para Offe (1981), o corporativismo era
visto como uma das instituicdes — ao lado dos partidos e dos parlamentos — que compunham
as mais variadas redes a conectar Estado e sociedade civil, conferindo uma dimensdo publica a
pratica politica dos atores nelas envolvidos. Para O’Donnell (1976), em analise sobre os casos latino-
americanos, o corporativismo teria uma natureza bifronte, que poderia ser estatizante — de matriz
autoritdria — ou privatista, a ocorrer em sociedades democraticas.

Duas variagdes complementares do conceito surgiram na década de 1980: o mesocor-
porativismo e o micro corporativismo. O primeiro, segundo abordagens de Wassenberg (1982),
consistia na acdo de atores coletivos, ndo necessariamente vinculados as associacdes de classe,
a defenderem interesses préprios a determinados setores ou ramos da economia. Por meio dele,
atuariam diretamente com as agéncias estatais em beneficio de suas respectivas corporacoes.
Como as negociag¢des entre os agentes ocorreriam num nivel intermedidrio de poder — um setor
especifico da economia, uma regido ou uma area de competéncia bem definida —, o prefixo meso se
justificava. O segundo, como o préprio conceito expressa, se refere mais a defesa de interesse de um
ator ou um pequeno conjunto de atores vinculados a uma microunidade econ6mica, a exemplo de
uma empresa, um setor especifico do comércio ou um banco. Ao contrario do macro corporativismo,
qgue tem por horizonte problemas nacionais, o micro corporativismo se concentra na solugao de
problemas localizados, geograficamente delimitados (OLIVEIRA, 2004, p. 248).

Com o advento do neoliberalismo em boa parte das economias europeias e americanas, o
conceito perderia um pouco de sua pujanca, em paralelo a desmobiliza¢do dos trabalhadores e de
suas associacles de interesse. O efeito imediato foi a perda do poder de barganha e a reducdo das
possibilidades de intervengdo dos trabalhadores sobre a definicdo de politicas publicas, sobretudo
as econdmicas e sociais. Mas tal esvaziamento se deu apenas no campo politico, uma vez que deixou
de limitar-se a esfera do politico, sendo usado para a compreensao das relacdes econdmicas e de sua
intervengao sobre a definicao de politicas mais amplas. Dessa forma, em vez de observarmos uma
erosdo do conceito no contexto do neoliberalismo, ele se transmutou, uma vez que as negociac¢oes
corporativas continuaram a ser realizadas em nivel micro ou intermediario. As crises econdmicas que
resultaram do neoliberalismo foram respondidas igualmente por arranjos corporativos, conquanto
seja incontestavel que o equilibrio entre os atores tenha mudado em prejuizo dos trabalhadores.

O debate acerca do tema no Brasil pode ser dividido entre os que enfatizam o carater
desmobilizador e desestruturante do modelo de representacdo corporativa de interesses e aqueles
gue o veem como uma alternativa que, apesar dos problemas, possa ter contribuido de alguma
forma para o processo de organizacdo dos trabalhadores. No primeiro campo, destacam-se a maior
parte das abordagens.
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Ancorados em pesquisas precedentes, como as de Werneck Vianna (1978), Renato Boschi
(1979), Eli Diniz (1978), Alfred Stepan (1980), entre outras, autores que se tornaram protagonistas
nos anos entre 1980 e 2000 aprofundaram as vincula¢des entre o corporativismo e as experiéncias
autoritarias brasileiras. Para eles, a experiéncia dos anos 1930 e 1940 foram fundamentais para o
processo de desmobilizacdo dos trabalhadores e de atrelamento de suas associa¢des ao Estado,
comprometendo sua autonomia e condicionando os limites de seu desenvolvimento posterior. A
contraposi¢ao de um sindicalismo mais autébnomo, gestado no ambito do liberalismo oligdrquico da
Primeira Republica a outro com controle estatal sobre a organiza¢ao dos trabalhadores no pds-1930,
revelaria o carater desagregador e prejudicial das experiéncias corporativas sobre o processo de
formacdo da classe trabalhadora brasileira.

Para Costa (1999), embora conselhos e comissGes de representacdo paritaria tenham
tido papel proeminente na definicdo de algumas politicas publicas, o objetivo primordial de
tal representacdo, que era o da conciliacdo entre as classes, ndo se realizou, o que tornou a
experiéncia corporativa brasileira vazia de significado. Ademais, os interesses do capital foram
os que prevaleceram, na medida em que o corporativismo funcionou somente para os patrdes,
gue conseguiram, por meio de suas associagdes — mantidas autbnomas —, obter vantagens nos
processos decisdrios, algo que anteriormente ja fora apontado tanto por Boschi (1979) quanto
por Diniz (1978). Aos trabalhadores, que tiveram suas associa¢bes tuteladas pelo Estado, restou
um modelo predatério. Valendo-se da divisdao de Schimitter, classificou o modelo corporativo dos
empresarios como tendo sido societal e o dos trabalhadores, estatal.

Alguns anos mais tarde, especificamente em 2007, ocorreu na Universidade Federal de Juiz
de Fora (UFJF) um evento alusivo aos oitenta anos do Estado Novo cujos resultados foram publicados
na Revista Locus. Dois artigos acerca do tema do corporativismo expressam a vertente a qual nos
referimos: o de Adalberto Cardoso e o de Alexandre Fortes. Cardoso acentua as eventuais influéncias
fascistas sobre a legislacdo trabalhista e constitucional brasileira; insere a experiéncia corporativa,
ocorrida entre 1939 e 1943, como portadora de carater repressivo e com vocac¢ao totalitaria, o que
na pratica era a esséncia do corporativismo fascista; deixa antever que a proposta de Vianna, de
um corporativismo societal, por meio do qual os trabalhadores atuariam diretamente dentro do
Estado na defesa de seus interesses, de carater autoritario, assumiu, na pratica, uma face ainda
mais totalitaria, ao se tornar experiéncia — em suas palavras, protototalitarista — cujo fim Unico era
desmobilizar e reprimir as organiza¢es dos trabalhadores.

Na mesma trilha, Fortes (2007) atribui os limites dos avangos democraticos do pds- 1945 a
experiéncia corporativa que Ihe antecedeu, ao ter servido de base para a emergéncia do fenémeno
populista, e a fragilidade da organizacao dos trabalhadores, que no pré-1930 caminhava a passos largos.
Em texto que critica o conceito de trabalhismo e reitera o carater fascista da legisla¢cdo trabalhista

brasileira, Fortes realca o carater exclusivamente negativo de nossa breve experiéncia corporativa.
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Ha, no entanto, uma abordagem alternativa que, sem menosprezar o impacto desmo-
bilizador da experiéncia corporativa, ressalta o espaco conferido aos trabalhadores para que
conseguissem fazer valer seus interesses. Nos anos 1980, Fabio Wanderley Reis (1989) reivindicava
0 aumento do corporativismo para o bem da consolidacdo da democracia brasileira, que entao
renascia apds a ditadura militar. Em texto seminal, Reis destacava que, ao contrario do que ocorria
na ciéncia politica europeia ou mesmo no restante da América Latina, o conceito de corporativismo
no Brasil era visto como incongruente com os avangos democraticos. Para ele, ndo sé a experiéncia
pregressa teria resultado em ganhos para os trabalhadores, como seu aprofundamento poderia
melhorar os processos de democratizagdao em curso.

Gomes, em A invenc¢do do trabalhismo (1988), ao fim da mesma década, trouxe a tona
trabalhadores ativos, em luta pela ocupacgao de espacos de poder, mesmo nos contextos de mais
dura restricdo a autonomia de suas organiza¢des. A obra integrava uma renovagdo no campo da
historiografia do trabalho, que primava pela contestacao da tese que ressaltava a fragilidade dos
trabalhadores brasileiros frente ao Estado. O poder das organiza¢des sindicais, suas rupturas e
continuidades em relagdo aos movimentos da Primeira Republica, bem como seu papel como artifices
da cidadania ao longo de toda as décadas de 1930 e 1940, conferiam um carater menos totalitario
e desmobilizador ao modelo corporativo varguista. Gomes reitera que um dos instrumentos mais
conhecidos da pratica corporativa no Brasil, a instituicdo do imposto sindical, possibilitou, inclusive,
gue os sindicatos alargassem suas bases, por meio da filiacdo em massa de trabalhadores, os quais,
interessados em usufruir da rede assistencial por eles montada, subsidiada pelos recursos da
contribuicdo compulséria, a eles se filiavam.

Em 2007, foi publicada a coletanea O corporativismo em portugués, que reuniu pesqui-
sas sobre o salazarismo e o varguismo, de forma comparativa, com destaque para a organizacao
das instituicdes autoritarias e corporativas (MARTINHO E PINTO, 2007). Os textos alusivos ao Brasil
se colocam ao mesmo lado no debate ao destacarem a participacdao da sociedade civil brasileira
no projeto trabalhista, seja por meio da valorizacao de representacao no ambito do Estado, seja
em seus contatos diretos com a presidéncia da Republica, seja por meio de seus intelectuais que
almejavam uma participacdao mais ativa no regime ou dos trabalhadores que, mesmo em meio a
um regime autoritdrio, conseguiam integrar algumas esferas de um Estado que tinha por norte a
ampliacdo da cidadania social.

A ideia, até entdo difundida, de que o modelo autoritario brasileiro fora uma variacao
menor do fascismo italiano daria lugar a analises que levavam em conta as especificidades das
experiéncias periféricas. Por sua vez, a ideia de que o povo se submetia ao regime estado-novista
como vitima do arbitrio deu lugar a uma participa¢dao mais autbnoma dos atores sociais, por meio
de suas organizacGes em participac¢ao no Estado.

Na mesma dire¢ao, mais recentemente, caminharia Bruno Reis, ao contestar a oposicao

entre corporativismo e pluralismo, a diferenga entre corporativismo estatal e social, e ao defender que

&



o corporativismo é um sistema eficaz de representacdo de interesses em sociedades democraticas.
Na sua auséncia, predominariam os lobbies, os quais reservam parcelas de poder significativas a
empresarios em detrimento dos interesses dos trabalhadores. Dessa forma, ampliar a representacao
corporativa poderia contribuir para a melhor administracdo dos conflitos distributivistas, e ndo o
contrario (REIS, 1995).

Em dossié organizado pela revista Estudos Ibero-Americanos sobre o tema do corpora-
tivismo, Valéria Lobo (2016) se soma ao grupo de autores que ndo avaliam a ordem sindical
corporativa como necessariamente responsavel pelas dificuldades de concretizar a democracia
brasileira. A autora ressalta que as organizacdes corporativas existem em sociedades democra-
ticas e que a ruptura com elas ndo implicou necessariamente na retomada de uma organiza¢ao
auténoma por parte das associacdes sindicais, como ocorreu em alguns paises europeus no segundo
pos-guerra. Ao contrdrio, foram as estruturas neocorporativas que conferiram alguma base de
consentimento, que tornou possivel os arranjos sociais democraticos. Por essa razao, sem descurar
do papel interventor e desmobilizador empreendido pelo Estado por sobre o movimento sindical
brasileiro, a heteronomia resultante ndo impediu que os trabalhadores formulassem estratégias
alternativas de mobilizacdo e reacao em prol de suas conquistas.

Como se pode observar, as abordagens mais recentes sobre o tema compartilham de uma
interpretacao capaz de reconhecer alguns ganhos para os trabalhadores em meio as nossas expe-
riéncias corporativas, relativizam seu impacto sobre a organiza¢ao dos trabalhadores e, sobretudo,
buscam analisar nossas experiéncias ndo como desvios ou manifestacdes periféricas do fascismo
ou de outras experiéncias corporativas europeias, mas como constru¢des especificas, inseridas e
adaptadas ao processo de formacao de nossa classe trabalhadora, em sua relagdo com o Estado.

Cabe destacar a contribuicdo alternativa para o debate feita por Eduardo Noronha (2000).
Segundo ele, o modelo corporativo sé é util para a analise de casos tipicos. Naqueles em que a ele se
misturam certas praticas pluralistas, como é o caso do Brasil recente, ele perde seu carater explicativo.
Por essa razao, Noronha sugere que devemos pensar as relacdes entre capital e trabalho por meio
de outra chave explicativa, que se fundamenta no predominio do legislado sobre o contratado. Ao
contrario dos paises democraticos do Ocidente, no Brasil predominou uma forte regulamentacdo do
mercado de trabalho por parte do Estado, mesmo quando nao se fez necessario. Tal contingéncia
confere aos poderes Legislativo e Executivo um protagonismo maior do que os agentes diretamente
envolvidos nas negociacdes. Dessa forma, o autor propde uma abordagem alternativa e especifica a
do predominio do corporativismo nas relagdes trabalhistas.

O tema do corporativismo, na quase totalidade dos estudos, se refere as relagdes entre as
esferas do capital e do trabalho em sua interagdao com o Estado. As abordagens sobre os profissionais
liberais ou os de classe média passam ao largo das analises. Nao é esse o caso do trabalho de Marco
Vannucchi (2016). O autor inovou ao tratar o corporativismo de classe média, que em muito se

diferenciava das demais andlises focadas nas associacbes representativas de trabalhadores e
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empresarios. Tendo por objeto advogados, dentistas e médicos, Vannucchi reitera que as referidas
categoriais escaparam ao monopdlio da representacao, previsto pelo modelo, na medida em que
suas associacdes competiam com os sindicatos pelas mesmas bases, com éxito significativo para
as primeiras. As associacdes de classe se tornaram mais representativas de interesses do que os
sindicatos, o que de algum modo fragilizou a categoria como um todo. Quanto ao Estado, teve sua
margem de manobra ampliada em relagdo a elas, na medida em que podia usar pragmaticamente
de uma ou outra representacao, com base em seus interesses e afinidades.

O esforgo dos cientistas sociais em retomar o conceito de forma renovada, todavia, ndo
foi suficiente para que ele perdesse sua carga majoritariamente pejorativa, pelo menos no Brasil.
Dissociar o corporativismo das experiéncias nazifascistas € um caminho interessante para que
sejam levadas em conta nossas peculiaridades e nossas formas especificas de apropriacdo de ideias
difundidas globalmente. Por outro lado, incorporar nas anadlises as relagcdes de continuidade e
ruptura dos trabalhadores em relacao ao seu passado recente — no qual os limites de manifestacao
da cidadania eram sobejamente estreitos e foram ampliados de forma significativa, a despeito dos
controles nos processos de recrutamento — contribuiu para uma analise menos politizada do tema.
Ha que se destacar que, com a introducdo da representagao corporativa no Brasil, a auséncia total de
representacao dos trabalhadores no Parlamento deu lugar a uma expressiva participa¢ao; a mudanca
do cddigo eleitoral e a criacdo da Justica Eleitoral garantiram a ampliacdo do contingente eleitoral
e a tdo almejada “verdade das urnas”. A ampliacdao das politicas sociais e o reconhecimento dos
trabalhadores como atores importantes do jogo politico, de alguma forma, podem ser considerados

avanc¢os em direcao a ampliacdao dos direitos. Os estudos recentes caminham nessa direcao.

CONSIDERACOES FINAIS

Procurou-se, neste capitulo, dividir a reflexdo em dois momentos. No primeiro, focou-se a analise
sobre as transformacoes do conceito de corporacdo e corporativismo ao longo do tempo no Brasil. E, em
sua segunda parte, procurou-se acompanhar o debate nacional e internacional sobre o tema.

Por meio da pesquisa empirica realizada, foi possivel perceber que o conceito de
corporativismo, atéaprimeiradécadadoséculo XX, relacionava-sediretamenteaideiadascorporacoes
de oficio, que remetia as nocdes de fraternalismo, solidariedade e unido entre trabalhadores de um
mesmo oficio. Paulatinamente, esse quadro alterou-se, sendo possivel encontrar o conceito com um
novo significado a partir da década de 1910, préoximo a como o compreendemos hoje.

No contexto dos anos dez, parte dos trabalhadores organizados no sindicalismo a esquerda
tratava o conceito de forma pejorativa, associando-o ao mutualismo ou as demais organizacdes mais
reformistas dos trabalhadores. Interessante foi perceber que muitos setores da elite oligarquica
liberal receberam ndo sé o corporativismo como também as primeiras experiéncias fascistas de

forma positiva e esperanc¢osa. Quando a Republica entrava em crise na década de 1920, sendo objeto
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de critica por parte de variados setores organizados da sociedade civil, as experiéncias italianas eram
vistas como inovadoras e capazes de se colocarem como uma alternativa ao regime da Constituicdo
liberal de 1891. Foi somente apds o avango dos regimes totalitarios que o discurso sofreria uma
mudanca. Até entdo, nossas elites o viam como uma boa nova, investindo na ampliacdo dos elos
entre brasileiros e italianos por meio da recep¢ao dos imigrantes.

Apds o conceito associar-se as experiéncias totalitarias e ser refutado, voltaria a ser
apropriado pela Academia de forma mais autbnoma e, de certa forma, positiva, pelo menos fora
do Brasil. No entanto, atualmente, para os pesquisadores brasileiros em sua maioria, ele ainda
opera como um adjetivo desqualificador. Posturas que defendam interesses de grupos socialmente
organizados sao vistas como nao solidaristas ou cartoriais. A defesa de interesses confunde-se com
o esforco pela manutencao de privilégios. Quanto mais a esquerda encontra-se uma instituicao
sindical no Brasil, mais afasta-se da defesa da representacdo corporativa, embora, na pratica, isso
ndo ocorra. Por outro lado, grande parte da sociedade civil organiza-se corporativamente. A bancada
parlamentar conhecida como BBB — boi, bala e biblia — € uma das mais consistentes corporacdes
do legislativo brasileiro, reunida em torno da defesa do agronegdcio, contra o desarmamento e
marcada por um extremo fundamentalismo religioso, a direita do espectro politico.

O ideal seria que assumissemos a importancia das demandas corporativas como um valioso
instrumento de pressao da sociedade civil sobre o Estado, reconhecendo que nem toda luta por
direitos implica conquista de privilégios, mesmo em um pais marcadamente desigual.

E interessante acompanhar o ressurgimento das discussdes sobre a representacdo corpo-
rativa num momento em que as instituicdes representativas liberais voltaram a ser objeto de
criticas. A apatia, as denuncias de corrupgao por parte da classe politica e a insuficiéncia dos canais
de representacao de interesses certamente tém relacdo com a retomada dos estudos de formas
alternativas de representacao, mesmo que fora do ambito do modelo liberal. A expectativa é que
tais incursdes tedricas sirvam para a proposicao de saidas que excluam as solucgdes autoritarias, que
normalmente resultam da desqualificacdo das experiéncias parlamentares. Ruim com elas, o terror

esteve sempre presente quando delas abrimos mao.



A DIFICIL CONSTRUCAO DA CIDADANIA
NO BRASIL REPUBLICANO **°

O presente capitulo tem como fim propor uma reflexdo acerca dos direitos da cidadania
politica ao longo de dois periodos, o da primeira e segunda republicas (1889-1937), tendo como
eixos basicos as duas constituicdes em vigor no periodo, a de 1891 e a de 1934. Dada a amplitude
dos recortes cronoldgico e tematico, escolnemos analisar apenas dois direitos politicos, inter-
relacionados em sua esséncia: o direito de escolha dos governantes (o direito ao voto) e o de ter
0s seus interesses representados no Parlamento, com énfase sobre a representagdo corporativa.
Reconhecemos que tais abordagens estdao longe de corresponder as inUmeras possibilidades de
analise do tema. Mas preferimos recortd-lo a ter que o tratar de forma generalizante, sem levar em
conta toda a sua complexidade.

Pretendemos, pois, analisar a normatizagao juridica dos processos eleitorais republicanos e
das alternativas de representacdo institucional de interesses neles condensadas, buscando relaciona-
los a dois contextos distintos, o da primeira e o da segunda republica, de forma continuada, ou
seja, sem ver a Revolugdo de 30 como um divisor de adguas. A transversalidade da cidadania politica
entre duas republicas, cujas distingdes sdo mais aparentes que reais, € uma das abordagens que se
pretende desvelar ao longo do texto.

A conferéncia de T.H. Marshall, proferida em 1949 e no ano seguinte publicada no livro
intitulado “Cidadania, classe social e status” (MARSHALL,1967) tornou-se classica, tanto pela sua
capacidade de sintese do fendmeno da cidadania, quanto pelas controvérsias que gerou entre os
pares. A divisdo tripartite dos direitos e seu ordenamento cronoldgico e progressivo facilitaram a
compreensdo do conceito. O século XVIII teria sido caracterizado pela introdugdo e consolidagdo
dos direitos civis, resultantes das convulsdes revoluciondrias do periodo anterior na Inglaterra;
o século XIX teria sido o periodo da expansao dos direitos politicos, por meio do fortalecimento
dos parlamentos, e, por conseguinte, das elei¢cdes, dos partidos e do voto; e o século XX teria sido
marcado pela expansao dos direitos sociais, motivada principalmente pela crise de 1929 e pelas
duas guerras mundiais. O advento do Welfare State constituiu-se em sua mais visivel expressao.

Em que pesem a criatividade e profundidade das anadlises, a tese de Marshall realgou o

carater progressivo das conquistas, como se a cidadania fosse o resultado de um acimulo de direitos

9 Este capitulo foi publicado anteriormente em formato de artigo: VISCARDI, Cldudia. Direitos politicos e representa¢do no Brasil
Republicano (1891-1934). Revista Mundos do Trabalho, v. 9, p. 49-62, 2018.
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em expansao ao longo do tempo. Em seu bojo prevalece a ideia de que uma vez conquistados, os
direitos ndo poderiam ser mais retirados, ou que a trajetdria da Histdria seria sempre ascendente.
Ademais, a pressuposicdao que se deixa antever é que o desenrolar dos direitos na Inglaterra
funcionaria como um “tipo ideal” a servir de paradigma para outras nag¢des, dentro ou fora do
continente europeu. Resta claro que experiéncias que nao tivessem trilhado esse caminho seriam
vistas como desviantes ou incompletas.

Como ja se pode antecipar, o caso brasileiro foi, em sua maior parte, interpretado como
desviante, uma vez que o estabelecimento dos direitos de cidadania foi tardio, insuficiente e
instavel.’> N3o obstante a pertinéncia de tais avaliagcdes acerca do quadro nacional, o caso inglés foi
muito mais uma excec¢do do que regra, pois raros foram os paises que implantaram e mantiveram os
direitos conquistados ao longo do tempo. O Brasil ndo seria uma exce¢dao, mas antes a regra.

Inimeras outras criticas podem ser feitas ao trabalho de Marshall 1, mas, mesmo assim,
ele se tornou uma referéncia em varias abordagens sobre o estudo da cidadania no Brasil e fora dele.
N3o nos cabe aprofundar sobre elas, dados os fins do presente texto. Apenas queremos destacar que
evitaremos ver a expansao dos direitos de forma progressiva, mas sim como resultado de avancos e
recuos, vitorias e derrotas dos diferentes grupos de interesse. E nem veremos direitos conquistados
como etapas garantidas, que uma vez vencidas, ndo possam voltar atras. Temos acompanhado ao
longo de nossa histéria o fluxo e o refluxo de direitos, que podem ser ampliados ou reduzidos,
em meio a volatilidade dos governos. Ademais, embora levemos em conta o usufruto dos direitos
politicos por parte de outras na¢des, ndo tomaremos os casos mais paradigmaticos como referéncias
a partir das quais nossa cidadania seria avaliada como mais ou menos incompleta. Outrossim, cabe
ressaltar, como o faz Sérgio Tavolaro (2008), a ocorréncia no Brasil de “modernidades multiplas”, as
quais se constituem em configura¢des variadas de direitos em contextos marcados por varia¢des e
assimetrias regionais e temporais, o que nos leva a evitar generalizacdes.

Charles Tilly (1996, p.28) afirma que uma experiéncia cidada forte pressup&e a existéncia
de uma hierarquia de servidores pubicos que atue do centro para as periferias e delas de volta ao
centro, sendo o Estado um importante ator social no processo de expansao da cidadania. No caso
especifico do Brasil, o protagonismo do Estado por meio de sua burocracia na promogao e ampliagao
dos direitos politicos deve ser levado em conta, se quisermos compreender melhor nosso processo
de expansao dos direitos.

E dessa forma que pretendemos abordar o tema dos direitos politicos e das representacdes
na primeira e segunda republica brasileira. Para tal, estaremos igualmente atentos a gramatica politica
compartilhada pelos principais atores e ao repertério de possibilidades disponiveis para os atores que

se mobilizaram a favor ou contra a expansao de alguns direitos, sendo eles entes publicos ou privados.

100 Esse é o caso das abordagens de SANTOS (1979), QUIRINO E MONTES (1987), CARVALHO (2002), PRADO 2005), entre outros.

101 Entre elas destacamos a linearidade de sua abordagem, a omissdo dos conflitos étnico-raciais e de género, a subestimagdo das

lutas classistas, a auséncia de uma andlise geopolitica, entre outros problemas. A esse respeito ver: GIDDENS (1982), MANN (1987),
TURNER (1990).
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Para a construcdo desse capitulo nos valemos de um conjunto variado de fontes. Nao sé os textos
constitucionais foram analisados, bem como boa parte da legislagao infraconstitucional. Foram consultados
os Anais do Parlamento, manifestos, bem como as leis eleitorais. Para a compreensao do “mapa semantico”
disponivel aos grupos sociais, o uso dos dicionarios de época foi de grande valia. O didlogo com a vasta
historiografia sobre o tema sera apresentado ao longo do texto. Ele também incorporou as anadlises dos

contemporaneos, referenciados ao final como fontes primarias bibliograficas.

8.1 0S PROCESSOS ELEITORAIS REPUBLICANOS E A EXPERIENCIA
DA CIDADANIA POLITICA NO BRASIL

O fato de a Republica ter sido proclamada por meio de um golpe civil-militar ndo desmerece
o forte movimento que a antecedeu em prol da mudanca do regime, ocorrido em varias provincias
brasileiras, embora concentrado nos centros urbanos mais dinamicos. O republicanismo das ruas,
cujos principais protagonistas eram setores emergentes que se encontravam a margem do poder no
regime imperial, era portador e divulgador de uma nova cultura politica. Por meio dela, valores como
o da liberdade, meritocracia, descentralizacdao e da soberania popular foram divulgados sob a forma
de projetos alternativos ao regime em curso. Estabelecia-se um novo horizonte de expectativas para
0s contemporaneos, em que pese o movimento ter sido restrito as elites econdmicas e politicas,
letradas e apartadas da maioria da populacdo brasileira (ALONSO, 2002).

Para um melhor entendimento das propostas dos republicanos, que acabaram por definir
a normatizacdo dos direitos politicos apds a Proclamagao, a analise do vocabulario compartilhado
pelos contemporaneos é muito valiosa. Nem sempre os diciondrios nos garantem que um conceito
uma vez publicado expresse uma relagdo Unica entre o significante e o seu significado. Mas ao
ser formalizado em “lingua culta”, ele passa a ser referéncia, tornando-se usual. Dessa forma, os
dicionarios sdo capazes de nos dar acesso a gramatica politica de um periodo, embora de forma nao
exclusiva. Para analisar os direitos politicos escolhemos trés conceitos: o de povo, o de democracia
e o de cidadania.

Em relacdo ao primeiro, no Dicionario de Moraes e Silva (1831, p.499) pode ser encontrada a
seguinte definicdo de povo: “Vulgo é propriamente o comum do povo (...) que, ou por sua ‘ignoréncia’,
ou por seus ‘baixos sentimentos’ e agbes pertencem ao comum da gente, ao que é mais ordindrio, ao
maior numero” Ja no Dicionario de Vieira (1872-1874, p. 874-876) se lia: “ Plebe é a gente comum e
baixa do povo, o que ndo é nobre”.

Como se pode inferir, a participacdao do povo nos processos decisdrios nos oitocentos estava
limitada a nogdo de povo como vulgo, ou seja, incapaz de ter uma atuac¢do qualificada na politica.
Portanto, antes de “temer” o povo, as elites republicanas o desqualificavam e o mantiveram apartado
dos canais deliberativos. O resultado foi dar continuidade a exclusdo da maioria da populagdo do

direito de voto, limitando-o a parcela minima da populagao.
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A expressao "soberania popular” encontrada nos manifestos republicanos era sinbnimo de
democracia, conceito veiculado com menos frequéncia nos documentos de época. No dicionario de
Almeida (1891, p. 602), que circulava entre Rio e Lisboa ao final do século XIX, a palavra democracia
significava uma pratica em que os privilégios de sangue seriam substituidos pelos de mérito, o que
propiciaria aigualdade de oportunidade a todos. Tal definicdo vinha ao encontro de uma das principais
bandeiras do republicanismo oitocentista: o fim dos privilégios decorrentes dos titulos nobiliarquicos.
Nota-se que “todos” ndo se referia a uma categoria geral e inclusiva, mas apenas a parte da populacao
gue compunha a “polis”, ou seja, o pequeno grupo que detinha os direitos politicos.

Em 1831, Moraes e Silva referia-se aos cidaddaos — a palavra cidadania ainda ndo existia -
como “homens bons dotados de privilégios”. J4 em 1889, em outra edicdo do mesmo dicionario,
cidaddos eram os individuos que gozassem de direitos civis e politicos em um estado livre, em
contraposicdo a um fidalgo ou a um nobre (MORAES E SILVA, 1831/1889, p.464). Ao compararmos
as duas defini¢des, separadas por um intervalo de quase sessenta anos, percebemos que o conceito
de cidadania no alvorecer da Republica deixara de estar relacionado a privilégios, passando a ser
visto como um conjunto de direitos. Tal mudanca discursiva relacionava-se a difusao dos valores
republicanos e de seus vinculos tardios com os ideais iluministas, por meio de um novo modelo, o
da Terceira Republica Francesa.

Com base nesse modelo de cidadania e no conceito de povo e soberania que possuiam, é
que foram estabelecidos os direitos ao voto e a representacao politica. Explicam-se, dessa forma, os

seus limites.

Os republicanos recém empossados preocuparam-se por meio de seu primeiro decreto
eleitoral alterar a Lei Saraiva, em vigor desde 1881, ao extinguir o voto censitdrio, estabelecer
eleicdes diretas em todos os niveis e ao reduzir o requisito etario de 25 para 21 anos de idade.
Tais medidas ampliariam o contingente de eleitores, mas a manutenc¢ao da proibicao do voto aos
analfabetos, as mulheres e a previsdao do voto facultativo manteriam baixos os indicadores de
participacdo popular nos processos eleitorais. Entre 1894 (primeira eleicdo direta para a Presidéncia
da Republica) e 1945 (periodo de democratizacdo), o percentual de eleitores variou em média entre
2 e 10% respectivamente, segundo dados de Jairo Nicolau (2004, p. 2-4 e 8). Dainis Karepovs (2006,
p.15) afirma que em 1920 apenas 7,15% da populagao do pais tinha direito a voto, tendo em vista
essa multidao de excluidos.

Tal situacdo nao se diferenciava muito dos demais paises da América Latina, a exemplo do
Uruguai, Chile e Argentina, nem de alguns paises europeus, como a Itdlia, Portugal, Noruega, entre outros.

Excecdes claras eram as da Franga e dos Estados Unidos, que detinham um ndmero maior de eleitores.
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Para Hilda Sabato (2001, p.1303) a populacdo nem sempre entendia que votar era um
caminho desejavel de participagdo politica. As elites politicas frequentemente reclamavam da
indiferenca da populacdo ou da falta de espirito civico. Segundo a autora, na maioria das vezes, as
maquinas politicas se esforcavam menos por controlar votos e mais por fazer as pessoas votarem. Em
pesquisa recente encontramos altos indices de abstencao eleitoral para o caso brasileiro (VISCARDI
E FIGUEIREDO, 2019).

Um dos fatores responsaveis pelo baixo coeficiente eleitoral - para além do voto facultativo
e do voto literdrio - era a ndo previsdao do voto feminino. O debate acerca do direito ao voto das
mulheres foi intenso na Constituinte de 1891. Havia inumeros defensores, tanto na comissao
responsavel por elaborar o anteprojeto, quanto no plendrio. Assinaram a emenda propositiva 28
constituintes, liderados por Saldanha Marinho, que, no entanto, nao foi aprovada.

A propositiva era inovadora, uma vez que na ocasido, em muitos poucos paises vigorava o
direito da mulher ao voto. De certa forma, em sentido estrito, as mulheres ja eram consideradas
cidadas no Brasil, pois eram capazes de conferir cidadania a um estrangeiro pelo matriménio. No
entanto, o Artigo 70, que previa quais seriam os eleitores, deixava a questdao em aberto, ao definir
que eram eles os cidaddaos maiores de 21 anos, que fossem alfabetizados, sem que as mulheres
fossem excluidas ou incluidas.

Em razdo dessa “questdo em aberto”, na década de 1910, alguns deputados tentaram
de novo rediscutir o direito ao voto feminino, sem muito éxito. Em 1926, no contexto da reforma
constitucional, o Rio Grande do Norte foi o primeiro estado a conferir o direito ao voto pelas mulheres.
Nas elei¢cdes de 1928 daquele estado, 15 mulheres votaram, embora seus votos ndao tenham sido
apurados (PORTO, 2002, p.235).

Foi somente no Cdodigo Eleitoral de 1932 que foi previsto o direito das mulheres de votar. O
Artigo 2° do referido Cédigo estabelecia que seriam eleitores os maiores de 21 anos, sem distin¢do de
sexo. Para a Assembleia Constituinte de 1933 uma mulher foi eleita por S3o Paulo e a cientista Bertha
Lutz, conhecida por sua militancia feminista, foi suplente de um deputado eleito pelo Distrito Federal.

Conforme afirmou-se, apesar da inclusdao das mulheres, os niveis de participacao eleitoral
ainda permaneceram muito baixos, até que o voto se tornasse obrigatério ou que os analfabetos
pudessem votar, o que ocorreu em 1934 e 1988, respectivamente. Embora tenhamos tido alguma
ampliacdo do numero de eleitores no periodo entre as duas constituicdes, a extensao do direito de
voto as mulheres e o fim do voto facultativo ndo impactou por demasiado o percentual extremamente
baixo de participacdo eleitoral, uma vez que para que as mulheres votassem era necessario que
fossem economicamente autossuficientes, situacao rara de ser encontrada na década de 1930 e
a obrigatoriedade do voto demorou a se tornar realidade. Se compararmos o coeficiente eleitoral

das elei¢gdes de 1930 com as de 1934, veremos que houve uma ampliacdao de menos de dois pontos

102 Destacam-se alguns exemplos: na Nova Zelandia as mulheres passaram a votar em 1893; na Australia, em 1902; Noruega, em 1913 e
na Alemanha e Inglaterra somente em 1918.
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percentuais.’®® Os conceitos de povo, democracia e cidadania ja haviam mudado e se aproximado do
entendimento que hoje temos deles. Mas as restricdes a universalidade do sufragio permaneceram,

com poucas alteragdes.

Na auséncia de uma Justica Eleitoral, que sé seria criada em 1932, o regime republicano
recém implantado atribuiu a responsabilidade sobre a organizacdo das elei¢des a duas comissdes,
as distritais e as municipais. Dessa forma, o controle sobre os processos eleitorais ficaria a cargo
do Poder Executivo. A criacdo de distritos eleitorais em substituicdo as pardquias e comarcas
como mecanismos de divisdo geografica das se¢des foi outra mudanca introduzida pela Republica.
Aparentemente inofensiva, ela abandonava os critérios de divisdao eminentemente judiciarios, em
prol da obediéncia a geografia dos municipios. As mesas eleitorais, compostas anteriormente pelos
juizes de paz, passaram a ser organizadas por indicacdo dos presidentes das camaras municipais.
Tanto as eleigdes como a sua apuracao eram feitas no municipio, sob o controle dos mesmos
agentes responsaveis pelo processo de alistamento e redacdo das atas eleitorais. As atas municipais,
nas eleicdes majoritarias, eram remetidas as capitais dos estados, nas quais uma junta eleitoral era
responsavel pela contabilidade final dos votos, sob forte intervencao dos governadores.

Cabe destacar, que na maior parte do periodo em tela predominou o voto distrital misto em
lista fechada, condicao alterada em 1932, conforme se vera. No Parlamento, um ultimo escrutinio era
realizado, o processo de verificacdo de poderes, por meio do qual diplomava-se os eleitos com base
no numero de cadeiras correspondentes a cada bancada estadual. A metafora do “filtro” utilizada
largamente pelaimprensa do periodo é perfeita para explicar as diferentes fases do processo eleitoral
republicano, do qual o excessivo nimero de candidatos considerados eleitos era subtraido até que
se atingisse a correspondéncia entre candidatos e vagas disponiveis.

O derradeiro processo de filtragem, pois, se dava por meio da verificagdo de poderes.

I"

Embora pesquisas recentes tenham revisto o papel da “guilhotina final” sobre a composicao das
legislaturas, até o advento da Justica Eleitoral o Parlamento mantinha-se como o érgao responsavel
final por sua prépria renovagao.

Ao longo de todo o processo eleitoral eram permitidas contestacdes. Por meio delas
os candidatos excluidos denunciavam fraudes ou irregularidades e para tal, poderiam se fazer
representar por meio de advogados especialmente contratados para esse fim. Podiam agregar
documentos ao processo de luta pela legitimidade de suas respectivas candidaturas, o que tornava

0 processo altamente burocratizado e demandava dos envolvidos tempo e expertises diversas.

103 Para os dados das elei¢des de 1930 (5,7%) ver: CAVALCANTI (1975) e para os dados relativos a 1934 (7%) ver NICOLAU (2012, p.80).

104 Um estudo da década de 1980 fez um levantamento sobre os nimeros de degolas ocorridas durante a Primeira Republica, chegando a
um indice inferior a 11%. Estudo mais recente analisou as inUmeras contestacées as decisdes das comissdes de inquérito e mensurou
os impactos delas na alteragdo dos resultados. Para o primeiro caso ver: MAGALHAES (1986) e para o segundo ver RICCI E ZULINI
(2012).
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Demorava-se mais na definicdo dos resultados do que no processo de escolha em si. Toda essa
complexidade envolvida na disputa eleitoral extrapolava as eleicdes propriamente ditas.

Com o passar do tempo percebe-se uma ampliacdo progressiva do envolvimento do
Judicidrio nos processos eleitorais. As leis eleitorais de 1916 (n. 3.139 e a de 3.208), duas das mais
importantes da Primeira Republica, anularam todos os alistamentos anteriores, incumbindo as
autoridades judicidrias da missao de requalificar todos os eleitores para as elei¢des presidenciais
gue ocorreriam dois anos depois. Por meio delas, a apuracdo para as eleicdes majoritarias deixou
de ocorrer nas sedes dos distritos e foi centralizada nas capitais dos estados, por juntas apuradoras
compostas por membros exclusivamente do Judiciario. Tal mudancga acabou por fragilizar a “politica
dos estados” aprovada por iniciativa de Campos Sales em 1900, ao retirar dos executivos estaduais
o controle sobre os resultados das urnas (Viscardi, 2016).

A ideia de que as eleicGes eram muito pouco competitivas merece ser questionada. Na
maior parte das vezes, tendemos a generalizar para todo o pais os processos politicos ocorridos em
estados nos quais as oligarquias eram mais unidas, como foram os casos de Minas Gerais, Sdo Paulo
e Rio Grande do Sul. Em estados divididos politicamente, cujo controle derivava de lutas fratricidas
entre oligarquias regionais que se opunham, a competicao eleitoral processava-se em campo aberto.
A fraude e as tentativas de controle do voto do eleitor se davam por ambas as partes em disputa,
ou seja, havia competicdo entre os que mais fraudavam. Portanto, afirmar peremptoriamente, que
as elei¢cdes no periodo, por abarcarem relagdes coronelisticas ou clientelisticas e por serem objeto
de continuas fraudes, eram favas contadas, implica em subestimar as clivagens inter-regionais e a
existéncia de um mercado politico com graus variados de competicao.

Por outro lado, houve um investimento progressivo na coibicdo das fraudes por parte
dos legisladores. S3ao incontestaveis as dificuldades encontradas para que tais leis efetivamente
pudessem ser cumpridas. A auséncia de uma Justica Eleitoral aliada a alocagao do controle dos
processos eleitorais em dois poderes eleitos pelo povo, o Executivo e o Legislativo como instancia
final, constituiam-se em obstaculos significativos a evitar que a vontade das urnas se fizesse valer.
O que se propde ndo é a contestacdo da existéncia da fraude, mas a identificacdo de seu uso como
parte do jogo politico. Os atores que competiam pelo poder dela se valiam

Em relagdo ao voto secreto, convém ressaltar que a Lei Eleitoral de 1892 o havia estabelecido.
No entanto, uma inovagdo significativa foi introduzida por uma nova lei decretada em 1896: a
instituicao da possibilidade do voto a descoberto. “Serd licito a qualquer eleitor votar por voto a
descoberto, ndo podendo a Mesa recusar-se a aceitd-lo” (Lei n° 426, de 7 de dezembro de 1896,
artigo oitavo). Abria-se um novo precedente, antes ndo previsto: o direito individual de optar-se
pelo voto aberto, tendo o eleitor, inclusive, a possibilidade de levar para casa uma cdpia de seu voto
depositado na urna. Embora tal prerrogativa tenha sido colocada como uma opgao do eleitor, as
conhecidas barganhas entre votos e favores poderiam, a partir daquele momento, ser autenticadas.
O Decreto 12.391, de 1917, alterou novamente essa previsao, proibindo o voto a descoberto, a ndo

ser em ocasifes em que o eleitor votasse em cartorio.
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Embora proibido, de alguma forma os eleitores continuavam a votar a descoberto. Nao fosse
isso, o que justificaria as campanhas pelo voto secreto nos anos 20? Conhecida sempre foi a distancia
entre o Brasil real e legal, desde tempos remotos. Para que o pacto coronelista de fato funcionasse,
as liderancas locais teriam que ter o controle sobre o resultado das urnas. Um dos caminhos era
conhecer a op¢ao dos eleitores, seus clientes. Outro, seria o controle sobre os processos eleitorais,
gue com a intervenc¢ado do Judicidrio passou a ser cada vez menor.

Sem contestar a distancia entre discurso juridico e pratica politica, reconhecendo que
apenas uma parcela minoritdria participava dos processos eleitorais e admitindo que a fraude era um
instrumento poderoso para a garantia de resultados eleitorais, ainda assim, é preciso destacar que o
voto era disputado e possuia valor de legitimacao de candidaturas; que os legisladores esforcavam-
se por punir e controlar as fraudes; que as elei¢des envolviam competi¢cdo entre candidatos; e que
por meio delas era possivel promover a renovacao das liderancas.

Apesar das dificuldades de se fazerem valer os preceitos da democracia liberal, os resultados
eleitorais atestam que havia renovacdo da classe politica a cada legislatura. Dados de Santos
(2013) revelam que o regime republicano manteve os mesmos indices de renovacdo do periodo
imperial, que ndo era baixo, por representar cerca de 40% dos deputados. Atualmente, mesmo nas
democracias de massa, essa taxa é bem semelhante. No parlamento brasileiro, por exemplo, nas
eleicdes de 2014, o indice de renovacgao foi de 43,7%, bem préximo ao encontrado por Santos para
a Primeira Republica, o que nos leva a concluir que as oposi¢cdes tinham expectativa de chegar ao
poder por meio do processo eleitoral, mesmo que viciado.

Desde as andlises de Edmund Burke, em seu discurso aos eleitores de Bristol em 1774 é
sabido que a delegacdo de poder conferida a um deputado pressupde que ele possua certa margem
de autonomia. Cabe a ele, como representante de seus eleitores, priorizar os interesses da nagao
sobre o dos individuos. Caso isso ndo ocorra, a Unica sangao possivel por parte de seus eleitores é nao
o reeleger nas proximas eleicdes (PITKIN, 2006). Talvez a insatisfacdo dos representados explique,
entre outras razdes, o alto indice de renovagao encontrado no parlamento republicano.

O governo provisério que assumiu o poder apds a revolu¢ao de 1930 criou duas comissdes
para alterar as leis eleitorais em vigor. O Cédigo Eleitoral que delas resultou em 1932 estabeleceu
o escrutinio uninominal — rompendo com a longa tradicdao do voto em lista fechada - ao lado
da representacdo proporcional (antes era maioria simples), que permanece até os dias de hoje
(PORTO, 2002, p. 230).

O referido Codigo manteve a possibilidade das candidaturas avulsas, ou seja, sem vincula¢ao
a partidos politicos, o que ja ocorria anteriormente. Tal possibilidade contribuiu para a imensa
dispersdao de nomes votados e para a fragilizacao do préprio sistema partidario brasileiro. O eleitor
poderia votar em qualquer nome, mesmo que nao fosse candidato e mesmo que ndo estivesse

vinculado a um partido. Tal situagdo so seria alterada em 1945.

&



Mas sem duvida, a criagao da Justica Eleitoral foi o passo mais importante dado em direcao
a um controle maior das fraudes e a organizacao geral do sistema eleitoral. A sua criacdao decorreu
de um decreto do Governo Provisdrio de n. 21.076 (artigo 5°) com o fim de regular as elei¢Ges para a
Assembleia Constituinte de 1934. Mas ela ndo teria sido criada ndo fosse o progressivo aumento da
participacao do Judicidrio no processo desde os anos 1910, até que se tornasse consensual entre os
contemporaneos atribuir-se a um terceiro poder o controle sobre a renovac¢ao dos demais.

Convém ressaltar que a limitacdo do exercicio de um direito politico fundamental nao
impediu a participacao politica dos que ndo tinham direito ao voto. Ela se processaria por meio
de mecanismos alternativos, a exemplo do associativismo, em suas diversas modalidades, como o
mutualista, sindical, filantrépico, literdrio, cientifico, entre outros, como visto ao longo dos capitulos
anteriores. Ao mesmo tempo, a imprensa funcionava como canal de expressao de interesses e de
formacdo de opinido. Muitas vezes eram os jornais os Unicos meios de interveng¢ao das oposicoes
sobre a politica. Portanto, aliberdade de imprensa, mantida em quase todo o periodo, foi fundamental

para que a defesa dos direitos tivesse lugar.

8.2 A REPRESENTAGCAO CORPORATIVA:
UMA AMPLIACAO DA CIDADANIA POLITICA?

E sabido que a Republica, ao adotar o regime federalista ndo isonémico, trouxe para a cena
politica estados-atores, que passaram a disputar no Parlamento o controle sobre os rumos do novo
regime. A hegemonia dos estados fragilizou o quadro partidario nacional. Uma multiplicidade de
pequenas siglas foi criada, a maior parte delas de base local, a disputar parcelas do poder, que se
encontravam alocadas nos partidos regionais mais consolidados. Como os espagos para as minorias
eram diminutos, tais siglas conseguiam, no maximo, eleger liderangas municipais ou prover capital
politico para alguns candidatos que, ao se tornarem mais conhecidos, poderiam ser chamados
a compor a chapa dos grandes partidos regionais (Figueiredo, 2016). Tal modelo institucional
de representacao de interesses estava longe de abarcar a maioria da populacao, sobretudo os
trabalhadores. Ao longo de toda a Primeira Republica o nimero de representantes dos interesses
dos trabalhadores foi inexpressivo.

Angela Gomes (1988, p.29, 150 e 172) destaca que somente na década de 1920 as associacdes
operarias optaram por uma estratégia parlamentar, uma vez que a representacao partidaria era
rejeitada tanto pelos anarquistas, quanto pelos socialistas. Antes disso, apenas um representante dos
interesses dos trabalhadores ocupara a vaga de deputado constituinte em 1890, José Augusto Vinhaes.
Nos anos 20, Mauricio de Lacerda e Azevedo Lima, que ndo eram operarios mas defendiam as causas
trabalhistas, foram eleitos deputados, o primeiro pelo Bloco Operario Camponés. Portanto, pode-se
afirmar que o estabelecimento da representacao corporativa dos trabalhadores, proposta por Vargas

em 1931, constituiu-se em significativo aumento da representagao dos trabalhadores no Parlamento.
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As discussdes sobre a representacao corporativa eram antigas no Brasil, ou seja, datavam
da segunda metade dos oitocentos, mas ndao chegaram a compor nenhum cédigo eleitoral. Alberto
Torres, ja na década de 1910, criticava o sistema representativo previsto pela Constituicdo de 1891
como sendoineficaz e ndo adaptado a realidade brasileira. Seu livro “O Problema Nacional Brasileiro”,
publicado em 1914, ja apontava para a inadequacao da importacdao do formato liberal, que teria
aprofundado as relagdes de poder local, caracteristicas de nossa formac¢do paternalista. Uma das
solugdes por ele apontadas seria a representagdo corporativa. Era ela a Unica capaz de eliminar os
conflitos e auxiliar no processo de organiza¢do da sociedade por meio do trabalho, libertando o pais
do mando das oligarquias regionais. Seu modelo, no entanto, ndo conferia carater deliberativo as
corporagdes, apenas consultivo.

Provavelmente por essa razao, Oliveira Vianna, cerca de vinte anos mais tarde, defenderia o
mesmo modelo. Ele previa a existéncia de Conselhos responsaveis por auxiliar o governo na tomada
de decisdes. E sabido que Vianna era um leitor e admirador de Alberto Torres. Ao fim da década
de 20, falava sobre a necessidade de se rever o sistema representativo brasileiro, como forma de
superar o “insolidarismo” que nos caracterizava, por meio da abolicdo dos partidos politicos e da
participacdo das classes organizadas nos negdcios publicos (VIANNA, 1930, p.19).

Outros tedricos autoritarios dos anos 30 defendiam a proposta corporativista, o que se
tornou mais facil, depois das experiéncias francesa, portuguesa e espanhola, para além da italiana.
Tanto Francisco Campos como Azevedo Amaral apostaram na representacao profissional como um
meio de resolver os problemas que eles viam no funcionamento dos parlamentos. Francisco Campos
teve efetiva intervencdo sobre os formatos de participacdao corporativa criados no Brasil, antes,
durante e depois do Estado Novo (SANTOS, 2016).

Mas a onda corporativa ndo se limitou aos tedricos. Vargas, em seu primeiro discurso
proferido sobre o tema, logo a pés a Revolugao de 30, defenderia o modelo, como se pode observar

por meio da citacdo abaixo:

[O programa da revolugao] modifica o regime representativo, com a aplicagdo de leis
eleitorais previdentes, extirpando as oligarquias politicas e estabelecendo, ainda, a
representagdo por classes em vez do velho sistema da representagdo individual, tdo falho
como expressdo da vontade popular.’® (grifos nossos)

Nesse mesmo ano, o decreto do Governo Provisério de nimero 19.770, de 19 de marco de
1931 inaugurava a representacao corporativa no Brasil. O mesmo decreto previa o controle estatal
sobre o funcionamento dos sindicatos, que passariam a ser registrados no Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio, além de terem que enviar relatérios anuais de suas atividades. Adicionalmente,

funcionariam como 6rgaos colaboradores, com o fim de resolver eventuais conflitos de classe.

105 Discurso proferido em 2 de janeiro de 1931, em um banquete das Forgas Armadas. Vargas, 1938).



O Coddigo Eleitoral de 32 previa que o governo convocasse os eleitores para a escolha
de seus representantes na Assembleia Nacional Constituinte e estabeleceria “as condigcbes de
representacdo das associacbes profissionais”, ou seja, ficava estabelecido dois anos antes da nova
Carta, a representacao classista no Parlamento. Um novo Decreto publicado em 5 de abril de 1933,
com o numero 22.621, definia os nimeros da representacdao corporativa na Constituinte. Seriam
40 representantes profissionais em um universo de 254 deputados (15,74%). O Decreto 22.653,
de 20 de abril de 1933 estabelecia a forma de escolha dos representantes corporativos. Seriam 40
profissionais, sendo 20 representantes dos empregadores e 20 dos empregados.

Dessa forma, se compds uma representacao corporativa na Assembleia de 34. Ela comporia
1/5 do Parlamento e seria dividida em cinco grupos de deputados, a saber: 1) Lavoura e pecudria; 2)
Industria; 3) Comércio e transporte; 4) Profissdes liberais; e 5) Funcionarios publicos.

A Constituicao de 1934 alterou o modelo de representacao profissional proposto por ocasiao
da eleicdo para a Assembleia. O nimero de representantes foi ampliado de 40 para 50 membros.
Ao invés de quatro categorias genéricas (empregados, empregadores, funciondrios publicos e
profissionais liberais), passou-se a ter cinco categorias. E dentro de cada uma delas, a exce¢do dos
profissionais liberais, haveria representantes dos empregadores e dos empregados.

Interessante destacar que além de Vargas, o Clube 3 de Outubro também havia se
manifestado publicamente a favor da representacao corporativa, embora sem consenso interno. A
auséncia de acordo em torno de um modelo tdo inovador e controverso esteve presente também na
propria Comissdo do Itamaraty, responsavel pela elaboragdo de um pré-projeto constitucional. Seus
membros ndo conseguiram chegar a um consenso em relacdao ao modelo.

Como se vé, a ideia era polémica e os modelos disponiveis varidveis. A proposta nao foi
aprovada sem oposicao na Constituinte. Havia um grupo de personagens destacados do mundo
juridico e literario que a ela se opunham como Gilberto Amado, José Maria Belo e Odilon Braga, este
ultimo, ativo participe da Revolugao de 30, ao lado de Vargas.

A proposta alternativa ndo chegava a excluir de todo o modelo, o que demonstra a
existéncia de uma aceitacdo generalizada das experiéncias em curso em outros paises. Ela previa
o estabelecimento de conselhos técnicos, que assessorassem o Congresso na proposi¢ao de toda e
qualquer legislacao. Tais conselhos teriam poderes significativos, na medida em que a eles caberia
impedir ou demandar a apreciacdo de projetos pelo Parlamento.

Como se percebe, mesmo a oposicdo propunha alternativas de representacdo corporativa
mais flexiveis, porém, ainda corporativas, embora nao desistisse de ver o Parlamento como locus de
defesa dos interesses representativos dos individuos e ndao das categorias profissionais. Importante
destacar que tal proposta teve apoio de parte da representacdo dos trabalhadores na Assembleia, que
compunha uma “minoria proletdria”, formada por quatro deputados classistas (GOMES, 1988, p.181).

As proposicdes corporativas derivavam de uma avaliagdo generalizada acerca dainsuficiéncia

do Parlamento como locus de deliberacdao politica. Os empresarios postulavam pela criacdo de
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conselhos com fung¢des consultivas, capazes de conferir a gestdo publica um saber técnico que, de
alguma forma, compensasse as fragilidades de um Parlamento pouco qualificado. Tal visado ia ao
encontro das ponderag¢des de Oliveira Vianna, que ndo achava que as organizacdes da sociedade
civil brasileira estivessem aptas para o exercicio de func¢des parlamentares. O carater meramente
consultivo dos Conselhos foi inserido na Constituicdo estadonovista, embora nunca tivesse sido
colocada em funcionamento.

Costa Porto (2002, p.250) afirma que um dos motivos que levaram Vargas a defender a
representacao profissional foi a intencao de fragilizar a presenca de alguns estados hegemonicos,
gue com suas grandes bancadas, conseguiam reverter facilmente decisdes do Executivo. Como
ele teria possibilidade de interferir sobre a composi¢ao da representacao dos trabalhadores, seria
possivel reduzir o peso de algumas bancadas mais numerosas. Em levantamento realizado por Angela
Gomes (1980, p.449) da representacao profissional por estado, é possivel confirmar a afirmacdo de
Porto. A representagdo patronal esteve concentrada em cinco grandes estados, quase 0os mesmos
gue controlavam na Primeira Republica cerca de 70% do Parlamento: DF, SP, MG, RS e PE. Ja a dos
trabalhadores provinha de 12 estados diferentes, tendo a sua representacdo mais bem distribuida

entre as unidades federadas. Os objetivos de Vargas haviam sido atingidos.

CONSIDERACOES FINAIS

Bendix (1996) afirma que a expansdo da cidadania é proporcional a ampliacdo do Estado,
ou seja, para que os direitos previstos sejam de fato usufruidos pelos cidadaos, torna-se necessario
gue o Estado seja amplo o suficiente para garantir o exercicio de tais direitos. A ampliacdo do Estado,
gue acompanha a extensdo dos direitos, é prépria dos periodos de modernizacdo. Dessa forma,
modernizar-se significa, ao mesmo tempo, vivenciar os processos de industrializacdo e urbanizacao,
ambos em curso no Brasil durante as décadas de 1920 e 1930. Nesse periodo, ndo so a cidadania era
limitada como o Estado era minimo.

Entre os trés poderes da Republica, certamente o Judicidrio era o menor deles, o menos
aparelhado ao desenvolvimento de suas fungdes. A reforma constitucional de 1926 conferiu-lhe
uma melhor estrutura. A atribuicdo do controle dos processos eleitorais a um braco especifico do
Judicidrio, como a Justica Eleitoral, foi expressdao dessa ampliacdo e da garantia do exercicio dos
direitos politicos e da representacdo institucional de interesses.

Bendix (1996) igualmente afirma que os projetos de cidadania surgiram em ambientes
completamente adversos, ou seja, em locais onde as circunstancias ndo os teriam engendrado
naturalmente, chocando-se com as tradicdes em curso, no que se aproxima das analises de Tavolaro
(2008), para o qual dentro de um mesmo pais, coexistem modernidades multiplas a gerar graus
diversos de usufruto dos direitos. Em centros mais urbanizados e mais industrializados, o acesso aos

direitos, sejam eles civis, politicos ou sociais € bem maior do que nas areas rurais ou nas cidades do
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interior do pais. Em grande parte, essa auséncia de direitos se deve a auséncia de Estado. Ou seja,
ocorreu a formalizacdo legal do direito sem que houvesse capacidade real do Estado em garanti-lo,
gerando uma situacdo peculiar, distante em relacdo ao “tipo ideal”, mas que ndo pode ser tomada
como um desvio ou uma insuficiéncia, apenas como uma particularidade. E tal como afirmou Tilly
(1996), foi relevante o papel do Estado na ampliacdo desses direitos, embora ndo se possa descartar
a luta de variados setores sociais organizados para esse fim.

A previsdo de direitos politicos nas duas primeiras constituicGes republicanas e das
alteracdes das regras de representacdo apontam para a ampliacdo da cidadania politica ao longo do
periodo, sobretudo para aqueles que dela estavam excluidos, como as mulheres, os trabalhadores
e os individuos sem renda declarada. Cabe refletir até que ponto a representacdo corporativa de
fato funcionou como um instrumento valioso nas maos dos trabalhadores em beneficio de seus
representados, ou como aponta Pitkin (2006, p. 28 e ss), possa ter funcionado em atencdo a meros
interesses individuais, em detrimento do bem publico. Embora a experiéncia tenha sido curta, uma
analise mais aprofundada sobre o papel de tais grupos e seus interesses estd por ser realizada.

Mas sabemos que tais avancos foram interrompidos trés anos depois, transformando a
vigéncia da Carta de 1934 na mais breve de nossa histéria. O que sé comprova a tese da provisoriedade
dos direitos, sempre em disputa por diferentes grupos de interesse.

Procuramos acompanhar as mudancas dos direitos politicos e dos mecanismos de
representac¢do da sociedade civil no Parlamento por meio de uma andlise transversal que perpassava
as “duas republicas”. Percebemos que o sistema eleitoral foi sendo aprimorado, com o fim de fazer
valer a vontade das urnas, por meio do combate as fraudes. A ampliacdo do corpo de eleitores
permitiu que um maior numero de pessoas usufruisse do mais importante dos direitos politicos,
o de voto. Mas também observamos que o peso do estabelecimento do voto feminino sobre o
conjunto dos eleitores foi muito pequeno. Vimos que a representacdo corporativa, que vinha sendo
discutida desde a década de 1910, ganhou forca nos anos 30, muito por influéncia do contexto
internacional do entre guerras. O quadro partidario brasileiro, ja desde a implantacao da Republica
muito fragilizado, manteve-se pouco estruturado nos anos seguintes. Durante todo o periodo os
partidos permaneceram regionalizados, ndo tendo se formado um sistema partidario nacional. A
representacdo corporativa contribuiria também para o seu esvaziamento.

Por outro lado, o crescente envolvimento dos trabalhadores nos processos de decison
making culminou com o incentivo a sindicalizacao e a representacao profissional no Parlamento.
N3o obstante a perda de autonomia de algumas agremiagGes por meio da intervengdo estatal sobre
elas, a nova janela de oportunidades que se abriu aos trabalhadores contribuiu para o acimulo
de experiéncia, o desenvolvimento de novas habilidades e realgou a importancia da luta politico-
partiddria como uma das mais importantes estratégias de obtencdo de direitos. Do patamar que
partiram ao fim do século XIX a representacdao formal no Congresso ha uma grande distancia.
Acreditamos que a sua superacao tenha contribuido para fortalecer os anseios pela expansao de
seus direitos de cidadania.
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CONCLUSAO

As contribuicbes de Charles Tilly (2000) sobre o papel da sociedade civil no processo
de construg¢ao da cidadania nos Estados Unidos nos sdao muito valiosas. O autor aponta para a
necessidade de se ter uma perspectiva mais relacional e cultural acerca da cidadania, levando-se em
consideracdo as conexdes entre osindividuos e grupos, ao invés de pessoas particulares ou populagdes
inteiras. Parte do pressuposto que identidades sociais podem ser encontradas nas compreensdes
compartilhadas pelos grupos e em suas respectivas representacdes. Para ele, cidadania seria um
conjunto de reivindicagdes mutuas entre agentes de Estado e membros de categorias socialmente
construidas, como género, racga, nacionalidades, entre outras. (TILLY, 2000, p. 5-6). Ao levar em conta
os aspectos culturais no estudo da cidadania, agrega ao conceito a ideia de identidade de grupos.
Ou seja, a luta por direitos se da, ndo por a¢do dos individuos ou por nagdes, mas por grupos que se
constituem a partir de suas identidades distintas, lutando cada um por um conjunto de direitos que
Ihe interessem especificamente.

Com base neste pressuposto, procuramos estudar o processo de organizagdo da sociedade
civil em suas rela¢des entre si e delas com os gestores publicos, com o fim de perceber de quais
estratégias se valeram os setores marginalizados para o enfrentamento de um Estado, que se dizia
minimo e se mostrava indiferente aos problemas sociais. E de como tais organiza¢des contribuiram
para o acumulo de cultura civica, necessdria a expansdo da cidadania. Como pdde ser visto,
as mutuais e corporagdes se estruturavam com base em identidades compartilhadas, que eram
frequentemente reforgadas pelos seus discursos e por suas vivéncias praticas.

Tanto ao fim do periodo mondrquico como ao longo das primeiras décadas do regime
republicano, os direitos sociais eram minimos. Findo o regime escravo, havia a necessidade
de regulamentar a nova ordem no que tange a escolha de quais atores politicos efetivamente
participariam do projeto republicano que se esbogava. A escolha entre cidadaos ativos e passivos
passaria pela elaboragao de novas leis eleitorais e pela implementag¢ao de algum tipo de protecao
social para os recém-libertos, bem como para os milhares de imigrantes pobres trazidos ao Brasil,
no mesmo periodo. Por outro lado, o processo continuo do éxodo rural, em curso deste as décadas
finais dos oitocentos, criara uma legido de desempregados e subempregados nas zonas urbanas —
na abordagem de Castells (1998), desfiliados — a requerer do Estado medidas de contengdo e de
protecdo social. Tais desafios precisariam ser enfrentados pelos novos gestores politicos, que ao ndo
se empenharem, abriram espacgo para as organiza¢des privadas da sociedade civil, com fins publicos,

construindo as bases do que entendemos por “economia social”.



Buscamos com este livro mostrar que tinhamos uma sociedade mais ativa que supinhamos,
arequerer direitos, defender valores e sobretudo criar alternativas de sobrevivéncia face a um Estado
que se dizia e se queria minimo. Pudemos observar as diferentes modalidades de organizac¢ao, seus
interesses, normas, valores, praticas cotidianas, dificuldades, vitdrias e fracassos.

Os estudos sobre cidadania no Brasil se iniciaram ao final dos anos setenta, quando o
regime autoritario ja dava sinais de esgotamento e os movimentos sociais ressurgiam. Uma das
abordagens sobre o tema que mais o impactou foi o conceito de “cidadania regulada” de Wanderley
G. dos Santos, cunhado em 1979. No periodo analisado por ele, de 1930 a 1943, o modelo do
laissez-faire repressivo teria sido substituido pelo da predominancia da cidadania regulada. O
autor a entende como uma modalidade de cidadania com base em um sistema de estratificacao
ocupacional, legalmente estabelecido, de forma que sua ampliacao dependia da regulamentacdo de
novas profissdes ou dos direitos associados a estas profissdes. Os direitos estariam restritos ao lugar
que se ocupava no processo produtivo. Em sintese, a garantia dos direitos estaria na posse de uma
carteira de trabalho. (SANTOS, 1979, p.75 -76)

O conceito é inovador, mas nado se aplicava ao periodo anterior a Vargas. Para estes foram
relevantes as contribuicdes de José Murilo de Carvalho (1987 e 2002). Apontaram para a fragilidade
de nossa cidadania, a partir da perspectiva de que nossos direitos foram mais concedidos pelo Estado,
do que conquistados pela sociedade civil. Valendo-se da tese de Faoro, o Estado brasileiro teria se
formado antes e se antecipado as demandas da sociedade — ainda desorganizada — e desinteressada
pela extensao destes direitos. Tornou-se usual dizer que no Brasil ao invés de cidadania, predominara
a estadania (CARVALHO, 1987, p.146-147).

Publicada em 2003 no Brasil, mas defendida quase vinte anos antes, a tese de Marco
Pamplona se propds a comparara constru¢do do projeto de Republica e de cidadania no Rio de Janeiro
e em Nova York. O autor concluiu que nas duas metrdpoles a cidadania implantada foi restritiva.
Nos Estados Unidos, a permanéncia da escraviddo, ao longo de um século apds a implantagdo da
Republica, inviabilizou a extensao da cidadania a todos os setores sociais. Ja no Brasil, a implantacao
da Republica contribuiu para consolidar a permanéncia das elites oligarquicas no poder a revelia dos
interesses populares da maioria. (PAMPLONA, 2003)

Estudos mais recentes tém apontado para o lento processo de constru¢do da cidadania no
Brasil, iniciado mais remotamente do que pensava Carvalho. As pesquisas sobre as organizacdes
populares revelaram a existéncia de uma sociedade civil mais organizada e mobilizada do que
se supunha, a partir da segunda metade do século XIX. Esta popula¢do valia-se de inumeros
instrumentos para manifestar sua discordancia ou pressionar por seus direitos, tornando-os ndo uma
concessao do Estado, mas uma conquista da sociedade civil. A critica ao trabalho de Carvalho voltou-
se para a necessidade de romper-se com um modelo de construcdo de cidadania anglo-saxao, que
ao ser aplicado no Brasil levava necessariamente a conclusao de que fracassavamos. No entanto,

como afirmava o préprio Bendix (1996), o modelo anglo-saxdo era mais exce¢do do que regra. Para
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entender o processo de construgdo da cidadania no Brasil é necessario, para além das experiéncias
de outros paises, que levemos em conta as nossas especificidades de forma privilegiada.

Este trabalho é parte deste esfor¢o coletivo de aprofundar os estudos sobre o longo
processo de construcdo da cidadania no Brasil. Bem sabemos que ha ainda muito que se caminhar
neste debate, para o qual esperamos ter prestado uma modesta contribuicao.
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