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RESUMO

No Brasil, um conjunto de medidas publicas foram adotadas que impactaram a carreira
do docente de ensino superior federal. Mais especificamente, a lei n® 12.863 de 24 de setembro
de 2013, que exigiu titulo de doutor nos concursos publicos do magistério superior federal e a
lei n° 12.990, de 9 de junho de 2014 que definiu a reserva de 20% das vagas oferecidas nos
concursos publicos federais para negros. Essas leis foram promulgadas num contexto de
reestruturacao e expansao da rede federal de educacdo superior no Brasil, cujo Programa de
Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais, o REUNI,
implementado em 2007, norteou as politicas de estruturacdo do ensino superior federal. Nesse
contexto, essa dissertacdo tem por finalidade verificar se essas mudangas institucionais
influenciaram a qualificagdo (mestre, doutor) e o perfil dos docentes no magistério superior
federal, tais como, idade, sexo e raca num contexto nacional e regional. Para tanto, ¢ empregado
o método diferencas em diferengas, que permite o estudo das principais mudangas ocorridas
nas universidades federais em resposta as mudangas institucionais do periodo, para o periodo
entre 2010 e 2017. Os resultados sugerem que as politicas adotadas podem ter contribuido para
a qualificacdo do corpo docente superior federal, face a maior participagao de docentes doutores
em detrimento de mestres. Além disso, podem ter colaborado para o rejuvenescimento do corpo
docente, o aumento da propor¢ao feminina e de professores atuantes na pds-graduagao. Os
resultados também indicam que as leis podem ter influenciado na menor participacao de pretos
e pardos no corpo docente superior federal, o que sinaliza a baixa eficacia da lei de cotas para

aumento da participagdo desse grupo.

Palavras-chave: Docente; Ensino superior; Reestruturacao; Cota.



ABSTRACT

In Brazil, a set of public measures that impacted the careers of federal education
professors was implemented. More specifically, the Law No. 12,863 of September 24, 2013,
which required the title of doctor in public competitions for the profession of professor in
federal higher education, and the Law No. 12,990, of June 9, 2014, which defined the
reservation of 20% of vacancies offered in federal public contests for blacks. These laws were
enacted in a context of restructuring and expansion of the federal network of higher education
in Brazil, whose Program to Support Plans for Restructuring and Expansion of Federal
Universities, the REUNI, implemented in 2007, that guided the structuring policies of federal
higher education. In that context, this dissertation aims to verify if these institutional changes
influenced the qualification (master, doctor) and profile of federal higher education teachers,
such as age, sex, and race in a national and regional context. This study uses the differences-in-
differences method, which allows the study of the main changes that occurred in federal
universities in response to institutional changes between 2010 and 2017. The results suggest
that the policies adopted may have contributed to the qualification of the federal faculty of
higher education, in view of the greater participation of doctors to the detriment of masters. In
addition, they may have contributed to the hiring of younger professors, the increase in the
proportion of women, and the proportion of teachers working in graduate school. The results
also indicate that the laws may have reduced the participation of black professors in federal
higher education, which indicates the low effectiveness of the quota law in increasing the

participation of this group.

Keywords: Faculty; Higher education; Restructuring; Quota.
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1 INTRODUCAO

A questao da docéncia universitaria tem se destacado nos estudos e investigagdes sobre
0 ensino superior, ocupando espago relevante no meio académico (SEVERINO, 2013). As
deficiéncias de formagdo dos professores estdo entre as causas da baixa qualidade de ensino
(MONTAVANI e CANAN,2015). Uma questdao importante no ensino superior ¢ a formagao e
presenca de doutores nas universidades. Segundo Kot e Hendel (2012), o doutorado pode ser
definido como um atributo tradicional de credencial de uma pessoa que ¢ concedido por um
instituto de ensino superior apos a defesa de um trabalho final, registrando a contribuicao

independente e original do conhecimento do individuo.

Os docentes que possuem titulo de doutorado sdao reconhecidos como importantes
pesquisadores para as instituigdes de ensino e as suas pesquisas tém efeitos relevantes para a
produgdo geral de conhecimento cientifico ndo s6 para o meio académico, mas para a sociedade
em geral (THUNE,2009). O doutorado ¢ cada vez mais considerado um pré-requisito para o
meio académico, pois indica a capacidade de realizar pesquisas de qualidade de forma
independente e com grande potencial de publicacdo (JACKSON,2013). De acordo com Halse
e Mombray (2011), os doutores, com suas pesquisas, desempenham um papel importante no
desenvolvimento da inovagao e crescimento dos paises e ¢ uma fonte significativa de formacao
de conhecimento e pesquisa, tanto a nivel internacional, quanto nacional. Eles fornecem
retornos significativos para organizagdes, individuos e para a economia como um todo. S@o

essenciais para uma economia de alta qualificacdo e alto desempenho.

O doutorado teve o seu surgimento nas universidades de Bolonha e Paris, no século XII
e se expandiu para outros paises da Europa e em seguida para outras regides do mundo.
Inicialmente, o doutorado foi concedido por universidades europeias, com destaque para paises
como Franca, Alemanha, Gra-Bretanha e Itilia, em disciplinas como direito, teologia e
medicina. A sua forma mais moderna de pesquisa e pds-graduagdo, surgiu sob a lideranca de
Wilhelm von Humboldt, na Alemanha, no inicio do século XIX. Posteriormente, se espalhou
para universidades da Europa e do mundo, incluindo EUA (1861), Canada (1897), Reino Unido
(1917) e Australia (1945). Por muitas décadas, o doutorado se tornou o prémio mais alto e de
maior prestigio na academia, e que foi sendo oferecido em uma ampla variedade de disciplinas,
inclusive profissionais (KOT e HENDEL, 2012). Segundo Thune (2009), diversos paises estao
adotando politicas publicas visando o aprimoramento da pesquisa ¢ da formagdo de capital

humano nas instituicdes de ensino superior. O investimento em doutoramento de docentes e



discentes ¢ uma das iniciativas mais difundidas para o aumento da qualidade, eficiéncia e

relevancia do ensino superior (KEHM,2006).

No Brasil, ao longo dos anos, seguindo a linha internacional de profissionalizagdo do
ensino superior, varias leis e decretos regulamentaram a carreira do corpo docente do ensino
superior. Umas das leis ¢ a de n® 12.863 de 24 de setembro de 2013, que exige titulo de doutor
nos concursos publicos do magistério superior federal (BRASIL, 2013). O objetivo dessa lei ¢
aumentar o numero de docentes doutores nas universidades e institutos publicos federais,
visando a maior presenca de profissionais reconhecidamente qualificados e o aprimoramento
da educagdo superior e da ciéncia nacional. Adicionalmente, a lei n° 12.990, de 9 de junho de
2014 determinou a reserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos federais para
negros (BRASIL, 2014). Essa medida foi adota para ampliar a diversidade nas instituicdes de
ensino superior, pois o mercado de trabalho brasileiro ¢ caracterizado por significativas e
persistentes desigualdades de raga (ABRAMO,2006). Ambas as leis foram promulgadas num
contexto de reestruturagdo da rede federal de educagdo superior no Brasil, a partir da
implantacdo em 2007 do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdao ¢ Expansdo das
Universidades Federais (Reuni) com o objetivo de ampliacdo das vagas, interiorizacdo dos

campi e a realizacdo de concursos para docentes e técnicos administrativos.

Segundo Aguiar (2019), entender as caracteristicas dos docentes das institui¢cdes de
ensino superior ¢ importante. Nesse contexto, essa dissertacdo tem por finalidade verificar se
as leis n° 12.863 e n° 12.990 influenciaram a qualificacdo e o perfil dos docentes no magistério
superior federal, tais como, idade, sexo e raga num contexto nacional e regional. Para tanto,
sera empregado o método diferengas em diferengas, que permite o estudo das principais
mudangas ocorridas nas universidades federais em resposta as mudancas institucionais do
periodo. Utilizam-se as institui¢des federais de ensino superior como grupo de tratamento e as
universidades privadas e estaduais € municipais publicas como grupo de controle. O periodo
analisado ¢ entre 2010 e 2017. Os dados sdo extraidos do Censo da Educagao Superior, base
publica fornecida pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), que permite captar informagdes relacionadas a docentes, universidades e institutos

académicos.

Cabe ressaltar que ndo € possivel garantir que contribui¢des das mudangas institucionais
foram isoladas porque outras alteragdes ocorreram nas institui¢des no periodo (como a propria
expansao das instituicdes publicas e privadas). Assim, o trabalho observa o que aconteceu

depois das mudangas institucionais de 2013 e 2014, mas as alterag¢des no perfil dos docentes do
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magistério superior federal ndo podem ser classificadas como decorrentes exclusivamente das

duas leis analisadas.

A relevancia do trabalho se deve a caréncia de trabalhos na literatura nacional que
analisam a carreira do magistério superior no Brasil. Embora na literatura em geral, existam
trabalhos que avaliam medidas de qualificagdo do ensino superior, s3o poucos os que abordam
a questdao do perfil docente nas universidades, principalmente no Brasil, seja de forma
qualitativa ou quantitativa. Tal trabalho tem como objetivo contribuir para essa literatura,

destacando as caracteristicas dos docentes num contexto nacional e regional.

Além desta introdugao, o presente trabalho esta organizado em outros trés capitulos; o
segundo capitulo se ocupa de um arcabouco institucional, contendo um breve contexto histdrico
das legislacdes que impactaram a carreira docente; Terceiro, por sua vez, trata da estratégia
empirica utilizada para consecucdo dos objetivos, descrevendo a base de dados e sua
construgdo, além da metodologia econométrica empregada. O quarto capitulo apresenta os
resultados das estimagdes, tragando uma analise e discussao destes. E por fim, a conclusao, com

as consideragdes e reflexdes finais do trabalho.



11

2 ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

Nesse capitulo se discute as leis e decretos que regulamentaram a carreira docente nas

ultimas décadas.

2.1 Carreira docente

No Brasil, nos ultimos 30 anos, leis e decretos regulamentaram a carreira docente
superior e impactaram a profissdo. Em linhas gerais, essas mudangas promoveram a ampliagdo
dos direitos dos professores, incluindo aqueles do ensino superior, e tornaram maior a exigéncia
de qualificacdo. Esse capitulo discute as principais mudangas legais da carreira de magistério

superior, sintetizadas no Quadro 1.

A historia recente da legislacdo da carreira do magistério superior comeca com a Lei n°
8112, de 11 de dezembro de 1990, que regulamentou o regime juridico dos servidores publicos
civis da unido, das autarquias e fundagdes publicas. Essa lei instituiu, entre outras coisas,
requisitos para ingressar em cargo publico, como nacionalidade brasileira, quitacdo com
obrigagoes eleitorais e militares, exigéncia de escolaridade para o exercicio da profissdo, no
qual o nivel dependeria do cargo exercido, idade minima de 18 anos, gozo dos direitos politicos
e exigéncia de aptidao fisica e mental. Instituiu que o concurso publico seria através apenas de

provas ou provas e titulos'(BRASIL,1990).

A lei garantiu alguns direitos para a carreira publica, incluindo o magistério superior,
como recebimento se fizer jus, de indenizagdes, gratificacdes e adicionais. Uma dessas
gratificagdes ¢ a natalina, no qual o servidor recebe em dezembro, 1/12 da remuneragdo no qual
faz jus por més de exercicio em tal ano. Garantiu ainda o direito a estabilidade no servigo
publico apos 2 anos de exercicio da profissdo para os servidores habilitados em concursos
publicos e de caracteristica efetiva. Em relagao aos adicionais, estes poderiam ser noturno, de

férias, prestacdo de servicos extraordindrios, entre outros (BRASIL,1990).

! A Emenda constitucional n° 1, de 1969, ressaltava apenas que a primeira investidura em cargo ptblico dependeria
de aprovagdo em concurso de provas e titulos, salvo exce¢des em lei, permitindo que servidores concursados
ingressassem em cargos superiores sem realizar outro concurso. Além disso, a legislacdo dava brechas para o
ingresso no servi¢o publico sem concurso ou por um processo mais simplificado, que dispensava por exemplo
provas. (Brasil,1969; Rezende,2008).
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Quadro 1- Resumo das principais alteracoes legais na carreira do magistério superior

Ano N* Lei/ Data Objetivo Alteracoes
Decreto

Regulamentou os servigos
do regime juridico dos
1990 8112 12/12/1990 | servidores publicos civis
da unido, das autarquias e
fundagdes publicas.
Estabeleceu as diretrizes e | Regulamentou que as universidades

1996 9394 23/12/1996 bases da educagao deveriam ter 1/3 do corpo docente
nacional com titulo de mestrado ou doutorado.
Instituiu a Politica e as
Diretrizes para o
Desenvolvimento de
Pessoal da administragao
publica federal direta,
autarquica e fundacional.
Reestruturou vérias
carreiras do servigo
2006 | 11344 | 11/09/2006 publico, incluindo do
magistério superior e sua
remuneracao.

Regulamentou requisitos para
ingressar na carreira publica;
Concurso publico através de provas e
titulos.

O servidor pode se afastar do trabalho
para capacitacdo quando o horario da
atividade ndo permitir o
cumprimento da jornada semanal de
trabalho.

2006 5707 24/02/2006

Reestruturou a carreira do magistério
superior em 5 classes; Acréscimo
salarial de acordo com a titulagdo e
nivel da carreira.

Adicionou o cargo de professor titular
livre; Determinou ingresso na carreira
do magistério superior no primeiro
nivel da classe de professor auxiliar
Modificou as classes da carreira do
magistério; Exigéncia do titulo de
doutor para ingresso na carreira nos

Reestruturou o plano de
2012 | 12772 | 31/12/2012 carreiras e cargos do
magistério federal.

2013 12863 25/09/2013 Alterou a lei n° 12772.

Concursos

Reserva aos negros 20% (vinte por
Estabeleceu o sistema de cento) das vagas oferecidas nos

2014 | 12.990 | 09/06/2014 | cotas de cor nos concursos | concursos publicos para provimento
publicos federais de cargos efetivos e empregos

publicos federais

Fonte: Elaboragdo propria

A lei n° 9394, de 20 de dezembro de 1996 teve como objetivo principal estabelecer as
diretrizes e as bases da educacdo nacional. A lei definiu que as universidades devem realizar
produgdo intelectual institucionalizada, que consiste no estudo sistematico de problemas e
temas considerados importantes para a sociedade do ponto de vista cientifico e cultural. Em
relagdo ao corpo docente das universidades, pelo menos 1/3 deve ter um titulo académico de
mestrado ou doutorado e 1/3 deve ser contratado em tempo integral. Além disso, determinou

que para cursar: i) graduagdo, os candidatos necessitam ter ensino médio completo ou
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equivalente e serem classificados em processo seletivo; ii) pds-graduagdo (programas de
mestrado e doutorado, cursos de especializagdo, aperfeicoamento e outros), os candidatos
devem ser diplomados em cursos de graduagdo e atender as exigéncias das instituigdes de
ensino e iii) extensao, os candidatos devem atender aos requisitos das institui¢des de ensino,
nao havendo uma titulagdo minima exigida (BRASIL,1996)

O decreto n° 5707, de 23 de fevereiro de 2006 estabeleceu a politica e as diretrizes para
o desenvolvimento de pessoal da administracao publica federal direta, autarquica e funcional.
Uma das formas de desenvolvimento € o treinamento regularmente instituido, no qual o servidor
pode ser afastar do trabalho quando o horario da atividade de capacitacdo nao permitir o
cumprimento da jornada semanal de trabalho, sendo o prazo de até 24 meses para mestrado, até
48 meses para doutorado, até 12 meses para poés-doutorado ou especializagao e até 6 meses para
estagio. Apds cada quinquénio de efetivo exercicio da profissdo, o servidor pode solicitar
licenca remunerada, por até 3 meses, para participar de atividade de capacitagdo

(BRASIL,2006).

A lei n°® 11344, de 8 de setembro de 2006 reestruturou a carreira do magistério superior
em cinco classes, conforme a ordem: professor auxiliar, professor assistente, professor adjunto,
professor associado e professor titular?. Para ser professor associado, era necessario estar no
minimo hé dois anos no ultimo nivel da classe de professor adjunto, possuir o titulo de doutor
ou livre docente e ser aprovado em avaliagao de desempenho académico. Para as demais classes
era necessario aprovacdo em desempenho académico, seguindo a ordem. As classes eram
divididas em quatro niveis, com excecdo da de titular com apenas um nivel. Os niveis
determinavam o vencimento base do docente, sendo que quanto maior o nivel maior o
vencimento. Os vencimentos eram também determinados pelo regime de trabalho, dedicagao
exclusiva ou parcial. Para avanco de nivel era necessario o tempo de servico e aprovagao de
desempenho académico (BRASIL,2006).

Além do vencimento basico, a carreira do magistério superior passou a ter um acréscimo
de remuneragdo de acordo com a titulagdo do docente, sendo acrescido 75% do vencimento no
caso de titulo de doutor ou livre docente, 37,5% de titulo de mestre, 18% de especializagdo e
7,5% de aperfeicoamento. Esses valores eram afetados pela jornada de trabalho, sendo de 20

ou 40 horas semanais e pelo regime de trabalho, dedicagao exclusiva ou ndo (BRASIL,2006).

2 Em comparagio com decreto N° 94664, de 23 de julho de 1987, ha o acréscimo da classe de professor associado,
passando de 4 para 5 classes de carreira.
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A lei n® 12618, de 30 de abril de 2012 instituiu o regime de previdéncia complementar
para os servidores publicos federais titulares de cargo efetivo, isto €, os servidos publicos, que
ingressaram apoés a data da publicacao da lei passaram a estar no novo regime de previdéncia
complementar. Os que ingressaram antes da promulgacao da lei e que ndo tenham rompido com
o vinculo efetivo, poderiam optar por permanecer com os beneficios previdenciarios antigos ou

solicitar a mudanga para a nova regra (BRASIL,2012).

A lei n° 12772, de 28 de dezembro de 2012 alterou varios artigos da lei n® 11134 de
2006, mas manteve as 5 classes da carreira do magistério superior da lei de 2006: professor
auxiliar, professor assistente, professor adjunto, professor associado, professor titular, com
adicdo do cargo de isolado de provimento efetivo, de professor titular-livre®>. Além disso,
definiu que o ingresso na carreira do magistério superior ocorreria sempre no primeiro nivel da
classe de professor auxiliar, através de concurso publico de titulos e provas, que poderiam ser
realizadas em etapas. Foi mantida a exigéncia do diploma de curso superior em nivel de
graduacao para o ingresso no magistério superior. Adicionalmente, a lei definiu que progressao
na carreira deve atender o cumprimento de intersticio de 24 meses de exercicio efetivo em cada
classe e exigéncia de aprovacdo em avaliagdo de desempenho. A remunera¢do do magistério
superior se manteve da forma definida pela lei n°® 11134 de 2006, com um vencimento basico
que depende do tempo de jornada de trabalho (20 ou 40 horas semanais), regime de trabalho,

classe, nivel e titulagdo do docente (BRASIL,2012).

A lei n° 12863 de 24 de setembro de 2013 alterou as classes da carreira do magistério,
cuja novas denominagdes de acordo com a titulagcdo foram as seguintes: i) classe A, com as
denominagdes de: a) professor adjunto A, para aqueles que possuem titulo de doutor; b)
professor assistente A, para aqueles que possuem titulo de mestre; ¢) professor auxiliar, se
possuir graduacdo ou especializagdo; ii) classe B, denominado professor assistente; iii) classe
C, denominado professor adjunto; iv) classe D, denominado professor associado; v) classe E,

denominado professor titular (BRASIL,2013).

A lei determinou ainda que o ingresso na carreira de magistério superior realizar-se-ia
sempre no primeiro nivel de vencimento da classe A, através de concurso publico de provas e
titulos, modificando a redagdo da lei anterior que definia o ingresso no primeiro nivel de

professor auxiliar. A lei determinou ainda que os concursos publicos deveriam ter como

3 Para professor titular-livre, exige-se: possuir titulo de doutor € 20 anos de experiéncia ou de obtengdo do titulo
de doutor, na area de conhecimento exigida no concurso.
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requisito de ingresso o titulo de doutor na area exigida no concurso. No entanto, ela permitiu
excegdes em casos de provimento para area de conhecimento ou localidade com caréncia de

candidatos com titulo de doutor (BRASIL,2013).

Outra mudanca da lei n° 12863 de 2013 foi em relacdo aos requisitos de exigéncia para
o cargo isolado de professor titular-livre. Apesar de manter a exigéncia de titulo de doutor, caiu
de 20 para 10 anos, o tempo de experiéncia ou de obtencao do titulo de doutor na area de
conhecimento exigida no concurso. Além disso, as classes D e E exigem que o docente tenha
titulo de doutor, além da aprovacdo em avaliagao de desempenho. Ainda em relagdo a classe E,
¢ necessario lograr aprovacdo de memorial que deve consistir em atividades relacionadas ao
meio académico. A lei garantiu ainda que os docentes que atenderem os requisitos, podem ter
processo de promogao acelerada para a classe B, caso possuam titulo de mestre e aqueles que
possuem titulo de doutor, podem ter o processo de promog¢do acelerada para a classe C

(BRASIL,2013).

Com o intuito de promover maior equiparacdo de direitos e oportunidades, sob
inspiragcdo do Instituto da Igualdade Racial, foi promulgada a lei n° 12.990, de 9 de junho de
2014 que determinou que 20% das vagas oferecidas nos concursos de publicos para provimento
de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administragdo publica federal, das
autarquias, das fundacdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido de nivel federal, sejam reservadas para pessoas negras e pardas. Para
concorrer a essas vagas o candidato deve ser autodeclarar negro ou pardo no ato de inscrigao
do concurso publico, de acordo com as normas do IBGE. A reserva de 20% s6 se aplica nos
casos em que o numero de vagas oferecidas no concurso publico for igual ou maior a 3, sendo
que os candidatos autodeclarados concorrem concomitantemente as vagas reservadas e as vagas
destinadas a ampla concorréncia, de acordo com a sua classificagdo no concurso realizado. A

lei tem vigéncia pelo prazo de 10 anos, ou seja, até 2024 (BRASIL, 2014).

Alein® 12.990 vem na esteira da lein® 12.711, de 29 de agosto de 2012, que determinou
que as instituicdes federais de ensino superior reservem em cada processo seletivo de ingresso
de cursos de graduacdo, por curso e turno, o minimo de 50% das vagas para estudantes que
cursaram integralmente o ensino médio em escolas publicas. Desta reserva, 50% devem ser
para estudantes com renda familiar igual ou inferior a 1,5 salario-minimo per capita e a outra
metade com renda maior que 1,5 saldrios-minimos. H4, ainda, dentro de cada categoria de
renda, vagas reservadas para pretos, pardos, indios e, a partir de 2017, pessoas com deficiéncia.

A distribui¢do das vagas da cota racial e deficiéncia ¢ feita de acordo com a propor¢ao de indios,
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negros, pardos e portadores de necessidades especiais da unidade da federagao onde esta situado
o campus da universidade, centro ou instituto federal, segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Isso significa, por exemplo, que um estado com um nimero
maior de negros terd mais vagas destinadas a esse grupo racial (BRASIL, 2012).

Assim, as politicas adotadas buscaram maior qualificacdo do corpo docente, tais como
exigéncia cada vez maior para se obter promocao dentro da carreira, exigéncia do titulo de
doutor nos concursos publicos, dentre outras. Além disso se observa a valorizagao da carreira
principalmente na questao da remuneragdo, bonificando mais aqueles que possuem titulacao
maior. O que sinaliza para um corpo docente cada vez mais qualificado no bojo de uma politica

afirmativa, de inclusdo racial.
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3 ESTRATEGIA EMPIRICA

Nesse capitulo se discute a base de dados e a metodologia empregada no trabalho.

3.1 Base de dados
Esta se¢dao descreve as varidveis selecionadas para a aplicagdo das técnicas
metodologicas. As informagdes foram extraidas do Censo da Educag¢do Superior, elaborado

pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Segundo o INEP (2017), o Censo da Educagdao Superior retine informacdes sobre as
institui¢des de ensino superior, seus cursos de graduagdo presencial ou a distancia, cursos
sequenciais, vagas, inscri¢cdes, matriculas, ingressantes e concluintes bem como informacgdes
sobre docentes nas varias formas de organizagdo académica e categoria administrativa. Os
dados sao coletados a partir do preenchimento de questionarios, por parte das Institui¢des de

Ensino Superior (IES) e por importagao de dados do Sistema denominado e-MEC.

A base compde de 1856 institui¢des privadas e estaduais e municipais publicas e 99
institui¢des publicas federais sendo no total 1955 observacgdes por ano. As instituigdes privadas
englobam aquelas mantidas por ente privado, podendo ser com fins lucrativos ou sem fins
lucrativos, podendo ser beneficente e ndo beneficente. As instituicdes publicas sao aquelas
mantidas pelo Poder Publico, com gratuidade de matriculas e mensalidades, tais como
universidades, faculdades, instituicdes de ensino superior, dentre outras. Foram descartadas da
base de dados as instituigdes que nao possuiam informagdes para todos os anos, seja por serem

criadas apds a introdugdo das leis ou por deixarem de existir ao longo do periodo analisado.

Segundo o INEP (2018), em 2017 havia 2448 instituicdes de educacao superior, dos
quais 2152 eram privadas, equivalente a 87,9% do total e 296 publicas, 12,1% do total. Destas
publicas, 124 eram estaduais, 109 federais e 63 municipais. Em relacdo a organizacao
académica, as universidades sdo na maioria publicas, com 53% e as faculdades predominam na
rede privada, com 87,3%. No total, as faculdades representavam 82,5% das instituicdes de
ensino superior. Apesar disso, 53,6% das matriculas no ensino superior concentravam-se nas
universidades, com apenas 25% nas faculdades. Portanto, apesar de ser minoria (8,1% do total),
as universidades possuem a maior quantidade de alunos matriculados do total. Havia 35380
cursos de graduacdo e 63 cursos sequenciais, dos quais 92% eram na modalidade presencial,

sendo o grau bacharelado o grau académico predominante, com 58,7%.
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Em relagdo as caracteristicas do docente, tanto nas privadas quanto nas publicas, os
homens predominam e 36 anos ¢ a idade média dos docentes. Em relacdo a escolaridade, o mais
frequente ¢ o titulo de doutor nas publicas e mestre nas privadas, o que ¢ indicativo que as
publicas possuem corpo docente mais qualificado que as privadas. Sobre o regime de trabalho,
na rede publica predomina o regime de trabalho em tempo integral e na rede privada a tempo
parcial. Em 2017, havia 171231 docentes em exercicio nas instituicdes de ensino superior
publicas e 209442 nas privadas, num total de 380673. Os docentes doutores sdo a maioria nos
cursos presenciais e nos cursos a distancia predominam os mestres. Os docentes, em sua maioria
lecionam aulas no periodo noturno. Portanto, as instituigdes de ensino superior no Brasil sdo
caracterizadas em sua maioria por institui¢des privadas, mas os profissionais mais qualificados

estao nas institui¢des de ensino superior publicas.

As varidveis referentes as caracteristicas de docentes do magistério superior foram

agrupadas por institui¢do de ensino. As variaveis sdo apresentadas no Quadro 2:

Quadro 2 —variaveis utilizadas

Variaveis dependentes Descricao
Doutor Proporgao de docentes doutores
Mestre Propor¢ao de docentes mestres

Proporg¢ao de docentes que atuam em pos-graduagdo de

Pos-graduacdo forma presencial

Idade Média de idade dos docentes
Pretos e pardos Propor¢ao de docentes que declaram serem pretos ou pardos
Feminino Proporcao de docentes do sexo feminino

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do INEP (2010-2017)

A variavel doutor e mestre (qualificagdo), ja foi ressaltada nesse trabalho e dado sua a
importancia por diversos autores, como Jackson (2013), Kot e Hendel (2012) e Halse e
Mombray (2011). Segundo Viana e Lima (2010), existe forte relagdo entre crescimento
econdmico e o capital humano, dimensionado pelo nivel de educacao e conhecimento, pois o
aumento da produtividade estd relacionado além do capital fisico, ao capital humano. A
educacdo torna as pessoas mais produtivas e isso impacta o progresso econdmico. Segundo os
autores, a educagdo além do progresso econdmico, ¢ um dinamizador de externalidades
positivas para sociedade, pois produz maior consciéncia social, resultando em maior bem-estar
coletivo. E nessa esteira que mestres e doutores estdo inseridos. Assim, com a promulgacao

das referidas leis, espera-se, que em contraponto a politica de incentivo ao maior numero de
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docentes doutores, a diminui¢do da propor¢ao de mestres no total, pois os docentes estdo cada
vez mais qualificando e consequentemente alcancando titulagdes maiores. Isso € objetivo de

analise.

O uso das varidveis pretos e pardos (raga) e feminino (género) ¢ justificado pelo fato do
mercado de trabalho no Brasil ser marcado por significativas e persistentes desigualdades de
raga ¢ género cuja discriminagdo estd relacionada a exclusdo social que origina e reproduz a
pobreza. Para Santos; Matos; Franca (2020) o perfil docente no nivel superior revela uma
estrutura desigual da sociedade, que reforca uma hierarquia de poder e dominag¢do que ndo
contempla mulheres e negros. Os negros, de forma geral sdo pouco representados na docéncia
de nivel superior e as mulheres ndo estdo nos espagos de maior prestigio na educagao nacional.
Assim, espera-se que a promulgacao das leis em analise amplie a proporcao de docentes que se
declaram pretos e pardos, além de estimular a docéncia feminina, isto €, foram mecanismos de

inclusdo social e aumento da diversidade nas instituicdes de ensino superior.

A variavel idade, procura analisar se as leis impactaram na média de idade dos docentes
do magistério superior. Entre 2010 e 2017, o numero de professores com 50 anos ou mais
atuando na graduacdo presencial e na pds-graduagdo cresceu de 33,7% para 37,9%
(INEP,2017). Essa tendéncia pode ser explicada, pelo envelhecimento da populagao em geral:
vivendo mais, professores ficam mais tempo na ativa. Esse envelhecimento ndo ¢ algo negativo,
pois profissionais mais experientes sdo importantes para estruturar ¢ conduzir o ensino.
Algumas universidades, no entanto, vao na contramao dessa tendéncia. De forma geral, sdo
institui¢des com campi em cidades do interior, distantes de grandes centros urbanos, que atraem
professores em inicio de carreira (VENTUROLI; RIGHETTI; GAMBA,2019).

De acordo com Halse ¢ Mombray (2011), Khem (2006) e Thane (2009), os docentes
doutores e suas pesquisas sao um meio gerador de conhecimento que desempenham um papel
importante no desenvolvimento da inovacao. E a pos-graduacdo ¢ onde mais se desenvolve
pesquisas e demais atividades que geram conhecimento. Partindo disso, se emprega a variavel
pos-graduacdo, com objetivo de analisar se as leis ampliaram os docentes envolvidos em
atividades de pds-graduagao, ja que os docentes, principalmente os doutores, estdo inteiramente

interligados a essas atividades.

Nas ultimas décadas, as politicas governamentais tém enfatizado a expansio e
interiorizag¢ao das universidades e campis pelo pais. O programa de Reestruturagcdo e Expansao
das Universidades Federais (REUNI), criado pelo Decreto n® 6.096/2007, teve como objetivos

ampliar as vagas, criar mais cursos, melhorar a infraestrutura, elevar o nimero de matriculas e
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de concluintes, bem como otimizar os recursos humanos e fisicos. A maioria das universidades,
até os anos de 1990, se encontrava nas capitais e nos grandes centros urbanos e, com o programa
ocorreu a democratizacdo espacial de acesso ao ensino superior publico, por meio da
interiorizagao das universidades federais, através da expansao de novos campis e universidades
(PAULA e ALMEIDA, 2020). Mais especificamente, a expansao da Educagdo Superior federal,
(fase 1) iniciou-se com a interiorizagdo do ensino, através da criacdo de novas universidades e
a expansao de campi para regides nao metropolitanas, entre 2003 e 2007. Na fase II, entre 2008
e 2012, houve a implementacdo do Reuni, a fim de reestruturar e expandir as institui¢des de
ensino superior federal. Na fase III, de 2012 a 2016 a conclusdo das novas unidades ¢ a
implementag¢do de politicas especificas de integragdo, fixacdo e desenvolvimento regional Esta
expansao das universidades federais € ndo apenas parte das reformas do estado, mas também
resposta ao grande crescimento do ensino superior privado no Brasil a partir dos anos 90

(VINHAS,2013).

Segundo INEP (2017) o nimero de universidades federais e campi em atividade foram
de 129 para 328 entre 2000 e 2016, uma expansao de 154, 26% e um aumento de 141,23% em
nimero de municipios atendidos. Nesse periodo, 60,71% dos campis criados foram em cidades
de até 100 mil habitantes, indicando a interioriza¢ao do ensino superior federal pelo pais. Assim
a politica de expansao e interioriza¢ao das universidades federais além do impacto quantitativo
no magistério superior, influencia qualitativamente as regidoes visto que as novas unidades

académicas devem estar inseridas no processo de desenvolvimento da regido.

3.2  Metodologia

Tendo como objetivo observar a qualificagao e perfil do corpo docente nas instituigdes
de ensino superior federal apds as mudancas institucionais, se aplica o método de diferencas
em diferencas, explorando o fato de que as politicas analisadas sdo validas para as instituigcdes
de ensino superior federais (grupo de tratamento) e nao aplicaveis para as demais institui¢des
de ensino superior, que sao as instituigdes privadas e publicas municipais e estaduais (grupo de
controle). Cabe destacar que as institui¢des privadas e publicas municipais e estaduais (grupo
de controle) possuem caracteristicas semelhantes com o grupo de tratamento, como a
necessidade de percentual minimo de docentes com mestrado e doutorado, participagdo de
estudantes em exames de avaliacao, como ENADE, direitos trabalhistas dos docentes e outras

regulamentagdes determinadas pelo ministério da educagdo que devem ser seguidas por todos.

Assim, a partir do modelo proposto, estima-se a diferenga na variagao da proporg¢ado de

docentes de determinado perfil entre as institui¢des de ensino superior federal e as demais antes
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e depois de 2013. Assim, o periodo de andlise sdo os anos de 2010-2017. A escolha desse
periodo deve ao ano de promulga¢do das mudangas institucionais, a saber: a lei n°® 12.863 de 24
de setembro de 2013, que determinou a exigéncia do titulo de doutor nos concursos publicos
do magistério superior federal e a lei n® 12.990 de 9 de junho de 2014, que determinou que 20%

das vagas oferecidas nos concursos publicos federais para sejam destinadas a candidatos negros

(BRASIL, 2013; BRASIL, 2014).
Os estimadores de diferencas em diferengas sdao obtidos pelo seguinte modelo:

Yie = a+ yp0s2013, * publicafederal;; + fpublicafederal;; + ano, + p; + € (1)

Onde y;; as variaveis dependentes analisadas por institui¢do de ensino i e ano t; p6s2013; ¢
igual a 1 para anos t a partir de 2014 e 0 caso contrario; publicafederal;; ¢ igual a 1 para
observagdes de instituicao de ensino publicas federais e 0 caso contrario; ano; denota efeito

fixos para ano; y; denota efeito fixo para instituicdo de ensino; e &;; denota o termo de erro.

A inclusdo do efeito fixo por institui¢do controla para todas as caracteristicas individuais
fixas no tempo, observaveis ou nao, dentre elas as que identifica as instituigdes pertencentes ao
grupo de controle e ao grupo de tratamento, além do emprego do efeito fixo de ano, para

controlar as caracteristicas fixas temporais.
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4 RESULTADOS

Anteriormente as estimacdes, ¢ apresentado a estatistica descritiva das variaveis para
todas as institui¢des de ensino superior e separadamente para os grupos de instituicdes. Dessa
forma, sdo analisadas as diferencas entres as caracteristicas observaveis dos tratados e nao
tratados. Adicionalmente, sdo apresentadas estatisticas descritivas a partir das quais verifica-se
como a tendéncia temporal das varidveis se alteram ao longo do tempo entre tratados e nao

tratados.

4.1  Estatisticas descritivas

A tabela 1 apresenta as estatisticas descritivas das varidveis ao longo do periodo
analisado (2010-2017), em média. Sao apresentadas as estatisticas para institui¢des de ensino
superior publicas federais (grupo de tratamento), institui¢des privadas e estaduais e municipais

publicas (grupo de controle) e total.

Para a variavel doutor, a média das institui¢des publicas federais (0,49) ¢ o triplo da
média para as privadas, municipais e estaduais (0,16). Isto demonstra que os docentes doutores,
¢ um numero bem maior nas federais, representando praticamente a metade do total dos
docentes nessas institui¢does. Os maiores investimentos nas federais, com salarios, estabilidade
e a propria exigéncia da titulagdo nos editais de concurso publico, sdo fatores que explicam essa

disparidade entre os grupos.

Em relacao a média da propor¢ao de doutores, de acordo com o grafico 1, percebe-se o
crescimento ao longo do tempo, especialmente nas federais, grupo alvo da lei, passando de 0,42
em 2010 para 0,57 em 2017, um aumento de 0,15. A expansao foi maior ap6és 2013, o que é um
indicio que a lei n° 12863 contribuiu para o aumento na propor¢ao de docentes doutores nas
institui¢des de ensino federais. Para as demais instituigdes, o crescimento foi menor, passando
de 0,12 em 2010 para 0,20 em 2017, um aumento de 0,8 na média, ou seja, quase metade do
crescimento nas federais. Portanto, além das federais terem maior propor¢ao de docentes com

essa titulacao, o seu crescimento foi maior nos ultimos anos.
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Tabela 1 — Estatisticas descritivas das institui¢des de ensino superior

Varidvel Todas Publlca}s Privadas e municipais
Federais e estaduais
Propor¢ao de docentes que sao 0.17 0,49 0.16
doutores
[0,17] [0,23] [0,14]
Proporg¢ao de docentes que sao mestres 0,44 0,35 0,45
[0,16] [0,15] [0,16]
Idade dos docentes 42,52 42,34 42,53
[4,07] [3,52] [4.10]
Proporgao de docep@s que sao do 0,44 0,42 0,44
sexo feminino
[0,14] [0,08] [0,14]
Propor¢ao de docentes que sdo pretos e 0.19 0.17 0.19
pardos
[0,21] [0,17] [0,21]
Proporgao d(? docentes que atuam na 0,03 0.16 0,02
pos-graduacao
[0,10] [0,18] [0,10]
Observacgoes 15640 792 14848

Nota: Na tabela sdo apresentadas a média de cada variavel e o desvio-padrio entre colchetes.
Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do INEP (2010-2017)

Grafico 1 — Evolucao da proporcao média de docentes doutores entre 2010 e 2017
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Em relacdo a varidvel mestre, a média é maior no grupo de controle (0,45) do que no
grupo de tratamento (0,35). Isso era esperado, porque nas federais, hd maior propor¢ao de

docentes doutores. Logo, havera menos docentes com grau maximo de mestre.

O grafico 2 mostra a evolugdo da média para a varidvel mestre. Para as federais, a
reducdo da média a partir a partir de 2013 segue continua até 2017. Isso pode ser explicado pela
presenca cada vez maior de docentes doutores nessas instituigdes, motivado pela exigéncia da
titulagao de doutorado nos editais de concurso publico. Em 2010, a média era de 0,36, chegando
a0,37em 2012 ea 0,32 em 2017. Para as institui¢cdes privadas, municipais e estaduais publicas,
houve o contrario, um aumento ao longo do periodo, passando de 0,42 em 2010 para 0,49 em
2017, o que ratifica que os mestres sao 0os maiores representantes neste grupo, isto €, devido
essas instituicdes ndo serem objeto da lei de exigéncia de doutores, a proporcdo de mestres

praticamente nao foi afetada.

Grafico 2 — Evolugao da propor¢ao média de docentes mestres entre 2010 ¢ 2017
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Em rela¢do a média de idade, nota-se pouca diferenca entre os grupos, sendo de 42,34
no de tratamento e 42,53 no de controle. Portanto, os docentes sdo caracterizados por serem de
meia-idade*. No grafico 3 verifica-se um pequeno aumento da média de idade em ambos os
grupos de institui¢des de ensino superior no periodo de 2010 a 2017, sendo esse crescimento

menor para as federais, que passou de 42,17 para 42,93. Para as demais, o crescimento foi

4 Segundo a OMS a meia-idade comegaria em algum lugar na casa dos 30 ¢ acabaria aos 59.



25

maior, passando 41,36 para 43,7. Observa-se que até 2012, a média de idade era maior nas
federais em relagdo as demais, mas a partir de 2013, o crescimento nas privadas, municipais e
estaduais foi maior do que nas federais, justamente o periodo apds a promulgagdo das leis, o
que indica que estas podem ter contribuido com o menor envelhecimento dos docentes nas

instituicdes federais.

Grafico 3 — Evolucao da média de idade dos docentes - 2010 e 2017
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Mulheres sdo minorias no corpo docente superior apesar de representar em torno de 40%
do grupo de professores: 0,44 nas privadas, municipais e estaduais publicas e 0,42 nas federais.
De acordo com o gréfico 4, ao longo do tempo o sexo feminino apesar de significativo, continua
menos representativo em relagdo aos homens, mas houve uma leve tendencia de crescimento
nessa propor¢ao ao longo do tempo, principalmente nas federais. Assim, as politicas adotas no
periodo ndo tem relacdo de forma significativa na propor¢do de mulheres, com uma

estabilizagdo apos 2014.
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Grafico 4 — Evolucao da propor¢ao média de docentes do sexo feminino nas

institui¢cdes entre 2010 e 2017
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A média de profissionais pretos e pardos ndo atinge 0,20 em ambos os casos, sendo
menor nas federais (0,17) do que nas privadas e publicas estaduais e municipais (0,19), o que
demonstra a sub-representagdo desse grupo de cor ou raga, com os docentes do ensino superior
se caracterizando por serem em sua maioria brancos. No grafico 5, observa-se para as federais
um aumento na propor¢ao de pretos ou pardos entre 2010 e 2013, atingindo um pico de 0,20.
A partir de 2014, hd uma tendéncia de queda, atingindo o valor de 0,17 em 2017. Essa tendéncia
de queda corresponde ao periodo de implementacao da lei a n® 12.990, de 9 de junho de 2014,
que instituiu que 20% das vagas oferecidas nos concursos de publicos de nivel federal fosses
reservadas para pessoas pretas e pardas. Portanto, a lei de cotas pode ndo estar atingindo seu
objetivo de aumentar a representatividade desse grupo no magistério superior federal. Entre as
causas, estdo a pequena proporc¢ao dos alunos pretos ou pardos que acessam a pos-graduagao.
O doutorado ¢ exigido em concursos publicos na maioria das federais. Segundo balanco de
2017 da Capes, s6 29% dos alunos de pds eram pretos ou pardos. Assim, a exigéncia de titulo
de doutor pode estar contribuindo para a menor participagdo deste grupo nas instituigdes
federais. Para as demais institui¢des, hd um crescimento até 2013, atingindo 0,20 e se mantendo

estavel até 2017.
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Grafico 5 — Evolucao da proporcao média de docentes pretos, pardos - 2010 e 2017
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados INEP (2010-2017)

E, por fim, verifica-se que a propor¢ao média de docentes que atuam em atividades de
pos-graduacado € 8 vezes maior nas federais (0,16) do que nas demais (0,02). O grafico 6 mostra
que entre 2010 e 2017, para as federais, a média proporcional passou de 0,14 para 0,19 e para
as demais de 0,02 para 0,04. Isso pode ser explicado pelo vasto conhecimento que ¢ exigido
para atuar em atividades de poés-graduacado, sendo exigido titulagdes maiores dos professores,
como doutorado. E, como héd maior propor¢ao de doutores nas federais, ¢ esperado que nessas
haja mais docentes trabalhando em atividades de p6s-graduagdo. O crescimento do numero de
docentes na pds graduagdo indica que a lei de exigéncia de doutores pode estar contribuindo

com mais profissionais deste perfil.

Os graficos com as evolugdes das propor¢des médias das varidveis dependentes
mostram que para algumas varidveis, como doutorado e pds-graduagao, os grupos de tratamento
e controle sdo distintos no periodo pré-tratamento, como esperado, que ¢ um fator adicional
para entender a variagdo que aconteceu antes e depois do tratamento como uma andlise de

correlacdo e nao de causalidade.
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Grafico 6 — Evolucao da propor¢ao média de docentes que atuam em atividades de pds-

graduagdo - 2010 e 2017
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados INEP (2010-2017)

4.2 Analise dos resultados

A seguir, sdo discutidos os resultados obtidos nas estimagdes. Para tal, utilizam-se dados
referentes aos anos de 2010 e 2017 para 1955 instituigdes de ensino superior. As estimagdes
sdo feitas pelo método de diferengas em diferencas com emprego de efeitos fixos de ano e
instituicdo, com o grupo de instituicdes publicas federais como tratado e o de instituigcdes

privadas e estaduais e municipais publicas como grupo de controle.

A tabela 2 mostra as estimagdes para a variavel dependente doutor. Os resultados
mostram um aumento na propor¢ao de doutores no magistério superior federal, tanto em nivel
nacional quanto regional. Para o Brasil, houve um crescimento de 4,22 pontos percentuais na
proporcao de docentes doutores nas institui¢des federais de ensino a 1% de significancia. Entre
as regides, todas tiveram aumento significativo na propor¢ao de doutores, com tendéncia geral
de crescimento, sem grandes diferencas entre elas. As regides sudeste e sul tiveram valor acima
do nivel nacional, com respectivos de 4,5 e 4,43 pontos percentuais. A Regido Norte apresentou
aumento de 3,62 e a nordeste de 3,74 pontos percentuais, sendo que a regido centro-oeste
apresentou o menor valor, 3,24 pontos percentuais. Essas trés regides apresentaram crescimento

menor do que a nivel nacional, mas estatisticamente proximos.
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Tabela 2 — Estimacao para Doutor

Doutorado
Regido Publica=1x P6s 2013 =1 Observacgdes R?
Brasil 0.0422%*%* 15640 0.902
(0.00684)
Norte 0.0362°%** 984 0.855
(0.0124)
Nordeste 0.0374%#* 2,984 0.850
(0.00815)
Sudeste 0.0495%*%* 7504 0.915
(0.0167)
Sul 0.0443%** 2,608 0.926
(0.0110)
Centro-oeste 0.0324* 1,560 0.813
(0.0184)

Nota: Erros padrdes robustos em parénteses; *** p-valor <0.01, ** p-valor <0.05, * p-valor <0.10
Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados INEP (2010-2017)

Em relagdo aos resultados da variavel mestre, de acordo com a tabela 3, as leis
contribuiram na reducdo na propor¢ao de docentes com essa titulagdo no Brasil e em todas as
regides, com resultados estatisticamente proximos. Para o Brasil, houve uma diminuicao de
7,20 pontos percentuais na propor¢ao de mestres nas institui¢des federais. Entre as regioes, as
maiores reducdes foram no sudeste e sul, justamente as regides com maior aumento percentual
na propor¢ao de doutores, com o Sudeste tendo a maior redugdo dentre todas as regides (9,20
pontos percentuais). As demais regides tiveram redu¢ao, mas em menor percentual que em nivel
nacional, com a regido norte tendo a menor queda (4,37 pontos percentuais). Esse resultado era
esperado, pois com maior aumento na propor¢ao com titulagdo de doutor, ¢ natural que tenha

uma reducao no numero de docentes com titulagdo maxima de mestre.

Os resultados da tabela 2 e 3, confirmam os achados de Rosa (2018). A autora concluiu
que na ultima década houve um aumento percentual de docentes com titulo de doutor nas
instituicdes publicas federais de ensino superior, sendo esse 0 maior grupo representativo. Em
contraste, observou uma redugcdo no nimero de mestres. A autora verificou um aumento
percentual de docentes doutores em todas as regides brasileiras, resultado esse que pode ser
explicado pela lein® 12.863 de 24 de setembro de 2013, que exige titulo de doutor nos concursos

publicos do magistério superior federal bem como pelas politicas de interiorizacdo das
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universidades, com abertura de instituicdes de ensino federal em regides fora do eixo sudeste-

sul.

Tabela 3 — Estimagdo para Mestre

Mestrado
Regido Publica=1x P6s 2013 =1 Observacodes R?

Brasil -0.0720%** 15640 0.730
(0.00830)

Norte -0.0437** 984 0.742
(0.0198)

Nordeste -0.0716%** 2,984 0.703
(0.0137)

Sudeste -0.0920%** 7504 0.741
(0.0175)

Sul -0.0780%** 2,608 0.731
(0.0135)

Centro-Oeste -0.0705%** 1,560 0.689
(0.0156)

Nota: Erros padrdes robustos em parénteses; *** p-valor <0.01, ** p-valor <0.05, * p-valor <0.10
Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados INEP (2010-2017)

Em relagao a idade dos docentes, de acordo com a tabela 4, média de idade dos docentes
de ensino superior federal apresenta tendéncia geral de queda, com resultados estatisticamente
proximos entre as regides e o Brasil. Para o nivel nacional, essa reducao foi de 0,961 anos, ou
seja, quase 1 ano de queda. Entre as regides, todas tiveram reducdes significativas a 1% de
significancia, com as regioes centro-oeste ¢ norte tendo as maiores diminui¢des, com valores
respectivamente de 1,208 e 1,106 anos. A menor reducdo da média de idade foi na regido

nordeste, com 0,62 anos.

Em relacdo aos resultados da variavel Feminino, de acordo com a tabela 5, em nivel
nacional e em algumas regides, houve um aumento na participagdo feminina no magistério
superior federal. Para o Brasil, o aumento foi de 1,27 pontos percentuais. Entre as regioes,
Sudeste, Sul e Centro-oeste, tiveram crescimentos significativos, com maior aumento na regiao
centro-oeste (2,05 pontos percentuais). Norte e nordeste, ndo apresentaram significancia, ou

seja, efeito zero, sendo essas as regides menos desenvolvidas do Brasil.
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Tabela 4 — Estimagao para idade

Idade
Regido Publica=1xPé6s 2013 =1 Observagoes R?

Brasil -0.961%** 15640 0.884
(0.130)

Norte -1.106%** 984 0.821
(0.367)

Nordeste -0.620%** 2,984 0.849
(0.205)

Sudeste -0.947%#** 7504 0.891
(0.275)

Sul -0.960%** 2,608 0.879
(0.268)

Centro-oeste -1.208%** 1,560 0.818
(0.282)

Nota: Erros padrdes robustos em parénteses; *** p-valor <0.01, ** p-valor <0.05, * p-valor <0.10
Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados INEP (2010-2017)

Tabela 5 — Estimacao para Feminino

Feminino
Regido Publica=1x P6s 2013 =1 Observacdes R?

Brasil 0.0127%*x* 15640 0.838
(0.00306)

Norte -0.000746 984 0.772
(0.0125)

Nordeste 0.00521 2,984 0.797
(0.00601)

Sudeste 0.0163*** 7504 0.853
(0.00424)

Sul 0.0182** 2,608 0.845
(0.00708)

Centro-oeste 0.0205%** 1,560 0.778
(0.00643)

Nota: Erros padrdes robustos em parénteses; *** p-valor <0.01, ** p-valor <0.05, * p-valor <0.10
Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados INEP (2010-2017)

A maior participacdo feminina no magistério superior federal vai de encontro com
Mourao (2018), que destaca que mulheres sdo maioria com titulagdo de doutorado no Brasil

nos ultimos anos, representando 55% em 2015. Portanto, com mais doutores mulheres, ha
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tendéncia de maior participagdo feminina na sele¢do de concursos publicos com a exigéncia de

titulagdo de doutor.

Para a variavel pretos e pardos, de acordo com a tabela 6, os resultados mostram que
ndo houve significancia para o Brasil. Entre as regides, houve reducdo significativa para as
regides nordeste e centro-oeste, com valores respectivos de 6,62 e 5,35 pontos percentuais,
respectivamente. As demais regides ndo apresentaram significancia. Assim, a exigéncia de
doutores pode ter contribuido para menor participacao de pretos e pardos no magistério superior
federal nessas regides. Assim, a exigéncia de titulo de doutor nos editais de concurso publico
das institui¢des de ensino superior federal, pode estar elitizando o processo seletivo, devido os
brancos terem maior acesso a educagao e consequente a escolaridade do que pretos e pardos,
sendo esses ultimos minoria no niumero de doutores no Brasil’. Consequentemente a lei pode
estar contribuindo para a maior presenca de brancos em detrimento de pretos e pardos no

magistério superior federal.

Tabela 6 — Estimagao para pretos e pardos

Pretos e pardos

Regido Publica=1xPé6s 2013 =1 Observagoes R?

Brasil -0,00717 15620 0.843
(0.0110)

Norte -0,00395 984 0.726
(0.0268)

Nordeste -0,0662** 2,981 0.715
(0.0296)

Sudeste 0.00784 7489 0.768
(0.00903)

Sul 0.0371 2,607 0.634
(0.0321)

Centro-oeste -0.0535%* 1,559 0.684
(0.0267)

Nota: Erros padrdes robustos em parénteses; *** p-valor <0.01, ** p-valor <0.05, * p-valor <0.10
Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados INEP (2010-2017)

Esses resultados vao de encontro com Palma (2019), que observou a baixa presenca de
negros selecionados nos concursos publicos do magistério superior federal. Entre os
argumentos da autora, estd a propria natureza da lei n° 12.990, de 9 de junho de 2014, que

instituiu que a reserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos de publicos de nivel federal

3 Levantamento da Plataforma Lattes (Cnpq) feito pela Liga de Ciéncia Preta Brasileira em 2020 mostra que, dentre
os alunos de pds-graduagao, 2,7% sao pretos, 12,7% pardos, 2% amarelos, 0,5% indigena e 82,7% brancos.
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para pessoas negras sO se aplica nos casos em que o numero de vagas oferecidas no concurso
publico for igual ou maior que 3. Como a maioria dos editais contemplam menos de 3 vagas,
estes ficam fora da lei de cotas. Par a autora, mesmo em editais com obrigatoriedade de reservas
de vagas, ocorre o nao cumprimento dessas reservas. Cabe destacar que a politica de reservas
de vagas para estudantes pretos e pardos nas institui¢cdes federais ¢ recente (2012), e uma
formagao da graduacdo até o doutorado leva ao menos 10 anos para ser concluida, o que

também explica o baixo estoque de pretos e pardos doutores nas instituigdes federais.

Em relagdo aos resultados da variavel pos-graduacao, de acordo com a tabela 7, ndo ha
mudanga significativa na propor¢ao de docentes que atuam em atividades de pds-graduagao nas
institui¢des federais de ensino superior, apenas um aumento de 1,61 pontos percentuais em
nivel nacional e 3,11 pontos percentuais para regiao sul, mas que nao sao resultados robustos.
Assim, como os docentes doutores sdo reconhecidos como mais qualificados para exercer
atividades académicas, entre elas a pos-graduagdo, o aumento na propor¢ao de doutores, tende

a expandir a propor¢ao de docentes que atuam em pos-graduagao.

Tabela 7 — Estimagao para pos-graduagao

Pos-graduacao

Regido Publica=1xP6s 2013 =1 Observagoes R?

Brasil 0.0161%* 15640 0.662
(0.00887)

Norte 0.0166 984 0.629
(0.0161)

Nordeste 0.0124 2,984 0.434
(0.0124)

Sudeste 0.0140 7504 0.784
(0.0213)

Sul 0.0311%* 2,608 0.583
(0.0181)

Centro-oeste -0.00129 1,560 0.552
(0.00924)

Nota: Erros padroes robustos em parénteses; *** p-valor <0.01, ** p-valor <0.05, * p-valor <0.10
Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados INEP (2010-2017)

Rosa (2018), observou que o nimero de programas de pos-graduagdes tem aumentado
no Brasil, e em todas as regides brasileiras a partir das politicas de expansao de universidades,
como o REUNI, consequentemente ha maior proporc¢ao de docentes atuando na pds-graduagao,

o que pode explicar a relagao positiva a nivel nacional, mesmo que nao robusta.
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4.3  Analise de robustez

Essa se¢do apresenta os testes de robustez para verificar a confiabilidade dos resultados
apresentados. Os resultados sdao apresentados no apéndice, onde todos as estimagdes incluem
efeitos fixos de instituicdo e ano. O conjunto de verificacdes de robustez constituiu de trés

testes.

O primeiro teste foi eliminar do controle todas as institui¢des privadas, mantendo apenas
as institui¢cdes publicas municipais e estaduais, apresentado na tabela 8 para nivel nacional. Os
resultados mostram que mesmo retirando as institui¢cdes privadas do controle, os resultados
ficam préximos estatisticamente dos encontrados no trabalho, com aumento significativo na
propor¢ao de docentes doutores e reducao de mestres, reducao na média de idade e aumento na
propor¢ao feminina. A diferenca mais notavel € na reducao na propor¢ao de mestres, com valor
de 2,88 pontos percentuais, enquanto na estimacdo principal a redugdo foi de 7,20 pontos
percentuais, mas ainda indicando queda de mestres nas instituigdes federais. Nas demais
estimativas as diferengas foram menores a 1 ponto percentual das encontradas nas estimativas

principais.

O segundo teste, também para nivel nacional, foi manter na amostra apenas institui¢des
que tém pelo menos um docente atuando em atividades de pds-graduagdo, apresentado na tabela
9. As instituicdes com pos-graduacdo tendem ter maior presenga de doutores em seu corpo
docente. Os resultados mantém a significancia do aumento proporcional de doutores, mulheres
e docentes em atividades de pos-graduacdo e reducdo de mestres e na média de idade. Todos
esses resultados significativos possuem diferenga menor a 1 ponto percentual das estimativas

principais, indicando confiabilidade dos resultados encontrados.

Para regides, foi testado a heterogeneidade em um modelo com interagdes, sem divisdo
da amostra, para cada variavel, indicados nas tabelas 10 a 15. Os resultados sdao praticamente
idénticos aos encontrados nas estimativas principais, tanto em coeficiente quanto na

significancia, reafirmando os resultados obtidos anteriormente e indicando robustez.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho, teve como objetivo avaliar se a lei n° 12.863 de 24 de setembro de 2013,
cuja uma das modificacdes atribuida foi a exigéncia do titulo de doutor nos concursos publicos
do magistério superior federal e a lei n° 12.990, que determinou a politica de cotas nas
instituicdes federais influenciaram nas mudangas das caracteristicas dos docentes das
universidades brasileiras. Para avaliar esse objetivo foi utilizando o método de diferengas em
diferencas com efeito fixo e dados dos anos de 2010 a 2017 do Censo da Educagdo Superior,
disponibilizada pelo INEP, ligado ao ministério da educacdo. As institui¢des federais de ensino
superior foram consideradas o grupo de tratamento e as privadas e municipais e estaduais

publicas o grupo de controle.

Os resultados mostram que em nivel nacional, houve um aumento na propor¢ao de
docentes doutores nas instituigdes publicas federais, com maior composi¢ao de doutores em
detrimento de mestres, o que demonstra eficacia da lei n® 12.863 em atingir seus objetivos.
Observou-se também mudangas no perfil dos docentes no ensino superior publico federal, tais
como: 1) diminuicdo da média de idade, tornando-os um pouco mais jovens; ii) maior
participagdo feminina; iii) apesar de ndo robusto, aumento de professores em pos-graduacao, o
que ¢ justificado pela maior presenca de docentes doutores e pela expansao de programas de
pos-graduagao. Em relagdo a pretos e pardos, ndo houve diferencas estatisticamente

significativas.

Em termos regionais, todas as regides apresentaram aumento na propor¢ao de doutores
e diminuicdo na de mestres e na média de idade dos docentes. As mulheres aumentaram sua
participagdo nas institui¢cdes federais de ensino superior das regides Sul, Sudeste e Centro-
Oeste. Os pretos e pardos tiveram reducdo na participagdo no corpo docente das regides.
Nordeste e Centro-Oeste o que pode ser explicado pela caracteristica elitista dos editais de
concurso com a exigéncia de doutor e a baixa eficiéncia da politica de cotas para o ingresso de

pretos e pardos no magistério superior federal;

Este trabalho procurou avancar no entendimento das politicas publicas que afetaram a
carreira do magistério superior federal. Os resultados pretendem auxiliar os formuladores de
politica publica no entendimento de medidas que possam ajudar na maior qualificagdo do corpo
docente superior e, portanto, melhorar o nivel educacional no Brasil, bem como de medidas que

possam ampliar a diversidade do corpo docente superior federal.
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Para além disso, esse trabalho apresenta restrigoes. A base de dados ¢ baseada em um
questionario no qual os docentes respondem as diversas informacgdes, entre elas a titulacdo, o
que pode acarretar algumas imprecisdes, quanto a veracidade das informagdes individuais. E
ndo ¢ possivel afirmar com precisdo que essas politicas sdo as Unicas responsaveis pelas
mudancas observadas dada a existéncia de um conjunto de agdes adotadas que impactaram as

instituicdes no mesmo periodo.
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APENDICE

Tabela 8 — Estimacao para todas as variaveis utilizando apenas institui¢cdes publicas estaduais

€ municipais como controle

Brasil
Variavel Publica=1 x P6s 2013 =1 Observagoes R?
Doutorado 0,00333%** 1968 0,967
(0,00847)
Mestrado -0,0288*** 1968 0,860
(0,0106)
Idade -1,024%** 1968 0,917
(0,191)
Feminino 0,0153%** 1968 0,920
(0,00490)
Pretos e pardos -0,00275 1963 0,808
(0,0133)
Pos-graduacao 0,0215%* 1968 0,842
(0,0101)

Nota: Erros padrdes robustos em parénteses; *** p-valor <0.01, ** p-valor <0.05, * p-valor <0.10
Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados INEP (2010-2017)



Tabela 9 - Estimagao para todas as variaveis utilizando apenas institui¢cdes que tém pelo

menos um docente atuando em po6s-graduacao

Brasil
Variavel Publica=1x P6s 2013 =1 Observacgdes R?
Doutorado 0.0320%*** 3240 0.968
(0.00624)
Mestrado -0.0580%** 3240 0.849
(0.00793)
Idade -0.738%** 3240 0.928
(0.146)
Feminino 0.00797** 3240 0.880
(0.00335)
Pretos e pardos -0.0135 3234 0.868
(0.0126)
Poés-graduacao 0.0225%* 3240 0.801
(0.0121)

Nota: Erros padrdes robustos em parénteses; *** p-valor <0.01, ** p-valor <0.05, * p-valor <0.10
Fonte: elaboragao propria a partir dos dados INEP (2010-2017)



43

Tabela 10 — Teste de heterogeneidade por regides em um modelo com interagdes para Doutor

Doutorado
Regido Publica=1x P6s 2013 =1 Observacgdes R?
Norte 0.0362%*%* 15640 0.902
(0.0123)
Nordeste 0.0374%*** 15640 0.902
(0.00814)
Sudeste 0.0495%*** 15640 0.902
(0.0167)
Sul 0.0443%** 15640 0.902
(0.0110)
Centro-oeste 0.0324* 15640 0.902
(0.0183)

Nota: Erros padrdes robustos em parénteses; *** p-valor <0.01, ** p-valor <0.05, * p-valor <0.10
Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados INEP (2010-2017)
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Tabela 11 — Teste de heterogeneidade por regides em um modelo com interagdes para Mestre

Mestrado
Regido Publica=1x P6s 2013 =1 Observacgdes R?

Norte -0.0437** 15640 0.732
(0.0197)

Nordeste -0.0716%** 15640 0.732
(0.0137)

Sudeste -0.0920%** 15640 0.732
(0.0175)

Sul -0.0780%** 15640 0.732
(0.0134)

Centro-oeste -0.0705%** 15640 0.732
(0.0155)

Nota: Erros padrdes robustos em parénteses; *** p-valor <0.01, ** p-valor <0.05, * p-valor <0.10
Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados INEP (2010-2017)
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Tabela 12 — Teste de heterogeneidade por regides em um modelo com intera¢des para Idade

Idade
Regido Publica=1x P6s 2013 =1 Observacgdes R?
Norte -1.106%** 15640 0.885
(0.364)
Nordeste -0.620%** 15640 0.885
(0.205)
Sudeste -0.947*%* 15640 0.885
(0.275)
Sul -0.960%** 15640 0.885
(0.267)
Centro-oeste -1.208%** 15640 0.885
(0.281)

Nota: Erros padrdes robustos em parénteses; *** p-valor <0.01, ** p-valor <0.05, * p-valor <0.10
Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados INEP (2010-2017)



Tabela 13 — Teste de heterogeneidade por regides em um modelo com interagdes para

feminino
Feminino
Regido Publica=1xPé6s 2013 =1 Observagoes R?

Norte -0.000746 15640 0.839
(0.0124)

Nordeste 0.00521 15640 0.839
(0.00600)

Sudeste 0.0163%** 15640 0.839
(0.00424)

Sul 0.0182%%* 15640 0.839
(0.00707)

Centro-oeste 0.0205%** 15640 0.839
(0.00640)

Nota: Erros padrdes robustos em parénteses; *** p-valor <0.01, ** p-valor <0.05, * p-valor <0.10
Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados INEP (2010-2017)
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Tabela 14 — Teste de heterogeneidade por regides em um modelo com interagdes para pretos e

pardos

Pretos e pardos

Regido Publica=1xPé6s 2013 =1 Observagoes R?

Norte -0.00395 15640 0.845
(0.0266)

Nordeste -0.0662** 15640 0.845
(0.0296)

Sudeste 0.00781 15640 0.845
(0.00903)

Sul 0.0373 15640 0.845
(0.0320)

Centro-oeste -0.0537** 15640 0.845
(0.0266)

Nota: Erros padrdes robustos em parénteses; *** p-valor <0.01, ** p-valor <0.05, * p-valor <0.10
Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados INEP (2010-2017)
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Tabela 15 - Teste de heterogeneidade por regides em um modelo com interagdes para pos-

graduacdo

Pds-graduacdo

Regido Publica=1xPé6s 2013 =1 Observagoes R?

Norte 0.0166 15640 0.663
(0.0160)

Nordeste 0.0124 15640 0.663
(0.0124)

Sudeste 0.0140 15640 0.633
(0.0212)

Sul 0.0311* 15640 0.633
(0.0180)

Centro-oeste -0.00129 15640 0.633
(0.00920)

Nota: Erros padrdes robustos em parénteses; *** p-valor <0.01, ** p-valor <0.05, * p-valor <0.10
Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados INEP (2010-2017)



