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RESUMO

A crescente degradacdao ambiental de uma area ¢ resultado da combinagao de processos
historicos, sociais, politicos, economicos e culturais. A tematica ambiental na sociedade
capitalista constitui-se como intrinsecamente conflitiva, pois ¢ produto de constante disputa
entre diferentes projetos de uso e significados para o ambiente. Ha uma relagdo direta entre
valorizagao do capital e violéncia socioambiental, visto que o processo capitalista de produgao
baseado na obtencao de lucros no curto prazo degrada o meio ambiente. Nesse sentido, a Baia
de Guanabara ¢ um exemplo emblematico e, por esse motivo, foi escolhida como recorte
espacial da presente pesquisa. A implementacao da Refinaria de Duque de Caxias na década de
1960 foi responsavel pela configuracao de um forte polo industrial na regido. A intensificagao
do setor de petroleo nos anos posteriores, principalmente com o favoravel cendrio da descoberta
do pré-sal, acentuou os conflitos decorrentes do processo de expansdo capitalista em detrimento
dos direitos de povos tradicionais. Considerando a Baia de Guanabara enquanto uma “zona de
sacrificio”, a pesquisa se propoe a relacionar o modelo de desenvolvimento hegemonico e a
disputa territorial inerente a esse processo. Para isso, sdo utilizados métodos qualitativos de
pesquisa como revisao bibliografica, revisdo documental, entrevistas e analise de mapas. As
entrevistas, como fonte de dados primdrios, foram realizadas com 14 pescadores e familiares
da Ilha de Paquetd em um periodo de quatro meses. Fundamentado no modelo tedrico-
metodologico de Rede Global de Producdo, que compreende a corporagdo transnacional
enquanto eixo organizativo do desenvolvimento econdmico, o trabalho busca avaliar as
assimetrias de poder relacionadas ao conflito ambiental. Este modelo explicita a interligagao
entre firmas, Estado e sociedade, englobando, assim, agentes econdmicos, politicos e sociais.
Nesse sentido, a pesquisa aponta como as interagdes entre os diferentes agentes e as assimetrias
de poder existentes numa sociedade de carater fossilista redesenham os territorios. A
dependéncia econdmica do estado Fluminense em relacdo ao petroleo faz com que a Baia de
Guanabara seja apropriada material e simbolicamente de forma incompativel com a
manutencdo da pesca artesanal, acentuando os conflitos ambientais e diminuindo as

comunidades tradicionais pesqueiras.

Palavras-chave: Petroleo; Conflitos ambientais; Baia de Guanabara; Pescadores artesanais.



ABSTRACT

The growing environmental degradation of an area is the combination of a historical,
social, political, economic and cultural process. The environmental theme in capitalists
societies is intrinsically conflictive, due to being a product of constant disputes between
different projects of use and meaning of the environment. There is a direct correlation between
overvalue of capital and socioenvironmental violence as the capitalist means of production,
based on the short-term profit acquisition, degrades the environment. In this sense, Guanabara
Bay was chosen as a symbol of this example, as the location of analysis for the current research.
The implementation of t Duque de Caxias's refinery in the 1960s was responsible for the
emergence of a strong industrial park in the region. The increase of the oil business in the
following years, specially with the favorable scenario of the pre-salt, amplified the conflicts
caused by the capitalist expansion process over the rights of the local inhabitants. Considering
the Guanabara Bay as a ‘“sacrifice zone”, the research proposes a connection between the
hegemonic model of development and the territorial dispute inherent to this process. To this
end, qualitative methods of research as bibliographical revision, interviews and map analysis
are used. During four months, interviews with 14 fishermen and their families, natives from
Paquetd Island, were carried out as a primary source of data. Based on the theoretical-
methodological model of the global production network, that includes the transnational
corporation as organizational axis of the economical development, the research tries to evaluate
the asymmetries of power related to the environmental conflict. This model explicit the
connection between companies, State and society, therefore covering economical, political and
social agents. In this sense, the research shows how the interactions between different agents
and asymmetries of power existent in a society of fossilist character redrawn the territories. The
Fluminense area economic dependence on oil appropriates symbolically and materially the
Guanabara Bay, making the artisanal fishing maintenance incompatible and therefore

increasing the environmental conflicts and reducing the traditional fishing communities.

Keywords: Oil; Environmental conflicts; Guanabara Bay; Traditional Fishing.
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INTRODUCAO

A Baia de Guanabara ¢ considerada a segunda maior baia do litoral brasileiro e esté
localizada no estado do Rio de Janeiro, com suas dguas banhando a regido metropolitana
fluminense. Alvo de um processo historico de agressao ambiental, a ocupacao desse espago foi
realizada sob uma perspectiva de dominagao da natureza, resultando em diversas alteragcdes na
bacia hidrografica contribuinte a fim de atender as demandas da colonia e, posteriormente, do

grande capital.

A intensificagdo desse processo de degradacao atrelado a urbaniza¢ao no entorno da
baia ocorreu a partir da segunda metade do século XX, principalmente com a industria do
petroleo, petroquimica e quimica. Um marco histérico foi a construgdo da Refinaria de Duque
de Caxias (Reduc), inaugurada em 1961, que impulsionou o nascimento de um forte polo
industrial na regido da Baixada Fluminense. Esse fato motivou milhares de trabalhadores a se
instalarem nas suas proximidades, gerando um crescimento populacional sem o devido
investimento em infraestrutura urbana; ou seja, com um servigo precario de fornecimento de

agua, captacdo de esgoto, coleta de lixo, etc.

Essa crescente ocupacdo acarretou na diminuicao da qualidade dos rios que desaguam
na Baia de Guanabara, causando sua degradacdo e, consequentemente, afetando a fauna e a
flora. Além do impacto do crescimento populacional, a intensificacdo na industria de petrdleo
deu origem a uma série de impactos ambientais, gerando conflitos ao atingir as populagdes que

subsistem a partir da baia, como pescadores artesanais, marisqueiros, dentre outros.

O conceito de impacto ambiental adotado sera o de Sanchez (2013), que o compreende
enquanto a alteracdo da qualidade ambiental resultante das transformacdes nos processos
naturais e/ou sociais decorrentes da agdo humana. Nota-se, portanto, que ha uma dimensao

temporal, havendo uma diferenga entre a qualidade ambiental de antes e depois da incidéncia.

Desde a implantagdo da Reduc, a rede para dar suporte a sua crescente demanda
implicou em inimeras alteragdes na regido da Baia de Guanabara e, para atender a essa
necessidade, foi criado um complexo operacional constituido de oleodutos e gasodutos
maritimos e terrestres e terminais, que também armazenam petroleo, derivados liquidos e
gasosos e alcool. Além de estaleiros e portos necessarios para atender ao grande fluxo de

embarcagdes, estdo inseridos em uma complexa rede no entorno e no espelho d’agua da baia:
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Terminal de Regaseificagio da Baia de Guanabara (GNL), Terminal Ilha d'Agua, Terminal Ilha
Redonda, Terminal da ITha Comprida, Terminal Campos Eliseos, a propria Reduc e, em fase de

construgdo, o Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj).

Para além dessas instala¢des, o Rio de Janeiro foi escolhido como “cérebro” da industria
no pais. Na capital carioca estdo localizadas a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), as sedes administrativas das multinacionais petroliferas e de servigos
especializados que atuam no pais; a sede da Petrobras, da Transpetro e da BR distribuidora; os
principais centros de pesquisa tecnologica em Engenharia Naval e Oceanica e o Centro de
Pesquisa e Desenvolvimento Leopoldo Américo Miguez de Mello (CENPES), da Petrobras
(SEVA, 2013).

Essa expansdo da infraestrutura do setor petrolifero ¢ legitimada por um discurso
desenvolvimentista, apesar de atingir regides de grande interesse ambiental onde habitam
populacdes tradicionais. Nesse contexto, configura-se um conflito ambiental, que esté
relacionado a uma estrutura social desigual com processos de apropriacao da natureza onde as
praticas dominantes se sobrepdem e, consequentemente, comprometem outras formas de
organizacao social. Esse conflito ¢ instaurado quando agentes sociais possuem interesses
divergentes nos processos de apropriacdo material e simbdlica do ambiente (LOUREIRO,

2012).

A espacializacao do conflito ambiental ilustra um contexto politico e econdmico que
serve como pano de fundo para a implementagao e expansao desse setor, motivando escolhas
locacionais e seus respectivos investimentos. Os impactos decorrentes dessa rede de producao
na Baia de Guanabara, assim como a reconfiguracdo de seu territorio maritimo, ndo sao um
caso isolado — os conflitos e casos de injustica ambiental sdo inerentes a essa atividade.
Contudo, a escolha de um estudo de caso permite enfatizar as especificidades do local e suas

disputas territoriais.

Assim, pensar o processo de industrializagdo ¢ fundamental para compreender de que
forma a industria petroquimica influencia nas dinamicas sociais das popula¢des residentes da
Baia de Guanabara, principalmente de grupos considerados em maior vulnerabilidade
socioambiental. As construcdes, alteragao do espaco e acidentes envolvendo vazamento (ainda
que a frequéncia tenha diminuido em fun¢do das medidas tomadas a partir do vazamento
histérico de 2.000) tém suas implicagdes ambientais e afetam desproporcionalmente milhares

de pessoas.
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Nesse sentido, o presente trabalho se propde a fazer um estudo de caso (YIN, 2004)
sobre o conflito ambiental na Baia de Guanabara resultante da expansao das atividades
petroliferas. Os diferentes modos de apropriacao simbdlica e material da natureza questionam
o projeto de desenvolvimento hegemdnico implantado, pois hd uma incompatibilidade de
existéncia concomitante e, assim, ha uma disputa por territério e pela sobrevivéncia do modo
de reproducao de vida de comunidades tradicionais. A apropriacao do setor petrolifero enquanto
espaco estratégico para desenvolvimento de suas atividades se contrapde a apropriacao do

ambiente como um organismo no qual os pescadores artesanais sdo uma parte integrante.

A escolha do tema se deu em fun¢do da importancia do debate no atual contexto de crise
ambiental — também considerada como uma crise civilizatoria — que se contrapde aos intensivos
discursos de progresso e desenvolvimento. A pesquisa se relaciona com a tematica entre
sociedade e natureza a partir de uma reorganizacao territorial, tendo em vista que a Baia de

Guanabara ¢ considerada uma importante area estratégica de expansao economica da Regido

Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ).

O tema acentua a emergéncia dos conflitos sociais € ambientais gerados por esse
processo de desenvolvimento, particularmente pela industria do petroleo e por setores ligados
ao extrativismo e a producdo de commodities. Esse processo de expansdo econdmica gera uma
grande altera¢dao na Baia de Guanabara, ocasionando ndo somente impactos na flora e na fauna,
como em grupos tradicionais e com vinculos territoriais muito definidos, como ¢ o caso dos

pescadores artesanais.

Para além da crescente relevancia na academia sobre o debate ambiental, da relacao
sociedade-natureza e de reorganizacao territorial por for¢a dos processos de desenvolvimento
econdmico, a escolha também teve a ver com a trajetoria de vida da pesquisadora vinculada a
Ilha de Paqueta, o que permitiu a observagao para além da literatura cientifica. Trajetoria, essa,
que possibilitou a percepgao sobre a constante alteragao espacial resultante da intensificagao do
fluxo de navios e instalagdo de novos terminais, assim como na vida das pessoas que

efetivamente sao moradores da ilha, cuja vida se desenvolve em fun¢do da propria baia.

O contexto no qual a realidade se insere ¢ fundamental para direcionar formas de ver e
pensar o mundo — e, assim, influenciam as abordagens e metodologias utilizadas nas pesquisas.
Entendendo o ato de pesquisar como uma atitude politica, a escolha de categorias, métodos e
técnicas € um processo que direciona a investigacao, pois sao fundadas na trajetoria subjetiva e

politica do pesquisador. Nesse sentido, a op¢ao tedrico-metodologica e o tipo de pesquisa
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refletem sua postura filosofica; e a busca pela explica¢ao das contradi¢cdes do desenvolvimento

desigual da sociedade ¢ condicionada por essa opgao.

O modelo teodrico-metodologico de Redes Globais de Produgao (RGP) (HENDERSON
et al., 2011) remete a compreensdo da relacdo intrinseca entre suas categorias conceituais
fundamentais: valor, poder e enraizamento. O enraizamento influencia as relagdes de poder que,

por sua vez, atuam no processo de criacao, ampliacao e captura de valor.

Ele ¢ um modelo de analise das interagdes entre firmas, Estado e sociedade — e, portanto,
engloba agentes econdmicos, politicos e sociais —, entendendo a dialética das relagdes global-
local que sdo uma pré-condicdo para a andlise da globalizagdo econdmica e de suas
consequéncias assimétricas. Ao utilizar uma abordagem multicéntrica, ¢ capaz de lidar com a

diversidade de agentes que protagonizam os fendmenos econdomicos.

Este modelo utiliza o método dialético (BESSE; POLITEZER; CAVEING, 1970) ao
entender que os objetos e os fendmenos sdo organicamente ligados entre si dependendo uns dos
outros e se condicionando reciprocamente. Agentes sociais, politicos e econdmicos se
relacionam e influenciam o comportamento uns dos outros de forma mutua. Essa luta ¢ a
esséncia do movimento. Estudiosos da escola eco-marxista argumentam que o homem vive uma
relacdo metabdlica com a natureza realizada pelo e como processo de trabalho. Desse
intercambio ele extrai suas condi¢des de sobrevivéncia, mudando o conjunto da natureza ao

mesmo tempo em que muda a si mesmo (FOSTER, 2014).

Entendendo que o especifico e o universal sdo inseparaveis, o método dialético aborda
a questao partindo do especifico para o geral e do geral para o especifico, num movimento que
jamais se detém. No caso da pesquisa, aborda elementos de escala local, regional, nacional e
global. A Rede Global de Produc¢dao compreende que as acdes que atendem ao interesse de
mercado global geram impactos em locais especificos, onde tém suas instalagdes fixadas e o

processo de producdo ¢ executado.

Dessa forma, o modelo tedrico-metodoldgico de RGP relaciona os diferentes agentes
inseridos no contexto do estudo de caso. Os aspectos culturais e as variedades de capitalismo
presentes em determinado territorio (HENDERSON et al, 2011) influenciam no
comportamento dos agentes sociais, econdmicos e politicos, interferindo no processo de

ampliacdo e captura de valor.
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Sabendo que toda ciéncia ¢ caracterizada pela utilizagdo de métodos cientificos no
processo de investigacdo (LAKATOS; MARCONI, 1990), a escolha de determinadas técnicas
¢ fundamental para viabilizar sua execucao. O embasamento teorico acrescido ao uso dos
instrumentos (técnicas) possibilita a aplicabilidade desse conhecimento construido para a
interpretagdo do material empirico, sua organizagdo e comunicagao dos resultados, fazendo

com que seja valido cientificamente (PESSOA, 2012).

Para efetivacdo da pesquisa foram utilizadas técnicas qualitativas, sendo: revisao

bibliografica, revisao documental, entrevistas e analise de mapas.

A revisdo bibliografica abrange artigos cientificos, livros, dissertacdes e teses
relacionadas ao caso estudado e ao arcabougo tedrico-metodoldgico empregado, consultados
tanto como material impresso como em portais académicos virtuais. A revisdo documental
refere-se a Estudos de Impacto Ambiental (EIA), Relatérios de Impacto Ambiental (RIMA) e

outros relatorios produzidos pela Petrobras, sobre os projetos instalados na regiao.

Como estratégia de coleta de dados primarios, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas, que visam averiguar a percep¢ao dos atores envolvidos no caso. A lista
incluiu' a populacdo diretamente afetada e foi necessario efetuar primeiro uma identificagio
dos pescadores para, posteriormente, entrevista-los. Para sua realizagdo foi utilizado o método
nomeado por Babbie (2000) como “bola de neve”, no qual se localizam alguns membros da
populacao que serdo estudados pedindo para que estes indiquem outros. O trabalho de campo
teve duracao de trés meses e a partir desse método foi possivel entrevistar 14 pessoas, dentre
elas: pescadores que vivem exclusivamente da pesca, pescadores que trocaram a atividade

pesqueira por outra e alguns familiares.

Por fim, a analise de mapas disponiveis sobre as diferentes formas de utilizacao da baia.
Um importante mapa que norteou a pesquisa foi o “mapa de exclusao da pesca”, elaborado de
forma participativa ao longo de uma pesquisa de mestrado (CHAVES, 2011). Além desse,
mapas elaborados pela Petrobras e por organizagdes ndo governamentais também serviram

como apoio a pesquisa, espacializando de forma mais explicita a discussao.

! Inicialmente, a ideia era entrevistar também algum representante da Petrobras. Contudo, em resposta ao contato
realizado a empresa alegou que “a Petrobras ndo disponibiliza seus funcionarios para auxiliar em pesquisas
através de entrevistas e/ou questionarios”.
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A partir disso, a pesquisa tem como objetivo geral avaliar as assimetrias de poder ao
longo da RGP de petroleo e suas implicagdes em injusticas e conflitos ambientais com a
comunidade de pescadores artesanais da Baia de Guanabara. Tendo isso em vista, estipulou-se

como objetivos especificos:

- Levantar as alteragdes pos-instalagao da industria do petrdleo na Baia de Guanabara e da

ampliagdo de seus servicos maritimos;
- Descrever e analisar o carater ambiguo do Estado;
- Expor como os sujeitos inseridos no conflito reagem as modificagdes do espaco;
- Apresentar como essas alteracdes na Baia de Guanabara impactam a Ilha de Paqueta.

A dissertagao foi dividida em cinco capitulos. O primeiro capitulo faz uma abordagem
sobre as redes e os fluxos que as acompanham, impulsionando os avangos tedricos referentes a
globalizagdao econdmica e os arranjos dos processos produtivos. Para aprofundamento analitico
das altera¢des das dinamicas econdmicas, ha exposi¢ao do modelo teodrico escolhido para ser
adotado ao longo da pesquisa por ser capaz de abordar mais amplamente a complexidade da

sociedade capitalista.

O segundo capitulo trata sobre o setor extrativo do petroleo, sua importancia no
desenvolvimento econdmico numa sociedade extremamente dependente dessa mercadoria. A
visao hegemonica de reinser¢ao da natureza no processo sob uma otica de “recurso natural”
administrado para atender aos interesses do capital colide com outras formas de se relacionar
com o ambiente. Menciona elementos sociais e politicos que permitem o enraizamento da
empresa e formas de captura e destruicdo de valor. Ao trazer elementos historicos, evidencia a
construgdo social em torno dessa atividade e como ela se constituiu no pais e na regidao

mencionada.

No terceiro capitulo, refere-se ao recorte espacial do conflito examinado. Apresenta a
Baia de Guanabara, fazendo uma breve exposi¢ao sobre seu processo de ocupagao, o historico
secular de agressdes e o atual cenario de degradagdo. Posteriormente, ha o levantamento sobre
os agentes envolvidos no conflito: Estado, empresa e pescadores artesanais. Questdes referentes
a pesca na Baia de Guanabara, ao processo de institucionalizacdo da pesca do Brasil, as
dificuldades enfrentadas pelos pescadores, assim como o conflito em si, sio mencionadas. Nele,

ha o levantamento de uma hipotese para a intensa expansao das atividades petroliferas no local.
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O Capitulo 4 enfatiza os sujeitos envolvidos no conflito ambiental, introduz a Ilha de
Paqueta, seus pescadores e suas especificidades. Expoe como as relagdes assimétricas de poder
ameacam a reproducdo fisica e cultural dessa comunidade tradicional, associando o
aprofundamento da Baia de Guanabara como zona de sacrificio e a crescente diminuicdo da

atividade pesqueira na ilha.

O ultimo capitulo diz respeito as consideragdes finais, retomando o que foi discutido ao

longo do texto e avaliando os resultados obtidos através da pesquisa.

Nesse sentido, a construcao da pesquisa foi pensada de maneira a conduzir o leitor a
partir de uma estruturacdo econdmica global para, posteriormente, espacializar o conflito.
Como mencionado anteriormente, esses conflitos sdo inerentes ao setor extrativo de petroleo.
A inser¢ao do Brasil no mercado global a partir de um modelo de desenvolvimento econdmico
nacional pautado em exportagdo de commodities tem como consequéncias a ascensao de
conflitos ecoldgicos distributivos. Os impactos ambientais intrinsecos a atividade produzem

cenarios de injustica ambiental que, a partir da ameaca, estimulam movimentos de contestacao.
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1- Aspectos conceituais

1.1 - Redes, fluxos e globalizacao econdomica

A transi¢ao do século XVIII para o século XIX ¢ compreendida como um momento de
consolidagdo do sistema capitalista. Tal sistema se estabilizou através da construcdo e da
expansdo das redes técnicas responsaveis pela ampliagcdo e pela aceleragao dos fluxos através

de rodovias, ferrovias, hidrovias, etc. que permitiram a operacionalizagdo das interagdes

espaciais (PEREIRA, 2015).

Embora haja divergéncias no que diz respeito ao inicio do processo de globalizagao —
enquanto uma articulagdo ampliada de territorios locais com a economia mundial (BENKO,
2011) —, um fato que apresenta maior consenso € a sua intensificacao a partir da segunda metade
do século XX. Essa evolucdo so6 se tornou possivel em funcdo do estabelecimento da
infraestrutura de transporte e tecnologias de informagdo e comunicagdo necessarias para o

condicionamento do fluxo de pessoas, informagdes, mercadorias e servicos, acelerando as

trocas em todas as escalas (PIRES DO RIO, 2012).

A utilizacdo de técnicas inovadoras para seus respectivos contextos histéricos como, por
exemplo, o transporte maritimo, a maquina a vapor, a eletricidade, a eletronica, etc. resultou
em reestruturacdes do espaco. Essas técnicas sempre foram elaboradas para atender a demanda
de expansao do capital visando superar as fronteiras fisicas que dificultavam o fluxo comercial.
Por essas técnicas inovadoras estarem vinculadas a interesses especificos e materializarem a
configuracdo da rede, as atividades econOmicas sdo capazes de produzir desigualdades e
diferenciacdes espaciais em um processo dindmico. Assim, tais atividades conectam
determinados territorios, facilitando seu desenvolvimento econdmico, ao passo que excluem os

demais.

O conceito de rede relacionado ao processo econdmico € para além das redes técnicas e
visiveis (como rodovias, ferrovias), esta associado a pos-modernidade e ao neoliberalismo.
Desde a década de 1970, o papel das redes na organizagdo territorial teve um destaque
considerdvel na literatura, inserido no debate sobre a capacidade de criar condi¢des sociais
inéditas, modificar a ordem econdmica mundial e transformar territorios. As integracoes de

mercado, informacao, financeira e produtiva seguem no mesmo ritmo que a desintegragao de
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certos lugares. Ao mesmo tempo em que conectam, desconectam; impondo condigdes de

circulagao de matéria-prima, tecnologia e capital (DIAS, 2005).

As empresas — sejam elas grandes ou pequenas, publicas ou privadas — “criam fluxos de
produtos e informagdo, servigcos, empregos ¢ renda que estruturam o espaco em distintas
escalas” (PIRES DO RIO, 2012, p. 178). Assim, ao discutir fluxos, ¢ primordial pensar nas
redes, pois sdo elas que proporcionam a circulagdo. E uma relagio intrinseca, afinal ndo ha
circulagdo sem conexado, assim como ndo ha conexao sem uma demanda por circulagao de

fluxos.

Nesse sentido, ¢ possivel notar que as redes sao construidas socialmente por individuos,
grupos, instituicdes e firmas, que se organizam ¢ desenvolvem processos e criam estratégias
econdmicas, sociais, politicas e territoriais na organizagao espacial que sao conflituosos (DIAS,
2005). Por ser uma construcao social, ela ¢ movel, assume diversas formas e ndo ¢ acabada,
adaptando-se as variagdes do espago e as mudangas ao longo do tempo; além disso, por estar
associada a projetos politicos e econdmicos, a rede ¢ considerada um instrumento de poder
(RAFFESTIN, 1993). As redes estdo interligadas e/ou sobrepostas, promovendo a

complementacao, a interacao e a organizacao espacial das atividades econdmicas e sociais.

E importante observar as redes por meio de sua histéria e do territorio no qual estdo
instaladas porque elas nao sdo somente a exibicdo do poder, mas também sdo feitas a partir dele
(RAFFESTIN, 1993). Essa relacdo de poder entre distintos projetos societais gera conflitos,

interferindo diretamente e sendo interferida pela dinamica do lugar.

Na andlise de Massey (2000), o lugar ndo ¢ uma identidade essencial, algo fechado,
acabado em si mesmo; mas uma articulacdo especifica das relagdes globais, uma interagao
espacial de diferentes aspectos em diversas escalas (MASSEY, 2000). A autora utiliza o termo
“sentido global de lugar” para argumentar que os lugares devem ser compreendidos enquanto
elementos ndo estaticos, visto que sdo conceituados através das interacdes sociais que 0s
englobam; como essas relagdes sao processos, os lugares também o sdo. Além da mobilidade
existente, nao hd uma “identidade unica”, pois existem conflitos internos que dificultam a

homogeneidade. E, por fim, a especificidade de um lugar ¢ constantemente reproduzida.

Assim, no contato com o “outro”, o lugar apresenta sua particularidade. Tomemos um
exemplo brasileiro para ilustrar como medidas adotadas de integragdo ao mercado global

interferem diretamente na dinimica local.
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Na década de 1990, o governo brasileiro adotou alternativas econdmicas e juridicas para
atrair o capital estrangeiro, abandonando protecdes alfandegarias e estabelecendo um programa
de intensificagdo em privatizagdes. No que diz respeito a industria petrolifera brasileira, este
processo derivou no fim do monopolio da estatal Petrobras - tida como o simbolo de um projeto

nacionalista do governo de Getulio Vargas e resultado do movimento “O petroleo € nosso”

(ALMEIDA et al., 2010; COELHO, 2009).

As medidas tomadas ao longo dessa década representaram mais do que mudangas na
economia brasileira; foram a consolidacao de um projeto neoliberal inserido nao s6 no Brasil,
mas em toda a América Latina e no mundo. A década seguinte, apesar de ter sido governada
por um representante politico que se opunha ao partido anterior, ndo teve sua orientacdo da

politica economica modificada (LEHER, 2007).

O Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), langado em 2007 pelo governo Lula,
tinha como objetivo o estimulo ao crescimento da economia brasileira através de grandes obras
de infraestrutura como forma de intensificar os fluxos entre a economia nacional e a economia
global. Para facilitar sua implementagao, medidas como a desoneragdo tributaria para alguns
setores, modificacdes na legislagdo ambiental para alterar o marco regulatorio, dentre outras,
foram tomadas. Ao estimular a exploragdao de produtos primarios, o PAC incentivava a
exportacdo de commodities como forma de crescimento econdmico. Segundo Bermann e
Hernandez (2010), a reprimarizacao da economia brasileira foi acompanhada da flexibiliza¢cao

da legislacao e supressao de direitos.

Esse processo explicita uma orientagao pelo valor de troca. O ambiente ¢ entendido por
uma dicotomia homem-natureza, onde a natureza ¢ colocada em um lugar a parte, com uma
administracao voltada para os usos da tecnologia. Dessa forma, o ambiente deixa de ser visto
como produto historico das relagdes sociais, onde diferentes territorialidades se produzem
(ACSELRAD et al., 2004), passando a ser visto como algo externo e a partir de uma logica de
mercado. Em um primeiro momento ha o distanciamento do que parece ser até entdo

indissociavel. Posteriormente, a natureza € reinserida como mercadoria.

Com o crescente protagonismo das empresas nos processos decisorios, as relacdes
sociais ¢ de poder foram modificadas. Os conflitos, inerentes a disputa por territdrio, se
sobressaem e organizagdes sociais reivindicam seus direitos e influenciam nas acdes

econOmicas, exercendo assim, papel relevante. Dessa maneira, torna-se cada vez mais
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perceptivel a necessidade de analisar os processos produtivos ndo mais com base somente no

Estado-nagdo, mas sim na pluralidade de agentes envolvidos.

1.2- Reflexos no campo teodrico

A desagregacao e dispersdo das atividades econdmicas para diferentes localidades ¢ o
principal resultado das modificagdes ocasionadas através do estabelecimento de redes de
producdo. Relacionadas a necessidade de atualizacdo, as propostas de andlise que

correspondessem as transformagdes econdmicas foram variadas (HENDERSON et al., 2011).

O conceito de filiereé foi desenvolvido na década de 1970 por economistas franceses e
era compreendido como um sistema de agentes responsaveis pela producao e distribuicao de
bens e servigos. Derivado de uma tradi¢do empirica, cujo mapeamento de fluxos de mercadorias
e identificagdo dos agentes e atividades envolvidos se fazem presentes, este conceito apresenta
limitagdes (HENDERSON et al., 2011). Apesar de abarcar ideias como a dependéncia e
distribui¢dao de poder, apenas dois tipos de agentes tém centralidade em sua andlise. Ao incluir
somente grandes firmas e institui¢des estatais nacionais, o0 modelo oblitera a multiplicidade de

agentes envolvidos.

Outro conceito retomado em Henderson et al. (2011) ¢ a cadeia de valor ou cadeia de
adicao de valor. Este também ¢ limitado, pois ndo atenta para os contextos institucionais e
territoriais nas quais as cadeias estdao enraizadas, restringindo-se a agregacao de valor ao longo

da cadeia.

Um modelo de analise que € considerado relevante contribuinte para a discussdo acerca
das atividades econdomicas ¢ o modelo tedrico-metodologico das Cadeias Globais de
Commodity (CGCs) ou Global Commodity Chains (GCCs), de Gereffi e Korzeniewicz (1994).
A partir de sua publicacdo, esse modelo deu margem a diversos trabalhos que compreendiam a
integracdo funcional inserida na globalizagdo econdmica. Esses estudos consistem em uma
descricao da interdependéncia das atividades de producao, distribuicao e consumo, superando

analises estado-céntricas.

Contudo, algumas limitagdes sao bastante pertinentes. Segundo Henderson et al. (2011),

muitos trabalhos da tradicdo CGCs demonstram a auséncia de um resgate historico para a
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compreensdo das cadeias atuais. Esse ¢ um fator problematico, pois uma trajetoria de

dependéncia, por exemplo, direciona o desenvolvimento futuro.

Outra omissao importante esta relacionada com as variedades de capitalismo existentes
em cada contexto (GEREFFI; KORZENIEWICZ, 1994). Nao ¢ s6 a ligacdo entre firmas em
diferentes locais que ¢ relevante, mas a compreensao de que os contextos politicos, sociais e
institucionais nos quais as firmas estao enraizadas interferem no modo de atuacao (COE, 2011).
Dessa forma, defende-se a incorporagdo ao modelo de nog¢des como a de variedades de

capitalismo.

No que tange a terminologia, o uso de “cadeia” e “commodity” também parecem
inadequados. O primeiro tende a simplificar em encadeamento a complexidade existente na
integracdo das atividades econdmicas; além de certa imutabilidade em relagdo a superestrutura
da cadeia. Ja o segundo refere-se a bens indiferenciados, nao refletindo a variedade de bens e

servicos, e desumaniza o processo produtivo (HENDERSON et al., 2011; SANTOS, 2011).

Cada conceito e modelo analitico ¢ carregado de uma historia e ¢ desenvolvido a partir
de discussodes que o precedem. Objetivando superar essas limitagdes das respectivas analises
expostas anteriormente, o modelo de RGP ou Global Production Network (GPN) diferencia-se

Jjé& na propria escolha terminologica.

O termo rede rompe com a verticalidade e linearidade presentes na cadeia, enfatizando
a complexidade das integragdes — que podem ser horizontais, diagonais, assim como verticais.
Essa multiplicidade ¢ responsavel por influenciar, mas nao determinar, as relagdes e agdes entre
os diferentes agentes. Por sua vez, o termo producdo engloba os processos sociais envolvidos
nas atividades produtivas, humanizando a mercadoria (HENDERSON et al., 2011; SANTOS,
2011; COE, 2011).

Dessa forma, as Redes Globais de Produgao apresentam-se como uma forma potente na
compreensao dos processos produtivos por abordar a complexidade, a multiplicidade de agentes

envolvidos e a espacialidade dessa agéncia (multiescalaridade).

1.3- Redes Globais de Producio e suas categorias conceituais
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O modelo teodrico-metodologico de RGP, que compreende a corporacdo transnacional
enquanto eixo organizativo do desenvolvimento econdmico, foi elaborado pela Escola de Meio
Ambiente e Desenvolvimento da Universidade de Manchester no inicio dos anos 2.000 e
liderado pelo Prof. Peter Dicken. Nos anos conseguintes, foi aplicado em areas da sociologia

econOmica e da geografia econdmica (cf. COE, 2011; LEVY, 2008; SOVACOOL, 2012).

Ao utilizar uma abordagem multicéntrica, o modelo de RGP ¢ capaz de lidar com a
diversidade de agentes que protagonizam os fendmenos econdmicos considerando aspectos
culturais, politicos e institucionais (HESS; YEUNG, 2006). Ele ¢ um modelo de analise das
interagdes entre firmas, Estado e sociedade — e, portanto, engloba agentes econdmicos, politicos
e sociais —, entendendo a dialética das relagdes global-local como uma pré-condigao para a

analise da globalizacdo econdmica e de suas consequéncias assimétricas.

O artigo de Henderson et.al. (2002) Global production networks and the analysis of
economic development foi traduzido por Santos (2011)? e é considerado como um trabalho
norteador em relagdo a abordagem de RGP, no qual estabelece as categoriais — valor, poder e

enraizamento — e dimensdes conceituais — firmas, setores, redes e institui¢des>.
Nesse artigo, encontra-se sua defini¢do como:

(...) um quadro conceitual que ¢é capaz de apreender as dimensdes social ¢
econdmica globais, regionais ¢ locais dos processos envolvidos em muitas
(embora de modo algum todas as) formas da globalizagdo econémica. Redes
de produgdo — o nexo de fungdes e operagdes interligadas através das quais
bens e servigos sdo produzidos, distribuidos € consumidos — tornaram-se tanto
organizacionalmente mais complexas quanto cada vez mais globais em sua
extensdo geografica. Essas redes ndo apenas integram firmas (¢ partes de
firmas) em estruturas que obscurecem fronteiras organizacionais tradicionais
— por meio do desenvolvimento de diversas formas de relagoes de equidade ¢
nao-equidade —, mas também integram economias nacionais (ou partes dessas
economias) de forma que possuem implicagdes colossais para o seu bem-estar.
Ao mesmo tempo, a natureza ¢ a articulagdo precisas das redes de produgao
centradas na firma sdo profundamente influenciadas pelos contextos
sociopoliticos dentro dos quais elas estdo enraizadas. O processo ¢
especialmente complexo porque enquanto os ultimos sdo essencialmente
especificos ao territorio (principalmente, embora ndo exclusivamente, ao nivel
do Estado-nac¢do), as redes de producdo em si ndo o sdo. Elas ‘atravessam’ as
fronteiras estatais de formas altamente diferenciadas, influenciadas em parte,

2 O nome do artigo em portugués ¢ “Redes de producio globais e a anlise do desenvolvimento econdmico” e foi
publicado em 2011 pela Revista Pés Ciéncias Sociais. Posteriormente, Santos passou a utilizar o termo Redes
Globais de Producao, nomenclatura que foi adotada ao longo do presente texto.

3 Esses elementos nio sdo estanques e desconexos; o enraizamento influencia as relagdes de poder que, por sua
vez, atuam no processo de criagdo, ampliacao e captura de valor. A distingdo em tdpicos é puramente didatica.
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por barreiras regulatorias e nao-regulatorias e por condi¢des socioculturais
locais, para criar estruturas que s3o ‘descontinuamente territoriais’.
(HENDERSON et al., 2011).

Ao longo dessa se¢do, descrevem-se e avaliam-se brevemente essas categorias fundamentais.

1.3.1- Valor

O valor relaciona-se ao processo de trabalho e inclui sua criagdao, ampliacao e captura.
Este ¢ um conceito mutavel e depende dos atores envolvidos e em qual estagio da produgao que

estao localizados (COE, 2011).

O processo de criacao de valor envolve a conversdao da for¢a de trabalho, através do
processo de trabalho, em trabalho abstrato®. Remete as condi¢des e relagdes de trabalho,
circunstancias de reproducao, emprego, qualificagdo, contratacdo etc. A nog¢ao de valor também
¢ associada a possibilidade de geracao de renda, definida a partir de condi¢des assimétricas a
tecnologias-chave, relagdes inter-firma, qualificagdes organizacionais e regulagao do comércio
(KAPLINSKY, 1998). Nesse processo a agao de trabalhadores e de consumidores tem poder
de impactar nas estratégias corporativas, mostrando como agentes politicos e sociais sao

significativos na criacdo de valor (HENDERSON et al., 2011; SANTOS, MILANEZ, 2015).

A ampliagdo ou aumento de valor diz respeito as condigdes impostas por contextos
institucionais que incluem questdes como: difusdo e transferéncia de tecnologia interna ou
externa a rede; colaboragdo entre firmas lideres com as demais firmas; demanda por
qualificagdo. Dessa forma, agentes institucionais influenciam no processo de ampliagdo de

valor (HENDERSON et al., 2011; SANTOS, MILANEZ, 2015).

Por fim, a captura de valor relaciona agentes econdmicos € ndo-econdmicos em planos
local, subnacional e nacional. Envolve a origem da firma, forma de administracao e governanga
corporativa em escala nacional. Nesse sentido, abrange dimensdes politicas e sociais,
demonstrando como politicas governamentais sao condicionadas por manifestacdoes de

contestagdo social (SANTOS, 2011; SANTOS, MILANEZ, 2015).

4 A analise do processo de conversio da for¢a de trabalho em trabalho abstrato para obten¢do de mais-valia estd
presente na obra “O Capital” (MARX, 2014).
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Contudo, a nogao de destruicao de valor apresentada posteriormente por Dicken (2011)
¢ incorporada ao modelo e ¢ um elemento fundamental na analise de conflitos ambientais. Esta
noc¢ao esta associada a processos econdmicos ¢ ambientais relacionados a destruicdo de valor e
muito se aproxima & concepcio de acumulagio por espoliagio (HARVEY, 2004). E através do
avango sobre dareas rurais e urbanas — por exemplo, com contaminagdo das aguas,
desflorestamento, etc.— como forma de alteragdo de organizagdes sociais de determinado do
territorio que o capital se expande e se intensifica, gerando conflitos em fungdo da
impossibilidade desses grupos com interesses antagdnicos conviverem num mesmo espaco sem

que o grupo menos influente politica € economicamente seja prejudicado.

1.3.2- Poder

A categoria de poder, como a capacidade de influéncia de um ou mais agentes no
comportamento dos demais, ¢ decisiva tanto no processo de ampliagdo de valor quanto de
captura. H4 uma assimetria na distribuicdo do poder, fazendo com que agentes econdmicos,
sociais e politicos influenciem e sejam influenciados por seu contexto (SANTOS, 2011;
SOVACOOL, 2012). Dessa maneira, as formas de poder estao relacionadas a sua origem e sao

divididas em: corporativo, institucional e coletivo.

O poder corporativo diz respeito a capacidade de agentes econdmicos — firmas lideres
ou firmas menores, visto que estas as vezes tém certa autonomia dentro das redes — de
influenciar os demais agentes. Estratégias relacionadas a contratos, oferta de empregos, salario
etc. podem ser compreendidas como forma de controle desses agentes (SANTOS, 2011;

SANTOS, MILANEZ, 2015).

O poder institucional ¢ exercido em diferentes escalas por agentes politicos, estatais e
interestatais. Esses agentes estruturam o espacgo através de leis, normas e regulamentos,
elaboram alternativas visando a resolucao de conflitos entre diferentes agentes (econdomicos e
nao econdmicos) e asseguram condigdes para o desenvolvimento econdmico hegemonico.
Assim, as agéncias e instituigdes estatais, através da regulamentacao, influenciam as formas de

atuacao de agentes econdmicos e sociais (SANTOS, MILANEZ, 2015).
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Por sua vez, o poder coletivo refere-se ao potencial de influéncia de agentes sociais
como, por exemplo, associagcdes, movimentos sindicais, Organiza¢des Nao Governamentais
(ONGs) etc., em relagdo a agentes econdmicos ¢ politicos. Apresenta-se muitas vezes como
contestagdo social em contraposicdo ao modelo de desenvolvimento imposto; € sua atuacao

influencia direta ou indiretamente processos de decisdo governamentais e entre firmas

(SANTOS, MILANEZ, 2015; LEVY, 2008).

No contexto da RGP do Petroleo no Brasil, um exemplo de contestagao social vitoriosa
¢ o caso do conflito entre pescadores artesanais de Magé e movimentos ambientalistas com a
Petrobras e outras empresas que atuam na Baia de Guanabara. Essa ¢ uma demonstragao de
como as diferentes instancias de poder (corporativo, institucional e coletivo) estao
intrinsecamente interligadas, pois o movimento de resisténcia influenciou na escolha da
empresa. Apos a inesperada visibilidade e discussao acerca da utilizagdo do Rio Guaxindiba —
localizado na APA de Guapimirim — para transporte de equipamentos pesados para o Comperj
trazendo consigo grandes danos ambientais, a empresa (via agao do poder institucional) foi

obrigada a modificar sua estratégia (BRAGANCA, 2013).

Tendo em vista a limitacdo da tipologia de poder utilizada pela RGP, ao analisar
conflitos ambientais ¢ relevante mencionar nogdes como o territdorio € os processos de
territorializagdo e desterritorializagdo para aprimoramento da discussdao. Enquanto a
territorializacdo estd vinculada ao enraizamento de aspectos politico-culturais, a
desterritorializacao ¢ fruto da globalizacao e da modernizagao, destruindo antigos territorios ou
desintegrando espacos em rede, e mais vinculada a questdes politico-econdmicas
(HAESBAERT, 2000). As disputas por territério e os processos de “territorializagdo-
desterritorializacao-reterritorializacao” no pais estdo se intensificando em fun¢do do modelo de
desenvolvimento econdmico brasileiro pautado no uso intensivo do solo e na exportagcdo de
commodities. A territorializagdo das empresas atende aos interesses do mercado global, mas
desterritorializa os sujeitos inseridos no territorio. Esses, por sua vez, se reterritorializam a partir

das novas configuracdes que se apresentam.

Ao abordar o territério enquanto elemento analitico, ¢ inevitdvel mencionar questoes
vinculadas a politica e ao poder. Saquet (2015) qualifica o territdrio como “produto das relagdes
sociedade-natureza e condi¢do para a reprodugdo social; campo de forcas que envolvem obras
e relagdes sociais (econdmicas-politicas-culturais), historicamente determinadas™ (p. 127). A

discussdo sobre o conceito de territorio percorre diversas linhas de pensamento que sdo
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influenciadas pelo respectivo contexto social e temporal dos diferentes autores. Ao explicitar

distintas abordagens e concepg¢des do territdrio a partir de autores-referéncia como Rogério

Haesbaert, Milton Santos, Claude Raffestin, Friedrich Ratzel etc., compila:
O territério significa natureza e sociedade; economia, politica e cultura; ideia e
matéria; identidades e representacdes; apropriagdo, dominagdo e controle; des-
continuidades; conexdo e redes; dominio e subordinacdo; degradacdo e protecdo
ambiental; terra, formas espaciais e relagdes de poder; diversidade e unidade. Isso
significa a existéncia de intera¢des no e do processo de territorializacdo, que envolvem
e sdo envolvidas por processos sociais semelhantes e diferentes, nos mesmos ou em
distintos momentos e lugares, centradas na conjugacdo, paradoxal, de des-
continuidades, de desigualdades, diferencas e tragos comuns. Cada combinagdo

especifica de cada relagdo espaco-tempo € produto, acompanha e condiciona os
fendomenos e processos territoriais (SAQUET, 2015, p. 24).

As transformag¢des as quais o conceito foi submetido sdo justificadas pelo
acompanhamento de novos campos epistémicos aos campos de existéncia. Originalmente
vinculado ao poder do Estado-nagdo, a discussao sobre territdrio ganhou multiescalaridade na
década de 1980 por influéncia dos movimentos sociais. H4 uma necessidade de adequar um
conceito a realidade social na qual ele esta inserido e o destaque estatal sobre o territorio passou
a apresentar defasagens, visto que outros grupos sociais se articulam e disputam determinados
espacos. Embora haja multiplas abordagens ao longo dos anos, ha uma unanimidade no que diz

respeito ao elemento central: as relagdes de poder — tanto material como simbolico.

Assim, esse espago de disputas do mundo social sofre influéncias coercitivas e
manipuladoras de 6rgdos formalmente estabelecidos, onde o poder institucional age através do
controle. Enquanto o poder coletivo luta pela imposicdo de uma visdo de mundo legitima, a
hierarquia entre os diferentes campos e a primazia do campo econdmico impdem sua estrutura
aos demais (BOURDIEU, 1989). Portanto, como os agentes tém poder proporcional ao seu

reconhecimento, sua assimetria se faz presente nas relagdes entre os distintos grupos sociais.

1.3.3- Enraizamento

O enraizamento diz respeito a heranca sociocultural dos agentes, ou seja, associam
aspectos culturais e suas variedades de capitalismo presentes em determinado territorio
(HENDERSON et al., 2011). Por considerar as relagdes sociais e agcdes econdmicas, a nocao de
enraizamento ¢ inerentemente espacial (HESS, 2004). Esse contexto de inser¢ao influencia o

comportamento de agentes econdmicos € nao-economicos, sendo esta ultima categoria
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subdividida em: social, de rede, territorial ¢ material. Na formulagao inicial do modelo de RGP,
Henderson et al. (2011)° expdem apenas o enraizamento territorial € o de rede. Hess (2004)
introduz a terceira forma: enraizamento social. Posteriormente, Milanez e Santos (2013)

acrescentam o enraizamento material.

A dimensao social refere-se a origem de seus agentes e processos constitutivos e de que
forma influencia nas agdes coletivas e individuais. A nog¢do engloba aspectos culturais e
politicos, compreendendo a historia como importante elemento que € capaz de restringir ou
possibilitar acdes dentro da rede. Os atores da rede, sejam individuais ou coletivos, sdo

constituidos de uma historia que € responsavel por formar suas percepgdes, estratégias e acoes

(HESS, 2004; SANTOS, 2011; SANTOS, MILANEZ, 2015).

O enraizamento de rede diz respeito a “estrutura de rede, ao grau de conectividade
dentro de uma RPG, a estabilidade das relagdes de seus agentes e a importancia da rede para os
participantes” (HENDERSON et al., 2011, p. 159) sendo resultado de processos sociais e

espaciais.

O enraizamento territorial ¢ um elemento chave no crescimento econdémico global,
relacionando a dimensao econdmica. As firmas podem ser absorvidas ou constrangidas pelas
dindmicas territoriais ja existentes, reorganizando as redes e agentes e reestruturando o espaco.
Isso ocorre porque as atividades econdomicas sdo socialmente construidas e historicamente

determinadas por agdes expressas através de organizacdes e instituicoes (HESS, 2004a).

Por fim, o enraizamento material incide sobre a influéncia da dimensdo fisica e de
objetos materiais nas relagdes econdmicas e sociais. Em fun¢do de sua rigidez, dependéncia de
sistemas logisticos de grande porte e alto custo, dindmicas fisicas especificas etc., as atividades
econOmicas das redes extrativas, como mineracao e petroleo, permitiram a elabora¢do dessa

quarta dimensao (MILANEZ, SANTOS, 2013, 2015).

Assim, a partir desta sessdo descritiva sobre RGP, nota-se sua contribui¢do no que diz
respeito as analises dos conflitos ambientais inerentes as redes focadas em bens naturais. Seu
carater amplo permite uma abordagem aprofundada ao compreender a variedade de agentes

envolvidos no processo conflituoso, visto que o ambiente € utilizado tanto para fins de extracao

5 O texto original de Henderson et al. (2011) foi publicado em 2002.
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de recursos e sua respectiva captura de valor, quanto para despejo de residuos indesejaveis,

afetando desproporcionalmente grupos sociais em maior vulnerabilidade.
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2 - Setor extrativo de petréleo

2.1 — Papel do petroleo no desenvolvimento economico

O petroleo comecou a ser utilizado no final do século XVIII no Oriente Médio e tinha
diversas finalidades: nas guerras, era usado em batalhas navais como material inflamavel, e no
cerco de cidades e fortificagdes; na forma de betume era aproveitado no assentamento de tijolos,
em vedacdes de muros e na pavimentagdo de estradas; como lubrificante de equipamentos e
armas e na calefacdo de embarcagdes; e até para fins medicinais. Na época o petrdleo era
extraido em pocos rasos, passando a ser extraido em profundidades cada vez maiores a partir
do aumento da demanda. A substituicao do querosene por outros oleos para iluminagado, além

da revolugdo industrial, intensificou a busca por jazidas mais volumosas (MORAIS, 2013).

A necessidade de atender ao crescimento ¢ as mudancas do modo de vida em
decorréncia da utilizagdo do petrdleo e seus derivados resultaram em inovagdes que mudariam
a dinamica internacional do petréleo: a criagdo de navios-tanque, assim como oleodutos,
aceleraram o transporte de grandes quantidades; os sismografos forneceram dados para analise
da estrutura geoldgica; perfuracdo rotativa, capaz de aumentar a profundidade dos pogos;
craqueamento térmico do petrdleo, que permitiu dobrar a quantidade de gasolina gerada por
barril e fez com que o combustivel fosse o principal derivado do petrdleo, substituindo o
querosene (MORALIS, 2013). Nesse sentido, as inovagdes tecnoldgicas estao sempre atreladas

as demandas impostas pelo capital.

A revolugdo dos meios de transporte maritimo, terrestre e aéreo proporcionou um
processo de internacionalizagdo da produgdo de bens. A partir do final da Primeira Guerra
Mundial o petroleo se tornou um elemento essencial na economia das nagdes, sendo responsavel
pelo transporte de cargas, armas e pessoas. Por ser uma fonte ndo renovavel e com alto valor
energético, o petroleo € uma peca estratégica no desenvolvimento dos paises, influenciando

profundamente as relacdes internacionais e politicas internas.

A histéria do petrdleo € acompanhada por inumeras guerras: Guerra Ira-Iraque na
década de 1980, Guerra do Golfo na década de 1990, Guerra no Iraque em 2003, além de outras
intervencdes militares. Nesse sentido, torna-se um elemento central na compreensao de arranjos
politicos mundiais e intervencdo de Estados imperialistas em paises produtores de petroleo.

Assim, a compreensdo do carater fossilista do capitalismo, extremamente dependente da
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exploracao da natureza, reforga a importancia do papel do petréleo no desenvolvimento

econdmico atual (BERMANN; HERNANDEZ, 2010).

Ademais, os produtos derivados do petroleo estdo presentes no cotidiano, reforgando
sua importancia na manutengdo do padrao de vida hegemonico atual. Seu principal derivado ¢
o combustivel — gasolina, diesel e combustivel de avido —, responsavel por possibilitar o
transporte rodovidrio, hidroviario e aéreo. A producao de plastico também ¢ dependente da
extracao de petréleo; assim como o asfalto, borracha sintética, fertilizantes, gas de cozinha ou
gas liquefeito de petroleo (GLP), 6leos lubrificantes, solventes etc. Dessa forma, nota-se a
importancia desse componente em diversas esferas, sendo responsavel por inovacdes

tecnoldgicas assim como investimentos cada vez maiores na area (DIAS; QUAGLINO, 1993).

2.2 — Aspectos gerais da RPG do petréleo

O petroleo ¢ considerado um setor industrial fundamental, cujas tecnologias basicas e
as infra-estruturas sdo voltadas para extracgdo, transporte, refino e consumo. Com exce¢ao dos
produtos quimicos de especialidade na fase de refinacdo, o petroleo ¢ uma mercadoria extraida
para um mercado geral e ndo um produto especializado adaptado as necessidades especificas
dos consumidores individuais. Devido a sua importancia, € a maior mercadoria comercializada
internacionalmente tanto pelo volume como pelo valor. A industria produz um conjunto de
produtos que sdo essenciais para a vida moderna, distribuidos por meio da troca de mercado e
consumidos em alguma medida por grupos distribuidos globalmente (BRIDGE, 2008).

O Quadro 1 mostra as maiores empresas de petroleo € como seu processo contém uma
grande extensdo global. Apesar de citar somente o pais de origem, essas empresas nao se
restringem ao territorio nacional de origem, operando em diversas localidades e refor¢cando o
alto indice de integracdo geografica, reflexos da dispersdo das atividades extrativistas e
diversificagdao do suprimento fora dos paises da OPEP apds os anos 1970, o que torna o mundo

um conjunto de areas produtoras de petrdleo (REIS, 2013).



Quadro 1 - 15 maiores empresas de petroleo
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Empresa Producio (boepd®) Origem
1. Saudi Aramco 12,5 milhdes Arabia Saudita
2. Gazprom 9,7 milhdes Russia
3. National Iranian Oil 6,4 milhoes Ira
4. Exxon Mobil 5,3 milhoes Estados Unidos
5. PetroChina 4,4 milhoes China
6. BP 4,1 milhoes Reino Unido
7. Royal Dutch Shell 3,9 milhdes Paises Baixos
8. Pemex 3,6 milhoes México
9. Chevron 3,5 milhoes Estados Unidos
10. Kuwait Petroleum Corp. 3,2 milhdes Kuwait
11. Abu Dhabi National Oil Co. 2,9 milhoes Emirados Arabes

Unidos

12. Sonatrach 2,7 milhdes Argélia
13. Total 2,7 milhdes Franca
14. Petrobras 2,6 milhoes Brasil
15. Rosneft 2,6 milhoes Russia

Fonte: FORBES, 2016.

Como ilustrado no fluxograma abaixo, a industria petrolifera pode ser dividida nos
seguintes processos de trabalho: exploracdo, perfuracdo, extragdo/producdo, refinacao,
distribui¢do, consumo e captura de carbono. No inicio da cadeia, os hidrocarbonetos sao
" " . o . . , ~

capturados" do ambiente, mercantilizados e desviados para a economia através da extracao e
produgdo de petrdleo bruto e gés natural. Os hidrocarbonetos sdo, entao, processados, refinados

e geograficamente distribuidos em toda a economia global.

6 Boepd ¢ a abreviagdo para Barrels of Oil Equivalent Per Day, que significa “Barris de 6leo equivalente por
dia”.
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Fluxograma — Processos da industria do petroleo
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A rede global de produgdo de petrodleo reconhece a produgdo como um termo que
abrange todas as atividades no circuito de producao, incluindo a produgdo e o intercambio de
subprodutos nao comercializados (poluentes), onde hé influéncia da materialidade do o6leo - sua
variacao na qualidade e facilidade de recuperacao (e, portanto, retorno econdémico) € a natureza
entropica de sua conversdao durante o consumo. No final da cadeia, os hidrocarbonetos sdao
desmaterializados através do seu consumo, acumulando-se no ambiente natural como polui¢ao
do ar urbano, aumento das reservas atmosféricas de diéxido de carbono etc (BRIDGE, 2008).

As fontes externas de investimento para os projetos extrativos, junto com os mercados
externos disponiveis, proporcionam oportunidades a uma regido rica nesse recurso a conectar-
se a economia global e a arrecadar royalties. A concep¢ao dos recursos do subsolo como bens
de capital cujo valor s6 pode ser realizado pela extracao e liberagdo na economia serve como
apoio adicional para o desenvolvimento extrativo.

Nesse sentido, nota-se a relevancia de alguns pontos: o Estado enquanto detentor de
recursos primarios em quase todas as jurisdi¢des ¢ responsavel pelo estabelecimento dos termos
pelos quais outras partes podem ter acesso ao recurso, proporcionando potencialmente um grau
muito maior de governancga. Outro fato ¢ a forte presenca dos Estados como grandes operadores
na industria — a maioria de mais de metade das 50 maiores empresas de petroleo e gas por

volume de producao ¢ de propriedade estatal (BRIDGE, 2008).
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Os Estados exercem uma funcdo reguladora significativa em cada estagio da
producdo, que abrange a seguranga, regulamentos ambientais, a tributagdo de combustiveis
intensivos em carbono, entre outras. Por fim, os Estados também desempenham um papel
relevante no final do consumo, devido a forma como o petrdleo, e particularmente os
combustiveis, sdo uma importante fonte de tributagdao para os governos nacionais. Além disso,
a seguranca do abastecimento de petrdleo e o preco do petroleo sdo determinantes cruciais das
taxas nacionais de crescimento economico (THE WORLD BANK, 2009).

Assim, percebe-se como as redes de producdo do petréleo sdo distribuidas
territorialmente, além da presenca fundamental do Estado enquanto um elemento geopolitico

capaz de influenciar os processos de criacao, ampliagdo e captura de valor.

2.3 - Setor extrativo e a economia brasileira

O setor extrativo e sua importancia no contexto brasileiro estdo atrelados a politica
adotada pelo Estado, principalmente nas ultimas décadas. As commodities sao bens primarios
produzidos em larga escala e atualmente sao as principais mercadorias exportadas pelo mercado
brasileiro. Nesse sentido, a economia brasileira ¢ caracterizada pelo investimento e exportacao

em bens primarios ou commodities (ETTERN-UFRIJ et al., 2010).

As commodities diferenciam-se dos bens manufaturados em fungcdo do grau de
transformagdo da matéria em algum produto derivado; nesse caso o processo € inexistente.
Como a geopolitica mundial ¢ bem definida no que diz respeito aos paises responsaveis por
bens manufaturados e bens primarios, ndo ha uma perspectiva de mudanca nesse quadro,

havendo uma intensifica¢do das exportagdes como forma de manter o dinamismo da economia

(Idem).

A exportacdo do petroleo bruto ¢ um importante elemento na economia brasileira e,
segundo o Ministério do Desenvolvimento, Industria € Comércio Exterior (MDIC), encontra-
se entre os trés primeiros lugares no ranking de produtos exportados, juntamente com a soja e
de minério de ferro. Através do Grafico 1, € possivel notar a ascensao da quantidade de petroleo
exportado a partir do inicio da década de 2000. Contudo, a exportagcdo do petroleo cru ocorre
em ritmos muito mais elevados do que a exportacdo de seus derivados, estabelecendo o

posicionamento do Brasil em relagdo ao comércio internacional de petroleo.
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Grafico 1 - Quantidade de exportagao de petroleo por m* (milhdes) de 1958 a 2016
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Fonte: IPEADATA, 2017.

As caracteristicas fisicas e geoldgicas do petroleo sdo essenciais para o enraizamento
material e a industria petrolifera tem como base uma infraestrutura fisica que contém inimeras
ramificacoes. Dessa maneira, essa industria “redesenha os territérios conforme a sua
conveniéncia e poderio nos mares onde ela navega e ancora seus navios-sonda e seus navios e
plataformas de perfuragio” (SEVA FILHO, 2013, p. 231), restringindo o acesso dos demais
usudrios. A Figura 1 localiza os campos de petréleo nas Bacias de Campos e Santos e apresenta
a infraestrutura existente na Bacia de Santos, evidenciando as ramificagdes necessarias ¢ a

inser¢ao da Baia de Guanabara nesse cenario.



Figura 1 - Redes que compdem a infraestrutura petrolifera na Zona Costeira Fluminense

Fonte: IBASE, 2017.
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O contexto de ascensdo das commodities em fungao da crescente importagao de outros
mercados teve como consequéncia o aprofundamento de um viés primario-exportador, ou seja,
a intensificagdo da pauta exportadora do Brasil ¢ da América Latina em torno de recursos
naturais. A flexibilizacdo da legislacdo ambiental, atrelada ao poder institucional, ¢
compreendida como um facilitador das condigdes de empresas nacionais € transnacionais no

territorio (LEROY, 2014).

No contexto brasileiro, a partir da elei¢do do presidente Lula, foi estabelecida uma
alianca entre setores do Congresso, da agroindustria e da industria com o Governo Federal para
implementagao de uma politica de desenvolvimento fundada em atividades voltadas para os
recursos naturais. Assim, ha uma expansao da agricultura industrial, fortemente atrelada ao
monocultivo, e “ao avanco acelerado das atividades mineradoras e industriais ligadas a
producdo de petroleo e minérios” (LEROY, 2014, p. 29), classificando a reprimarizagao da

economia brasileira.

A caracteristica da economia brasileira como exportadora de produtos primarios tem
origem no seu passado enquanto colonia. Desde o século XVI o Brasil exporta esse tipo de
mercadoria, passando por ciclos mais intensos como, por exemplo, o da cana-de-agtcar, do
ouro ¢ do café; e esse componente historico tem seus reflexos na economia atual. Contudo,
durante um periodo do século XX existiu uma alteracdo na forma de dependéncia brasileira em
relacdo ao mercado mundial através da substituicao de importacao e industrializagdo fechada.
Mas a partir da década de 1990 houve uma mudanga na geopolitica mundial com a
intensificacao do neoliberalismo, o que permitiu transformacgdes significativas na utilizagao de

recursos territoriais, naturais e sociais (BRANDAO, 2010).

Assim como o carater exportador, o setor extrativo de petroleo no Brasil ¢ carregado de
uma importancia historica, delineada pela atuagao do Estado brasileiro desde meados do século
XX — iniciou-se com a bandeira nacionalista do governo de Getulio Vargas e atualmente esta
inserida em um contexto de abertura da economia caracterizada pelo fim da exclusividade da

estatal Petrobras — elemento que sera abordado mais a frente.
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2.4 — Enraizamento territorial, poder e captura de valor

A descoberta da primeira jazida comercial dos Estados Unidos em 1859, na Pensilvania,
motivou a procura por fontes de petroleo em varias partes do mundo. No entanto, em contraste
com os outros paises, o Brasil demorou muitos anos para descobrir sua primeira acumulagao de
petroleo. A demora de 79 anos (do inicio das procuras até a primeira descoberta) gerou muitas
davidas em relagdo a sua existéncia no pais, mas comegou a ser solucionada em 1939

(BERMANN & HERNANDEZ, 2010).

As primeiras exploracdes de petrdleo tiveram inicio na década de 1860 e foram
realizadas por particulares de posse de concessdes do governo do Império do Brasil. Essas
procuras estavam atreladas a busca por carvao e outros minerais em decorréncia da necessidade
de fabricar 6leo e gas voltados para iluminagao e transporte. No entanto, a auséncia de incentivo
estatal e a escassez relativa as técnicas de sondagem fizeram com que esta primeira fase fosse
limitada a interesses de cidaddos britanicos associados a brasileiros e sem apresentar resultados

significativos (MORALIS, 2013).

Em funcdo da possibilidade de depender inteiramente de importagdes de combustiveis
e do contexto do fim da Primeira Guerra Mundial, que representou uma mudanga nos modos
de vida, o governo resolveu participar ativamente das atividades através do Servigo Geoldgico
e Mineralogico do Brasil (SGMB), de 1919 a 1933, e do Departamento Nacional de Produgao
Mineral (DNPM), a partir de 1934. Como outros paises da América Latina ja haviam descoberto
jazidas em seus respectivos territdrios, a pressao sobre o governo brasileiro se intensificou a
ponto de, em 1938, Gettlio Vargas determinar que o abastecimento nacional de petroleo era
um “servico de utilidade publica” e instituir o Conselho Nacional do Petroleo (CNP),

responsavel por ampla interven¢do no setor (DIAS; QUAGLINO, 1993).

O ano de 1939 foi um marco historico na relagao do pais com o petrdleo. Apos inumeras
tentativas sem sucesso e conflitos envolvendo gedlogos, engenheiros, o SGMB (substituido
posteriormente pelo DNPM) e outros atores, a primeira perfuracdo que obteve éxito foi na
localidade de Lobato, no Reconcavo Baiano. Em 1941-1942, foram descobertos outros campos

no estado da Bahia como os campos de Candeias, Itaparica e Aratu, com potencial comercial

(MORAIS, 2013).
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O CNP realizava fungdes muito diferentes, que passava de fiscalizagdo do mercado de
combustiveis a producdo de campos de petrdleo. Nesse sentido, uma firma de consultoria foi
contratada em 1944 para supervisionar as atividades de exploracao desenvolvidas pelo CNP,
sendo responsavel também pela formacdo de gedlogos de petrdleo brasileiros. As pesquisas e

as buscas se intensificaram e concentraram-se nos estados da Bahia e de Alagoas.

Contudo, as jazidas brasileiras ndo revelavam um potencial que pudesse ser capaz de
frear o avanco das importacdes, pois seus volumes ndo eram suficientes. A constatacao de que
as jazidas em terra nao seriam capazes de diminuir a dependéncia do petréleo importado foi
fundamental na decisdo de redirecionar as exploragdes para o mar — o que representou assumir
maiores riscos econdmicos e tecnologicos devido a sua maior complexidade. Somente na
década de 1970, com a descoberta dos campos de petréleo na Bacia de Campos, foram

encontradas quantidades capazes de reverter o quadro duvidoso e possibilitar uma

autossuficiéncia brasileira na produg¢ao (LUCCHESI, 1998).

O avango nas perfuragdes de pogos na Bacia de Campos permitiu a descoberta da
primeira jazida da regido, Campo de Garoupa, e posteriormente de Campos de Pargo, Badejo,
Namorado e Enchova entre os anos de 1974 ¢ 1976. Como ilustra o Grafico 2, depois de muitos
anos de intensificacdo em pesquisa e tecnologia necessarias, a tdo almejada meta de
autossuficiéncia na produgdo foi alcangada em 2006, quando pela primeira vez na historia as

importagdes de petrdleo bruto foram superadas pelas exportagdes’ (MORAIS, 2013).

7 E importante frisar que mesmo com altos numeros de exportagdes, o Brasil continua importando petréleo bruto
para atender as necessidades tecnologicas das refinarias e derivados de petrdleo como, por exemplo, diesel,
gasolina, nafta, gas liquefeito de petréleo e coque. Isso ocorre em fungdo do tipo de petréleo extraido no Brasil,
do tipo “pesado”, que por ser mais denso tem implicagdes nos produtos derivados. Apesar de haver a possibilidade
de transformar o petrdleo pesado em determinados derivados, os gastos seriam muito elevados, ndo compensando
tal investimento (Idem).
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Grafico 2 - Volume de Importacdo e Exportagdo de Petrdleo Brasileiro por m? (milhdes) de 2000 a
2016
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Fonte: IPEADATA, 2017.

Dentro do processo de globalizacdo ¢ com uma concep¢do neoliberal, o Estado se
associa as correntes internacionais, valorizando os principios da livre iniciativa e da livre
concorréncia, pois permite que empresas privadas atuem em areas que eram de monopolio do
Estado. A crescente abertura de mercado e desestatizacdo estd atrelada a adaptacdo do texto
constitucional de 1988, pois por meio de emendas constitucionais foi possivel modificar alguns
artigos. Dentre elas hd a Emenda Constitucional n® 9 de 1995, que flexibiliza o0 monopdlio do
petroleo ao possibilitar a Unido de contratar empresas estatais ou privadas para a exploragao e

a produgdo de petroleo e gas natural (AJAJ, 2007).

Até 1997, as atividades referentes a exploragcdo, desenvolvimento, producao,
distribui¢do e revenda do petréleo eram de monopolio da Unido. Como a Petrobras ¢ a
companhia estatal, a empresa monopolizava essas atividades; enquanto as outras empresas sO

podiam atuar no downstream®. Compreendendo a relevancia do contexto na atuagdo do Estado

8 A fase upstream esta relacionada as atividades de exploracio, perfuracio e producio. A fase midstream é onde
ocorre a transformagdo em produtos prontos para uso especifico (gasolina, diesel, querosene, GLP, nafta, 6leo
lubrificante, ...); s@o as atividades de refino. Por fim, downstream ¢ a fase referente ao transporte, distribuigao e
comercializagdo dos derivados do petroleo.
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e das empresas, nota-se que a criagdo de uma agéncia reguladora, inserida em um contexto

neoliberal, aparece como um divisor na relagao da estatal.

Nesse sentido, foi criada a Agéncia Nacional do Petroleo® (ANP), vinculada ao
Ministério de Minas e Energia, e foi promulgada a lei 9.478/1997 (conhecida como Lei do
Petrdleo), que regulamenta as atividades do setor e acaba com o monopdlio da Petrobras. A
exploracao de petréleo e gas natural passou a ser conduzida pela ANP através de licitagdes para

concessao de areas para exploragao.

O primeiro leildo ocorreu em 1999, com 12 blocos arrematados entre a Petrobras, Agip,
Exxon, Mobil, Shell, Texaco, Unocal, YPF e outras. Em 2000 o niimero de blocos arrematados
cresceu para 21 e continuou crescendo até 2007, chegando a 117 blocos arrematados por 24
empresas (BERMANN & HERNANDEZ, 2010). Contudo, este naimero foi refreado,
conseguindo apenas 37 blocos arrematados de 266 oferecidos em 2015 e 37 blocos de 287
ofertados em 2017 (G1, 2015; G1, 2017). Isso explicita um modelo de desenvolvimento hibrido
baseado na co-participagdo do capital privado e da empresa estatal (SINGH, 2013).

Uma ultima fase marcante na historia do petroleo no Brasil foi a descoberta de gigantes
reservas de petroleo na camada geologica do pré-sal na Bacia de Santos. As descobertas em
2006 foram resultado das prospecgdes em 2001 e perfuragdes iniciadas em 2005. Este fato
representou um aumento significativo nas exportacdes brasileiras, concretizando uma meta que

vinha sendo perseguida desde a fundagao da Petrobras (MORALIS, 2013).

A descoberta do pré-sal significou um crescimento na producao didria de quase 24 vezes
em relacdo aos anos de 2010 e 2016, comprovando a alta produtividade desses pogos
(PETROBRAS, 2017). Nesse sentido, a estimativa era de que o Brasil subisse algumas posi¢des
no que diz respeito ao ranking dos maiores exportadores de petrdleo do mundo, intensificando
0 processo extrativo e seus respectivos conflitos associados a este setor. Mas seu sucesso nao
foi devido somente a posse de gigantes reservas de petrdleo, mas também em relagdo a

capacidade de construir uma industria petrolifera competitiva (SINGH, 2013).

A demanda internacional de produtos de base teve como consequéncia estratégias
voltadas para o aumento das exportagdes dos governos latinoamericanos, dentre eles o

brasileiro. Isto esta associado a ideia de que, sob determinadas condi¢cdes econdmicas e

° Em 2005 o nome da agéncia foi alterado para Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis.
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politicas, a riqueza dos recursos ¢ capaz de fornecer instrumentos para os Estados promoverem
o desenvolvimento econdmico. Entretanto, conformacgdes especificas das forcas sociais e
politicas sdo incorporadas historicamente e institucionalmente. Nesse sentido, apesar de

semelhancas em alguns aspectos, os governos latinoamericanos adotam estratégias distintas

(Idem).

No que diz respeito a principal estatal brasileira, a Petrobras controla simultaneamente
a industria petrolifera nacional e expande suas opera¢des no exterior, especialmente na Africa
Ocidental e na América do Sul. Seu desempenho esta vinculado a reorientacao de seus esforgos
para a exploracao offshore desde os anos 1970 (contexto em que as areas da Bacia de Campos
foram descobertas) e expansao de suas operagdes para fora do pais por meio de BRASPETRO.
Como a Petrobras foi preparada para explorar as reservas de petrdleo offshore, houve um
desenvolvimento da tecnologia de perfuracao em aguas profundas, permitindo a aplicacdo em
outras regides com caracteristicas geologicas similares ao reservatorio de pré-sal. Esse fato
justifica a posicdo da Petrobras como uma das maiores empresas do mundo (MENDES;

TEIXERA, 2014; SINGH, 2013).

O minério e o petrdleo sdo commodities estratégicas para o Brasil e estiveram sob
dominio do Estado entre as décadas de 1930 e 1980. Apesar da abertura os setores de recursos
para o investimento privado, o neoliberalismo nao foi completamente aceito. O periodo de
Fernando Henrique Cardoso foi marcado por diversas privatizagdes e abertura do mercado.
Como foi visto, a criacao da “Lei do Petroleo” ¢ instituicdo da ANP estao inseridas nesse
contexto, pois os atores politicos aproveitam as aberturas estratégicas nas estruturas da politica
interna para implementar mudancas. Contudo, a eficiéncia da empresa estatal atrelada a pressao
de outros segmentos para que fosse mantida sob dominio estatal impediram a privatizacao da

Petrobras (SINGH, 2013).

No Brasil, o acentuado crescimento econdmico e as particularidades da industria do
petroleo abriram caminho para que ocorressem transformacdes. Em 2010, o Congresso aprovou
a lei que envolveu mudangas fundamentais na governanga do petroleo: ado¢ao de um acordo
de partilha de produg¢do em oposigao ao modelo de concessdes tendo em vista o aumento da
participacdo do Estado; a criagdo de uma nova empresa governamental (PETROSAL) para
negociar contratos com empresas privadas em caso de joint ventures; requerimento de que
atividades de exploracdo sejam realizadas com participacdo minima de 30% da Petrobras; e a

criagdo de um fundo social nacional para financiar uma ampla gama de atividades de
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desenvolvimento social. Além disso, reserva-se o poder de definir quais sdo as "areas
estratégicas" que invariavelmente obrigam as empresas petroliferas estrangeiras € nacionais

interessadas nas reservas de pré-sal a trabalhar em parceria com a Petrobras (Idem).

Em suma, a estratégia de crescimento do Brasil na industria do petréleo reflete o
programa econdomico do governo do PT baseado em abordagens dirigidas pelo Estado e
orientadas para o mercado para a redugao da pobreza e competitividade nacional. As reservas
de pré-sal transformaram o Brasil e moldaram a estratégia para reconstruir um programa

nacional de industrializacao.

A ampliagdo dos investimentos na industria do petroleo permitiu a multiplicagdo na
participacao no valor da transformagao industrial e reduziu a historica dependéncia externa no
petroleo, pois parte significativa da demanda dos demais setores foi atendida pela produgao
interna de petroleo e gas natural. Essa diminuicdo na dependéncia representa menor
vulnerabilidade em relacdo ao prego volatil do petroleo e seus respectivos choques
(SANT’ANNA, 2009). Além das alteragdes em ambito nacional, a intensifica¢ao da exportagao
esta relacionada com o crescimento excepcional da demanda asiatica de energia e minerais

(com énfase na China e India) e as demandas da Europa Ocidental.

Nesse sentido, confirma o que foi mencionado anteriormente: o Estado como
responsavel pelo estabelecimento dos termos pelos quais outras partes tém acesso ao recurso.
Percebe-se que no Brasil existem alguns elementos em comum com outros Estados produtores
de petroleo, como, por exemplo, a forte presenga estatal como grandes operadores na industria.
Dessa forma, esse processo de valor da Petrobras, assim como das outras empresas, esta

relacionado com as formas de enraizamento e poder existentes no cenario brasileiro.

2.5- Enraizamento material e destruicao de valor

As principais reservas de petroleo no territorio brasileiro sdao offshore, o que explicita a
grande relacdo da Petrobras com altos investimentos em pesquisa e tecnologia, visto que a
exploracao offshore significa maior complexidade — principalmente em aguas ultraprofundas.
Sua relevancia € tanta que, segundo a ANP, a produgdo maritima nacional em 2017 representou

95,2% do petroleo e 77,6% do gés natural. Ademais, estima-se que em 2018, 52% da produgao



47

total de 6leo no Brasil seja relativo a exploragao do pré-sal (MENDES; TEIXEIRA, 2014). Isso
demonstra a enorme dependéncia do setor em relagdo ao mar, representando constantemente a

apropriagao de um espaco que anteriormente era de uso comum.

Como demonstrado na Figura 2, o setor extrativo do petréleo ¢ consolidado através de
uma extensa rede que interliga o territdrio nacional, relacionada ao escoamento da producao
dos campos petroliferos e sua distribuicdo. Seu funcionamento ¢ possibilitado por modais
rodoviario, ferrovidrio, dutoviario e aquaviario. No Brasil, o principal modal ¢ o transporte
maritimo, realizado pelos navios petroleiros. Os terminais maritimos sdo pecgas-chave na
logistica, pois a interligagdo com a terra ¢ feita através dos mesmos, que sao distribuidos ao

longo de toda a costa brasileira (SILVA, 2004).
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A extragdo offshore brasileira ¢ realizada através de divisao da area em bacias
sedimentares. A Petrobras opera nas bacias de Campos (ES / RJ), de Santos (PR /SC/SP /R]J),
do Espirito Santo (ES), do Solimdes (AM), Potiguar (PB / CE / RN), de Sergipe e Alagoas
(SE/AL), do Reconcavo (BA), Camamu-Almada (BA), do Tucano (BA) e do Jequitinhonha
(BA). Para transformar o 6leo bruto extraido dos campos localizados nessas bacias, a empresa
utiliza-se das seguintes refinarias: Abreu e Lima (PE), Potiguar Clara Camarao (RN),
Lubrificantes e Derivados do Nordeste (Lubnor) (CE), Landulpho Alves (RLAM) (BA),
Capuava (Recap) (SP), Alberto Pasqualini (Refap) (RS), Presidente Bernardes (RPBC) (SP),
Paulinia (Replan) (SP), Henrique Lage (Revap) (SP), Presidente Gettlio Vargas (Repar) (PR),
Isaac Sabba (Reman) (AM), Gabriel Passos (Regap) (MG), Reduc (RJ), Comperj'® (RJ)
(PETROBRAS, 2017).

A Figura 1 mostrou as bacias que abarcam o litoral do estado do Rio de Janeiro: as
bacias de Campos — de Vitoria (ES) até Arraial do Cabo (RJ) — e a de Santos - Cabo Frio (RJ)
a Floriandpolis (SC). Segundo informagdes da Petrobras, a bacia de Campos corresponde a
“principal area sedimentar ja explorada na costa brasileira”, enquanto a bacia de Santos ¢
classificada como ““a maior bacia sedimentar offshore do pais, com uma area total de mais de
350 mil quilometros quadrados” (PETROBRAS, 2017), evidenciando a importancia e

dependéncia econdmica do litoral fluminense em relacao a essa rede de produgao.

Conforme Seva Filho (2013), as maiores refinarias em funcionamento ficam nos estados
de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Bahia, Parana, Minas Gerais ¢ Rio Grande do Sul e
frequentemente sdo elementos centrais em casos de conflitos ambientais. Como o estudo de
caso ¢ voltado para a RMRJ, apenas as refinarias e terminais localizados nessa regido serao
analisados de forma mais aprofundada. Dessa forma, a Reduc — que esta ligada aos Terminais
de Ilha d’agua, Ilha Redonda, Angra dos Reis, Cabiunas, Campos Eliseos, Volta Redonda, além
da Regap e da Revap — e o Comperj sdao elementos centrais na exposi¢cao do conflito ambiental

da Baia de Guanabara.

A prospeccdo e producdo de petroleo e gas, assim como os trajetos de coleta,
transferéncia, estocagem e rotas de distribuicao de produtos estdo situadas tanto no mar quanto
na terra. Os dutos, postos de servigo, refinarias e outras unidades de processamento formam

uma complexa rede que atravessa barreiras geograficas. Os gasodutos e oleodutos conectam

19 Ainda nfo est4 operando por problemas que refletiram no atraso de sua construcio.
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plataformas mais proéximas da costa com refinarias e unidades de processamento de gas natural
(UPGN), como, por exemplo, as plataformas de Enchova, Namorado ¢ Garoupa na Bacia de

Campos (RJ), com a Reduc, na Baia de Guanabara. (SEVA FILHO, 2010).

No entanto, as plataformas e navios de producao que estdo localizados mais distantes
da costa adotam outra medida. Utiliza-se uma plataforma auxiliar ou um grande navio tanque,
dotado de uma enorme capacidade de armazenagem de petrdleo, que sao chamados de
“monoboias” e t€ém como objetivo o carregamento de navios petroleiros responsaveis por
transportar o 6leo para terminais litordneos (SEVA FILHO, 2013). Assim, a industria do
petroleo utiliza boa parte dos componentes que ela produz ao construir as estruturas necessarias
e para manter-se em funcionamento. Ha um alto gasto do que diz respeito ao transporte de
combustivel para lugares que ndo estdo interligados através de oleodutos e dos seus
trabalhadores, principalmente para plataformas localizadas mais afastadas da costa (muitas

vezes utilizam helicopteros de grande porte nesse trajeto).

O risco ambiental e a saude humana sdo elementos inerentes a atividades extrativas — e
o setor petrolifero ndo ¢ uma excegdao. Os motivos sao diversos: em fun¢ao do manuseio de
hidrocarbonetos, que sdo inflamaveis, ha um grande risco de explosdes (como a explosao no
navio-plataforma FPSO Cidade de Sao Mateus, no Espirito Santo em 2015, a explosdo na
Refinaria Landulpho Alves, na Bahia também em 2015, ou outros tantos exemplos) (G1, 2015).
Assim como a contaminagdo do ar através de residuos e vapores inflamaveis, que sao
ininterruptamente langados na atmosfera através das tochas e atingem a populacao residente em

areas proximas, ocasionando problemas de satde.

J4

Outro fator que contribui para acidentes ¢ a alta pressdao que os equipamentos e
reservatorios sao submetidos, corroendo-os e ocasionando rompimentos, vazamentos €
derramamentos (como aconteceu na Baia de Guanabara em janeiro de 2000). Além desses
riscos, ha a contaminagdo das dguas no processo de refino e do transporte. Por fim, mas nao
menos importante, o impacto sofrido pela vida marinha em fun¢do dos residuos gerados a
bordo, das tintas antiincrustantes utilizadas nos cascos dos navios e ressuspensao do sedimento
provocada por manobras de amarracdo e fundeio de navio e derramamentos de 6leo (SILVA,

2004).

Como essa atividade tem forte relacdo com as cidades costeiras proximas aos locais de
extracdo, ha ocorréncia de mudangas sociais. As mudangas na estrutura populacional sao

motivadas pela expectativa de trabalho apds o antincio de grandes obras. O movimento de um
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contingente de homens em direcdo a essa possibilidade altera a estrutura demografica e em
muitos casos ha a associagdo a processos sociais até entdo inexistentes na regido, como

prostituicdo, criminalidade e favelizacdo (PIQUET, 2007).

A pesca artesanal, por sua vez, se caracteriza como uma atividade laboral da extracao
do pescado passada de geracdo em geragdo e que necessita de vinculos de grupos familiares ou
de amizades. Tal atividade ndo se resume na extracdo do pescado, incluindo também a
confecgdo e reparo de embarcagdes e a produgdo dos petrechos de pesca. E realizada
desembarcada ou com pequenas embarcagdes de remo, vela ou motor, em regime familiar, ou
em relagdes de parceria — fator que garante o auxilio na atividade e € visto como uma medida

de seguranga (IBASE, 2016).

O conflito existente entre pescadores e o setor petrolifero ¢ decorrente da disputa
territorial sobre seu espelho d’agua e locais de atracagdo das embarcacdes. Compreendendo a
territorializagdo enquanto um processo associado as relagdes de poder (HAESBAERT, 2005),
e um conflito ambiental quando dois ou mais agentes t€m interesses divergentes e antagdnicos
sobre a apropriacao material e simbdlica da natureza (LOUREIRO, 2012); ¢ possivel relacionar

os processos de territorializacao — desterritorializagdao nesses casos.

A destruicao de valor ocorre porque os pescadores sdo submetidos ao processo de
acumulacdo via espoliacdo (HARVEY, 2004) ao serem privados de seu proprio espago. A
atividade pesqueira interage com outras modalidades inseridas no espago!'; e a ocupagio por
atividades incompativeis e a sua respectiva expansao resultam no conflito no qual os pescadores
se veem obrigados a resistirem as pressoes dos processos de criagdo, aumento e captura de valor
intrinsecos ao desenvolvimento econdmico hegemodnico. O espago maritimo € alvo de intensas
transformacgoes, resultando em impactos significativos no cotidiano dos pescadores. A pesca,
com sua atuacao local, se contrapde a atividades que estdo inseridas numa rede de producao
global, mas que por serem do setor extrativo se enraizam materialmente em determinada

localidade e geram impactos naqueles que subsistem desse ambiente.

Além da disputa territorial direta com atividades que impossibilitam a manutengao de
um “meio ambiente ecologicamente equilibrado”, outras dificuldades sdo enfrentadas pelas
comunidades pesqueiras. No que diz respeito a questoes psicologicas, ha o fato de que muitos

filhos e netos de pescadores ndo querem continuar a atividade desenvolvida pela familia; altos

' Tal espago, ao se configurar como um campo de disputa de poder, se caracteriza como territério.
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indices de usuarios de drogas licitas e ilicitas como justificativa para suportar as pressoes
psicologicas sofridas e ter mais resisténcia para aguentar as intempéries as quais sao submetidos
durante o periodo no mar; além da ameaca e a invisibilidade do seu modo de vida e de seus

conhecimentos.

Outro elemento significativo se refere a polui¢dao das aguas decorrentes da auséncia de
saneamento basico das “cidades do petroleo” e regides metropolitanas que, somadas ao lixo
flutuante, afugentam as espécies mais sensiveis a poluicdo. Nao obstante, esses lixos flutuantes

muitas vezes estragam os petrechos de pesca, demandando reparos mais frequentes.

Tal interferéncia da atividade petrolifera resulta ndo s6 na polui¢ao direta e indireta das
aguas, mas na reducdo das areas de pesca através de instalagdes fixas e moveis, além do

crescente fluxo de embarcacdes. Lugares anteriormente considerados bons passaram a ser areas

de pesca proibida (CHAVES, 2011).

A ligagao direta entre qualidade dos ambientes aquaticos e a produtividade do pescado
tem impulsionado denuncias e agdes contra a degradacdo ambiental. Essa percep¢ao de queda
de produtividade e, consequentemente, de alteracdo e ameaca ao seu modo de vida, estimula a
elaboracdo de propostas e a busca de aliados nessa luta. Quanto mais poluido o ambiente se
encontra, mais tempo e energia sdo gastos no processo de coleta, aumentando a carga de
trabalho e as dificuldades as quais os pescadores sdo submetidos. Com a énfase da questdo
ambiental nos debates atuais os pescadores procuram se articular com outros movimentos para

encaminhamento de dentncias na tentativa de cumprimento da legislagdo (CARDOSO, 2005).

Diante dessas dificuldades, estabeleceu-se uma unido de um grupo que ¢ heterogéneo
entre si. A autodenominagao de “tradicionais” ¢ utilizada como uma forma de evidenciar sua
relagdo historica com o territorio e de afirmacgdo de identidade como uma forma de luta pela
garantia de seus direitos (ALMEIDA, 2004). De acordo com a Convencao 169 da OIT, o termo
“tradicional” engloba outros grupos além dos indigenas como, por exemplo, quilombolas,

ribeirinhos, pescadores artesanais.

2.6 — Conflitos associados ao setor extrativo
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O conflito ambiental expressa logicas culturais divergentes — por vezes incompativeis —
, sobre o0 mesmo recorte espacial. Sao diferentes formas de apropriagdo material e imaterial do
ambiente no qual os grupos envolvidos estdo inseridos (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010).
Alguns exemplos desses conflitos estdo associados a poluigao do solo, do ar ou da agua por
determinada atividade econOmica; a apropriagdo de espacos anteriormente publicos para
acumulacdo de capital; delimitagdo arbitraria e realocacao de comunidades para demarcagao de
unidades de conservagdo; e distribuicao desigual dos “recursos naturais”. A dependéncia de
grupos sociais em relagdo a regeneracao natural do ambiente como elemento essencial para a
producdo e reprodu¢do das comunidades, principalmente dos povos tradicionais, evidencia a

vulnerabilidade em que se encontram.

Os diferentes sistemas simbolicos, compreendidos como instrumentos de conhecimento
e de comunicagao (BOURDIEU, 1989), sao confrontados a partir da disputa da utilizagdao de
um ambiente que ¢ finito. Esse choque explicita divergéncias sobre concepcdes de
“desenvolvimento” e de “natureza”. A constituicdo do que ¢ o “ambiente” perpassa por

elementos culturais e historicos, que sao dotados de significados.

Como a protegdo ambiental ndo pode representar um obstdculo ao crescimento
econdmico, ha o que Martinez Alier (2015) nomeou como “evangelho da ecoeficiéncia”, onde
defendem que os avangos tecnoldgicos solucionariam os problemas ambientais. H4 uma
cooptacdo do discurso ambiental por for¢as dominantes e a utilizacdo do “desenvolvimento
sustentavel” como um consenso indiscutivel despolitiza e simplifica o debate ambiental. Apesar
da importancia das melhorias cientificas e tecnologicas para questoes referentes a contaminagao
e poluicdo, os conflitos ambientais territoriais (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010) ndo sao
facilmente soluciondveis por envolverem racionalidades distintas, ndo somente questdes

materiais.

Nesse sentido, as tentativas de mitiga¢ao e compensagao dos impactos sociais propostas
pelas politicas ambientais se mostram insuficientes devido a sua complexidade. Embora a
existéncia do licenciamento ambiental seja imprescindivel, muitas vezes esse instrumento se
reduz a etapa burocratica para oficializagdo de um empreendimento. Dentre as fragilidades do
processo de licenciamento ambiental, ¢ pertinente mencionar que: os impactos sociais sao
abordados superficialmente, com subestimacdo dos efeitos negativos e superestimagdo de
efeitos positivos (como por exemplo, aumento de empregos na regiao); a escolha de localidade

pode ser justificada por questdes econdmicas; ha um sucateamento de 6rgaos de controle e



54

monitoramento ambiental, fazendo com que a fiscalizagdo seja muitas vezes insuficiente e
ineficiente; exclusdo da populagdo impactada nos processos decisorios, podendo ser informada
ap6s o fechamento do acordo; etc (COSTA; FELIPPE; REIS, 2016). Esses exemplos
demonstram como o poder institucional esta atrelado aos interesses do poder economico, visto
que esse instrumento ndo questiona o modelo de desenvolvimento estabelecido; apenas

oficializa e legitima os empreendimentos através de condicionantes.

Portanto, ndo ha uma resolucdo dos conflitos pois estes sdo resultado de distintas
concepgoes sobre o mundo. Enquanto os chamados “povos tradicionais” tém uma compreensao
holistica da vida, estabelecendo fortes lagos de dependéncia do meio sociocultural com o meio
fisico natural, a sociedade ocidental capitalista ¢ regida por uma légica de apropriacao da

natureza como recurso necessario de acumulagdo, estabelecendo uma ruptura metabolica

(FOSTER, 2014; CONSELHO PASTORAL DOS PESCADORES, 2016).

Nesse contexto, hd uma conversao do meio natural enquanto um bem publico para um
bem privado (SOVACOOL, 2012), evidenciando o processo de privatizagdo dos lucros e
socializagao dos prejuizos. Segundo Mészaros (2002), a valorizagdao do capital faz com que a
violéncia social e a violéncia ambiental sejam indissocidveis, pois, os efeitos de dominagao (da
natureza ¢ humana) provocam o aparecimento de desequilibrios sociais e econdmicos dotados
de uma transcri¢ao espacial. Em fun¢do da desigualdade existente, o processo de apropriagao
social dos recursos ¢ assimétrico e distribui custos e beneficios de modo dispar, com alta

incidéncia de injustica ambiental (QUINTAS, 2009).

Através do discurso da necessidade de modernizacao — procurando legitimar-se sob a
¢gide do progresso e do avango social — ha um aumento de
(...) inimeras formas de violéncia que acompanham o processo de
desenvolvimento, correlatas aos processos caracteristicos da colonizagéo,
sobretudo no que tange a subjugacdo do Outro, a sua desqualificagdo

epistémica, ao silenciamento, enfim, das formas alternativas de ver, ser, fazer
e dizer (ZHOURI, 2014, p.11).

Dessa maneira, corrobora a teoria de Edgardo Lander (2005) no qual afirma que o
neoliberalismo ndo ¢ s6 uma teoria econdmica, mas um discurso hegemonico de um modelo

civilizatorio.

A ideia de crescimento voltada para o ambito econdmico ¢ um fator integrante dos
valores ocidentais. Seu imperativo condiciona uma uniformizagdo global no que diz respeito

aos padrdes de consumo, tecnologias, modelo de bem-estar etc. O crescimento ¢ uma maxima
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do senso comum que convence os dominados e ¢ compreendido como uma solucao para os

problemas mundiais, sendo, portanto, um discurso de dominagao (ALTVATER, 2010).

A linearidade historico-cultural e a imposicdo do modelo de desenvolvimento
hegemodnico como o unico modelo a ser seguido, estipulando graus de evolugdo cultural,
determina um colonialismo interno, no qual os direitos de comunidades indigenas, quilombolas,
pescadores artesanais, marisqueiros, dentre outros inumeros povos tradicionais, sao
constantemente violados em nome do “progresso” e “desenvolvimento” da nacdo. Assim, a

hierarquizacao das formas de conhecimento e de visdes de mundo atuam como um instrumento

de poder e de dominagdao (BOURDIEU, 1989).

Nesse sentido, o caso da Baia de Guanabara ndo ¢ um caso isolado, sendo apenas um
dos diversos exemplos de conflitos ambientais envolvendo pescadores artesanais e alguma
atividade ambientalmente impactante. Uma identificagdo de conflitos em territorios pesqueiros
(CONSELHO PASTORAL DOS PESCADORES, 2016) demonstra a recorréncia das violagdes
de direitos dessas comunidades. Nessa publicacdo, hd mencao de conflitos em regides litoraneas
dos estados de: Pernambuco, Maranhao, Ceara, Rio Grande do Norte, Alagoas, Bahia, Espirito
Santo, Rio de Janeiro e Santa Catarina; na regido do Delta do Parnaiba (PI); regido do Baixo
Amazonas e Marajo (PA); e na Bacia do Rio Sao Francisco nos estados de Minas Gerais, Bahia,
Pernambuco, Alagoas e Sergipe. Os principais fatores causadores dos conflitos sdo: instalagao
de parques edlicos, privatizagdo de terras publicas, empreendimentos turisticos, especulagao
imobilidria, carcinicultura, industrias naval e petrolifera, degradagdo ambiental por poluigdo e

destrui¢do de areas de manguezais, dentre outros.

Entretanto, ¢ importante frisar que a ndo identificacdo de conflitos em outros lugares
através de pesquisas ndo significa a auséncia deles. Muitas vezes ha a auséncia de uma
articulacdo mais intensa entre os pescadores, impedindo o reconhecimento do conflito — o que
nao ¢ sindnimo de uma convivéncia harmdnica ou sem impactos pela expansdo de uma
atividade econdmica. Se a existéncia de um conflito esta relacionada a logicas distintas sobre
um determinado espaco e a apropriagdo material desproporcional da natureza, ele nao pode ser
reduzido aos grupos com maior articulagdo e que se organizam em movimentos de contestacao
social. A existéncia de um quadro de injustica ambiental ¢ o suficiente para o uso dessa

categoria.

Por isso a pesquisa menciona o caso dos pescadores artesanais de Paquetd como um

caso de conflito ambiental. Segundo Santos (2009), esse conflito seria classificado enquanto
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“latente” — essa categoria de conflito ¢ caracterizada por ser encoberta por mecanismos socio-
politicos e culturais e ¢ invisivel para a maior parte da sociedade. Embora a maioria dos
pecadores dessa localidade nao tenha um envolvimento politico intenso como em outros locais,
eles também sao atores de um ambiente conflituoso. A reducao do nimero de pescadores ao
longo dos anos e a ndo-exclusividade da atividade como fonte de renda da maioria explicita os
impactos que sao submetidos a partir de uma concep¢ao da Baia de Guanabara como area
estratégica para o desenvolvimento econdmico da regido e passivel de ser sacrificada. A
auséncia de um confronto direto, como aconteceu em Magé a partir da instalagdo de um duto
da Petrobras (FAUSTINO; FURTADO, 2013), ndo elimina o fato de que esse grupo social
tenha suas atividades impactadas por uma outra, que se apropria material e simbolicamente de
forma incompativel com a manutencdo da pesca artesanal. Os sistemas simbdlicos de
comunidades tradicionais sdo frequentemente inferiorizados e subjugados, onde a logica de

acumulagdo de capital, modernizagao e industrializagao se sobressai.
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3 — Conflitos entre a Petrobras e os pescadores da Baia de Guanabara

3.1 — Enraizamento e degrada¢iao ambiental

A Baia de Guanabara, com aproximadamente 380 km?, ¢ considerada a segunda maior
baia do litoral brasileiro e est4 localizada no estado do Rio de Janeiro, com suas aguas banhando
os municipios do Rio de Janeiro, Duque de Caxias, Magé, Guapimirim, Itaborai, Sao Gongalo
e Niteroi. A bacia hidrografica contribuinte a Baia de Guanabara tem uma area de
aproximadamente 4.000 km? distribuidos em 16 municipios (total ou parcialmente), com
caracteristicas contrastantes: zonas montanhosas, areas planas de baixada e restingas, mangues
e praias (AMADOR, 2013; COELHO, 2007). Inclusive, sua importancia ambiental e social ¢
tao significativa que ¢ classificada como area de preservacao permanente, de relevante interesse

ecologico'? e “tradicionalmente ocupada”.

No entanto, apesar de sua riqueza e diversidade ambiental, atualmente a maioria dos rios
que desaguam no interior da baia contém altas cargas de residuo solido, efluente industrial e
esgoto doméstico, em funcao da crescente urbanizacdo da RMRI. Ela ¢ considerada uma das
areas brasileiras que mais sofreu alteracdes desde a colonizagdo europeia, consequéncia de
aterramento de areas, fusdo e alteracao em diversas ilhas, degradacao e quase extingdo de seus
manguezais, construcao de cais e rodovias, a polui¢ao industrial, além dos vazamentos de dleo
que alteram o espaco e, consequentemente, o modo de vida dos que necessitam dela (COELHO,

2007).

Esta ¢ uma area de extrema importancia historica e ambiental para a RMRIJ e, segundo
Amador (1997), o que hoje € caracterizado enquanto a Baia de Guanabara, originalmente era
uma area baixa que foi inundada pelo avango do mar. Suas caracteristicas fisicas condicionaram
um ambiente propicio para o desenvolvimento das atividades da colonizagdo europeia —

momento em que as alteracdes do espago comecaram a ter proporgdes mais significativas.

Por isso, pensar no processo de formagdo e expansdao dessa regido metropolitana —
segunda maior do Brasil e terceira maior da América do Sul (ALENCAR, 2016) — significa
enfatizar a Baia de Guanabara como condicionante de seu desenvolvimento e do respectivo

enraizamento social. Do ponto de vista dos atores sociais hegemonicos, todas as transformagdes

12 Respectivamente Art. 268 € 269 da Constituigdo Estadual do Rio de Janeiro.
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ao seu redor e no seu espelho d’agua foram motivadas para atender aos interesses inicialmente
da coldnia e, depois, do grande capital nacional e internacional; e essas diversas agressoes as
quais a Baia de Guanabara foi submetida ao longo dos séculos tém reflexo no seu atual estagio
de degradagao. Porém, a apropriacdo desse espago nao ocorre por um unico grupo social, mas
por diversos atores. Assim, ha a necessidade de uma perspectiva historica para analise do atual

quadro ambiental.

Segundo as analises de Amador (2013), tais transformagdes decorrentes de aterros e
desmatamentos na sua respectiva bacia hidrografica significaram, numa comparagao entre 1500
a 1997, uma perda de 94,98 % do nimero de lagunas; 48,82% das ilhas; 62,51% de enseadas
sacos e gamboas; 92,01% do nimero de canais fluviais naturais; e 93,23% de praias naturais.
No que diz respeito a perda da superficie ocupada, os manguezais representam 68,87%; 68,51%
de area ocupada por brejos, alagados e pantanos; 78,78% por restingas, dunas e terragos
marinhos; 81,39% por varzeas e canais fluviais; 25,01% por costdes, pontdes rochosos e
falésias; e 62,51% de superficie ocupada pela Mata Atlantica. Além da reducdo da superficie
total da bafa, que no ano de 1500, continha 528 km?. E importante frisar que esses nimeros sio
de uma analise de 1997, o que significa que algumas areas foram modificadas ao longo da
expansdo urbana das ultimas 2 décadas. Inclusive, no préprio espelho d’agua, a instalacao de
terminais e a apropriagdo de ilhas para atender a industria petrolifera também representa

alteracdes na dinamica desse ecossistema.

Inicialmente, a ocupacao do reconcavo da Guanabara foi voltada para a monocultura de
cana-de-acticar e os diversos rios do seu entorno foram fundamentais no escoamento da
producdo do acucar produzido pelos engenhos. Durante esse periodo, aproximadamente 120
engenhos funcionavam no entorno da baia, representando importante parcela no
desenvolvimento econdmico do Rio de Janeiro e do seu respectivo crescimento demografico
(COELHO, 2007). Esse ciclo altamente lucrativo resultou em desmatamento em larga escala,
alteracdo do espago com a implementacao de portos, inicio de aterros e drenagens de lagunas,

brejos e manguezais, € aumento populacional.

O século XVIII foi marcado pelo ciclo da mineragdo no interior do pais — exportando a
mercadoria extraida em Minas Gerais pelos portos do Rio de Janeiro — e pela intensiva produgao
de café. A posigdo estratégica da cidade fortaleceu sua fungao portuaria e comercial, refletindo
em expansao urbana. Enquanto o ciclo do café foi responsavel pelo desmatamento dos morros

e das serras do macico litoraneo, fato que comprometeu significativamente o abastecimento da
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agua da regido e gerou erosdo, a crescente expansao da cidade também agrediu de forma

violenta o ecossistema da Guanabara com seus aterros e assoreamento de rios.

O século seguinte foi caracterizado pelo boom habitacional resultante da vinda da
familia real e sua numerosa corte, ingresso de comerciantes ingleses e constituicdo de novas
camadas sociais. Novas areas foram incorporadas ao tecido urbano, intensificando a degradagao
da baia. Nesse periodo, a Companhia inglesa Cify comegou a atuar nos servigos de esgoto, que
eram canalizados por rede e depois eram jogados na baia sem tratamento. Essa atuacdo nao
visava uma melhora ambiental da Baia de Guanabara e tinha um carater elitista, pois a intengao
era a limpeza dos bairros principais, pretendendo acabar com valas, grande sujeira e mal cheiro
e com os “tigres”'®. Considerando a carga organica que a Baia de Guanabara recebia até a
metade do século XIX e que o tempo médio de renovagdo de 50% do volume de suas dguas ¢

de 12 dias, até aquele periodo ela ainda manteve sua capacidade de autodepuracao (COELHO,

2007; AMADOR, 2013; ALENCAR, 2016).

Contudo, o século XX foi caracterizado como o periodo de degradagdes ainda mais
profundas, resultantes do modelo urbano-industrial implementado entre 1930 e 1990. As
condicdes necessarias ao processo de industrializagdo que permitiram o enraizamento territorial
destas industrias estavam associadas a ampliagao do mercado consumidor, ao desenvolvimento
dos meios de transporte e a preexisténcia de um nucleo urbano. Também nesse periodo
ocorreram diversos aterros, projetos de infraestrutura urbana e expansao das industrias no
entorno da baia. Sdo alguns exemplos dessa época: a Avenida Brasil, via de ligagdo entre o
centro da cidade e os suburbios, o aeroporto Santos Dumont, a Cidade Universitaria, o Aterro

do Flamengo — abrangendo 1,2 milhdo de m* — e o aeroporto Internacional do Rio de Janeiro.

E importante recordar que até as décadas de 1960-70, as aguas da Baia de Guanabara
eram limpas e muito utilizadas pela elite fluminense para lazer (por exemplo, banhos de praia,
esportes aquaticos) (COELHO, 2007). No entanto, em meados da década de 1970 a abertura da
Ponte Rio-Niteroi facilitou o acesso ao litoral norte do estado como a regido dos lagos (por
exemplo, Buzios, Cabo Frio, Arraial do Cabo), permitindo uma transferéncia de casas de

veraneio dessas classes e substituindo a Baia de Guanabara por esses novos locais.

13 Nome dado aos escravos que transportavam os dejetos domésticos em barris € os jogavam diretamente no mar
€ Nos rios.
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Nesse mesmo contexto, ha uma amplia¢ao do anel vidrio para a area oceanica da cidade,
expandindo o acesso aos bairros de Leme, Copacabana, Ipanema, Leblon, além do alargamento
dessas praias. A criacdo da autoestrada Lagoa-Barra também foi importante contribuinte no
processo de ocupagao da regido oceanica pelas classes altas, pois sdo areas com alto valor
imobiliario. Ou seja, esse processo foi deixando as classes mais ricas cada vez mais longe da

Baia de Guanabara, restando sua ocupacao aos demais — que nao tém tanta influéncia no ponto

de vista econdmico (ANDREATTA; CHIAVARI; REGO, 2009).

Nesse cenario de forte industrializagdo da regido foi instalada a Reduc. A meta de
expandir a producao de derivados de petroleo a partir da gestdo de Eurico Gaspar Dutra ¢ a
politica de Juscelino Kubitschek foram essenciais para a consolidagao desse projeto. Em 20 de
janeiro de 1961 a Reduc foi inaugurada e entrou em operagao em setembro do mesmo ano. A
facilidade no recebimento e escoamento do petroleo, a disponibilidade hidrica da regido e o
vazio demografico'* capaz de alocar 13km? influenciaram na escolha do municipio de Duque
de Caxias. Inicialmente continha 5 Unidades de Processo e capacidade de 90.000 barris por dia,
mas devido ao avanco de tecnologias e descobertas de novos campos, atualmente sao 43
Unidades de Processo e capacidade de 239.000 barris diarios (COSTA, 2009; PETROBRAS,
2018).

Nas décadas seguintes houve a consolidacao do Polo Petroquimico de Duque de Caxias
e, em 2005, foi inaugurado o Polo Gés-Quimico. Um dos impactos sociais regiao foia explosao
populacional sem o devido acompanhamento de infraestrutura dos servigos basicos, com
populacao residente do municipio passando de 29.613 na década de 1940 para 855.046 na
década de 2010 (PREVOT et al, 2014), fato que afetou negativamente o ambiente'>. A
dependéncia da localidade em relagdo a atividade industrial € tdo intensa e explicita que aparece

no brasdao de Duque de Caxias, como ilustra a Figura 3.

!4 Inicialmente a 4rea seria destinada a reforma agraria e pertencia ao Instituto Nacional de Coloniza¢io e Reforma
Agraria.

15 Apesar do senso comum atribuir a polui¢do as populagdes mais pobres, a pobreza nio é a causa do processo de
degradacdo da baia, mas uma das consequéncias do processo de industrializagao com forte carater de desigualdade
social. A escolha em privilegiar investimentos que auxiliam o setor industrial, em detrimento das necessidades
dessas comunidades, faz com que os servicos publicos ndo correspondam as demandas da populacao.
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Figura 3- Brasdo do municipio de Duque de Caxias

i

Fonte: Camara Municipal de Duque de Caxias, 2018.

Perpetuando a légica da expansdo da atividade industrial voltada para o setor
petroquimico, em 2006 foi anunciado oficialmente a constru¢do do Comperj. Localizado no
municipio de Itaborai, ocupando uma area de 45 km?, o complexo foi elaborado com o objetivo
de expandir a capacidade de refino da Petrobras para atender ao crescimento da demanda de
derivados no Brasil, como o6leo diesel, nafta petroquimica, querosene de aviacao, coque ¢ GLP
(gés de cozinha). As descobertas na camada do pré-sal na Bacia de Santos explicitaram a
insuficiéncia na capacidade de refino do petrdleo extraido no litoral fluminense. No entanto,

sua implantagdo proxima a areas de preservacao ambiental foi alvo de diversas criticas.

Tais criticas referem-se a instalacdo do empreendimento — que na época de seu antincio
prometia ser o maior complexo da América Latina — em pleno Mosaico da Mata Atlantica
Central Fluminense (MCF). O MCF ¢ composto por 29 Unidades de Conservagao, abrangendo
14 municipios e 295.723ha (ICMBIO, 2010). O reconhecimento legal do Mosaico explicita a
necessidade de preservacao da area, devido a sua importancia ambiental e social. Nesse sentido,

a implementacao de um complexo petrolifero instaura-se como uma ameaga.

Entendendo que zonas de sacrificio (ACSELRAD, 2004) sdo areas onde o valor da terra
tende a ser menor, com populacdo de baixa renda, altos indices de desemprego e com
invisibilidade midiatica, ha o favorecimento da implantagdo de atividades industriais
potencialmente impactantes. Vale destacar que a ocupacao da Baia de Guanabara ¢ heterogénea,
com areas mais valorizadas proximas a sua saida, enquanto areas mais ao fundo sdo ocupadas
por uma populacao com menos poder economico. Considerando uma escala mais ampla, pode-

se concluir que o fundo da Baia de Guanabara seria um exemplo de zona de sacrificio, pois
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banha a area periférica da RMRJ, que sao areas desvalorizadas em relacao ao setor imobilidrio
e entendidas como importantes estrategicamente para a expansao econdmica da regidao. O
crescente impacto ambiental associado a atividade da industria petrolifera atingiu em diferentes

graus as populagdes localizadas no seu entorno.

A escolha da implementagdo do Comperj no municipio de Itaborai corrobora essa
premissa, pois esta associada as suas caracteristicas desfavoraveis do ponto de vista da
qualidade de vida e condi¢des socioecondmicas. Além da proximidade com a Reduc, das
Plantas Petroquimicas da Rio Polimeros e de Suzano, do CENPES, e do Porto de Itaguai, ha a
questdo da vulnerabilidade do territorio, que significa alto indice de desemprego ou baixos
salarios. E uma 4rea sem historico de grandes lutas ou mobilizagdes sociais/sindicais, sem
visibilidade do ponto de vista da grande midia e ¢ uma regido altamente degrada
ambientalmente (além do problema de saneamento basico e do lixo). O municipio possui uma
populacdo de maioria pobre, baixa escolaridade, alto indice de desemprego, estando entre os
piores municipios da RMRJ em relagdo ao IDH, fator que contribuiu para a escolha da

localidade de uma atividade tao impactante (GIFFONI; TORRES, 2011).

A escolha por “espacos vazios” em Duque de Caxias e Itaborai — que na verdade nao
sa0 vazios, apenas nao sao urbanizados — € proposital. As firmas utilizam o discurso de geragao
de empregos para instalacdio de suas atividades, alegando que levard urbanizacdo e
infraestrutura para o local. A infraestrutura implementada ¢ voltada para atender as demandas
da empresa, que atraem novas industrias. Contudo, a auséncia de servicos como saneamento
basico, coleta de lixo e planejamento territorial voltado para as residéncias resultam em

favelizagdo da drea no entorno.

Consequentemente, entre os principais problemas enfrentados pela Baia no século XXI,
estdo: a polui¢do industrial, dejetos domésticos in natura e a deposicao de residuos sélidos. A
atividade industrial ¢ responsavel por cerca de 25% da carga organica langada em suas aguas e
quase a totalidade da carga de substancias toxicas (AMADOR, 2013). Em funcao da limitagao
do presente estudo, apenas a poluicao provocada pela industria do petréleo (um dos fatores do
conflito analisado) sera examinada com maior profundidade. No entanto, € relevante
mencionar, ainda que brevemente, esses outros elementos, visto que sao 0s principais

responsaveis pela degradagdo das aguas da Baia.
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3.2- Polui¢io da Baia de Guanabara

As tentativas de recuperagao da Baia ainda se fazem sob a perspectiva sanitarista, ndo a
compreendendo enquanto um ecossistema que necessita de atengao para outros fatores. A
polui¢do e constante degradagdo a qual a Baia se encontra vai além do tema do saneamento
basico. Como analisado nos topicos sobre o conflito provocado pela expansdo da industria
petrolifera, a ameaca para a vida desse ecossistema nao se resume a questdo do esgoto. A
escolha da Baia de Guanabara como centro de operagdes para os constantes avangos na area

petrolifera significa uma ameaca iminente — e esse fato ndo ¢ mencionado em programas de

“recuperacao” ou “despoluicao” da Baia (CHACEL; COIMBRA, 2016).

Apesar da relevancia no que diz respeito as substancias toxicas, a polui¢ao industrial
nunca teve um foco tdo grande nos (fracassados) projetos de recuperagao da Baia de Guanabara
como o saneamento. Ainda que essa poluicao seja mais controlada que na década de 1970, por
exemplo, estdo localizadas na bacia hidrografica 14 mil empresas e industrias e 700 instalagdes
petroliferas. Dentre as principais industrias potencialmente poluidoras ali localizadas, estdo:
Reduc, Bayer do Brasil, Refinaria de petréleo de Manguinhos, Petroflex Industria de Comércio
LTDA, Katrium Industrias Quimicas S/A, Companhia Brasileira de Antibioticos (CIBRAN) e
Atlantic Industrias de Conservas. O enfraquecimento dos 6rgdos ambientais reguladores e a

certeza de impunidade fazem com que o segmento industrial represente uma ameaga

(ALENCAR, 2016).

A questdo dos residuos solidos € outro importante elemento na constituicdo do atual
quadro de degradagdo da Baia. Seus problemas estdo relacionados a deficiéncia na coleta do
lixo e, mesmo quando sdo coletados, hd uma incapacidade do poder ptiblico em depositar em
locais adequados. A inexisténcia de aterros sanitarios suficientes para atender a populagao da
RMRJ resulta em deposito em lixdes clandestinos e destinagdo inadequada desses residuos.
Essa disposicao inadequada, além de ser ilegal, ¢ extremamente prejudicial ao meio ambiente,
pois resulta em fluxo horizontal e vertical de chorume, atingindo o lencol fredtico. Como

constata Amador (2013):

Grande parte dos residuos ¢ disposta em vazadouros de lixo localizados as margens
da baia, sobre manguezais, ou rios, operados de forma rudimentar e sem qualquer tipo

de controle ambiental. Em decorréncia, constata-se a contaminac¢do do solo e das
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aguas (subterraneas e superficiais), a polui¢do atmosférica provocada pela queima do

lixo, a proliferacdo de vetores de doencas (p. 385).

Esses residuos solidos muitas vezes se transformam em lixo flutuante, representando
outra agressao — inclusive visual, pois ¢ uma das formas de agressao ambiental mais visiveis.
Os rejeitos sao compostos normalmente por plasticos, vidros, madeiras e, podem ainda incluir
objetos de grande porte como, por exemplo, sofas, colchdes, portas, geladeiras, etc. Esses
objetos sdo provenientes da auséncia de coleta de lixo, principalmente das populagdes mais
pobres e periféricas, e podem ser langados em rios, canais fluviais ou até mesmo diretamente
nas aguas da Baia. Eles sdo consideravel contribuinte no processo de assoreamento através da
incorporagdo de residuos ao meio ambiental e ha uma estimativa de que pelo menos 20 km?
estao completamente perdidos em fungdo da sua cobertura de lixo flutuante e impossibilitando

a existéncia de peixes (AMADOR, 2013).

Responsavel por 18 mil litros/s de dejetos domésticos in natura, a problematica do
esgoto constitui-se como o terceiro elemento desse tripé de poluicdo da Baia de Guanabara.
Este nimero alarmante significa que apenas um quarto do esgoto produzido pela RMRIJ ¢
efetivamente tratado (ALENCAR, 2016). A promessa de tratamento de esgoto de 80% da regido
até as Olimpiadas de 2016 serviu como uma esperanga, que foi se perdendo ao longo do tempo
e com o adiamento dos prazos. A meta se mostrou inalcangavel em fun¢ao do curto tempo e da
auséncia de prioridade do Estado (LISBOA, 2016). Apesar da construcao de Estacoes de
Tratamento de Esgoto (ETE’s), ndo houve conclusdo das redes e troncos coletores,

impossibilitando a chegada nas respectivas estagdes.

Tendo em vista esse panorama desolador sobre a Baia de Guanabara, alguns projetos
foram elaborados ao longo dos anos com o objetivo de “recuperacdo” da mesma. No entanto, o
viés sanitarista sempre se sobressaiu a uma visao holistica sobre esse ecossistema, prevalecendo

acoes pontuais voltadas para a questao do esgoto.

No inicio da década de 1980, foi elaborado um Programa de Despoluicao da Baia de
Guanabara, cujo objetivo estava na construgdo de cinco ETE’s com tratamento secundario (que
remove a matéria organica e os sélidos em suspensao, com redugdo entre 70 e 98% de Demanda
Bioquimica de Oxigénio — DBO!®); dragagens e corre¢des do assoreamento em focos

localizados; aterros do Projeto-Rio; desativacao dos aterros sanitarios da orla da baia; programa

16 Quantidade de oxigénio necessaria para estabilizar a matéria organica.
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de controle de erosao e de enchentes na Serra dos Orgaos e na Baixada Fluminense; e melhorias
das docas. No entanto, apenas os aterros foram realizados, eliminando superficies da baia e

aumentando o assoreamento na regido do Caju (AMADOR, 2013).

Na mesma década, em 1987, o Governo do Estado criou o Projeto de Recuperacao
Gradual do Ecossistema da Baia de Guanabara. Apesar dos avangos em relacdo a tentativa
anterior, o projeto apresentava lacunas significativas. Em acordo com a Japan International
Cooperation Agency (JICA), o cardter sanitarista prevaleceu enraizado: as agéncias de
financiamento como o Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a
Overseas Economic Cooperation Fund (OECF) mostravam-se receptivas, mas sua prioridade

era o saneamento basico (Ibidem).

Em meio a intensificagdo das discussdes ambientais por parte das diferentes esferas
governamentais, o Rio de Janeiro foi palco de um evento de enorme relevancia: em 1992, sediou
a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, conhecida como “Eco 92”. Nesse
mesmo contexto de atengdes mundiais voltadas para o Rio e para a Baia de Guanabara, foi
elaborado o Estudo do Plano Diretor para Recuperacao do Ecossistema da Baia de Guanabara

— Projeto JICA/FEEMA.

Essa influéncia resultou na assinatura do Programa de Despoluicdo da Baia de
Guanabara (PDBG) em 1994, envolvendo inicialmente 793 milhdes de doélares, sendo 350
milhdes de financiamento do BID, 237 do OECF e contrapartida do Governo do Estado de 206
milhdes de dolares. As atividades foram divididas em cinco partes principais: saneamento
(abastecimento de agua e esgotamento sanitario); residuos solidos; projetos ambientais
complementares; macrodrenagem; e mapeamento digital. Sua énfase era, assim como os planos
anteriores, na coleta e tratamento de esgotos, como um primeiro passo na reversao da poluigao
da baia. Vale ressaltar que apesar da grande importancia no que diz respeito ao aspecto social,

o programa continha retrocessos ambientais (Ibidem).

Os inimeros atrasos no cronograma evidenciam a auséncia de prioridade do governo
estadual. Além disso, uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) da Assembleia Legislativa
do Estado do Rio de Janeiro expds outros problemas: superfaturamento em notas de mao de
obra, erro em emissoes de notas, contrato de empresas sem licitacdo, paralisacdo de obras sem
término, atrasos na conclusdo de troncos coletores e redes, etc. (ALENCAR, 2016). Com isso,
os 1,2 bilhdao de dodlares investidos ao longo das duas décadas nao apresentaram os resultados

propostos nem do ponto de vista social, nem ambiental.
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Por fim, seu sucessor foi aprovado em 2011, antes mesmo da entrega total do PDBG. O
Programa de Saneamento dos Municipios do Entorno da Baia de Guanabara (PSAM) teve como
frentes: obras e projetos de engenharia; agdes de fortalecimento institucional de o6rgaos
estaduais; e agcOes de sustentabilidade das politicas municipais de saneamento (PSAM, 2017).
Contudo, a publicagdo de um relatério elaborado pela ONG Artigo 19 (2016) intitulado como
“Aguas turvas, informagdes opacas: uma anélise sobre a transparéncia dos programas de
despolui¢cdo da Baia de Guanabara” aponta para a auséncia de transparéncia no novo programa,

possibilitando a ocorréncia de erros semelhantes ao seu antecessor.

Nesse sentido, evidencia a necessidade de transparéncia nos programas que se propdem
a despoluir a Baia de Guanabara, assim como uma mudanca de paradigma. Enquanto nao
houver uma perspectiva da baia como um ecossistema e que precisa ser avaliado de forma
holistica, acdes pontuais de saneamento nao serdo suficientes. Mesmo com o tratamento de
esgoto eficaz de toda a RMRJ, a escolha da Baia de Guanabara como um parque de logistica

para a expansao da atividade petrolifera impediria sua despoluicao efetiva.

3.3 — Agentes envolvidos no conflito!’

3.3.1 - A firma

A historia da criagdo da Petrobras est4a intimamente relacionada a historia da extragao
de petroleo no Brasil. O debate acerca da forma como o petroleo deveria ser explorado tem
inicio na década de 1920 e era um campo de disputa entre grupos sociais que incentivavam e
apoiavam a presenca de empresas estrangeiras no setor da cadeia produtiva de petroleo — que
lam contra a participagdo direta de uma estatal — e grupos nacionalistas que defendiam a
exclusividade da participagdo de empresas nacionais privadas e/ou de estatais na exploragao de

petroleo e na producao de seus derivados (DIAS; QUAGLINO, 1993).

Durante trés décadas houve um intenso confronto ideolégico e politico em relacdo as

formas de participagao do Estado, do setor empresarial privado nacional e do capital estrangeiro

17 A perspectiva da RGP costuma abordar os seguintes agentes: firma, consumidores, Estado, trabalhadores e
movimentos de contestacao. No entanto, como a proposta da pesquisa ¢ analisar o conflito entre pescadores,
empresa ¢ Estado, o papel dos outros agentes nao sera detalhado.



67

nas atividades petroliferas no Brasil; e a vitoria dos grupos nacionalistas culminou na criagao
da Petrobras em outubro de 1953. Relativa ao monopdlio das atividades de exploracao,
produgdo, refino e transporte de petroleo e derivados, a criacdo da empresa foi a concretizagao
da Campanha do Petroleo, também conhecida pelo lema “O petroleo € nosso” (COELHO,

2009).

A partir do acirramento da discussao, a mobilizagdo nacional surgiu em 1947 e teve um
importante papel no processo decisorio sobre a forma de atuagdo de uma empresa estatal no
setor petrolifero. Ela envolveu meios de comunicagao, mobilizagdo popular e estudantil, clubes
militares, instituicdes sociais € econdmicas e foi patrocinada pelo Centro de Estudos e Defesa

do Petroleo (Idem).

As principais missoes da Petrobras eram: a descoberta de novas fontes de petroleo e gés
natural, a construg¢ao de novas refinarias para o aumento da oferta nacional de derivados e, a
mais importante, a autossuficiéncia do Brasil na producdo de petroleo. Além disso, cabia ao
CNP “exercer o monopdlio, em nome da Unido, das atividades relacionadas ao abastecimento
nacional de petréleo e derivados, por meio das fungdes de orientagdo, fiscalizagdo e

superintendéncia” (MORAIS, 2013, p.51).

Como o Brasil nao tinha profissionais especializados em petréleo, em 1952 foi criado
na Escola Politécnica da Universidade da Bahia o Curso Especial de Engenharia de Petrdleo,
voltado para a formagdo de engenheiros de perfuragdo e producdo. No ano de 1955 foi
necessaria a criagao do Centro de Aperfeigoamento e Pesquisas de Petroleo (CENAP), dividido
em duas areas: o Setor de Cursos de Petroleo, responsavel pela capacitacdo profissional, e o
Setor de Andlises e Pesquisas, voltado para pesquisa tecnologica. Em 1963 foi autorizada a sua

criagdo, mas somente em 1966 o CENPES entrou em operacao, substituindo o CENAP (Idem).

A institui¢do de um centro de pesquisa voltado para o petrdleo foi um fator essencial na
delimitacdo da trajetéria da empresa e de seus avangos tecnoldgicos. Dessa forma foi possivel
a exploracdo em aguas costeiras rasas para, posteriormente, avangar para aguas maritimas
profundas e ultraprofundas, como € o caso do pré-sal. Isto fez com o que o Brasil ganhasse um

papel de destaque no que diz respeito a tecnologias voltadas para a exploracao do petroleo.

Contudo, esse avango tecnoldgico, o destaque brasileiro nas tecnologias em aguas
profundas e ultraprofundas e a intensificacdo da atividade geraram ndo s6 consequéncias

positivas, como negativas também. A partir dessa breve exposicao da histéria da Petrobras,
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nota-se a necessidade de compreensao do processo de formagao da firma como elemento crucial
na andlise de seu enraizamento social. A sua historia, seus objetivos e a conducao da mesma
influenciam nas ag¢des e decisdes tomadas. Isto porque as empresas estatais sdo entidades

inerentemente politicas, sendo sujeitas a interferéncias politicas ao longo dos anos (SINGH,

2013).

3.3.2 - O Estado

Como visto anteriormente, a participagao do Estado, compreendido enquanto agente
politico do modelo, sempre foi um elemento-chave no que diz respeito ao setor extrativo de
petroleo. Esta atrelado tanto a permissao das exploragdes desde o final do século XIX, quanto
a instituicdo de Orgdos e empresas voltadas para extracdo, processamento, fiscalizagdo,
distribui¢do etc. A caracterizacdo da Petrobras como uma empresa estatal demonstra a

indissociabilidade do Estado no processo de formagao e atuagao da mesma.

Para além do vinculo direto com a principal empresa exploradora — visto que atualmente
empresas multinacionais atuam neste setor, ndo havendo mais o monopdlio da empresa
brasileira —, ha outras formas de atuacao do Estado que influenciam nessa dinamica. A
composi¢cdo do Estado, suas escolhas politicas e variedades de capitalismo dentro do mesmo

interagem de forma relevante no que diz respeito a regulagao do territorio.

O auxilio da Capitania dos Portos ¢ um fator fundamental para definir areas de restri¢ao
a navegacao para embarcacdes que nao estejam associadas a empresa atuante e de exclusao de
pesca'®, sob alegacdo de que h4 riscos para os pescadores. Além disso, h4 a contratagdo de
segurancas privados por parte da Petrobras que asseguram a distancia exigida das instalagdes.
Em muitos casos, a empresa delimita uma area maior do que a oficial e faz com que ela seja
respeitada via ameagas aqueles que tentam se aproximar. Ou seja, a “omissdao” do Estado
também € um posicionamento, pois permite que a Petrobras tenha um poder de influéncia ainda

maior nas areas em que tém seus empreendimentos. Assim, o Estado contribui para a atuagao

18 Ver Figura 6.
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dessas empresas no territorio, ocorrendo uma apropriagao privada do mar (TRIBUNA DO

ADVOGADO, 2015).

Outra participacao importante do Estado diz respeito ao licenciamento ambiental. No
caso do estado do Rio de Janeiro, as licengas em solo sdo concedidas pelo Instituto Estadual do
Ambiente (INEA). O 6rgao foi instalado pelo Governo do Estado em 2009 como resultado da
fusdo de outros trés: Fundagdo Estadual de Engenharia de Meio Ambiente (FEEMA),
Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (SERLA) e Instituto Estadual de Florestas (IEF).
E vinculado & Secretaria de Estado do Ambiente (SEA) e tem a fungdo de executar as politicas

estaduais adotadas pelos Poderes Legislativo e Executivo (INEA, 2017).

Ja para as atividades maritimas de exploragdao e produgdo de petrdleo e gés, o
licenciamento ¢ de responsabilidade do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), conduzido pela Coordenacdo Geral de Licenciamento de
Petroleo e Gas (CGPEG) (IBAMA, 2017). Contudo, como esses 0rgaos ndo estdao isentos de
interesses politicos € a missdo de “proteger, conservar e recuperar o patrimonio ambiental” nem

sempre ¢ a prioridade.

A fragmentagdo do licenciamento ambiental no processo de implantagdo ¢ um problema
extremamente relevante, visto que empreendimentos ligados entre si e que expandem uma rede
jé existente deveriam ser compreendidos em sua totalidade. Inserir-se em uma rede caracteriza
uma complexidade ainda maior, portanto ¢ uma questao problematica fragmentar as analises,

pois, como forma de viabilizar os projetos, os impactos cumulativos sdo ocultados

(FAUSTINO; FURTADO, 2013; COSTA; FELIPPE; REIS, 2016).

Nesse contexto o papel do Estado ¢ essencial para viabilizagdo do projeto politico
imposto, visto que incentiva a acdes das empresas — legitimando-se através do discurso de
“progresso e desenvolvimento” —, flexibiliza a legislacdo ambiental, enfraquece os 6rgaos de
fiscalizagdo e ¢ ineficaz na puni¢ao por crimes ambientais (LISBOA, 2014; MANSUR et al.,
2016). Além disso, praticas como lobby, “porta-giratoria” e o financiamento de campanha por
empresas privadas ameagam o processo democratico e explicitam a valorizagdo do capital e a

supressao de direitos (COELHO; MILANEZ; PINTO, 2016).

Como a rede de producdo de petroleo tem centralidade em economias de escalas local,
regional e nacional, o Estado ¢ agente relevante na reestruturagdo econdmica e territorial, pois

garante a infraestrutura necessaria a circulacdo das mercadorias, ordenamento territorial e
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possibilita a expansdo da industria petrolifera e ininterrup¢ao desse ciclo produtivo. A
manutencdo da arrecadacao de royalties incentiva governos a investir em politicas publicas e
infraestruturas necessarias para expansao desse setor, visando retornos financeiros cada vez
maiores, resultantes da intensificagdo da exploracdo (BINSZTOK, 2012; CARVALHO;
LOUREIRO, 2016).

Nao obstante, o Ministério Publico também esta vinculado ao poder institucional e,
inserido numa logica de protegdo, se contrapde aos incentivos de atividades ambientalmente
impactantes. Segundo a o Art. 129 da Constituigdo Federal (1988), dentre as fungdes

mstitucionais do Ministério Publico estao:

IT - zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constitui¢do, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia; [l - promover o inquérito civil e a ac@o civil publica, para
a protegdo do patrimoénio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses

difusos € coletivos.

Dessa maneira, ¢ possivel notar que apesar do Estado ser compreendido como um
mediador de conflitos, ele tem uma participacdo imprescindivel na efetivagdo dos
empreendimentos. Sua permissdo através de 6rgaos responsaveis possibilita a instalagdo e o
funcionamento de oleodutos, refinarias, terminais etc., pois o projeto politico adotado influencia
o posicionamento do Estado referente a sua facilitacdo. Nesse sentido, explicita o carater
ambiguo do Estado que, ao passo que busca garantir os direitos das populagdes através do
Ministério Publico e dos 6rgdos de fiscalizagao ambiental, também atua visando o crescimento

econodmico do pais, flexibilizando leis e favorecendo grupos hegemonicos.

3.3.3 — Os pescadores artesanais

3.3.3.1 - Influéncias do poder institucional na pesca brasileira

De acordo com a Lein°® 11.959/2009, a pesca ¢ definida como “toda operacgao, agdao ou
ato tendente a extrair, colher, apanhar, apreender ou capturar recursos pesqueiros”. O Art. 4°
especifica a atividade pesqueira, que engloba todos “os processos de pesca, explotagdo e
exploracdo, cultivo, conservagdo, processamento, transporte, comercializacdo e pesquisa dos

recursos pesqueiros”. Ja o Art. 8° diferencia os tipos de pesca:
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I — comercial: a) artesanal: quando praticada diretamente por pescador
profissional, de forma auténoma ou em regime de economia familiar, com meios de
produgdo proprios ou mediante contrato de parceria, desembarcado, podendo utilizar
embarcagdes de pequeno porte; b) industrial: quando praticada por pessoa fisica ou
juridica e envolver pescadores profissionais, empregados ou em regime de parceria
por cotas-partes, utilizando embarcagdes de pequeno, médio ou grande porte, com
finalidade comercial; II — ndo comercial: a) cientifica: quando praticada por pessoa
fisica ou juridica, com a finalidade de pesquisa cientifica; b) amadora: quando
praticada por brasileiro ou estrangeiro, com equipamentos ou petrechos previstos em
legislacdo especifica, tendo por finalidade o lazer ou o desporto; ¢) de subsisténcia:
quando praticada com fins de consumo doméstico ou escambo sem fins de lucro e
utilizando petrechos previstos em legislacdo especifica. (SENADO FEDERAL,
2013).

Silva, por sua vez, (2014, p. 27) define a pesca artesanal como:

(...) uma categoria de Estado, refere-se ao posto de trabalho que tem certas
caracteristicas especiais (como a arte de fazer extragdo de pescados e a maricultura),
e igualmente se refere ao uso de técnicas tradicionais de confeccdo de apetrechos e de
embarcagdes. Caracteriza-se pela qualificagdo profissional realizada a partir da
tradicdo oral familiar ou/e comunitaria. A pesca artesanal ¢ importante posto de
trabalho e atividade economica no Brasil, destacando-se como cadeia produtiva que
faz parte do circuito produtivo nacional, ao qual também pertencem a pesca industrial
e aquicultura. Na pesca artesanal, na maioria das vezes, o trabalhador ¢ dono dos
meios de producdo: o barco, a rede, os petrechos e a técnica de pescar. Faz parte dos
circuitos produtivos a coleta de pescado ¢ a maricultura, o beneficiamento, a venda
por atacado e varejo, a producdo e conserto de redes e de embarcacdes.

O Quadro 2, em anexo, explicita algumas datas e agdes importantes referentes a pesca
no Brasil. A categoria “pesca artesanal” foi criada pelo Estado no século XX, por meio da
Marinha do Brasil, quando as colonias comecaram a exercer intenso controle sobre os
pescadores. O processo de institucionalizagdo da pesca nao teve origem na valorizagdo dos
direitos e conhecimentos das comunidades pesqueiras, mas sim a partir de uma logica de
protecao do litoral brasileiro com poucos gastos. A grande extensdao do Brasil representava um
fator de ameaga de invasao de estrangeiros e para isso a Marinha iniciou uma missao de
identificar as comunidades ao longo da costa e introduzir as colonias de pescadores como forma

de controle sobre o territorio (RESENDE, 2014).

A evidéncia esta nas datas: a missdo de criacdo das colonias pesqueiras remete a 1919,

subordinando os pescadores as intervengdes estatais — mas a relacdo entre Estado e pesca foi
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estabelecida ainda no periodo imperial. Ja as pesquisas sobre o potencial produtivo ao longo da
costa brasileira s6 comegaram a existir a partir da década de 1960, ressaltando a lacuna entre a

intervengdo estatal e o real interesse no pescado enquanto um recurso € na pesca como uma

atividade ndo s6 profissional, mas cultural (RESENDE, 2010).

O interesse do Estado em aumentar a defesa da costa brasileira e expandir sua area de
controle deu inicio a um projeto civilizador cujo tema era “Patria e Dever” que se propunha a
impor disciplina aos conhecedores dos “segredos do mar” (IBASE, 2016). Assim, a Marinha se
configurava como uma representacao de poder institucional, enquanto os pescadores seriam um
dos bragos no processo de dominio, ocupagdo e protecdo do litoral brasileiro. Para
implementagao desse projeto, o Cruzador José Bonifacio, sob ordens do Comandante Frederico
Villar, navegou pela costa brasileira e ganhou visibilidade politica, sendo o representante

legitimo do Estado (SILVA, 2015).

Para conquistar a confiangca desse segmento historicamente excluido das politicas
publicas, a contrapartida estatal era a oferta de servigos como educac¢ao, satide e melhoria das
condicdes de trabalho. Nesse sentido, a presenca estrutural do Estado era concretizada através
das colonias de pescadores, responsaveis por organizar pescadores de acordo com suas
respectivas localidades e fundamental no exercicio de controle a baixo custo das regides fora
do grande eixo de producdao econdmica. A mudanga da postura repressiva para uma
assistencialista garantiu um sentimento de pertencimento a nagdo a esses grupos até entao
excluidos, fazendo com que estes se comprometessem na defesa do territdrio brasileiro
(RESENDE, 2014). A expedicdo do cruzador resultou em mapeamento das comunidades

pesqueiras e na criagcdo de mais de 800 colonias de pescadores no Brasil, nas quais os pescadores

obrigatoriamente deveriam se filiar (SILVA, 2014).

O periodo de entre 1961 e 1989 ¢ caracterizado por forte industrializagdo da pesca
através de incentivos da Superintendéncia do Desenvolvimento na Pesca (SUDEPE). O
discurso desenvolvimentista legitimava a concessao de estimulos a intensa industrializa¢ao do
setor pesqueiro; tal fato evidencia a prevaléncia da intervencdo estatal sob a égide do
desenvolvimentismo industrialista. O forte ideario de superagao do subdesenvolvimento através
de modernizacao dos setores produtivos teve reflexos na relagdo do Estado com o segmento
pesqueiro. A subordinacao da pesca artesanal a industrial capitalista teve como consequéncias
a dinamizagdo do setor € o crescimento com geracao de renda, mas também trouxe a reducao

significativa dos cardumes costeiros — resultado da atividade em larga escala. Nesse sentido, o
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“crescimento” do setor pesqueiro se deu em detrimento das comunidades pesqueiras artesanais

(OLIVEIRA; SILVA,2012).

O final da década de 1980 ¢ marcado pelas discussdes ambientais nas esferas
internacionais e, consequentemente, nacionais. A criagdo do IBAMA, vinculado ao Ministério
do Interior, explicita embates ideoldgicos. A solugdo para a queda na produtividade pesqueira
¢ pensada a partir de duas principais linhas: enquanto alguns ambientalistas defendiam a
dicotomia natureza-sociedade e a necessaria exclusao humana para a preservagao do ambiente,
outros refor¢cavam a importancia do conhecimento tradicional na manutencao e preservagao dos
ecossistemas, tendo em vista que héa centenas de anos essas comunidades extraem os recursos
de forma artesanal e em pequena escala. Os movimentos sociais, incluindo movimentos de
pescadores, se fortaleceram no processo de redemocratizacdo brasileira e ganharam maior
visibilidade. Nesse contexto, discussoes sobre o periodo de defeso de determinadas espécies e
criagdo de reservas extrativistas comecgaram a ter maior relevancia. O Quadro 2, em anexo,

explicita algumas datas e agdes importantes referentes a pesca no Brasil.

A gestao desse setor foi alvo de diversas alteragdes, sendo influenciada por questdes
politicas e ideologicas de cada época. Em 2003, foi criada a Secretaria Especial de Aquicultura
e Pesca e em 2009 foi institucionalizado o Ministério da Pesca e Aquicultura. Nesse mesmo
periodo a Lei da Pesca e Aquicultura, n® 11.959/2009, regulamentou novos direitos aos
pescadores. No entanto, apds anos de reconfiguragdes institucionais, a atividade voltou para o
Ministério da Agricultura (IBASE, 2016). Oito anos depois, a Secretaria de Aquicultura e Pesca
e o Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca foram transferidas do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento para o Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos

(SENADO FEDERAL, 2017).

Ainda que nao estejam incluidas todas as regulamentacdes sobre pesca no Quadro 2, é
possivel notar como o setor pesqueiro recebeu maior atenc¢ao nas ultimas décadas. Contudo, a
pesca artesanal sofre com problemas no que diz respeito a suas especificidades que nao sdo
devidamente abordadas nas legislacdes (sua definicdo ndo ¢ exata, abrindo brechas para
interpretagdes dubias) e na caréncia de conhecimento e obtengdo dos direitos dessas

comunidades.

Apesar da forca politica das colonias estar sendo enfraquecida com o passar do tempo,
ainda ha influéncia significativa sobre os pescadores. Para o recebimento do Registro Geral da

Pesca — documento de identidade profissional criado em 2009 — € necessario estar vinculado a
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alguma colonia ou sindicato, definindo, assim, quem ¢ pescador. Esse documento viabiliza o
acesso a programas sociais do Governo Federal, como assisténcia social e seguro desemprego,

pago nos periodos de Defeso.

Em funcao das criticas sobre a efetiva representatividade nas colonias de pescadores
associadas ao perigo que a nao-filiagdo representa na comprovacao do oficio, ha uma tendéncia
a filiacao a associagdes (CHAVES, 2011). Assim, a configuracdo dos grupos de pescadores

encontra-se em transformacao.

3.3.3.2- Pesca na Baia de Guanabara

A atividade pesqueira na Baia de Guanabara ¢ praticada ha milhares de anos. Segundo
Amador (2013), o processo de ocupagdo dessa area foi constituido por povos coletores,
cacadores e pescadores. Suas técnicas e conhecimentos foram adquiridos ao longo do tempo,
da pratica e de acordo com 0 ambiente no qual estavam inseridos. Os ventos, marés, correntezas,
etc. influenciavam nas embarcagdes e aparatos utilizados para exercicio da atividade. Esse
“saber fazer” esta vinculado ao conhecimento popular (LAKATOS; MARCONI, 1990)
referente a percepgdo através de vivéncias, num sentido de familiaridade com o objeto. A
evidéncia de um conhecimento sobre a area e circulacao para a pesca em outros locais da Baia
¢ demonstrada através de sambaquis que destacam a presenca indigena em ilhas que nao havia

agua potavel.

Com a colonizagdo europeia, outras técnicas foram inseridas a atividade pesqueira. A
caca as baleias, que frequentavam as aguas da baia em busca de abrigo e para gerar seus filhotes,
deu inicio a outra relagdo com a pesca (passando a ter como objetivo o lucro, contrastando com
a pesca voltada para a subsisténcia). Assim, a chegada de europeus e sua logica de dominagao

da natureza refletiram em um desequilibrio ambiental.

Essa caga as baleias teve inicio no século XVI e foi intensificada no século XVII em
fun¢do da chegada de mais armadores e da crescente demanda da mercadoria, resultado do
processo de expansdo do Rio de Janeiro. Das baleias eram extraidas a carne para alimentagao,
a borra que misturada a cal servia como material de construcao, o 6leo para iluminagao e, até,

barbatanas eram transformadas em espartilhos para as mulheres. No entanto, a atividade em
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larga escala resultou na extingdo das baleias na Baia de Guanabara, levando-as cada vez mais

para o norte do litoral (AMADOR, 2013).

Vale ressaltar que paralelamente a caga das baleias havia a pesca artesanal. Contudo, ha
uma dificuldade de encontrar estudos referentes a esses pescadores artesanais em fungao da sua
origem: indigena, negra e mestica. Sua existéncia ndo era compreendida como relevante e,
portanto, se fazia pouco interessante aos intelectuais daquela época; havendo, assim, uma
auséncia de documentacao. Tal fato € justificado pela informalidade existente nesses segmentos
sociais que configuravam uma parcela a margem da sociedade burguesa. Estudos recentes
afirmam que as técnicas utilizadas na pesca atualmente tém influéncia indigena, europeia

(portuguesa e espanhola) e africana (SILVA, 2014; 2015).

A introducao de outras atividades diferentes da atividade pesqueira na Baia de
Guanabara — ndo s6 as que geraram impactos diretamente, mas também as que geraram
impactos indiretos — refletiu inicialmente num processo de desterritorializagdao e, apos, um
processo de reterritorializacao. A dinamica conflituosa das diversas atividades no entorno e no
seu espelho d’agua resultaram de formas de apropriagdo simbdlica e material da natureza
diferenciadas. Nesse sentido, a expansao da RMRJ, as diferentes poluigdes decorrentes desse
processo, a proibicdo da pesca em areas de preservagdo ambiental, restricdo de aproximagao
sobre determinadas instalagdes, etc., foram fazendo com que esse segmento social se
reterritorializasse a partir das condi¢cdes impostas. A Figura 4 ilustra como a maior parte do

espelho d'agua da baia esta restrita a pesca.



Figura 4 - Versao final do mapa participativo sobre a exclusdo da pesca na Baia de Guanabara
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Tendo em vista que a pesca artesanal necessita de um “meio ambiente ecologicamente
equilibrado” — direito!'® assegurado constitucionalmente, mas violado — os enfrentamentos as
dificuldades impostas pela rede de producao de petrdleo sdo simbolos de resisténcia das
comunidades pesqueiras e outros movimentos de contestagdo social. As agdes em defesa da
Baia de Guanabara, o processo de reterritorializacao ao qual sdo submetidos e as disputas de
poder sobre esta area fazem com que esses sujeitos R-Existam (PORTO-GONCALVES, 2002).
Ou seja, influenciando e sendo influenciados na RGP eles ndo s6 resistem a pressoes dos grupos

dominantes, mas se reinventam na sua diferenga em funcao de situacdes assimétricas de poder.

A pesca artesanal ¢ uma atividade cultural laboral que diz respeito as populacdes
tradicionais e configura numa escala menor de predagdo, sendo menos impactante ao ambiente.
Com um modo de vida diferente do hegemonico e possuidor de forte vinculo com o ambiente
no qual esta inserido, encontra-se ameagado pelo modelo de desenvolvimento vigente. Nesse
sentido, ha uma necessidade de reconhecimento dos pescadores artesanais enquanto sujeitos
detentores de um conjunto de direitos sociais, econdmicos e culturais que precisam ser

resguardados.

3.3.3.3 — Movimentos de contestacio

Diante do cenario apresentado, nota-se a necessidade de resisténcia dos grupos
diretamente mais impactados. Nesse contexto, surge a Associagdo Homens e Mulheres do Mar
da Baia de Guanabara (AHOMAR) que teve sua origem na criacdo do Grupo Homens do Mar,
em 2003. Este grupo ¢ resultado da unido de pescadores e pescadoras que questionavam o0s
incalculaveis impactos gerados por intervencdes da industria do petrdleo no mar e nos rios que

desaguam na Baia de Guanabara (FAUSTINO; FURTADO, 2013).

19 Art. 225: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.”
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Em 2007 a AHOMAR assumiu esse movimento de contestagdo dos pescadores contra
as empresas petroliferas e off-shore, responsaveis pelos fixos e fluxos causadores de impactos
negativos a0 meio ambiente que, por sua vez, afetou a qualidade da 4gua na Baia de Guanabara,
inviabilizando a pesca na regiao e, consequentemente, prejudicando as familias dos pescadores.
Voltados para o fortalecimento da categoria dos pescadores artesanais, movimentos e
associagdes comunitarias, dentre outras agoes, a AHOMAR realizou mobiliza¢des como forma

de se fortalecer e criar redes com outras entidades ligadas a comunidades tradicionais

(CONSELHO PASTORAL DOS PESCADORES, 2016).

Essa luta e resisténcia pelo direito dos pescadores artesanais ¢ do meio ambiente
equilibrado passou a ter reconhecimento internacional, sendo considerada um exemplo de
organizacao e resisténcia na defesa dos Direitos Humanos. Dessa forma, ganhou uma
importancia simbodlica e deu esperanca a outras comunidades tradicionais pelo pais que

enfrentam o problema da expansao do capital.

Sua area de atuacdo expandia-se também para a fiscalizacdo através das chamadas
“patrulhas da pesca”. As diligéncias embarcadas no espelho d’agua resultaram em agdes de
constatagdo e registros, com o auxilio de ferramentas audiovisuais, de: dragagens ilegais,
manobras de grandes embarcacdes em areas proibidas por lei (areas de baixio), pinturas e
lavagens de pordes de navios e rebocadores, vazamentos de dutos de gas e 6leos, mortandades
de peixes por contamina¢do quimica, ameagas ¢ disparos de armas de fogo de segurancas em
areas da Petrobras, repressdao excessiva de militares da marinha do Brasil, dentre outras

inumeras irregularidades (CONSELHO PASTORAL DOS PESCADORES, 2016).

Essa coleta de material ¢ encaminhada ao poder judiciario e acumula um grande niumero
de agdes, resultando em liminares e pareceres muitas vezes favoraveis aos pescadores. A
contestacdo via judicializagdo ¢ um dos meios de tentativa de garantir direitos estipulados por
lei. No entanto, essas acOes formais além do confronto direto geraram prejuizos as firmas,

fazendo com que a tensdo existente crescesse cada vez mais (FAUSTINO; FURTADO, 2013).

A instalacdo de dutos na praia de Maud, no municipio de Magé¢, onde os pescadores
desembarcavam foi um estopim no conflito ja existente e da luta dos pescadores artesanais
ligados a AHOMAR, que questionavam os relatorios de impacto e licenciamento ambiental. A
area, que ja era degradada, sofreria ainda mais com essa implementag¢do e com o impedimento

de navegacdo das embarcacgdes dos pescadores.



79

Em maio de 2009, os integrantes da Associagdo organizaram uma manifestacao nos
canteiros de obras com uma barqueata impedindo a colocagao da tubulagao e esse fato terminou
em confronto entre policiais e pescadores. Essas obras eram para a construcdo dos gasodutos
submarinos e terrestres de transferéncia de gas natural liquefeito (GNL) e gés liquefeito de
petroleo (GLP), realizado pelo consorcio das empreiteiras contratadas pela Petrobras: GDK e

Oceanica (JUSTICA GLOBAL, 2012).

Ap6s dias de protestos, o tesoureiro da AHOMAR foi assassinado na porta de casa. O
presidente da associagdo, Alexandre Anderson, sofreu um atentado no canteiro das obras. Em
2010, outro fundador da AHOMAR, Marcio Amaro, também foi assassinado em casa, em frente
a familia. As ameacas aumentaram e como agravante, em fevereiro de 2012 o Destacamento de
Policiamento Ostensivo (DPO) da Praia de Maua foi desativado, o que representou maior
exposi¢ao dos pescadores a novas ameacas, tornando a populagdo local ainda mais vulneravel.
Nessa época outras trés liderangas da AHOMAR foram ameagadas de morte. Ainda em 2012,
outros dois integrantes da AHOMAR, Almir Nogueira de Amorim e Jodo Luiz Telles Penetra
(conhecido como Pituca e morador da Ilha de Paquetd), foram brutalmente assassinados,

amarrados em seus proprios barcos (Idem).

Nesse contexto violento, o presidente da AHOMAR foi inserido no Programa Estadual
de Protegdo aos Defensores de Direitos Humanos (PEPDDH). Apesar das inimeras ameagas, a
luta da associacdo ganhou cada vez mais forga, resisténcia e visibilidade. A tentativa de conter
o ritmo acelerado do avanco da industria petrolifera na Baia de Guanabara ¢ um desafio imposto
para a organizacdo. As mobiliza¢des, patrulhas e acdes judiciais obtiveram algum éxito,
alterando e/ou paralisando algumas atividades da Petrobras, apesar da desproporcionalidade
entre o poder coletivo e o poder corporativo — evidenciando a interligacdo entre os agentes da
RGP. Contudo, as limitagdes estruturais e o enfraquecimento do PEPDDH representam uma

ameaca aos membros que estdo sob tutela, fazendo com que estejam afastados de Magé

(FAUSTINO; FURTADO, 2013).

Outro movimento que se destaca referente a pesca artesanal ¢ mobilizagdo do
Movimento de Pescadores e Pescadoras Artesanais (MPP). O MPP ¢ um movimento nacional
e tem desenvolvido nos ultimos anos um intenso trabalho de enfrentamento aos grandes
projetos. A “Campanha Nacional pela Regularizacdo dos Territorios das Comunidades
Tradicionais Pesqueiras” atua como importante estratégia para envolver a sociedade neste

debate e construir instrumentos legais que, aliado a resisténcia e articulagdo das comunidades,
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sirvam como instrumento de luta para a preservacao do territorio e para efetivagao dos direitos

dos pescadores artesanais no Brasil (MOVIMENTO DE PESCADORES E PESCADORAS

ARTESANALIS, 2016). Para eles:
Territorio pesqueiro é o espago fundamental para que as comunidades tradicionais
pesqueiras possam continuar a existir enquanto grupo social diferenciado, para que as
futuras geragdes possam exercer a pesca € continuar a transmitir seus conhecimentos
tradicionais sobre as marés, os rios, os astros, os diversos pescados, enfim sobre a vida
dos pescadores. Para que os conhecimentos tradicionais dos pescadores e pescadoras
sejam preservados. O territorio envolve as areas de pesca e coleta, as areas de
moradias, os locais de embarque e os trajetos com seus barcos, os locais sagrados e as

areas necessarias para a reproducdo fisica e cultural do grupo (Movimento de
Pescadores e Pescadoras Artesanais, 2016, p.19).

Nao restritivo a pesca, mas englobando a AHOMAR, Sindicato dos Pescadores do
Estado do Rio de Janeiro (SINDPESCA —RJ), além de diversas organizacdes que se preocupam
com questdes referentes as injusticas ambientais associadas a induastria do petroleo e
petroquimica na regido da Baia de Guanabara, existe 0o FAPP-BG — Forum dos Atingidos pela

Industria do Petrdleo e Petroquimica nas cercanias da Baia de Guanabara.

Instituido em 2012 como produto das discussoes realizadas durante o “Seminario 50
anos de Reduc: ganhos, perdas e danos” e que se mantiveram com o tempo, o FAPP-BG tem
como objetivo a garantia de maior participagdo e controle social dos grupos atingidos por esse
setor. Faz parte da Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA) e utiliza de estratégias como
a realizacdo constante de discussdes sobre os impactos da industria do petrdleo e

monitoramento permanente das atividades na Baia de Guanabara e cercanias (FAPP-BG, 2017).

As diversas mobilizagdes e movimentos de contestagdo social reforcam a luta das
comunidades mais vulneraveis. O questionamento sobre o modelo de desenvolvimento
hegemodnico explicita suas limitagdes e suas contradicdes, demonstrando como os agentes nao
sd0 meros receptores passivos dos impactos, mas atuam confrontando os abusos e
irregularidades cometidos pelos agentes econdmicos. Assim, o poder coletivo € responsavel por
influenciar as agcdes dos poderes institucional e corporativo, dinamizando a relacdao conflituosa

existente no processo de apropriagdo e utilizacdo da natureza.
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4- O caso dos pescadores de Paqueta

4.1 — A Ilha de Paqueta

A Ilha de Paqueta ¢ a principal ilha do arquipélago de mesmo nome, que engloba as
ilhas de Brocoio, Pancaraiba, Itapacis, dos lobos e das folhas (CARVALHO; ZYLBERBERG,
1991), e ¢ resultado do soldamento de trés ilhas menores por corddes arenosos ou lamas. Com
1,2 km? de area e 8 km de perimetro, ela contém 15 praias e seu contorno lembra um “8”’: com
extremidades largas e elevadas, enquanto a parte do meio ¢ estreita e baixa. Por estar localizada
no canal principal da Baia de Guanabara e proxima a APA de Guapimirim, suas aguas sao
constantemente renovadas (AMADOR, 1997), mas o intenso processo de degradacdo da Baia

dificulta que suas praias sejam balnedveis na maior parte do tempo.

A ocupagao indigena da regido antecedente a chegada dos europeus deu origem a
nomenclatura de diversas localidades da Baia de Guanabara®® e “Paquetd” é um desses
exemplos. Apesar da auséncia de um consenso na literatura referente ao tema, a versao mais
aceita associa o nome ao nheengatu (lingua indigena falada pelos tupis na Baia de Guanabara
até o inicio do século XVII), cujo significado seria “muitas pacas”. Ha outras versdes como,
por exemplo, “muitas conchas”, mas estudos linguisticos e relatos historicos de navegadores
descrevem a presenga desses pequenos mamiferos na ilha, fornecendo maior credibilidade ao
primeiro significado (COARACY, 1965; CARDOSO, 1975; IBASE; AGENDA 21, 2001). Um
exemplo dos relatos historicos € a revelagdo de um mapa elaborado por André Thevet —
cosmografo e cartdografo oficial da expedi¢ao francesa de 1555 — onde menciona corregos, a
presenca de pacas e de uma aldeia indigena, corroborando com o significado de “muitas pacas”
(CARDOSO, 1999).

Atualmente ndo hd mais corregos na ilha e o fornecimento de dgua para seus 3.500
habitantes, aproximadamente, depende da Estacio de Tratamento de Agua de Laranjal, em Sdo
Gongalo. Sua topografia ¢ moderadamente acidentada, com varios morros, cujo mais alto ¢ o
“Morro do Vigario”, com 69m de altura. A parte mais estreita da ilha tem 100m de largura e

divide a ilha em dois lados: “campo” e “ponte” (COARACY, 1965).

20 Guanabara significa seio do mar em tupi.
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A origem desses dois nomes estd vinculada a historia e ao processo de ocupacao da ilha.
Ap6s a vitoria de Portugal sobre a Franca, em 1565, Estacio de Sa dividiu Paquetd em duas
sesmarias. A parte que atualmente ¢ reconhecida como “campo” foi entregue a Inacio de
Bulhdes, enquanto Ferndo Valdez foi o responsavel pela area equivalente a “ponte”. Na parte
do campo, havia o predominio da agricultura — com produgao de hortaligas, cereais e frutas para
abastecer o mercado da Corte — e a pequena pecuaria — com a criacao suina, caprina e de aves
—, em chacaras e na Fazenda Sao Roque. Como suas terras s6 comegaram a ser repartidas no
século XIX, a area ainda reserva algumas chacaras e os maiores terrenos da ilha. A ponte, por
sua vez, comecou a ser dividida no século XVIII, tendo seu desenvolvimento baseado na
industria, principalmente a naval, explora¢ao de manguezais e das caieiras até o inicio do século

XX (COARACY, 1965; IBASE; AGENDA 21, 2001).

Durante o dominio portugués, Paquetd ocupava importante posi¢cao na Corte por ser uma
area voltada para producao de hortifruticulturas e fornecimento de madeira e de pedra para
construgdes. Assim como a Ilha do Governador (originalmente Ilha de Paranapuan), era
ocupada por nobres e senhores de terra, escravos e pescadores. Porém, apds as inimeras
transformagdes através da constru¢do de pontes e aterros, a Ilha do Governador passou a se
caracterizar como suburbio do municipio do Rio de Janeiro e teve suas areas desvalorizadas.
Paquetd, por sua vez, ainda que seus terrenos tenham sido amplamente divididos, permaneceu

com seu perfil residencial e turistico, por suas raizes culturais e sua beleza cénica (AMADOR,
2013).

Outra atividade muito presente na ilha era a industria da cal; apesar de nao ter registros
oficiais, estima-se que o primeiro forno de cal erigido na ilha tenha sido no fim do século XVI
ou inicio do século XVII. As condi¢des naturais favoraveis do local, assim como o crescimento
da cidade de Sao Sebastido do Rio de Janeiro, impulsionaram a industria caieira em Paqueta.
Os extensos mangues que margeavam as praias foram utilizados como lenha nos fornos
instalados, além da grande concentracdo de conchas utilizada como matéria-prima

(COARACY, 1965).

Nesse sentido, suas caracteristicas naturais fizeram com que o processo de ocupagao de
Paquetd fosse baseado na exploracdo de seus recursos naturais até o inicio do século XX. A
extracdo de madeiras dos mangues, o material produzido nas caieiras, o caulim (matéria-prima
da porcelana), a abundancia da pesca e matacoes (grandes pedras que serviram para obras) e a

producdo de hortifrutigranjeiros constituiram complementaridade no processo de construcao e



83

desenvolvimento da cidade, da propria ilha e de locais proximos (COARACY, 1965; IBASE;
AGENDA 21, 2001). A crescente demanda da cidade em fungao da sua expansao resultou em
um numero aproximado de uma dezena de estabelecimentos voltados para producao de cal no

século XIX. Contudo, houve uma reducao no inicio do século XX, finalizando a atividade na

década de 1940 (CARVALHO; ZYLBERBERG, 1991).

Sua extingdo pode estar associada ao esgotamento das fontes de matéria-prima e do
material utilizado como combustivel; além do surgimento de processos industriais mais
eficientes, substituindo a necessidade de industrias caieiras proximas ao mar. Com a supressao
das conchas e lenhas utilizadas nos fornos, a atividade ainda se manteve por um periodo.
Entretanto, a necessidade de procurar material em distancias cada vez maiores inviabilizou a
producao (COARACY, 1965; CARVALHO, ZYLBERBERG, 1991; IBASE; AGENDA 21,
2001).

Para qualquer desenvolvimento em uma ilha, a navegagao ¢ elemento imprescindivel —
seja para transporte de mercadorias, como de pessoas. Naquele periodo, faluas, chalanas e
chalupas eram responsaveis pelo trafego dos produtos. As numerosas embarcacdes
demandavam trabalhos relacionados a reparos, consertos, conservacdo das mesmas e, até,

construgdo de novos barcos, impulsionando o surgimento de estaleiros na parte meridional da

ilha (CARDOSO, 1999).

Até o século XIX ndo havia linhas regulares que ligassem Paqueta ao continente, mas o
desenvolvimento da industria de cal e da produgdo agricola intensificou o trafego da ilha com
a cidade. Os moradores que necessitavam ir a Corte utilizavam as embarcacdes que
transportavam as mercadorias e, as vezes, grupos se articulavam e fretavam uma das
embarcagdes pertencente a alguma caieira para conseguir chegar até o porto do Rio, da Piedade,
Maua ou Magé. Porém, as dificuldades de navegacao encontradas pelos moradores (inclusive
com casos de naufragios e perdas de mercadorias e de vidas) fazia com que eles permanecessem

em certo isolamento (COARACY, 1965).

A partir da introdugdo da navegagdo a vapor na regido houve uma maior facilidade no
que diz respeito ao transporte de mercadorias e de pessoas. Na década de 1830, Paqueta foi
beneficiada com linhas regulares por ser um porto de escala entre a corte € o porto de Piedade.
Mas com o avango das estradas de ferro as empresas de navegacdo foram enfraquecidas e,
consequentemente, a regularidade da linha de Paquetd foi sendo reduzida até ser extinta,

fazendo com que os moradores voltassem a recorrer as faluas novamente (Idem).
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Os pedidos dos moradores na época incentivaram o Comendador Lage (presidente da
Companhia Ferry, que atuava na regido na época) a inaugurar em 1881 a “ponte das barcas”
para atracdo regular de uma barca com viagens didrias. Esse pier para atracacdo ¢ o mesmo
utilizado atualmente (2018) pela companhia CCR, concessionaria do transporte de pessoas para
a Praca XV. O acesso a ilha ainda ¢ feito somente através de embarcagdes: o acesso ao Rio ¢
feito através da CCR, mas hd um transporte alternativo que faz a conexao de Paquetd com

Itaoca, em Sao Gongalo.

Atualmente, a caracterizagdo da ilha resume-se ao seu aspecto majoritariamente
residencial, havendo pequeno comércio local e turismo. A utilizagdao de charretes até o ano de
2016 era o principal atrativo turistico da ilha, que ¢ referenciada por seu aspecto pacato,
bucdlico e romantico. Sua proibigdo gerou polémicas entre os moradores do bairro, divididos
entre os “tradicionalistas”, que defendiam a presenca das charretes por sua importancia cultural
e turistica, e grupos de oposicdo, que se preocupavam com os animais ou defendiam a
necessidade da ilha se “desenvolver e atualizar”. No entanto, sua inegavel beleza cénica ainda

¢ importante atrativo e continua mantendo o turismo no local.

Por ter tido uma importancia significativa na época do Império, Paquetd contém diversos
bens tombados — dentre eles estdo as esculturas em formato de peixe espalhadas pela ilha,
remetendo a abundancia de vida marinha na regido — e um acervo material e imaterial
relevantes. Suas especificidades a tornaram uma Area de Preservagio do Ambiente Cultural
(APAC) tendo em vista a singularidade e necessidade de preservacdo da mesma. Assim, a Ilha
de Paqueta constitui-se como um elemento de importancia historica, cultural e ambiental. Os

principais decretos referentes a ilha estdo listados no Quadro 3.

Quadro 3 - Decretos referentes a Ilha de Paqueta

Decreto imperial de 1833 Retira Paquetd do municipio de Magé,
incorporando a ilha ao municipio da Corte

(posteriormente, municipio do Rio de Janeiro).

Decreto-lei estadual n°25 de 1937 Determina o tombamento do Solar D’El Rey.

Decreto federal de 13/04/38 Determina o tombamento da casa de José
Bonifacio.

Decreto federal de 30/06/38 Determina o tombamento das praias de

Paqueta
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Decreto estadual “E” n° 1902 de 1967 Determina o tombamento de dez arvores da
Ilha de Paqueta.
Decreto estadual n® 322 de 03/03/76 Define Paquetd como uma zona turistica

especial. Nesse decreto, ficam definidos os
limites do uso do solo da ilha (area comercial,
area residencial, area que pode ser construida
em um lote, transito de veiculos, etc.).

Decreto estadual de 19/06/85 Determina o tombamento da pedra da
moreninha e pedra dos namorados.

Decreto estadual de 16/12/85 Determina o tombamento do coreto.

Decreto municipal n® 6160 de 30/09/86 Determina o tombamento provisorio de
Paqueta. Isso significa que, até que fosse feito
inventario dos bens culturais, ocorrido em
1999, qualquer alteracdo paisagistica ou obra

teria de ser autorizada antes de seu inicio.

Decreto municipal n® 9414 de 22/06/90 Determina o tombamento da edificagdo da
escola municipal Pedro Bruno.

Decreto estadual de 09/12/98 Determina o tombamento do reservatorio de
Paqueta de 1908 (Morro do Costalat).

Decreto municipal n® 17555 de 19/05/99 Transforma Paquetd em Area de Protecdo do
Ambiente Cultural (APAC)?'.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de IBASE; AGENDA 21 (2001).

No entanto, apesar da criagdo desses instrumentos de protecdo sua situagdo € critica.

Como apresentado na Figura 5, a ilha esté localizada no meio da rede que compde a industria

21 “instrumento urbanistico que visa a preservagio e revitalizagdo de estruturas fisicas tradicionais de relevante

valor cultural, sendo seu gerenciamento a cargo do Departamento Geral de Patriménio Cultural (DGPC). No
decreto, consta a listagem dos bens naturais e culturais que estdo tombados e preservados ¢ as normas para a
realizac@o de obras de manutencdo. Segundo informagdes obtidas no préprio DGPC, um bem tombado ¢ aquele
de excepcional valor cultural individual, distinguindo-se dos demais. Qualquer intervengao interna e externa nesses
bens tem de passar por criteriosa avaliagao do 6rgao responsavel. Um bem preservado € aquele que vai caracterizar
o ambiente protegido, sendo sua preservacgio externa fundamental. A possibilidade de alteragao da parte interna ja
¢ maior do que a de um bem tombado. O que ndo foi listado no decreto esta classificado como bem tutelado, ou
seja, bem que pode sofrer grandes modificagdes, desde que, no entanto, respeitem-se as exigéncias do DGPC,
visando a manutencdo das caracteristicas do ambiente em que se situa.”
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petroquimica. A Figura 6 ilustra os dutos que estao instalados nas suas proximidades, além de
haver um nimero cada vez maior de embarcagdes navegando na regido. Nesse sentido, Paqueta
encontra-se em uma situagao de vulnerabilidade, pois a tendéncia ¢ a intensificacao da atividade

petrolifera e, consequentemente, de alteracdes no territdrio da Baia de Guanabara.

Figura 5 - Terminais e refinarias localizados na regido da Baia de Guanabara
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Figura 6 - Mapa da ocupacao do espelho d’agua da Baia de Guanabara
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4.2 - Os pescadores

Como mencionado anteriormente no topico sobre a pesca na Baia de Guanabara, a
marginalizagao das comunidades pesqueiras e o desinteresse dos intelectuais em estudar esse
segmento social refletem na auséncia de registros oficiais. A situagdo se complica quando o
recorte espacial ¢ tdo especifico, como € o caso dos pescadores da Ilha de Paqueta. Somado a
esses aspectos, ha a tradicdo da oralidade das comunidades tradicionais. Portanto, as
informagdes abordadas ao longo desse topico sdo majoritariamente resultado do trabalho de

campo?2.

A historia da ocupagdo por moradias na Colonia de Pescadores Z-3, inicialmente
designada de Z-9, esta vinculada a relacdo do pescador José Martins de Moura com Darke de
Mattos, proprietario de extensa terra localizada na “ponte” e onde atualmente esta situado o
Parque Natural Municipal Darke de Mattos. Na época, na década de 1930, houve a
desapropriagao das terras de pescadores que moravam irregularmente (sem a posse de
documentos oficiais). A partir do risco de sua familia ficar desabrigada, Jos¢ Martins de Moura
conseguiu a permissao para morar na Colonia — que ficava nas terras de Darke — em troca de

trabalho para o proprietario, concomitante a pesca (FO1, FO2, F03).

Assim como José, outros pescadores fizeram essa troca com a garantia de moradia e
estabelecimento de um nucleo de pescadores com fortes lagos de vizinhanga. Durante o periodo
em que a Colonia esteve ativa, até a década de 1950, havia uma estrutura voltada para o

atendimento das necessidades dos pescadores nesse espaco.

Tinha [relagdo proxima] com a Ilha da Conceigdo, da Ilha do Governador, e tinha
varias coisas. Aqui era muito legal. Tinha os associados daqui, tinha médico, as
primeiras vacinas da vida eu tomei aqui na colonia, que tinha consultério médico,

farmacia, tinha tudo. Na minha infancia tinha tudo aqui dentro (FO03).

Atualmente, a Colonia nao contém nenhum desses servicos, se restringindo a moradias
de familias de antigos pescadores. Até o mapa elaborado pelos pescadores com ilustracdes dos

locais que tinham maior concentracdo de pescado e suas respectivas espécies nao pode ser

22 As referéncias dos dados obtidos através dos entrevistados foram codificadas a partir da seguinte 16gica: a letra
“P” refere-se a pescadores — tanto para os que vivem exclusivamente da pesca como os que exercem atividades
para complementar a renda — e a letra “F” diz respeito a familiares de pescadores. Para mais detalhes, ver apéndice.
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encontrado na Colonia, pois foi roubado ha muitos anos (F02). Muitos desses descendentes nao
tém mais vinculo com a pesca nem com as tradigdes religiosas dos pescadores, como a festa de
Sao Pedro. Ha a presenga de moradores evangélicos que rejeitam essa festividade, rejeitando
também o seu passado. Sao Pedro ¢ conhecido como o padroeiro dos pescadores e sua festa ¢
realizada dia 29 de junho. Nessa data, pescadores e fiéis participam de uma missa na capela
dentro da coldnia, depois alguns barcos acompanham a imagem do santo até a igreja Matriz da
ilha e retornam & colonia. E possivel observar imagens da cerimdnia a seguir, com destaque

para as Figuras 9 e 10, em que os terminais fazem o contraste na paisagem.

Figura 7 - Pescadores com imagem de Sao Pedro

Fonte: Imagem cedida por Claudio Santos (2017).
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Figura 8 - Barcos acompanham a imagem de Sao Pedro

Fonte: Foto tirada pela autora (2017).
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Figura 9 - Pescadores acompanham a imagem de Sao Pedro com Terminais da Ilha Redonda e Ilha
Comprida ao fundo

Fonte: Foto tirada pela autora (2017).
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Figura 10 - Pescadores acompanham a imagem de Sdo Pedro com Terminal de Regaseifica¢do ao
fundo

Fonte: Foto tirada pela autora (2017).

Além disso, muitos pescadores atuais residem em ocupagodes irregulares devido ao
pouco retorno financeiro da atividade e da expansdo imobiliaria da ilha. Tal descentralizagdo
pode ser considerada um dos aspectos de desunido e desmobilizagao (P03). Como a Colonia da
ilha foi desativada, os poucos pescadores que tém vinculo sdo associados a colonias de Maua
(Magg), Z-9, ou da Ilha do Governador, Z-10 (PO1, P06, POS, P10). Devido a burocracia ¢ a
distancia das mesmas, a grande maioria dos pescadores de Paqueta ndo tem vinculo com

nenhuma colonia nem associagao, ndo havendo muito envolvimento politico (P03, PO5).

Outra alteragdo em sua dindmica diz respeito ao comércio de pescado. Antigamente a
venda era realizada no Mercado de Peixe da Praca XV — localizado no centro do Rio de Janeiro
e de significativa importancia para a cidade (FO1, F02). Porém, o local foi demolido na metade
do século XX, fazendo com que as vendas dos pescadores de Paqueta fossem transferidas para

a propria ilha. Atualmente hd um ponto na Praga Bom Jesus do Monte, proxima a estagao das
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barcas, e outro no “campo”, sendo essas pequenas peixarias parte do circuito inferior da

economia (SILVA, 2014). Ha também a venda direta aos restaurantes locais.

Apesar dessas transformacdes na dinamica dos pescadores, muitos aspectos culturais
ainda sao mantidos. Os instrumentos utilizados pelos pescadores de Paqueté sao arpao, rede de
espera, rede de caceia, tarrafa e pugd; embora haja uma diversidade de instrumentos, todos eles
preservam o carater artesanal da pesca, feita em pequena escala. A atividade ¢ realizada em
caicos, que sdo embarcagdes de pequeno porte e a remo, ou pequenos barcos com motor de
popa, geralmente com duas pessoas e envolvendo regime de parceria, ou seja, sem vinculos
empregaticios (P01, P05, P06, P07, P08, P09, P11). Essas caracteristicas ressaltam as

singularidades e espacialidades presentes no territorio pesqueiro de Paqueta.

Um ponto fortemente atrelado a comunidades tradicionais ¢ a transmissdo do
conhecimento realizada pelos mais velhos através da oralidade. A partir disso, o pescador
novato ¢ orientado e, assim, desenvolve uma percepgao sobre a dindmica do ambiente. Quase
a totalidade dos entrevistados pesca desde os 15 anos de idade (alguns comeg¢aram um pouco
antes) e foram orientados por parentes que também eram pescadores. Esse “conhecimento
popular” (LAKATOS; MARCONI, 1990) refere-se a vivéncia e a familiaridade do sujeito com
0 objeto. O cotidiano no mar permite que, com a pratica, os saberes transmitidos sejam fixados,

consolidando o “saber-fazer”.

Como filha de pescador eu sei ver as horas pela sombra do sol no chio, sei ver as
horas pela lua, pela altura que a lua esta, ele [o pai] ensinava a gente a ver quando vai

chover, quando vai cair vento, tudo isso (F02).

Mas todo esse conhecimento se encontra ameacado, pois a diminuicdo da oferta de
peixes reflete no esquecimento da historia e da cultura. Os filhos de pescadores, ao perceberem
o modo de vida e as dificuldades enfrentadas pelos pais, escolhem outras profissdes que nao
estao relacionadas com a pesca. E, ainda que saibam pescar, a atividade € vista como um /obby,

ameacando a reproducao cultural desse grupo (P01, P02, P10, P11, FOI).

Apesar da importancia no que diz respeito a producdo para subsisténcia e o
abastecimento de mercados locais, os pescadores enfrentam desafios para além da ameaga
cultural, atrelados a ameaca fisica em fun¢do de doencas de pele, doencas de origem
neuromusculares e articulares, problemas respiratorios, uso excessivo de alcool e outras drogas,

doencas de veiculagdo hidrica etc. (ROSA; MATTOS, 2010; P04; P06; P07; PO8; F02).
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4.3 — Impactos na pesca

Existem multiplas “Baias de Guanabara”. Essa afirmagao pode ser justificada porque o
ambiente ¢ composto por sentidos socioculturais e interesses diferentes: um mesmo recorte
espacial pode representar espago de vida ou espago de acumulacao de capital — o significado
depende do grupo escolhido como referencial (ZHOURI; LASCHEFSKI; PEREIRA, 2005).
Nesse sentido, o significado da Baia de Guanabara para a industria petrolifera, tida como area
estratégica para expansao das suas atividades e permitida através da destruicdo de bases
simbolicas e materiais de outros grupos, difere-se do significado para o pescador artesanal do
fundo da baia, que se considera parte integrante do ambiente. Para esse ultimo grupo, a
dimensao cultural-simbolica demonstra um espaco vivido e percebido, dotado de significados,

e que reforca sua identidade.

A apropriagdo da regido (espelho d’agua e entorno) e sua importancia no processo de
expansdo do setor petrolifero sdo evidenciadas no Quadro 4, com os principais

empreendimentos, suas respectivas caracteristicas e ano de inauguragao.

Quadro 4 — Principais estruturas da cadeia produtiva de petrdleo na regido da Baia de

Guanabara
Empreendimento Caracteristicas Ano de inauguracao
Refinaria de Duque de Caxias E uma das maiores do 1961

Brasil em capacidade
instalada de refino de
petroleo.  Responsavel
por 80% da produgdo de
lubrificantes e pelo maior
processamento de gas
natural do Brasil, ela
possui também o maior
portfolio de produtos (no
total, sdo 55 produtos
processados em 43
unidades). Se liga aos
Terminais de Ilha d’agua,
Ilha Redonda, Angra dos
Reis, Cabitinas, Campos
Eliseos, Volta Redonda.
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Esta interligada, também,
a  Refinaria  Gabriel
Passos, em Betim (MQG),
e a Refinaria Henrique
Lage, em Sao José dos
Campos  (SP).  Seus
principais produtos sao
6leo diesel, gasolina,
querosene de aviagao,
asfalto, nafta
petroquimica, gases
petroquimicos  (etano,
propano € propeno),
parafinas, lubrificantes,
GLP, coque, enxofre.
Atende aos mercados de
Rio de Janeiro, Séao
Paulo, Espirito Santo,
Minas Gerais, Bahia,
Ceara, Parana, Rio
Grande do Sul.

Terminal Ilha D’Agua

Realiza operacdes de
cabotagem, de
importagao e de
exportacdo de derivados
de petrdleo, facilitando o
escoamento de diversos
produtos de (e para) a
Refinaria  Duque de
Caxias. Fornece bunker
para navios atracados no
terminal, por oleodutos,
ou para navios fundeados
na Baia de Guanabara,
por meio de barcacas.
Terminal operado pela
subsididria Transpetro.

1961

Terminal Campos Eliseos

Suas principais
atividades sdo 0
recebimento e 0
armazenamento do

petroleo originado de
Angra dos Reis, de
Macaé e da Ilha D'agua,
além do abastecimento
de petroleo e 6leo diesel
da Refinaria Gabriel
Passos. Também
monitora as operacgoes do
Oleoduto Sao Paulo - Rio

1966
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de Janeiro  (Osrio),
recebendo no terminal de
Volta Redonda gasolina,
diesel e alcool para a
Base de Distribuicao de
Volta Redonda.

Terminal Ilha Redonda

Esta interligado por
gasoduto a Refinaria
Duque de Caxias.
Realiza operacdes de
cabotagem, de
importagao e de
exportacdo de GLP, de
butadieno e de propeno.
Terminal operado pela
subsidiaria Transpetro.

1976

Terminal de Regaseificacdo da

Baia de Guanabara (GNL)

Com capacidade para
transferir at¢ 14 milhdes
de m?/dia de géas natural
para a malha de
gasodutos Sudeste,
atende principalmente as
termelétricas da regido. E
um projeto pioneiro no
mundo por ser um pier
onde podem operar um
navio supridor, ou seja,
que transporta GNL, e
um regaseificador, que
transforma o gas da sua
forma  liquida  para
gasosa, permitindo a
realizagdo ininterrupta da
regaseificagdo enquanto
o navio supridor abastece
o terminal.

2009

Terminal da ITha Comprida

Parte do Plano de
Antecipacao da Produgao
de Gas, projeto
desenvolvido pela
Petrobras em parceria
com o Governo Federal,
¢ responsavel  pela
ampliacdo da capacidade
de armazenamento de
Gas  Liquefeito de
Petroleo (GLP).

2011

Complexo Petroquimico do Rio

de Janeiro

Em construgao

Fonte: PETROBRAS, 2018.
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A expansdo da rede de producao de petrdleo na regido foi acompanhada de inimeros
acidentes envolvendo derramamento de 6leo. O maior deles ocorreu em 1975, quando um navio
iraquiano rompeu o casco e derramou 6 milhdes de litros de 6leo no corpo d'dgua. Contudo, o
vento e a maré¢ foram favoraveis, impedindo que o impacto fosse ainda maior. J&4 o segundo
maior vazamento de 6leo, em 2000, foi devido ao rompimento de um duto da Petrobras que
ligava a Reduc ao terminal Ilha d'Agua, na Ilha do Governador, provocando um vazamento de
1 milhdo e 300 mil litros de 6leo combustivel (estimativa da Petrobras, pescadores locais
alegam ter sido o dobro) nas aguas da baia. A mancha se espalhou por 40 km?, atingindo o
fundo da baia como, por exemplo, a Ilha de Paquetd e a APA de Guapimirim (O GLOBO,
2016).

O vazamento de 6leo que mais prejudicou a ilha em toda sua historia desmotivou alguns

pescadores a se manterem na atividade.

Depois do derramamento vocé vé que houve realmente um impacto. Vocé€ tem
espécies que vocé estava vendo e que ndo via ha muito tempo dar perto de Paqueta.
Peixes comuns, mas que estavam saindo: solteira, robalo, corvina... E depois do
derramamento ficou mais dificil né. (...) Espécies que estavam regenerando, que

estavam melhorando, estavam voltando a aparecer, sumiram de novo (P03).

Apesar da liberacao para a pesca apenas um més apos o derramamento, era nitido que a
baia ndo tinha se recuperado. A venda s6 foi normalizada um ano apds, pois os consumidores
evitavam comprar o pescado por medo de contaminacao (P01, P05, P07, P09). Em relagao a
indenizacdo, ndo foi cumprido o valor acordado com a Petrobras nem houve um padrao: os
pescadores que foram indenizados receberam os valores de R$500, de R$750 ou duas cestas
basicas acrescidas de um salario minimo da época. Tal indeniza¢ao nao corresponde aos danos
que os pescadores tiveram e que ainda tem reflexos, pois algumas pessoas tém dividas

contraidas naquela época.

ApoOs quase 2 décadas do vazamento, milhares de pescadores ao longo da Baia de
Guanabara ainda ndo receberam a indeniza¢ao judicial estipulada em R$ 500 por més durante
dez anos (NITAHARA, 2016). O pescador artesanal ¢ um medidor biolégico, visto que se a
qualidade da 4gua ¢ afetada, este segmento ¢ um dos primeiros a sentir essa mudanga (P07).
Logo, se a agua esta totalmente contaminada por 6leo, o pescador ndo pode trabalhar nem se

alimentar de peixes.



98

A Petrobras ja havia intensificado sua atividade a partir da década de 1990, mas foi apos
0 vazamento histdrico de janeiro de 2000 que houve um crescimento ainda maior. A partir dessa
data, a midia teve um papel fundamental na visao da Baia como “morta”. Animais de diversas
espécies morreram, o turismo na regido foi afetado, assim como, obviamente, a pesca foi
impossibilitada. Esse “atestado de obito” foi fundamental para a empresa agir de forma
acelerada, pois a imagem de que nao ha mais vida no local contribui para uma intensificagao
de atividades impactantes sem que os movimentos de contestagdo e defesa do local ganhem
visibilidade — na verdade, o papel da AHOMAR e do movimento Baia Viva?® raramente é

mencionado nas comunicagdes de massa.

Com a intensificacdo da atividade petroleira, as areas destinadas para a pesca sao cada
vez menores. A ocupagdo de quase 80% do espelho d’agua para a pesca em 2000 foi reduzida
para 12% em 2014. Da fundacdo da Reduc até o ano 2000, s6 havia duas linhas de duto que
impactavam diretamente os pescadores. Entre 2000 e 2016, outras 11 foram instaladas, além do

aumento no numero de terminais, refinarias, embarcacdes etc. (ALENCAR, 2016).

Para além do impedimento de circulagdo de embarcagdes durante a instalagao de dutos,
ha referéncia a movimentagao que tem como consequéncia o afastamento de diversas espécies

em fung¢ao dos ruidos ¢ da ilumina¢ao das embarcacoes:

A Petrobras colocou varias tubulagdes no meio da baia e esse maquinario para botar
os tubos, esse maquinario mexe no fundo da agua. Aquele maquinario que vai
mexendo para tirar pedra, tirar uma coisa ou outra, ¢ o peixe some. Até siri some,

some tudo (P10).

A restri¢ao direta da atividade no espelho d’agua da baia se relaciona com a ocupacao
de cerca de 88% da 4rea destinada ao fundeio e suporte das plataformas petroliferas. Essa
situagcdo gera consequéncias, visto que em cada area de navio fundeado hé a determinacgdo de
distancia minima. As plataformas e os navios ficam situados proximos ou justamente no lugar

do pesqueiro do pescador, inviabilizando sua atividade (IBASE, 2016).

Esses lugares de “pesqueiro” diz respeito ao seu canal principal, local com maior fluxo

de agua limpa vinda do oceano e com grande nimero de pescado. Coincidentemente, também

23 Bste movimento é um coletivo plural composto por diversas organizagdes e pessoas como pescadores,
ambientalistas, esportistas, estudantes, professores, etc. Sua campanha resgata a iniciativa de um grupo que se
mobilizou nos anos 1990 e tem como objetivo lutar por uma baia viva, ou seja, critica a crescente degradacgio
ambiental (VIANNA, 2015).
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¢ a parte com maior profundidade e, portanto, essas areas mais fundas sao utilizadas pelo setor
petrolifero para instalagdao de dutos, navegagdo e fundeio de navios. Tal fato ¢ ilustrado na
Figura 11. Como regulamentado, ha a necessidade de uma distancia minima desses elementos,

resultando em restricao ainda maior.
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Figura 11 — Localizag@o dos empreendimentos petroliferos de acordo com a batimetria
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Para as pessoas mais velhas, ¢ inevitavel falar sobre a Baia de Guanabara sem fazer

referéncia a abundancia de espécies que viviam em suas aguas:

Conheci muitas criaturas do mar, muita criatura, que hoje no vejo mais. (...) Cavalo
marinho eu pegava com a mio, pegava aquela aranha do mar, pegava cobrinha, pegava
estrela do mar, baiacu... Mas esse baiacu de hoje ndo é o mesmo, era diferente. (...)

Tinha baiacu espinho e aquele outro que parecia uma lesma também (F02).

Essa diversidade e riqueza de pescado possibilitavam os pescadores viverem
exclusivamente da pesca. Atualmente, o nimero de pescadores que vive exclusivamente da
atividade representa % do niimero total, sendo que em Paqueta ha menos de vinte pescadores.
A pouca oferta e as dificuldades enfrentadas fazem com que esses individuos busquem

complementar a renda com servigos diversos, entre eles: jardinagem, marcenaria, ecotaxi?, etc.

[Ser pescador] foi uma profissao que eu escolhi, que dava lucro, vocé ndo era mandado
por ninguém. A producdo que vocé tinha que ter era quanto mais vocé trabalhava,
mais vocé ganhava. E agora quanto mais voc€ trabalha, menos vocé ganha. Nao tem

pescaria mais, ndo tem como vocé ganhar (P0S).

Hoje a gente trabalha muito, batalha muito, e ndo consegue quase pegar nada. Por isso

eu mudei da pesca. E muita miséria, muito sofrido (P09).

Hoje ndo ta dando ndo, ndo da ndo. E pouco peixe, ¢ muita competicdo e o pescado
estd diminuindo né. Diminuiu bastante. Muitas espécies que tinham, hoje ndo tem

mais. Tem que sair varias vezes para conseguir o que conseguia uma vez sé (P07).

Dentre as reclamagdes dos pescadores de Paqueta estdao o lixo flutuante — por conta da
necessidade mais frequente de manutengdo dos equipamentos de pesca —, a poluigao industrial,
0 esgoto, a competi¢do com outros pescadores, 0 assoreamento e, para os pescadores de arpao,
a agua escura. Sobre a questdo da competicdo com outros pescadores, dois aspectos sdao
relevantes. O primeiro diz respeito as reclamacdes sobre as traineiras, que para pescar camarao

(cujo valor no mercado ¢ mais alto do que outras espécies) utilizam rede de malha fina e levam

24 Meio de transporte caracteristico da ilha, ¢ uma bicicleta adaptada para levar dois passageiros na parte de tras e
se assemelha ao tuk-tuk indiano, porém nao ¢ fechado.
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consigo peixes menores, prejudicando a sua reposi¢cao e nao respeitando os ciclos reprodutivos

das espécies (P01, P05, P06, P07, P09).

O segundo esta atrelado a diminuicdo das areas de pesca, como visto na Figura 4. A
restri¢ao por empreendimentos petroliferos, a poluicao e o assoreamento de determinadas areas
faz com que os pescadores de outros locais disputem cada vez mais seu espelho d’agua. Como
as embarcagdes sdo pequenas, muitas delas sendo a remo, ha o impedimento de pescar fora da
baia. Com a diminuicdo da oferta de peixes e, proporcionalmente, maior demanda, os
pescadores precisam sair para pescar mais de uma vez por dia para conseguir a mesma

quantidade que anteriormente pescavam de uma vez.

A questao do assoreamento, alvo de diversos estudos (AMADOR, 1980; AMADOR;
FREITAS; CARVALHO, 1980), foi mencionada por todos os pescadores entrevistados e

representa uma ameaga iminente.

Tem que tomar uma medida ai de protegdo e de limpeza, porque se ndo vai acabar.
Vai virar uma espécie em extingdo o pescador. Vai acabar, o pescador nio vai ter
trabalho, né. (...) Eu acho que se ndo tiver uma medida séria de protecdo, e de fomento
na pescaria, o pessoal se conscientizar e ndo sei o que, 14 pra 2030 eu acho que néo
tem mais nada aqui dentro na Baia de Guanabara ndo. Vai assorear porque ndo limpam
os rios, ndo fazem nada. Vai acabar assoreando. Acho que vai acabar. La pro lado de
la tu chega num lugar ali que ja esta rasinho, pro lado de Magé. A entrada do rio, onde
o rio desemboca, ainda tem uma certa fundura. Mas saiu da calha dele, pro lado, tu
fica até em pé, 14 no meio. (...) Vocé v&, é s6 lama. E o assoreamento, vai cada vez
ficando mais raso. A agua quente, uma lama quente também. O negocio tu mete o pé

assim ¢ chega até a arder. Ta feia a coisa. (P07).

Apesar de todos os problemas identificados no processo de degradagdao da baia, a
situacdo dos pescadores ¢ agravada em fungdo da desproporcionalidade da fiscalizagdo e
controle por parte do Estado. Age em maior propor¢do com um pescador artesanal que captura
algum peixe em periodo de defeso ou ameacado de extingdo, mas ndo age de forma tao rigorosa

com uma fonte de poluicdo que gera impactos muito mais significantes.

Durante a realizagcdo da pesquisa, um dos entrevistados se envolveu em uma polémica
sobre pesca indevida (G1, 2017). O pescador, que realiza a pesca subaquatica em apneia e
utiliza arpao, foi acusado de crime ambiental e exposto na midia. Tal puni¢do se contrasta com
a sofrida pelos responsaveis do vazamento historico no ano de 2000. Enquanto executivos da

Petrobras seguiram impunes em relacdo ao vazamento de mais de um milhao de litros de 6leo,
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o operador do duto foi o Ginico punido — multado em R$1.440,00. Segundo juizo da 5* Vara
Federal Criminal de Sao Joao de Meriti, responsavel pela absolvigao da Petrobras, as dentncias

feitas pelo Ministério Publico teriam sido genéricas, impossibilitando um julgamento adequado

(O GLOBO, 2010).

A auséncia de infraestrutura basica que deveria acompanhar o crescimento da regido
metropolitana, a incapacidade do Estado em cumprir as promessas de despolui¢do, os incentivos
do poder institucional para a intensificacao da atividade industrial, a influéncia significativa do
poder corporativo e a perspectiva da Baia de Guanabara enquanto zona de sacrificio agravam a
situagcdo dos pescadores. Uma ameaga a reproducgdo cultural de uma comunidade detentora de

muitos conhecimentos sobre a sua atividade e sobre o ambiente.
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5- Consideracoes finais

A proposta dessa dissertagao em explicitar o conflito ambiental decorrente da expansao
da atividade petrolifera na Baia de Guanabara foi elaborada partindo de uma perspectiva macro
para uma énfase na Ilha de Paqueta. A condugao tedrica e argumentativa ilustrou as assimetrias
existentes nas relagdes de poder e como redes globais influenciam nos territérios em que sao

enraizadas, provocando impactos locais.

Pode-se concluir que os objetivos estipulados no inicio da pesquisa foram alcangados.
Ao longo do texto foi exposto o contexto que motivou a instalagdo da industria do petroleo na
Baia de Guanabara e como a ampliagao desse setor alterou o espago e redesenhou o territorio;
o papel imprescindivel do Estado — atuando como elemento central na regulamentagdo e no
incentivo a expansao da industria petrolifera, assim como na garantia de direitos das populagdes

tradicionais; e foram trabalhadas as agdes e reagdes dos sujeitos inseridos no conflito.

O primeiro objetivo especifico referente a “levantar as alteragdes pds-instalacdo da
industria do petroleo na Baia de Guanabara e da ampliacdo de seus servigos maritimos™ foi
atingido ao longo do segundo e do terceiro capitulos, onde foi mostrado como o crescente
desenvolvimento da atividade necessitou novas instalagdes e ampliacdo das existentes. Foi
possivel notar a importancia do petroleo no cenario mundial € o que essa mercadoria representa
para a economia brasileira. A ampliagdao desse setor esta atrelada as demandas e orientagdes

politicas, tendo reflexos nos locais onde se instalaram e por onde essa rede se expandiu.

O carater ambiguo do Estado, segundo objetivo especifico, também foi demonstrado no
segundo e terceiro capitulos. A historia da exploracdo de petroleo no Brasil e da criagao
Petrobras como importante agente de “utilidade publica”, como definido por Gettlio Vargas,
demonstram a influéncia do poder institucional na atuagdo das empresas — sejam elas estatais
ou privadas. As orientacdes ideoldgicas dos governos refletem em medidas mais ou menos

nacionalistas.

O atual panorama de crescente abertura as multinacionais representa um aumento das
atividades extrativas e ampliagdo de conflitos ambientais. A logica de favorecimento ao
crescimento econdmico a qualquer custo em detrimento da preservagdo ambiental e de justica
social ¢ evidenciada no posicionamento politico, na indevida puni¢ao das multinacionais que

cometem crimes ambientais irreversiveis, no enfraquecimento dos orgdos ambientais, na
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desigualdade social, no ocultamento das comunidades tradicionais, além de inumeros

exemplos.

O Rio de Janeiro, detentor das bacias de Campos e de Santos, € o estado com maior
arrecadacdo proveniente do petroleo e, portanto, tem forte dependéncia em relagdo a essa rede
de produgdo. O estado fluminense fortalece a tendéncia nacional de inser¢ao no mercado
internacional como significativo produtor de petroleo e os altos investimentos para manutencao
dessa atividade sdo responsaveis por intensificar a explora¢ao dessa commodity e acentuar as

consequéncias (positivas e negativas) decorrentes desse processo.

A redugdo do mimero de botos-cinza — simbolo do municipio do Rio de Janeiro — de
oito centenas na década de 1970 para apenas trés dezenas, assim como o desaparecimento de
diversas espécies reforcam o cenario alarmante em que a Baia de Guanabara se encontra. O
aumento da atividade petrolifera na baia afugenta diversas espécies e, consequentemente, 0s
pescadores sofrem desproporcionalmente as consequéncias do crescimento econdmico
nacional. A polui¢ao por vazamentos de 6leo, o aumento no fluxo de embarcagdes, o aumento
em numero e tamanho de terminais e refinarias na regido, a expansao das areas de influéncia,
enfim, a apropriagdo constante de um espago tradicionalmente ocupado reflete em uma

desterritorializacao daqueles que ainda resistem as pressdes dos grupos dominantes.

Para além da poluigao direta das aguas, ha a degradacao ambiental sofrida pela expansao
da RMRJ e seu importante polo industrial. Assim, outros impactos podem ser atribuidos a esse
processo: o crescimento populacional decorrente das possibilidades de emprego onde as
industrias se instalam, o assoreamento dos rios da bacia hidrografica, a precariedade dos

servigos basicos, etc.

Nesse contexto, acredita-se que a Baia de Guanabara pode ser considerada uma zona de
sacrificio, tendo em vista suas caracteristicas sociais, politicas e culturais. A éarea foi escolhida
como estratégica e essencial para o desenvolvimento da industria petrolifera e os arranjos
estruturais, fisicos e politicos, permitem a expansdo de uma atividade impactante
ambientalmente, mas que também ¢ altamente lucrativa. Tal retorno financeiro incentiva o
fortalecimento dessa industria, que ja conta com 700 instalagdes petroliferas na regido, apesar
do reconhecimento dos danos irreversiveis para a pesca artesanal e para outras questdes

socioambientais (como relatado nos EIA e RIMA elaborados pela Petrobras).
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A hierarquizacao dos diferentes campos do mundo social e o privilégio que o campo
econdmico tem em relacao aos demais possibilitam a subjugacdo das comunidades tradicionais
pesqueiras. A inferiorizagao dos seus conhecimentos e a associagdo do senso comum entre
“povos tradicionais” e “atraso” fortalecem essa visdo. Assim, o discurso hegemonico de

progresso e desenvolvimento legitima inimeras viola¢des de direitos.

Os dois ultimos objetivos especificos foram trabalhados no terceiro € no quarto capitulos
a partir da identificagdo dos sujeitos inseridos no conflito € como eles reagem as modificacdes
do espaco. No que diz respeito aos pescadores da Ilha de Paqueta, o isolamento dos ilhéus, a
desunido e auséncia de envolvimento politico refletem em maior vulnerabilidade. O conflito
latente, ocultado através de mecanismos sécio-politicos e culturais, e o quadro de injustica
ambiental a que sdo submetidos sdao pouco conhecidos e debatidos. Apesar do grande
conhecimento sobre os ciclos reprodutivos das espécies e a importancia de cada uma delas,
assim como todo conhecimento empirico e a relagdo de respeito e pertencimento ao ambiente,

esse grupo social se encontra ameacado de extingdo — como afirmou um pescador paquetaense.

A constante redugao dos locais de pesca resultante da expansao da atividade petrolifera,
a competicao entre os que sobrevivem da pesca e a poluicdo a qual a baia ¢ submetida
comprometem a reprodugdo cultural dos pescadores artesanais. E a desproporcionalidade na
forma como o ambiente ¢ apropriado material e simbolicamente explicita a assimetria existente

nas relagdes de poder.

No entanto, vale ressaltar a importancia dos movimentos de contestacdo Guanabarinos
que questionam o modelo de desenvolvimento pautado na dependéncia do setor petrolifero. A
importancia da organizacdo dos agentes sociais € do poder coletivo, ainda que de forma
desproporcional, ¢ capaz de influenciar algumas medidas adotadas pelo poder institucional e
pelo poder corporativo. Os quadros de injustica ambiental alimentam discussdes e estimulam o
estabelecimento de redes entre diferentes movimentos sociais como forma de fortalecimento na
luta por justica ambiental e o reconhecimento de uma identidade pesqueira, com dimensdes

cultural-simbolica e socioespacial, contribui na defesa dos territorios pesqueiros.

Embora ao longo da pesquisa o conceito de poder - e as formas pelas quais este ¢
colocado em pratica - ndo tenha sido aprofundado, tal questdo pode se configurar como um
provavel desdobramento por ser um ponto de fragilidade no modelo de RGP. Como o modelo

ndo ¢ rigorosamente fechado, estando sujeito a inser¢do de novos elementos, tal
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aprofundamento sobre um conceito tao importante nas discussdes sobre conflitos ambientais

pode servir no aprimoramento desses estudos.

Por fim, apesar de existir pesquisas sobre o conflito com pescadores artesanais de forma
geral ou com énfase em outros locais, o presente trabalho apresenta-se como pioneiro no estudo
sobre o impacto sofrido pela populagdo de pescadores paquetaenses. Compreendendo a
importancia politica do ato de pesquisar, seu embasamento tedrico e cientifico pode auxiliar na
luta por justiga ambiental ao evidenciar um quadro ocultado. Assim, espera-se que possa
contribuir nas discussdes sobre os impactos ambientais da atividade petrolifera na Baia de

Guanabara e na importancia de valorizagao dos conhecimentos desse grupo.
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APENDICE:

TRABALHO DE CAMPO:

Critérios para participacao das entrevistas: As entrevistas foram realizadas com pescadores
artesanais da Ilha de Paqueta que ainda atuam ou que atuaram na regido e familiares de
pescadores importantes da ilha. Nao houve restrigdo de idade nem de género, o elemento
primordial foi relativo ao vinculo com a atividade pesqueira e ser morador ou ex-morador de

Paqueta.

Participantes: 14.

Periodo de realizagcao das entrevistas: De outubro de 2017 a janeiro de 2018.
Instrumento: Foi utilizado gravador de audio.

Elementos-chave: As entrevistas foram semi-estruturadas, privilegiando determinados

elementos-chave. Dentre eles:

- Envolvimento do entrevistado com a pesca.

- Sua relagdo com a ilha € com a Baia de Guanabara.

- Condigdes de trabalho e principais dificuldades enfrentadas.

- Se notou algum tipo de alteracdao na Baia de Guanabara durante esse periodo e como interpreta

esse fato (positiva ou negativamente e quais fatores originaram).

- Se tem algum envolvimento politico com associagdes, colonias e se participou de

manifestagoes a favor da pesca artesanal.

Assim, procurou identificar através desses relatos o vinculo dos entrevistados com a Ilha de
Paquetd e a Baia de Guanabara; a transformacao territorial; as condi¢des as quais os pescadores

sao submetidos; e a reagdo as modificacdes do espaco.

O quadro abaixo descreve os entrevistados através de codigos. A letra “P” refere-se a
pescadores, enquanto a letra “F” diz respeito a familiares de pescadores que tiveram

importancia na historia da Colonia de Paqueta.



Quadro 5 - Caracteristicas dos participantes

Codigo Sexo Idade Tem a pesca como
Unica atividade
econdmica

P01 Masculino 44 Nao

P02 Masculino 56 Nao

P03 Masculino 42 Nao

P04 Masculino 54 Nao

P05 Masculino 47 Sim

P06 Masculino 55 Sim

P07 Masculino 61 Nao

P08 Masculino 59 Sim

P09 Masculino 56 Nao

P10 Masculino 59 Sim

P11 Masculino 39 Nao

FO1 Masculino 55 Nao se aplica

F02 Feminino 81 Nao se aplica

FO3 Feminino 76 Nao se aplica
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ANEXO:

Quadro 2 - Processo de institucionalizagdo da pesca

Ano

Acao

Caracteristicas

1846

Criagdo da Capitania dos Portos

Controle de embarcagdes e navegacao

pela Marinha.

1846

Lein® 447

Divide os pescadores em distritos de
Marinha
da

pesca e compete a

responsabilidade  administrativa
pesca, obrigando o estabelecimento de

matricula para pescadores profissionais.

1919

Missao do cruzador José Bonifacio

A expedicao cria, em um periodo de 4
anos, 800 colonias de pescadores no

litoral brasileiro.

1920

Criacdo da Confederacao dos

Pescadores do Brasil

Tinha como objetivo coordenar as

federacdes e colonias em escala nacional.

1923

Criagdo da Secretaria da Pesca e

Saneamento do Litoral

Orgdo atrelado & Marinha que regulava a

atividade.

1934

Decreto n° 23.672

O Codigo de Caca e Pesca foi aprovado e
sua execucdo era responsabilidade do
Departamento Nacional da Produgao

Animal, do Ministério da Agricultura.

1943

Decreto-Lei n° 530

Acabou com as federagdes e
confederagdes e transformou as colonias

em cooperativas.

1950

Portaria © 478

Confederacoes, federagdes e colonias

voltaram a ser as entidades

representativas dos pescadores.
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1961

Decreto n° 20

Criagao do Conselho de
Desenvolvimento da Pesca — CODEPE —
e implementacdo da politica nacional de

pesca.

1962

Lei Delegada n°10

Criagdo da  Superintendéncia  do
Desenvolvimento na Pesca — SUDEPE —
que buscava regulamentar a profissdao de
pescadores e estimular a industrializagao

através de incentivos fiscais.

1967

Decreto-lei n° 221

Dispoe sobre a protecao e estimulos a

pesca e da outras providéncias.

1969

Decreto n° 64.618

Regulamentacao do trabalho a bordo das

embarcacdes pesqueiras.

1973

Portaria n° 471

Defini¢ao das colonias como entidades
de classe pelo Ministério da Agricultura

e apoio da intervengao na colonia.

1974

Decreto n°® 73.632

Criagdo do Plano Nacional de

Desenvolvimento Pesqueiro — PNDP.

1981

Lein® 6.938

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio

Ambiente.

1982

Criagdo do Conselho Nacional de

Pesca e Aquicultura — CONEPE

Entidade de representacdo nacional da
classe empresarial da pesca e da

aquicultura.

1983

Portaria SUDEPE n° 50

Primeira legislacdo referente ao defeso

(foi referente a captura de camardes).

1985

Movimento Constituinte da Pesca

Inclusdo de pescadores artesanais na
Nova Constituigao Brasileira,

reivindicando direitos sociais € politicos.
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1987

Lein® 7.643

Proibe a pesca ou qualquer forma de
molestamento intencional, de toda
espécie de cetaceo nas  4dguas

jurisdicionais brasileiras.

1988

Constituicao Federal do Brasil

Equipara as colonias de pescadores aos
sindicatos de trabalhadores rurais.
Inclusdo de pescador artesanal e
respectivos conjuges que exercam a
atividade em regime de economia

familiar a previdéncia social.

1988

Lein® 7.661

Criacdlo do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro — PNGC —
atrelado a Politica Nacional para os
Recursos do Mar (PNRM) e Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA).

1989

Extin¢cdao da SUDEPE

Finaliza a SUDEPE, Superintendéncia

vinculada ao Ministério da Agricultura.

1989

Lein® 7.735

Criagdo da Secretaria de Aquicultura e
Pesca no IBAMA. Este orgao foi
responsdavel pela administracio do
registro de pescador no periodo

compreendido entre 1989 e 1998.

1991

Lein® 8.213

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da4 outras

providéncias, como o segurado especial.

1991

Lein® 8.287

Dispde sobre a concessao do beneficio de
seguro-desemprego a pescadores

artesanais, durante os periodos de defeso.
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1995

Decreto n° 1.694

Criacdo do Sistema Nacional de
Informagdes de Pesca e Aquicultura —
Sinpesq, cujo objetivo referia-se a coleta,
agregacdo, processamento, analise,
intercambio e  disseminacdo  de
informagdes sobre o setor pesqueiro

nacional.

1998

Retorno da atividade a gestao do

Ministério da Agricultura

Repasse ao Ministério da Agricultura do
registro profissional de pescador e outras

atribuicoes.

1998

Decreto n® 2.681

Criagdo do Departamento de Pesca e
Aquicultura (DPA) do Ministério da

Agricultura e Abastecimento.

2000

Lein® 9.985

Instituicdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo da Natureza
(SNUC) e criagdo de reservas
extrativistas e areas de preservagao e de

conservacao.

2003

Criagcdo da Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca da Presidéncia

da Republica (SEAP/PR)

Regulacdo das atividades da pesca e

aquicultura ¢ atribuida a SEAP/PR.

2003

Lein® 10.779

Dispde sobre a concessao do beneficio de
seguro desemprego, durante o periodo de
defeso, ao pescador profissional que
exerce a atividade pesqueira de forma

artesanal.

2004

Decreto n° 5.069

Criagdo do Conselho Nacional de
Aquicultura e Pesca (CONAPE), orgao
colegiado de  carater  consultivo

integrante da estrutura basica do
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Ministério da Pesca e Aquicultura. Tem
como objetivo propor politicas publicas
que visam a promog¢ao da articulagdo
para o desenvolvimento das atividades da
aquicultura e da pesca no territdrio

nacional.

2004

Decreto n° 27

Criacdo da Comissdo Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel das

Comunidades Tradicionais.

2005

Decreto no 5.474

Regulamenta a Lei no 10.849/2004, que
cria o Programa de Financiamento da
Ampliacdo e Modernizagdo da Frota
Pesqueira Nacional — Profrota Pesqueira,
institui o Grupo Gestor do Profrota

Pesqueira e da outras providéncias.

2008

Lein® 11.699

Dispoe sobre as Colonias, Federacdes e
Confederacao Nacional dos Pescadores,
regulamentando o paragrafo unico do art.
8° da Constituicdo Federal e revoga
dispositivo do Decreto-Lei n° 221, de 28
de fevereiro de 1967.

2009

Lein® 11.958

Criacdo do Ministério de Pesca e

Aquicultura (MPA).

2009

Lein® 11.959

Dispde sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura e da Pesca, regula as
atividades pesqueiras, revoga a Lei
n°® 7.679/1988, e dispositivos do Decreto-
Lei n°221, de 1967, e da outras

providéncias.
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2012

Lein® 12.712

Criacdo de novos subsidios e
investimentos para a modernizagdao da

frota costeira e continental.

2013

Instru¢do normativa n° 13 — MPA

Atualiza a regularidade junto ao registro
geral  profissional, abdicando a
obrigatoriedade de vinculo a entidade de

classe.

2014

MP n° 665 (substituida pela Lei n°
13.134/2015)

Aumenta o rigor para a concessdo do
abono salarial, do seguro-desemprego e
do seguro defeso dos pescadores

artesanais.

2014

Instru¢do normativa n° 17 — MPA

Atualizagdo de normas e procedimentos
de inscri¢ao e licenciamento no Registro

Geral da Atividade Pesqueira — RGP.

2015

Decreto n°® 8.424

Regulamenta a Lei n® 10.779/2003 sobre
disposicado de concessao do seguro
desemprego ao pescador profissional
artesanal que exercer sua atividade

exclusiva e ininterruptamente.

2015

Decreto n® 8.425

Regulamenta o paragrafo inico do art. 24
e o art. 25 da Lei n° 11.959/2009 para
dispor sobre novos critérios para a
inscrigdo no Registro Geral da Atividade
Pesqueira e para a concessao de
autorizagdo, permissao ou licenga para o

exercicio da atividade pesqueira.

2016

Decreto n° 8.701

Altera o Decreto n® 5.069/2004 que
dispde sobre o CONAPE.

2016

Lein® 13.341

Altera as Leis n° 10.683/2003, que dispoe

sobre a organizacdo da Presidéncia da
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Republica e dos Ministérios, e
11.890/2008, e revoga a Medida
Provisoria n® 717/2016.

2017

Decreto n° 8.967

Altera o Decreto n® 8.425/2015, que
dispde sobre os critérios para inscricao
no registro geral da atividade pesqueira,
e o decreto n® 8.424/2015, que dispoe
sobre a concessdo do beneficio de
seguro-desemprego, durante o periodo de
defeso, ao pescador profissional
artesanal que exerce sua atividade

exclusiva e ininterruptamente.

2017

Decreto n°® 9.004

Transfere a Secretaria de Aquicultura e
Pesca do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento e a Secretaria
Especial da Micro e Pequena Empresa da
Secretaria de Governo da Presidéncia da
Reptblica para o Ministério da Industria,
Comércio Exterior e Servigos, ¢ da outras

providéncias.

125

Fonte: Consulta ao quadro de Catia Antonia da Silva (2015) e Portais virtuais do Senado Federal ¢ Conselho

Pastoral dos Pescadores.



