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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo apresentar um panorama sobre a evolu¢do dos vinculos
formais de trabalho e rendimentos das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho
brasileiro, no periodo de 2007 a 2019. Para tanto, realizou-se um estudo descritivo utilizando
dados secundarios disponibilizados na Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS, 2021),
bem como do Ultimo CENSO disponibilizado pelo IBGE em 2010. Os dados da RAIS
compreendem o periodo de 2007 a 2019, sendo a extracéo realizada em 31 de dezembro de cada
ano. Os resultados indicam que, apesar de ainda ser baixa a inclusdo das PCDs no mercado de
trabalho, o nimero de empregos formais aumentou entre os anos de 2007 a 2019, assim como
0s rendimentos e a ocupacao de cargos mais importantes. Essas mudancas e evolugfes podem
ser explicadas, em parte, pela implementacao de politicas inclusivas e maior aplicabilidade da
Lei de Cotas. Destaca-se a importancia de incentivar os estudos sobre este tema, contribuindo,
assim, para aumentar sua visibilidade e estimular governo, empresas e sociedade a contribuir
para inclusdo, autonomia financeira e desenvolvimento do publico com deficiéncia, garantindo
que haja evolugéo constante das oportunidades, atracdo, insercao e retencédo destes profissionais

nas entidades empregadoras.

Palavras-chave: 1. Pessoas com deficiéncia; 2. Mercado de trabalho; 3. Inclusdo; 4.
Acessibilidade; 5. Qualificacédo



ABSTRACT

This work aims to present an overview about the evolution of formal employment relationships
of people with disabilities in the Brazilian labor market, from 2007 to 2019. To this end, a
descriptive study was carried out using secondary data available in the Anual Report of Social
Information (RAIS, 2021), as well as CENSO, made available by the IBGE in 2010. RAIS data
comprise the period between 2007 and 2019, and the extraction is accomplished every year, on
December 31. The results indicate that, despite of the low inclusion of PWDs in the labor
market, the number of formal jobs has increased between 2007 and 2019, as well as the income
and ocupation of the most important loads. These developments can be further explained by the
implementation of inclusive policies and broader applicability of the Quota Law. It’s
highlighted the importance of motivating the studies about this subject, contributing, therefore,
to increase its visibilty and estimulate government, enterprises and society to contribute for
inclusion, financial autonomy and development of PWDs, assuring there is constant evolution
of the opportunities, attraction, insertion e retention of these professionals in the employer
institutions. With the evolution of qualification and training of people with disabilities, it results
in occupying more and more important positions and, automatically, better productivity.

Keywords: 1. People with disabilitie; 2. Labor market; 3. Inclusion; 4. Acessibility; 5.
Qualification



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Populagdo segundo tipo de deficiéncia — Brasil...........cccccevvviniiiniieviineneeceee 24
Tabela 2 — NUmero de empregos formais, variacdo absoluta e relativa, 2007 a 2019.............. 28

Tabela 3 — Evolugdo de participagdo dos vinculos formais por tipo de deficiéncia, Brasil, 2007

Tabela 5 — Vinculos formais das pessoas com deficiéncia — Distribuicdo por ocupacdes mais
frequentes, Brasil, 2019........cco i et nren 32

Tabela 6 — Vinculos formais de pessoas com deficiéncia — Distribuicéo por setores de atividades
de atividade econdmica, Brasil, 2019..........cccoeieiiiiniiiiie e 33

Tabela 7 — Distribuicdo dos rendimentos médios totais e de pessoas com deficiéncia por faixas
de SM (em R$ de setembro de 2020), Brasil, 2019..........cccevveviieeiiiiecieice e 34



SUMARIO
1. INTRODUGAO ......co oottt 12

2. REFERENCIAL TEORICO.........coooiiieieieieieeeeeeeeeeteie e, 14
2.1 ACESSIBILIDADE, INCLUSAO E LEGISLACAO PRO PCDS NO BRASIL ... 14

2.2 DETERMINANTES DA INCLUSAO E RENDIMENTOS NO MERCADO DE

TRABALHO ..ottt sttt ne et 16
3. REVISAO DE LITERATURA ....coiviieeeeeeeeeee e 19
4. METODOLOGIA . ......ooieeeeeeeeeeeeeeeeeeeees et esees st se st 23
5. RESULTADOS E DISCUSSAO........ccoviireeeieeeeeeeeeessssesesensss s 25
B. CONCLUSOES ......ccoieeeeeieeeeeeeeeee e en s 36

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..., 38



12

1. INTRODUCAO

De acordo com dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS, 2020),
divulgados pelo Ministério da Economia de 2018, apenas 486 mil profissionais com deficiéncia,
dentre os 46 milhGes de trabalhadores, possuiam carteira assinada no pais, representando menos
de 1% da forca de trabalho. Garcia (2014) salienta que, em 2010, haviam cerca de 7,9 milhdes
de pessoas com deficiéncia em idade produtiva no Brasil. Dessa forma, vé-se que ainda parece
haver forte resisténcia dos empregadores em admitir trabalhadores com deficiéncia, uma vez
que ha indicios de que as empresas estdo deixando de cumprir a Lei de Cotas (Lei 8.213/91) e
de que ndo estdo preenchendo uma parcela de seu quadro de colaboradores com trabalhadores
PCDs.

O cenario no mercado de trabalho, ao tratar de pessoas com deficiéncia (PCDs), ainda
demanda um profundo debate e politicas direcionadas. A persistente baixa inclusdo dessas
pessoas em vinculos empregaticios, conforme destacam Garcia e Maia (2014), demonstra uma
sociedade despreparada para receber e abranger esse grupo no ambiente coorporativo, ainda

que existam acOes afirmativas e politicas para tal.

A garantia constitucional da dignidade humana néao atinge de forma ampla as PCDs, 0
que faz com que seja urgente a quebra de preconceitos e estereotipos para deslegitimar a
limitacdo que a propria sociedade impde a elas, que, ainda que qualificadas, encontram barreiras
dentro do meio profissional. Barreira esta que pode ser explicada pela falta de acessibilidade e

visibilidade que este grupo possuli.

Muitas empresas optam por contratar pessoas que possuem deficiéncias consideradas
“grau leve”, o que exige menos esfor¢co de adaptacdo e preparo para recebe-los. Ribeiro e
Carneiro (2009) afirmam que, como ndo existem requisi¢ées quanto ao tipo de deficiéncia para
fins de cumprimento da cota, muitas empresas selecionam, dentre os profissionais com
deficiéncia, aqueles que Ihes sdo mais convenientes. Além disso, Veltrone e Almeida (2010)
identificaram que a maioria das PCDs entrevistadas exercem funcfes auxiliares e que exigem

pouca qualificacdo profissional.

Segundo Araujo e Ferraz (2010), a auséncia de estrutura fisica no ambiente coorporativo
ndo pode ser motivo para a ndo contratacdo de um trabalhador com deficiéncia, uma vez que a

garantia da existéncia de um ambiente salubre é obrigacdo dos empregadores. Sendo assim, é
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necessario que a empresa zele por sua responsabilidade social e se encarregue de proporcionar
adaptacGes necessarias, garantindo a seguranca e acessibilidade dos seus empregados e

abolindo as limitac@es, fisicas e sociais, que possam existir dentro do ambiente organizacional.

Tendo em vista 0s diversos obstaculos e desafios que as pessoas com deficiéncia
enfrentam, bem como a necessidade de garantir autonomia e acessibilidade as mesmas, 0
presente trabalho tem como objetivo, através de uma andlise descritiva de dados, avaliar a
evolucdo da inclusdo, dos rendimentos das PCDs e dos cargos ocupados no mercado de trabalho
brasileiro. Espera-se que, em comparacdo com as pessoas sem deficiéncia, a taxa de
desemprego das PCDs seja expressivamente maior, com provavel reducdo da disparidade ao
longo do tempo devido a lei de cotas e incentivos governamentais pré inclusdo. Em relacéo aos
rendimentos, acredita-se que sejam inferiores em relacédo a populacdo sem deficiéncia, dado o
dificil acesso das PCDs a qualificacéo profissional. Ja no que diz respeito aos cargos ocupados,
espera-se que os trabalhadores com deficiéncia usufruam de posi¢des com poucas exigéncias

qualificativas.

Garcia e Maia (2014) corroboram tais hipoteses ao afirmarem que as PCDs, ao
enfrentarem condicfes adversas em sua formacdo escolar e no ambiente organizacional —
decorrentes dos obstaculos fisicos e sociais ainda existentes — apresentam desvantagens em
termos da dindmica socioecondmica, da inser¢do ocupacional e salarial em relacéo a populagéo

sem qualquer tipo de deficiéncia ou limitacdo funcional.

O presente trabalho pretende, aléem de contribuir para a literatura acerca do tema,
fornecer informacdes relevantes para o governo, empresarios e policy makers, dada a urgente
necessidade de realizacdo de acGes afirmativas capazes de garantir a insercao de pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho, bem como promoc¢édo de melhoria em seus rendimentos e
valorizacdo dos cargos por elas ocupados. Insta salientar que o resgate do direito a dignidade
humana desse grupo assegura que as pessoas com deficiéncia consigam usufruir os recursos
existentes na comunidade em geral e, consequentemente, gere mais inclusdo e contribui¢do no

desenvolvimento das partes abrangidas.

Além desta introducdo, este estudo apresenta, a seguir, outras cinco se¢des. A segunda
traz uma breve discussdo, por meio de um referencial tedrico, a respeito do tema e do problema
de pesquisa, a terceira apresenta 0 estado das pesquisas brasileiras na area através de uma
revisdo da literatura, a quarta é composta pela metodologia, a quinta secdo apresenta uma

discussdo dos resultados obtidos e, por fim, a sexta, que aborda a concluséo do trabalho.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo € dividida em duas partes. A primeira parte consiste em uma exposi¢ao sobre
acessibilidade, inclusdo e legislacdo pro pessoas com deficiéncia no Brasil. J& a segunda
apresenta os determinantes da inclusdo e dos rendimentos das pessoas em geral no mercado de
trabalho. Ademais, explora-se alguns dos motivos para a PCD dispor de dificuldades de
conseguir emprego, receber menos em relacdo a populacdo geral e ocupar cargos menos

valorizados nas empresas.

2.1  ACESSIBILIDADE, INCLUSAO E LEGISLACAO PRO PCDS NO BRASIL

O artigo | da Convencdo Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra as Pessoas Portadores de Deficiéncia (2001), define que:

O termo “deficiéncia” significa uma restri¢ao fisica, mental ou sensorial, de natureza
permanente ou transitéria, que limita a capacidade de exercer uma ou mais atividades

essenciais da vida diéria, causa ou agravada pelo ambiente econdmico e social.
Ja a Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia (LBI, N° 13.146):

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagao plena e efetiva na sociedade em

igualdade de condigBes com as demais pessoas.
Em seu art. 3°, a LBI (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), tem-se que:

Art.3° Para fins de explicacdo desta Lei, consideram-se:

I - Acessibilidade: possibilidade e condigéo de alcance para utilizacdo, com seguranca
e autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificaces, transportes,
informac&o e comunicagao, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros
servigos e instalacdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo,
tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade

reduzida;

Segundo o pesquisador Romeu Sassaki, a inclusdo social constitui, entdo, um processo
bilateral (que tem dois lados), no qual as pessoas, ainda excluidas, e a sociedade buscam, em
parceria, equacionar problemas, decidir sobre evolucdes e efetivas a equiparacdo de

oportunidades para todos.
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A partir dos conceitos acima, pode-se entender que a acessibilidade enaltece as
disposicdes de uso de espacos fisicos, em sua totalidade, além de se configurar como um
processo de extrema importancia na vida social de uma pessoa com deficiéncia e como uma
condicdo fundamental para sua inclusdo. Assim, uma vez que a acessibilidade é garantida, a
pessoa com deficiéncia podera usufruir do espaco, ter seu direito garantido, além de prover de

maior autonomia e mobilidade.

De acordo com Santos, Santos e Ribas (2005), a acessibilidade é capaz de abranger
varios aspectos da vida, tais como o emprego, salde, educacao e o espaco urbano, aspectos
estes que devem estar aptos a receber, de forma digna e com seguranca, as pessoas que possuem
deficiéncia. Dessa forma, assim como abordam Araujo, Alves e S& (2003), garantir que o
ambiente seja acessivel fard com que obstaculos fisicos, naturais ou de comunicacgao existentes

em Varios tipos de espaco sejam eliminados.

Segundo Freire (2008), a inclusdo se configura como sendo um movimento que esta
para além da area educacional, uma vez que ela também se refere a um movimento social e
politico com intuito de defender e garantir a participacdo e aceitacdo de todos os individuos na
sociedade. Em outras palavras, a inclusdo visa possibilitar que qualquer pessoa exerca seu
direito de cidadania, independentemente das caracteristicas que elas possuem e que as
diferenciam uma das outras. O conceito de inclusdo parte do pressuposto do processo de
exclusdo que as pessoas com deficiéncia ainda precisam enfrentar e que, até hoje, faz parte da
realidade da historia. Ré (2014) disserta sobre a decorréncia dessa exclusdo e cita a falta de
conhecimento, o preconceito das condicdes de vida e as necessidades das PCDs como fatores

para que estas ainda sejam excluidas.

De acordo com Ribeiro e Carneiro (2009), as politicas de inclusdo existem para que seja
possivel, ou a0 menos deveria ser, 0 ingresso de pessoas que se encontram em situacdes
desfavoraveis dentro da sociedade e garantir que elas sejam inseridas e incluidas no espaco

social de forma efetiva.

No que se refere a legislacdo, a Lei de Cotas tem como um de seus objetivos facilitar a
insercdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. Assim, a partir do Decreto
N°3.298, de 20 de dezembro de 1999, que regulamenta a Lei n°7.853, de 24 de outubro de 1989:

Art. 36. A empresa com cem ou mais empregados esté obrigada a preencher de dois a
cinco por cento de seus cargos com beneficiarios da Previdéncia Social reabilitados
ou com pessoa portadora de deficiéncia habilitada, na seguinte proporcao:

| - até duzentos empregados, dois por cento;

Il - de duzentos e um a quinhentos empregados, trés por cento;
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111 - de quinhentos e um a mil empregados, quatro por cento; ou
IV - mais de mil empregados, cinco por cento

Também de acordo com a LBI, em seus paragrafos 1° e 2° do artigo 34, cita-se que:

Art. 34. A pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de sua livre escolha e
aceitacdo, em ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas.

§ 1° As pessoas juridicas de direito publico, privado ou de qualquer natureza sdo
obrigadas a garantir ambientes de trabalho acessiveis e inclusivos.

§ 2° A pessoa com deficiéncia tem direito, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, a condicdes justas e favoraveis de trabalho, incluindo igual
remuneracao por trabalho de igual valor.

Entende-se que as empresam deveriam estar aptas a receber trabalhadores com
deficiéncia em sua organizacdo, uma vez que faz parte de sua obrigagdo garantir a contragéo,
bem como um ambiente de trabalho acessivel e inclusivo a eles. Entretanto, ainda existem
barreiras que impedem os trabalhadores PCDs de serem incluidos e retidos dentro das
organizagdes. Rabelo (2008) cita que a integracéo da pessoa com deficiéncia se da a partir de
sua inclusdo no trabalho, contudo, a sociedade ainda é falha e se encontra em situacdo de

despreparo para amparar o grupo de PCDs.

2.2  DETERMINANTES DA INCLUSAO E RENDIMENTOS NO MERCADO DE
TRABALHO

Segundo ateoria do capital humano, cujos percussores principais foram Schultz, Becker
e Mincer, o investimento em educacdo favorece o trabalho, aumenta o potencial produtivo do
individuo e, consequentemente, sua remuneracdo. A maior motivacao para que o individuo
invista em conhecimento e desenvolva habilidades é a expectativa de maior renda futura. Em
outras palavras, pode-se afirmar que quanto maior for a taxa de escolaridade do individuo,

maior serd seu nivel de rendimento e retornos monetarios.

Schultz (1964), considerado o pai do capital humano, diz que os gastos envolvidos com
educacdo sdo considerados investimentos, uma vez que irdo possibilitar melhores
oportunidades futuras no mercado para o individuo. Assim, o investimento necessario para que
a populacdo acumule mais conhecimentos serd de extrema importancia para que ela se
qualifique e se torne mais produtiva. Dessa forma, o individuo ird contribuir, ndo apenas para

seu crescimento pessoal, mas também para o crescimento econdmico da nagdo como um todo.
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J& Becker (1971), responsavel por aprofundar os estudos da mesma teoria, reitera a
importancia e a necessidade que os individuos precisam ter em relagdo ao investimento em
educagdo, ao passo que o autor a considera como sendo o principal fator integrador do capital
humano. Isto posto, o autor afirma que o acimulo de conhecimento, ou seja, conjunto de
capacidades produtivas que uma pessoa pode adquirir, podem ser utilizados na sua producéo de
riqueza, fazendo com que o individuo seja capaz de contribuir com a sociedade de forma

individual e coletiva.

Por fim, de acordo com Mincer (1958), formulador da “fungdo salario do capital
humano”, afirma que o incentivo de capital humano que o individuo dispdes em suas atividades
influencia diretamente nos rendimentos que ele tera ao executa-las. Dessa forma, pode-se dizer
que as taxas de retorno dos investimentos em educacdo sdo decorrentes do tempo que 0

individuo investiu para desenvolver e aprimorar seu conhecimento e habilidades.

A teoria do capital humano também possibilita o esclarecimento a respeito da insercao
e dos rendimentos da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, bem como sobre suas
dificuldades em conseguir emprego e disporem de menores salarios em relacdo aos
trabalhadores que nao possuem deficiéncia. Essa tendéncia pode ser explicada pela diferenca
nos incentivos de investimentos em capital humano entre as pessoas que possuem deficiéncia e

as que nao possuem. Tal desigualdade pode ser considerada como sinénimo de discriminacgéo.

Becker (1971), responsavel por realizar um estudo mais aprofundado sobre a economia
da discriminacdo — conceito que pode ser definido como sendo preferéncias discriminatorias
relacionadas as caracteristicas do individuo — considera discriminacdo do mercado quando essas
preferéncias reduzem o salario de um profissional em virtude da conduta de diferencia-lo
baseando-se em seus aspectos fisicos ou psiquicos. Assim, afirma-se que esse tipo de

discriminacdo pode ser classificado como discriminacdo por preferéncia.

E fundamental que se analise os principais pontos que podem, de alguma forma,
interferir nas oportunidades de mercado das pessoas com deficiéncia. Jones (2008) cita a
questdo do grau de deficiéncia que o individuo tem, ou seja, a depender do tipo ou grau, este
podera limitar a quantidade de horas trabalhadas da PCD, bem como qual atividade sera
executada por ela. Dessa forma, o autor conclui que o menor salario de uma pessoa com
deficiéncia pode estar associado a sua menor produtividade, tal qual a severidade de sua
deficiéncia, além disso, a empregabilidade também podera ser reduzida, visto que as empresas

optam por contratar pessoas que séo percebidas como mais produtivas.
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Também considerado como fator prejudicial na inser¢do e permanéncia das PCDs no
mercado de trabalho, é valido citar a questdo do preconceito, ainda existente, para com a
deficiéncia que o trabalhador possui. Estudos realizados por Jones (2008) indicam que a
discriminagdo contra a pessoa com deficiéncia tende a fazer com que ela fique mais restrita ao
acesso a educacdo e outras oportunidades profissionais, sendo assim, ela estara propicia a passar
por dificuldades durante sua especializagao profissional que, por muitas vezes, pode nem vir a
acontecer. Portanto, o preconceito pode interferir significativamente no processo de formacéo
do capital humano, uma vez que a PCD estard propicia a sofrer resisténcias durante sua
formacédo profissional, por conta de sua deficiéncia, e como consequéncia receber menores
salarios, ocupar cargos inferiores e até mesmo de ndo conseguir ingressar no mercado de

trabalhar.

Dito isso, é possivel verificar que a respeito da Teoria do Capital Humano a
premissa defendida por Becker (1971) e Schultz (1964) ndo considera os diversos fatores que
impedem a pratica dessa implicacdo. Isso porque, conforme aduzido por eles, se os individuos
investissemdamesma  forma em  suas  habilidades, como  educacdo e
especializacdo profissional, teriam consequentemente a mesma produtividade e receberiam
salarios iguais. Ocorre que na realidade se percebe a discriminacao existente no mercado de
trabalho, a falta de adequacdo e acessibilidade das firmas ao receber esse grupo de profissionais
com deficiéncia, bem como barreiras de acesso educacional, o que fragiliza em muito a base

profissional desse individuo.
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3. REVISAO DE LITERATURA

A seguir, sera abordada uma revisdo acerca da literatura brasileira que discutira sobre
as pessoas com deficiéncia e 0 mercado de trabalho brasileiro.

De acordo com Sassaki (1997), a empresa inclusiva deve promover: a) adaptacdo dos
locais de trabalho; b) adogdo de esquemas flexiveis no horério de trabalho; c) revisdo das
politicas de contratacdo de pessoal; d) revisdo dos programas de treinamento e desenvolvimento
de recursos humanos; e) palestras que desmistifiquem a deficiéncia como incapacitante, dentre
outras condigdes.

Delsen (1996) afirma que hé alguns fatores agravantes que impactam negativamente no
processo inclusivo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. Os contratantes da
empresa em estudo declararam que a falta de mao de obra qualificada e a baixa escolarizacéo
sdo alguns dos impedimentos para contratacdo do grupo de trabalhadores PCDs. Assim como
corrobora Ribeiro (2012), conclui-se, portanto, que o Estado cria a Lei apenas esperando que
ela seja cumprida, entretanto, ele ndo fornece os devidos meios para que ela seja viabilizada de

forma eficiente.

Seguindo essa concepcdo, Souza e Kamimura (2010) examinaram como se encontrava
0 mercado de trabalho para o deficiente fisico na cidade de Uberlandia — MG, uma vez que essa
insercdo ainda é dificultada pelo preconceito existente e pela exigéncia de qualificacdo que esta
para além do que é acessivel ao deficiente. Os autores concluiram, através de uma analise
quantitativa e qualitativa, que o déficit existente na quantidade de trabalhadores com deficiéncia
no mercado de trabalho foi justificado pela baixa qualificacdo destes empregados, bem como
pela caréncia de infraestrutura existente nas firmas contratantes. Assim, conclui-se que as
organizacdes deliberam por contratar pessoas com deficiéncias que ndo exijam grandes

mudancas e adaptacdes em seu espaco fisico para possibilitar a inser¢do da PCD.

Diante do que foi exposto acima, notou-se que as barreiras arquitetdnicas existentes nos
espacos fisicos das firmas inviabilizam o processo de inclusédo e retencdo dos trabalhadores
PCDs no mercado de trabalho, visto que a seletividade de contracao por parte das empresas nao

prevé as reais competéncias e qualificacdo que este grupo possuli.

Violante e Leite (2011) analisaram a empregabilidade das pessoas com deficiéncia em

atendimento ao Decreto 3.298, que determina a existéncia de cotas para contracdo de PCD para
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empresas com 100 ou mais funcionarios. Os autores levantaram, juntos a 12 empresas da cidade
de Bauru — SP que possuem a caracteristica apresentada acima, as razdes pelas quais elas
contratam esses funcionarios e identificaram as perspectivas dos empregadores a respeito dos
seguintes conceitos: pessoa com deficiéncia, o trabalho da pessoa com deficiéncia, incluséo
social, e condigdes de trabalho ofertadas a essa demanda populacional. Os resultados mostraram
gue a maioria das empresas investigadas ndo cumpre a Lei de Cotas estabelecida pela legislacéo
brasileira e se quer proporcionam recursos que poderiam possibilitar o crescimento profissional

do trabalhador dentro do ambiente organizacional.

Uma das justificativas apresentadas pelas empresas entrevistadas no referido trabalho,
pelo ndo cumprimento da Lei, é de que as estruturas fisicas da organizacdo poderiam nao
atender as limitacGes que os trabalhadores PCDs poderiam dispor. Tal atitude contraria o que
foi dito por Araujo e Ferraz (2010), com relagéo a responsabilidade das empresas em promover
as adaptacOes necessarias para os trabalhadores PCDs e também diverge com a primeira
obrigacéo citada por Sassaki (1997) acima.

Além de tudo, € possivel afirmar que os entrevistados apenas cumprem com a Lei
unicamente por ela ser uma obrigatoriedade, caso contrario, as organizacfes facilmente
optariam por contratar trabalhadores sem deficiéncia. Esse tipo de conduta, certamente,

dificulta e retarda o processo de inclusdo das PCDs no mercado de trabalho.

Boris e L’udomir (2018) discutem o papel da empresa com relagdo a inclusdo do
trabalhador com deficiéncia no mercado de trabalho. Os autores objetivam expor a conjuntura
atual do emprego de PCD como parte das estratégicas de Responsabilidade Social Corporativa
(RSC). No estudo sdo citadas iniciativas de RSC que podem contribuir para a promoc¢éo de
emprego de pessoas com deficiéncia nas empresas, sendo algumas delas: tecnologias acessiveis,
promocdo de clima de diversidade, processo de recrutamento sem barreiras, ajustes do perfil de

trabalho e incentivos aos colaboradores quanto a promocdo do emprego de PCD.

Lopes (2019) afirma que, apesar de o Brasil se mostrar, minimamente, evoluido com
relacdo as obrigatoriedades que Ihe foram impostas, uma pesquisa realizada pela Fundacéo
iSocial mostrou que 86% dos participantes disseram que a empresa na qual atuam contrata
pessoas com deficiéncia apenas para cumprirem a lei. Dessa forma, fica explicito que grande
parte das organizacdes ndo estdo realmente interessadas no crescimento, produtividade e
desenvolvimento da PCD em seu ambiente de trabalho, uma vez que elas estdo apenas se

precavendo de terem maiores problemas por néo executarem o que prega a legislagéo.
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Os estudos de Sampaio e Ferreira (2019) visam argumentar sobre 0s avancos e 0S
expressivos desafios da empregabilidade das pessoas com deficiéncia. Para isto, foram
utilizados nimeros e estatisticas divulgadas pela Ministério do Trabalho para comprovar que,
apesar de haver um crescimento quanto a insercdo das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho, ainda existem algumas ressalvas que devem ser consideradas, uma vez que ainda é
persistente o alto nivel de segregacdo sofrida por este grupo. Os autores discutiram sobre a
situacdo das PCDs de alguns anos atras, retratando a exclusdo e assistencialismo por elas
recebidos e algumas de suas evolucbes conquistadas, como a declaracdo realizada pela ONU

em 1981 do “Ano Internacional da Pessoa com Deficiéncia”.

Carmo, Gilla e Quiterio (2020) discorrem sobre a inclusdo de pessoas com deficiéncia
no mercado de trabalho brasileiro e buscaram investigar os motivos do envolvimento das
empresas na contratacdo das PCDs, o perfil do funcionario e o processo de contratacéo, bem
como sua rotina no cotidiano da organizacédo. Para fomentar o estudo, os autores analisaram o

resultado de um questionario respondido por 4 empresas.

Os resultados da pesquisa indicaram que 75% das empresas participantes do
questionario argumentaram que sua maior motivacao para a contratacéo de profissionais PCDs
é a obrigatoriedade do cumprimento da Lei de Cotas. Além disso, os dados também indicaram
que ha certa preferéncia por parta das empresas em contratarem funcionarios que possuem
deficiéncia fisica e visual. Com relacéo a selecao de vagas para PCDs, a mesma porcentagem
das empresas afirmou que o processo de selecdo € desenvolvido por um setor de recrutamento
interno. Por fim, no que diz respeito ao cotidiano da PCD nas organizaces, estas afirmaram
que existe certa preocupacdo e cautela para eventuais adaptacdes necessarias com vistas a

garantir maior integracao e insercdo do grupo internamente.

Assim, embora seja crescente o nimero de empregados PCDs nos dias de hoje, fruto
muito das politicas que objetivam sua insercdo no mercado de trabalho, ainda se verifica a
necessidade de melhorias inerentes a inclusdo dessas pessoas dentro do proprio ambiente de
trabalho. Além disso, ao analisar a ocupacdo das PCDs constata-se que o aumento da
empregabilidade deste grupo é perceptivel apenas em cargos que exigem menor grau de

complexidade para executa-los.

Entende-se, portanto, que as empresas ainda sdo ineficientes quanto a contracdo do
namero exigido pela Lei de Cotas em sua totalidade, mostrando ainda grande distanciamento

da inclusédo efetiva. Ademais, pode-se dizer que ha necessidade de que as empresas invistam
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em empresas recrutadoras especializadas em PCDs, uma vez que apenas 0 setor interno
responsével pela contratacdo pode ndo estar inteiramente capacitado para recrutar, reter e incluir
os trabalhadores deste grupo de forma eficiente.

Apds as analises e reflexdes ora levantadas, conclui-se que o mercado de trabalho como
um todo ainda esta despreparado para receber e promover a inclusdo da PCD, alertando assim
a necessidade e urgéncia de mais comprometimento das empresas quanto ao reconhecimento
de suas responsabilidades sociais para com este grupo. Esse compromisso deve visar a
erradicacdo de barreiras fisicas e mentais no ambiente de trabalho.



23

4. METODOLOGIA

No presente estudo, buscou-se apresentar um panorama sobre a evolugdo dos vinculos
formais de trabalho e rendimentos das pessoas com deficiéncia no periodo de 2007 a 2019. Para
tanto, realizou-se uma andlise descritiva utilizando dados secundarios produzidos e
disponibilizados na Relagdo Anual de Informacbes Sociais (RAIS), base estatistica que
compreende um retrato do mercado de trabalho formal, ou seja, que informa a quantidade de
pessoas que possuiam vinculo empregaticio ativo em determinado ano. Os dados englobam o
periodo de 2007 a 2019, sendo a extracéo realizada em 31 de dezembro de cada ano.

Segundo o Programa de Disseminac¢do das Estatisticas do Trabalho (PDET, 2020), a
RAIS compreende um registro administrativo, de periodicidade anual, capaz de suprir as
necessidades de controle, de estatisticas e de informagfes as entidades governamentais das
areas social. Além disso, a Relacdo Anual de Informacdes Sociais integra uma ferramenta
habilitada para garantir o cumprimento das normais legais, assim como se qualifica como um

significativo instrumento de acompanhamento e caracterizacdo do mercado de trabalho formal.

Inicialmente, foi realizada a analise de informacgdes relacionadas as pessoas com
deficiéncia que possuiam empregos formais no Brasil, utilizando a base RAIS vinculos.
Posteriormente, foi analisada a evolugdo dos vinculos formais de trabalho das pessoas com
deficiéncia, bem como a comparacdo com aquelas sem deficiéncia, através dos dados

juntamente com as informac6es de pesquisa bibliografica.

Salienta-se que a RAIS traz dados referentes aos trabalhadores com deficiéncia em suas
bases somente a partir de 2007, possibilitado analisar a inclusdo e os rendimentos desse
segmento populacional em relacdo ao restante e, consequentemente, avaliar os resultados
decorrentes da execucdo das normas estabelecidas na legislacdo acerca do sistema de cotas
sobre o processo de inclusdo da populacdo com deficiéncia (BENEVIDES; ALENCAR, 2020).

Garcia (2014) destaca que, de acordo com o Censo Demografico de 2010 (o mais recente
disponivel) do Instituto Brasileiro de geografia e Estatistica (IBGE), do total de 190,7 milhdes
de pessoas no Brasil a época, 12,7 milhGes foram declaradas com deficiéncia grave (6,7%);
32,8 milhdes, com deficiéncia leve (17,2%); e, cerca de 145,0 milhdes, sem deficiéncia
(76,1%). Do total da populacdo com deficiéncia grave, ao se tratar do grau de instrucao, quase
50,0% tinham apenas o ensino fundamental completo ou incompleto; seguido do ensino médio,

com cerca de 13,9%; e ensino superior aproximadamente 5,3%. Em idade produtiva de trabalho,
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considerada a faixa de 15 a 64 anos, foram identificadas 7,9 milhdes de pessoas com deficiéncia

grave, potencialmente aptas para o trabalho, equivalente a 4,2% da populagdo total.

Para critérios de politicas publicas, o Decreto Federal 5.296/2004, em seu Artigo 4°,
definiu, como tipos de deficiéncia:

a) Deficiéncia fisica: paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia,
tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de

membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida;

b) Deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB)
ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz;

c) Deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que 0,05 no
melhor olho, com a melhor correcdo Optica; a baixa viséo, que significa acuidade visual entre
0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor correcéo Optica; 0s casos nos quais a somatoria da
medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que 600; e ocorréncia

simultanea de quaisquer das condi¢des anteriores;

d) Deficiéncia mental: funcionamento intelectual significativamente inferior a media,
com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitacGes associadas a duas ou mais areas de
habilidades adaptativas, tais como: comunicacdo, cuidado pessoal, habilidades sociais,
utilizacdo dos recursos da comunidade, saude, seguranca, habilidades académicas, lazer e

trabalho, e;
e) Deficiéncia multipla: associacdo de duas ou mais deficiéncias.

A tabela 1 sintetiza, a partir dos dados do Censo 2010 compilados por Garcia (2014), o

percentual de brasileiro, em idade produtiva, por tipo de deficiéncia.

Tabela 1 — Populacéo, em idade produtiva, segundo tipo de deficiéncia — Brasil

. . 2010
Tipo Categorias N (1000) %
Deficiéncia mental/Intelectual Sim 1496 1,4
permanente 98,6
Né&o 1015.710
Incapaz 252 0,2
Capacidade de enxergar (permanente) Grande dificuldade 3.253 3,0
Alguma dificuldade 18.421 17,2
Nenhuma 85.260 79,5
Capacidade de ouvir (permanente) Incapaz 195 0,2

Grande dificuldade 670 0,6



25

Alguma dificuldade 3.501 3,3

Nenhuma 102.838 95,9

Capacidade de caminhar/subir escadas Incapaz 235 0,2
(permanente) Grande dificuldade 1.432 1,3

Alguma dificuldade 4.158 3,9

Nenhuma 101.376 94,5

Classificacéo Pessoa com deficiéncia 6.495 6,1

Pessoa com limitagdo funcional 20.572 19,2

Pessoa sem deficiéncia ou 80.120 74,7

limitacdo funcional

Total em 'Idade produtiva’ 107.188 100

Fonte: Censo Demografico de 2010 (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2010),
adaptado de Garcia (2014).

De acordo com os dados do IBGE sobre pessoas em idade produtiva descritos acima,
em 2010, haviam cerca de 6,49 milhGes de pessoas com deficiéncia, aproximadamente 20
milhdes de pessoas com alguma limitagdo funcional e 80 milhdes sem deficiéncia ou limitagéo

funcional.

Além disso, é possivel identificar aproximadamente 1,5 milhdes de pessoas com
deficiéncia mental/intelectual (1,4% da populacdo brasileira em 2010); 3 milhGes com
dificuldade de enxergar, o grupo mais representativo, sendo 0,2% da populagéo os brasileiros
totalmente incapazes de enxergar e 3% aqueles que possuem grande dificuldade; 195 mil
incapazes de ouvir e 670 mil com grande dificuldade de ouvir, totalizando 0,8% da populagéo
brasileira em 2010; e cerca de 235 mil pessoas com total incapacidade de caminhar/subir
escadas e 1,4 milhdes com grande dificuldade de caminhar/subir escadas, somando 1,6 milhdes

de pessoas.

Por fim, cerca de 107 milhGes de pessoas se encontravam em idade produtiva, ou seja,

na faixa etaria entre 15 e 64 anos, e aptas para serem inseridas no mercado de trabalho.

Assim, de posse dos dados da RAIS tornou-se possivel avaliar a evolugdo da incluséo,
rendimentos e cargos conquistados por pessoas com deficiéncia ao longo do periodo entre 2007
e 2019.

S. RESULTADOS E DISCUSSAO

A tabela 2 mostra o a evolucdo do numero de empregos formais para pessoas com
deficiéncia grave e pessoas sem deficiéncia, bem como sua variacdo percentual. Segundo a

CMP Prev (2019), deficiéncia grave se configura como sendo enfermidades de evolucgdo
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prolongada e permanente, para as quais ainda ndo existe cura, que comprometam a salde e a
funcionalidade dos acometidos. Dessa forma, quase sempre, afetando-lhes também a situacéo

financeira.



Tabela 2 — Numero de empregos formais, variacéo absoluta e relativa, Brasil, 2007 a 2019

27

Ano Pessoas com deficiéncia grave Pessoas sem deficiéncia Total
Pessoas com
Estoque Variac@o absoluta Variagio relativa Estoque Variacdo absoluta Variacao relativa deficiéncia grave

%
2007 347,041 - 37,260,389 - 37,607,430 0.9
2008 321,906 -25,135 -1.2 39,119,660 1,859,271 5 39,441,566 0.8
2009 288,593 -33,313 -10.3 40,918,953 1,799,293 4.6 41,207,546 0.7
2010 306,013 17,420 6 43,762,342 2,843,389 6.9 44,068,355 0.7
2011 325,291 19,278 6.3 45,985,340 2,222,998 5.1 46,310,631 0.7
2012 330,296 5,005 1.5 47,128,416 1,143,076 2.5 47,458,712 0.7
2013 357,798 27,502 8.3 48,590,635 1,462,219 3.1 48,948,433 0.7
2014 381,322 23,524 6.6 49,190,188 599,553 1.2 49,571,510 0.8
2015 403,255 21,933 5.8 47,657,552 -1,532,636 -3.1 48,060,807 0.8
2016 418,521 15,266 3.8 45,641,677 -2,015,875 -4.2 46,060,198 0.9
2017 441,339 22,818 5.5 45,840,251 198,574 0.4 46,281,590 1.00
2018 486,756 45,417 10.3 46,144,359 304,108 0.7 46,631,115 1.00
2019 523,431 36,675 7.5 47,030,780 886,421 1.9 47,554,211 1.1

Fonte: RAIS, 2020. Dados extraidos por Benevides e Alencar (2020).
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Os dados da tabela anterior destacam a baixa incluséo das pessoas com deficiéncia que
possuem vinculos empregaticios no pais, uma vez que elas representam cerca de 1% da forca
de trabalho existente. Tal fato vai ao encontro do que foi expressado por Lopes (2019), ao

afirmar que grande parte das firmas ndo parece realmente interessada no processo de incluséo.

Ressalta-se, conforme informado anteriormente, que em 2010 haviam cerca de 6,5
milhdes de pessoas com deficiéncia em idade produtiva no Brasil (em torno de 6% do total
geral). Ademais, é possivel analisar que, no ano de 2009, haviam, aproximadamente, 288 mil
pessoas com vinculos empregaticios, sendo 0 menor nimero observado no periodo de 2007 a
2019, uma vez que houve uma reducdo no nimero de pessoas com deficiéncia com vinculos de
emprego ativo se comparado ao ano anterior. Entretanto, apds 2010, o nimero de empregos
formais para trabalhadores com deficiéncia se manteve em ritmo de crescimento, Sem
apresentar reducdo. Houve também certa contracdo nos dados referentes a pessoas sem

deficiéncia, indicando provavel efeito da crise mundial de 2008/20009.

Além disso, observa-se que durante os anos de 2014 a 2016, as variagdes relativas e
absolutas do nUmero de empregos formais para as pessoas sem deficiéncia foram negativas, ao
passo que para as pessoas com deficiéncia 0 nimero também se reduziu, mas sem ficar negativo.
Contudo, nos trés anos seguintes, 2017, 2018 e 2019, o nimero de empregos formais cresceram,
tanto para as pessoas que declararam possuir deficiéncia grave, quanto para as pessoas sem

deficiéncia. Tal crescimento pode ter relagdo com a LBI, sancionada em 2015.

Destaca-se que ao longo dos anos de 2007 a 2019, o estoque de empregos formais para
as pessoas com deficiéncia grave foi de 347.041 para 523.431, apresentando um aumento de,
aproximadamente, 50%. Ja para as pessoas sem deficiéncia, no mesmo periodo, o estoque
passou de 37.607.430 para 47.554.211, indicando uma evolucdo de cerca de 26%. Assim,
percebe-se que a participacdo das pessoas com deficiéncia evoluiu de forma significativa no

estoque total dos empregos no Brasil com o passar dos anos.

A tabela 3 apresenta a evolugcdo da participacdo dos vinculos formais por tipo de
deficiéncia no periodo de 2017 a 2019.
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Tabela 3 — Evolucéo da participacéo dos vinculos formais por tipo de deficiéncia, Brasil, 2007 a 2019

Ano Fisica Aditiva Visual Intelectual ¢ mental Multipla Reabilitado! Total
Qtd. % Qtd. % Qtd. % Qtd. % Qtd. % Qtd. % Qtd.

2007 175,377 50.5 98,236 28.3 10,275 3 8,407 2.4 5,839 1.7 48,907 14.1 347,041
2008 177,834 55.2 79,347 24.6 12,428 3.9 10,864 34 3,517 1.1 37,916 11.8 321,906
2009 157,805 54.7 65,613 22.7 14,391 5 13,120 4.5 3,506 1.2 34,158 11.8 288,593
2010 166,690 54.5 68,819 22.5 17,710 5.8 15,606 5.1 3,845 1.3 33,343 10.9 306,013
2011 174,207 53.6 73,579 22.6 21,847 6.7 18,810 5.8 4,144 1.3 32,704 10.1 325,291
2012 170,468 51.6 74,385 22.5 26,119 7.9 21,317 6.5 4,696 1.4 33,311 10.1 330,296
2013 181,464 50.7 78,078 21.8 33,505 9.4 25,332 7.1 5,490 1.5 33,928 9.5 357,197
2014 192,432 50.5 78,370 20.6 39,580 10.4 29,132 7.6 6,708 1.8 35,100 9.2 381,322
2015 200,794 49.8 79,389 19.7 46,913 11.6 32,144 8 8,108 2 35,907 8.9 403,255
2016 204,554 48.9 80,390 19.2 53,438 12.8 34,168 8.2 7,287 1.7 38,684 9.2 418,521
2017 212,878 48.2 83,196 18.9 62,135 14.1 36,661 8.30 7,657 1.7 38,812 8.8 441,339
2018 230,345 47.3 87,992 18.1 73,314 15.3 43,292 8.90 9,162 1.9 41,651 8.6 486,756
2019 235,393 45 92,874 17.7 84,408 16.1 46,958 9 8,630 1.6 55,168 10.5 523,431

Fonte: RAIS, 2020. Dados extraidos por Benevides e Alencar (2020).

! De acordo com o Decreto 3.298/99, Art. 31: Entende-se por habilitacdo e reabilitacdo profissional o processo orientado a possibilitar que a pessoa portadora de deficiéncia, a
partir da identificacdo de suas potencialidades laborativas, adquira o nivel suficiente de desenvolvimento profissional para ingresso e reingresso no mercado de trabalho e
participar da vida comunitéria.
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Conforme a tabela 3, nota-se que o tipo de deficiéncia predominante nos vinculos
empregaticios era a fisica, seguida pela auditiva e depois a visual, corroborando com Carmo,
Gilla e Quiterio (2020). Além disso, houve crescimento ao longo do periodo analisado para 0s
profissionais com deficiéncia fisica, visual e intelectual e mental, entretanto, nos demais tipos
de deficiéncia, a quantidade ndo evoluiu de forma efetiva, apresentando apenas pequenas

oscilagoes.

Constata-se, também, que no periodo de 2007 a 2019, houve uma queda na participacao
dos vinculos formais das pessoas com deficiéncia auditiva, uma vez que em 2007 o nimero de
vinculos era 175.377 e em 2019 a quantidade de participacdo estava em 92.874, entretanto, este
foi o Unico tipo de deficiéncia que apresentou uma queda significativa ao longo do periodo.

Ademais, a participagdo das pessoas com deficiéncia intelectual e mental obteve um
elevado salto, visto que a quantidade de vinculos formais passou de 8.407 em 2007, para 46.958
em 2019, correspondendo a um aumento de, aproximadamente, 458%.

A tabela 4 exp0e a variacdo relativa e absoluta da remuneracdo média dos trabalhadores

com deficiéncia no ano de 2018 e 2019.

Tabela 4 — Remuneracao média (R$) em dezembro, por tipo de deficiéncia Brasil, 2018

e 2019

Variagdo
Tipo de deficiéncia 2018 2019 Variagio absoluta relativa
Fisica 3,101.56 3,053.52 -48 -1.6
Auditiva 2,933.50 2,722.60 -210.9 -1.2
Visual 3,089.15 3,020.68 -68.5 2.2
Intelectual e mental 1,480.93 1,550.48 69.6 4.7
Multipla 2,746.21 2,272.64 -473.6 -17.2
Reabilitado 3,295.76 3,351.02 55.3 1.68

Fonte: RAIS, 2020. Dados extraidos por Benevides e Alencar (2020).

Pbde-se verificar que a maior média de remuneracdo é referente a pessoa com
deficiéncia fisica, que corresponde a R$3.101,56, por outro lado, os trabalhadores com
deficiéncia intelectual e mental possuem remuneracdo média de R$1.480,93, representando o
menor valor. Contudo, esta Gltima foi a Unica deficiéncia, dentre os tipos que foram destacados

na tabela, a ndo apresentar variacdo negativa na remuneracao no periodo de 2018 e 2019.

De acordo com dados da RAIS (2020), a remuneracdo média de pessoas sem deficiéncia
para o ano de 2018 era de R$3.198,05 e para 0 ano de 2019 R$3.156,02. Ou seja, houve reducéo
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de R$42,03 na remuneragdo de um ano para o outro, o equivalente a -1,31%. Se comparando
esses dados com a remuneracdo média do trabalhador por tipo de deficiéncia, nota-se que
apenas o profissional reabilitado possui uma média salarial maior do que o profissional que ndo

possui deficiéncia.

A baixa remuneragdo do profissional que possui deficiéncia fisica pode ser explicada
pelo baixo acesso a educacdo e qualificagdo que eles possuem. Assim, corroborando com a
teoria do capital humano explicitada pelos autores Mincer e Becker e Schultz neste trabalho,
pode-se dizer que individuo que detém de baixo nivel de escolaridade, acumulard menos
conhecimento, terd menor nivel de rendimentos e, consequentemente, ira dispor de menores

retornos monetarios.

Quanto a ocupacao na qual a pessoa com deficiéncia estava inserida, apresentada na
tabela 6, nota-se maior predomindncia em cargos como Auxiliar de Escritorio, Assistente

Administrativo, Faxineiro, Alimentador de Linha de Producdo e Repositor de Mercadorias.

Tabela 5 — Vinculos formais de pessoas com deficiéncia
Distribuicdo por ocupacfes mais frequentes

Brasil, 2019
NO
Ocupacao Vinculos %

Auxiliar de Escritdrio, em Geral 43,907 8.40%
Assistente Administrativo 38,992 7.40%
Faxineiro(a) 23,675 4.50%
Alimentador de Linha de Producéo 22,237 4.20%
Repositor de Mercadorias 18,032 3.40%

Embalador, a Mao 13,159 2.50%

Almoxarife 9,663 1.80%

Vendedor de Comercio Varejista 8,113 1.50%

Operador de Caixa 8,055 1.50%

Recepcionista, em Geral 7,248 1.40%
Demais ocupacdes 330,350 63.10%
TOTAL 523,431 100.00%

Fonte: RAIS,2020. Dados extraidos por DIEESE/CUT- Nacional, 2020.

Dessa forma, analisando os setores de ocupacao, percebe-se que as empresas tendem a
inserir as pessoas com deficiéncia em cargos que ndo exigem alta qualificacdo profissional, nem
mesmo um curso superior, corroborando com o que foi destacado por Veltrone e Almeida
(2010) de que as PCDs se concentram no exercicio de fungdes consideradas mais simples. Além

disso, percebe-se que sdo ocupacdes que ndo demandam grandes mudancas na infraestrutura da
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empresa ou nas rotinas de trabalho, o que pode motivar as organizacGes a empregarem esse

grupo em fungbes menos complexas.

Ademais, percebe-se que a oferta de vagas que ndo exigem qualificagcdo e experiéncia
anterior pode estar correlacionada com o fato de que as pessoas com deficiéncia tiveram baixo
acesso a educacéo e qualificacdo. Assim, a teoria do capital humano traz a tona a justificativa
para que os profissionais PCDs ocupem esses cargos, uma vez que muitas ndo desfrutaram de
oportunidades que a permitisse acumular mais conhecimento, levando-as a preencherem cargos

que dispBe de menores retornos monetarios.

Quanto a distribuicdo dos vinculos formais por setores econdmicos em 2019, como
mostra a tabela 6, observa-se que, aproximadamente 50% dos trabalhadores com deficiéncia
estdo concentrados em cinco setores de atividade econdmica, sendo eles: 1) Comércio varejista;
2) Comercio e administracdo de imoveis, valores mobiliarios, servigo tecnico; 3) Transportes e
comunicagdes; 4) Servicos médicos, odontologicos e veterinarios; 4) Servigos de alojamento,
alimentacéo, reparacdo, manutencdo e redacéo; 5) Industrias de produtos alimenticios, bebidas

e alcool etilico.

Por outro lado, uma pequena parte desses trabalhadores estdo inseridos no setor de
Extrativa Mineral, representando 3.911 vinculos; Industria de produtos minerais ndo metéalicos,

4.568 vinculos; entre outras areas industriais.

Tabela 6 — Vinculos formais de pessoas com deficiéncia
Distribuicdo por setores de atividade econémica

Brasil, 2019

IBGE Subsetor N° Vinculos %
Comércio varejista 80,815 15.40%
Com. E administragdo de imoveis, valores mobiliarios, serv. Técnico 45,858 8.80%
Transportes e comunicagdes 41,968 8.00%
Servigos médicos, odontologicos e veterinarios 37,000 7.10%
Serv. de alojamento, alimentag8o, reparagdo, manutencdo, redagio 36,688 7.00%
Industria de produtos alimenticios, bebidas e alcool etilico 36,665 7.00%
Administragéio publica direta e autarquica 32,745 6.30%
Institui¢oes de crédito, seguros e capitalizagdo 26,579 5.10%
Ensino 26,573 5.10%
Comércio atacadista 22,141 4.20%
Construgao civil 20,145 3.80%
Ind. quimica de produtos farmacéuticos, veterinarios, perfumaria 16,711 3.20%
Industria do material de transporte 12,931 2.50%
Industria mecanica 11,710 2.20%

Industria téxtil do vestuario e artefatos de tecidos 10,878 2.10%
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Servigos industriais de utilidade publica 10,725 2.00%
Industria metalurgica 9,178 1.80%
Agricultura, silvicultura, criacdo de animais, extrativismo vegetal 7,949 1.50%
Industria de calgados 6,939 1.30%
Industria do papel, papeldo, editorial e grafica 5,595 1.10%
Indtstria do material elétrico e de comunicagdes 5,380 1.00%
Ind. da borracha, fumo, couros, peles, similares, ind. Diversas 5,048 1.00%
Industria da madeira e do mobiliario 4,731 0.90%
Industria de produtos minerais ndo metalicos 4,568 0.90%
Extrativa mineral 3911 0.70%

TOTAL

Fonte: RAIS,2020. Dados extraidos por DIEESE/CUT- Nacional, 2020.

Tais dados corroboram o exposto anteriormente, a prevaléncia de PCDs em fungdes que
demandam menor qualificacdo e poucas adequacgdes estruturais no ambiente de trabalho.
Assim, ha indicios de que as organizagdes estdo preocupadas apenas em cumprir as cotas
impostas pela Lei de Cotas, refor¢ando o que foi destacado por Garcia e Maia (2014), a respeito
do despreparo que a sociedade ainda possui em incluir as pessoas com deficiéncia no meio

corporativo.

Por fim, analisando a tabela 8, que demonstra a distribuicdo dos rendimentos por faixas
de salario minimo para o ano de 2019, observa-se que o rendimento médio do trabalhador com
deficiéncia é menor em R$246,67 do que o rendimento total. Além disso, nota-se que hd uma
maior concentracao de trabalhadores com deficiéncia dentro do intervalo de 1,01 a 2,00 salarios

minimos, representando 54,17% dos trabalhadores, e uma menor na faixa acima de 10,01

salarios, com 3,15%.

Tabela 7 — Distribuicao dos rendimentos médios totais e de pessoas com
deficiéncia por faixa de SM

(em RS de setembro de 2020), Brasil, 2019

Total Trabalhador (a) com
Faixa SM deficiéncia
N° % N° %
Até 1,00 SM 2,355,705 5.15% 29,028 5.94%
De 1,01 22,00 SM 23,263,497  5091% 264,758  54.17%
De 2,01 23,00 SM 8,417,544 18.42% 83,972 17.18%
De 3,01 25,00 SM 5,973,502 13.07% 61,017 12.48%
De 5,01 210,0 SM 3,812,148 8.34% 34,589 7.08%
Mais de 10,01 SM 1,876,275 4.11% 15,417 3.15%
TOTAL* 45,698,671  100.00% 488,781  100.00%
Rendimento médio (R$)** 2,684.35 - 2,437.68 -

Fonte: RAIS,2020. Dados extraidos por DIEESE/CUT- Nacional, 2020.
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Obs: N&o considera os vinculos sem classificagdo de faixa de rendimento em SM. Atualizagao dos valores
de dez/2018 pelo INPC-IBGE para set/2020. Vinculos ativos e inativos em 31/12.

Nota-se que o rendimento médio geral é R$2.684,35, j& o rendimento médio do
trabalhador com deficiéncia é R$2.437,68, ou seja, ha uma diferenca de, aproximadamente,
10% entre os rendimentos dos dois tipos de vinculos formais, o que confirma o exposto por
Delsen (1996).

Portanto, observou-se que a inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado tem
evoluido gradativamente ao longo dos anos, visto que o estoque de empregos formais desse
grupo de trabalhadores em 2007 era 347041 e em 2019, 523431, principalmente pela existéncia
da Lei de Cotas e de incentivos governamentais pré inclusdo. Entretanto, referente a evolucao
dos vinculos formais por tipo de deficiéncia (tabela 3), constatou-se que houve aumento na
participacdo apenas dos trabalhadores com deficiéncia auditiva e com deficiéncia visual, no
periodo entre 2007 e 2019.

Adicionalmente, os dados apresentados a respeito da remuneragdo por tipo de
deficiéncia (tabela 4), bem como os dados da tabela 3, corroboram o relatado por Jones (2008),
que a depender do tipo de deficiéncia do trabalhador, este podera receber menos ou mais se
comparado com um individuo que possui outro tipo de deficiéncia, bem como ter maior ou

menor empregabilidade.

Quanto a distribuicdo dos vinculos formais por ocupacdes, constatou-se que ha maior
predominancia de pessoas com deficiéncia empregadas em ambientes ligados a escritorio, tais
como Auxiliar de Escritorio e Assistente Administrativo, demonstrando que grande parte das
pessoas com deficiéncia encontravam-se em cargos que ndo exigem elevada especializacao
profissional, ratificando o estudo de Veltrone e Almeida (2010). Ademais, por setores de
atividade econdmica, percebe-se que ha uma concentracdo dos vinculos formais no setor de
comércio varejista (15,4%), evidenciando a prevaléncia de cargos que exigem menor
qualificacdo e de facil adaptacdo infra estrutural. Tal fato pode contribuir para a perpetuacéo da

discrepancia de renda entre PCDs e aquelas sem deficiéncia.

Ainda que se perceba uma evolucdo quanto a participacdo das pessoas com deficiéncia
no mercado de trabalho, é not6rio que ha obstaculos para a manutencdo de sua empregabilidade,
em condicdes dignas e justas, e promocao dentro do setor, para cargos superiores e com
disposicdo de maiores salarios. Isto posto, entende-se que para melhorar o cenario da inclusao

de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho a fim de torna-la mais efetiva, necessita-se
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que as barreiras, tanto postas pelas empresas quanto pela propria sociedade, sejam eliminadas
e que todas as areas sejam acessiveis, contribuindo para a participacdo na qualificacdo
profissional e no mercado de trabalho formal.
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6. CONCLUSOES

Dados os obstaculos enfrentados e a baixa inser¢do de PCDs em ambientes corporativos,
esta pesquisa teve como objetivo contribuir & referida discussdo, com um olhar para a incluséo
e rendimentos das PCDs no mercado de trabalho brasileiro. Para isto, foi feita uma reviséo da
literatura sobre o tema, seguida de uma analise descritiva de dados secundarios disponibilizados
pela Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) de 2007 a 2019 e do Censo Demogréfico
de 2010.

Os resultados mostram que, apesar de ser baixa a inclusdo das pessoas com deficiéncia,
0 nimero de empregos formais aumentou ao longo dos anos analisados, provavelmente devido
a implementagdo de politicas inclusivas e maior aplicabilidade da Lei de Cotas. Este
crescimento € mais significativo para as pessoas com deficiéncia fisica, embora a participacédo
dos vinculos formais para as deficiéncias visual, intelectual e mental, maltipla e reabilitados
também tenha evoluido, exceto para a deficiéncia auditiva, que teve sua parcela reduzida no

intervalo de tempo considerado.

Além disso, de acordo com a RAIS, em 2019, 523.431 pessoas ativas com deficiéncia
possuiam vinculos formais no Brasil, 0 que representa, aproximadamente, 3% da populacéo
nacional com deficiéncia, enquanto que, no mesmo ano, cerca de 47.030.070 pessoas sem
deficiéncia estavam empregadas, representando cerca de 22% da populacdo brasileira sem
deficiéncia.

Os dados também demostraram que, em 2019, um namero expressivo de profissionais
com deficiéncia recebia entre 1,01 a 2,00 salarios minimos, enquanto que uma pequena parte
auferia de mais de 10,01 salarios minimos. Além disso, os resultados mostraram que a
remuneracdo média do profissional PCD em 2019 foi de R$2.661,82, em contrapartida, no
mesmo ano, o salario médio do trabalhador sem deficiéncia foi de R$3.156,02, representando

uma diferenca de, aproximadamente, 18% entre os dois grupos.

Em relacdo aos cargos mais ocupados, os resultados sugerem que, em 2019, grande parte
dos trabalhadores com deficiéncia se concentraram em ocupacgdes auxiliares administrativas e
de limpeza e manutencdo em geral. Entende-se, portanto, que as PCDs que possuem vinculo
empregaticio estdo centralizadas em atividades que ndo exigem grau elevado de qualificacdo e

especializacéo.
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Dito isso, torna-se imprescindivel a criacdo de politicas publicas e estratégias que
garantam a inclusdo das PCDs no mercado de trabalho. Faz-se necessario que as empresas,
publicas e privadas, implementem agdes de capacitacdo voltadas para os profissionais de
recursos humanos com objetivo de melhorar o processo de recrutamento e desenvolvimento
profissional dos trabalhadores com deficiéncia, e se certifiquem de que as préticas legais,
referentes aos direitos das PCDs, estejam sendo cumpridas e respeitadas. Quanto aos demais
colaboradores, estes necessitam estar preparados para recepcionar e acolher os trabalhadores
com deficiéncia, respeitando suas eventuais limitagdes e contribuindo para um ambiente mais
inclusivo. Por fim, ha de haver maior investimento na qualificacdo das PCDs, ampliando o

acesso e inclusdo também nas instituigdes de ensino.

Além disso, é necessario que haja maior fiscalizacdo com relagcdo ao cumprimento da
“Lei de Cotas”, que visa assegurar vagas para PCDs nas empresas. Para tanto, o Ministério do
Trabalho deve se manter regular em relacéo a conferéncia do efetivo cumprimento das cotas de
PCDs. Adicionalmente, a lei de inclusdo (estatuto da PCD) deve ser respeitada também nas
instituicbes de ensino e qualificacdo, garantindo oportunidades de integracdo e crescimento
pessoal. Enfatiza-se, entdo, que ndo somente as empresas, como também o Poder Publico deve

atuar na insercdo, manutencéo e valorizacdo das PCDs no mercado de trabalho.

Por fim, espera-se que o incentivo de estudos sobre este tema contribua para o aumento
do interesse do governo, das empresas e da sociedade sobre novas formas de treinamento e
desenvolvimento do publico PCD e garanta que haja uma evolugcdo constante das
oportunidades, atracdo, insercao e retencdo destes profissionais nas entidades empregadoras.
Com a evolucdo da qualificacdo e capacitacdo das pessoas com deficiéncia, tem-se como
consequéncia a ocupacao de posicdes cada vez mais importantes e, automaticamente, melhores

rendimentos e mais inclusdo para estas.
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