UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA
CAMPUS DE GOVERNADORA VALADARES
FACULDADE DE DIREITO
GRADUACAO EM DIREITO

Douglas Jacome Ferreira

O uso de arbitragem dentro do contexto da Administracdo Publica do Brasil

Governador Valadares
2022



Douglas Jacome Ferreira

O uso de arbitragem dentro do contexto da Administracéo Publica do Brasil

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado a
Faculdade de Direito da Universidade Federal de Juiz
de Fora — Campus de Governador Valadares, como
requisito parcial a obtencdo do diploma de
bacharelado em Direito.

Orientadora: Profé. Ms. Jéssica Galvao Chaves

Governador Valadares
2022



Ficha catalogréfica elaborada através do programa de geracao
automatica da Biblioteca Universitaria da UFJF,
com os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

JACOME FERREIRA, DOUGLAS.

O uso de arbitragem dentro do contexto da Administragdo Publica
do Brasil / DOUGLAS JACOME FERREIRA. -- 2022.

28 p.

Orientadora: Ms. Jéssica Galvdo Chaves
Trabalho de Conclusado de Curso (graduacéo) - Universidade
Federal de Juiz de Fora, Faculdade de Direito, 2022.

1. Arbitragem. 2. Administragdo Publica. 3. Conflitos. |. Galvao
Chaves, Ms. Jéssica, orient. Il. Titulo.




Douglas Jacome Ferreira

O uso de arbitragem dentro do contexto da Administracéo Publica do Brasil

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado a
Faculdade de Direito da Universidade Federal de Juiz
de Fora — Campus de Governador Valadares, como
requisito parcial a obtencdo do diploma de
bacharelado em Direito.

Orientadora: Prof2. Ms. Jéssica Galvao Chaves

Aprovada em 16 de agosto de 2022.

BANCA EXAMINADORA

Prof.2 Ms. Jéssica Galvao Chaves — Orientadora
Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof. Dr. Alisson Silva Martins — Banca Examinadora
Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof. Rainer Bomfim — Banca Examinadora
Universidade Federal de Juiz de Fora



A Deus, criador desse universo, que me
trouxe a vida e meu deu suporte em toda
esta caminhada, assim como minha

familia.



AGRADECIMENTOS

Gostaria de iniciar agradecendo primeiramente a Deus que ndo me
desamparou desde que abri os olhos nesse mundo, a sua infinita bondade vem
guiando 0S meus passos e a iISS0 Sou muito grato.

A minha familia, que tem sido meu alicerce durante todos esses anos e me
ajudado a enfrentar as dificuldades da vida, muito obrigado pela paciéncia, apoio e
suporte, principalmente nesses momentos finais tdo importantes.

A minha orientadora, que sempre esteve disposta a contribuir para o meu
conhecimento e em me guiar para a conclusao deste trabalho. E, por fim, mas nao
menos importante, agradeco a todos, que mesmo néo citados, foram essenciais para

gue eu pudesse crescer como pessoa e futuro profissional.



Trata-se de uma forma antiga de solucéo de conflitos, tida como uma
“heterocomposi¢céo”, em que os conflitantes buscam a resolugao da
lide em uma terceira pessoa, que seja confiavel e que as leve a uma
solucdo amigavel e imparcial. (TIEPPO, 2020, p. 19)



RESUMO

O presente trabalho tem como principal aspecto apresentar como procede 0
uso de arbitragem dentro da Administracdo Publica, carregando como objetivo
principal discutir a respeito da sua utilizagdo, apontando as suas caracteristicas
fundamentais e os principios basilares que o procedem, tendo como luz a Lei n°
13.129/15, que teve como principal fungcdo mudar a lei anterior de arbitragem trazendo
um novo olhar sobre a anuéncia geral legislativa para a utilizacdo deste caminho
eletivo para a solugcdo de conflitos abordados dentro do poder publico. A hipétese
levantada, a qual é confirmada ao final deste trabalho, é da possibilidade do uso da
arbitragem nos conflitos principais que envolvem a Administracdo Publica, uma vez
que esta € uma caracteristica comum dentro do direito privado. Para tanto, foram
decorridos, inicialmente, o contexto histérico da arbitragem dentro do Brasil, as suas
caracteristicas fundamentais e as vantagens advinda da ado¢do desse método.
Portanto, para analisar de forma aprofundada se fez necessério a fundamentacao de
uma metodologia que abordou uma pesquisa cientifica com caracteristicas
exploratérias e documentais, tendo como funcao a familiarizagdo com o tema para
agueles que possuam acesso a este contelddo e assim exercam o0 pensamento critico
e fundamente a sua opinido com base nos autores citados. Conclui-se que o0 uso da
arbitragem dentro da Administracdo Publico é bem aproveitado em determinados
casos, trazendo assim a resolucdo de conflitos e exercendo os beneficios dessa
metodologia que é realizada fora da via judicial por meio dos principios que a define.

Palavra-chave: Arbitragem. Administracdo Publica. Conflitos.



ABSTRACT

The main aspect of the present work is to present how the use of arbitration
within the Public Administration proceeds, having as main objective to discuss about
its use, pointing out its fundamental characteristics and the basic principles that
proceed, having as light the Law n° 13.129 /15, whose main function was to change
the previous arbitration law, bringing a new look at the general legislative consent for
the use of this elective path for the solution of conflicts addressed within the public
power. The hypothesis raised, which is confirmed at the end of this work, is the
possibility of applying arbitration in the fundamentals and main conflicts that involve
the Public Administration, since this is a common feature within private law. In order to
do so, the historical context of arbitration within Brazil, its fundamentais characteristics
and the advantages approached through the adhesion of this method were initially
analyzed. Therefore, to analyze in depth, it was necessary to base a methodology that
approached a scientific research with exploratory and documentary characteristics,
having as a function the familiarization with the subject for those who have access to
this content and thus exercise critical and fundamental thinking. your opinion based on
the cited authors. It is concluded that the use of arbitration within the Public
Administration is well used in certain cases, thus bringing the reduction of conflicts and
exercising the benefits of this methodology that is carried out outside the judicial

process through the principles that define it.

Keywords: Arbitration. Public administration. Conflicts.
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1 INTRODUCAO

A justica brasileira tem como uma caracteristica fundamental, atualmente, uma
maneira de atuar considerada lenta e sem grande eficiéncia dentro da competéncia
jurisdicional, sendo estd uma ininterrupta constante. Portanto, diante desta verdade
faz-se necessario a criacdo e adocdo de metodologias que sdo consideradas
extrajudiciais para que os desacordos sejam solucionados, sendo um destes métodos
a arbitragem que é o foco principal deste trabalho. (CESAR, 2002, p. 15).

De acordo com o Conselho Nacional de Justica, no ano de 2021 o Brasil teve,
em média, 54% das principais acdes voltadas para a administracao publica, tendo um
total de 39% voltado para o ambito federal, 9% ao ambito estadual e 6% ao ambito
municipal (BRASIL, 2022).

Com o advento da tecnologia e suas agilidades permeadas por meio da
globalizacéo, a solucéo fundamental de conflitos considerados complexos rege uma
necessidade de resposta eficiente, o que ndo se € encontrado dentro da justica
brasileira, conforme o professor e autor Alexandre Cesar. E importante ressaltar que
0 acesso a justica € um fundamento e direito minimo da dignidade do individuo e deve
ser garantida, principalmente, pelo Estado Democratico de Direito. Dessa maneira,
foram-se criando caminhos de litigios que apresentavam uma solu¢cao mais rapida,
com menos custo e mais eficaz para garantir o direito fundamental de justica a todos,
podendo assim ser um dos meios para aliviar as demandas dentro dos 6rgaos de
justica (DI PIETRO, 2005).

Dessa maneira, o objetivo principal deste trabalho é, mediante as discussées
na doutrina, compreender a importancia da arbitragem, como um caminho
extrajudicial, para trazer solugdo as demandas referentes a Administracdo Publica,
tendo como objetivo principal compreender o seu contexto historico, conceito,
natureza juridica e as Lei 9.307/96 e 13.129/15. Entretanto, € importante ressaltar que
guando se existe uma situacdo onde a Administracdo Publica fica em detrimento de
um aceite de maneiras extrajudiciais para a solu¢cdo de um problema, acontecem
inumeras suposicdes referentes a efetivacdo de adocdo da arbitragem, uma vez em
gue ha controvérsia na sua adocao.

Mello (2015) retrata que essas duvidas e colocac¢des séo resultados do estatuto
que fundamenta a administragéo juridica que dominam o0s relacionamentos estatais

presentes que sao regidos por principios especificos e que possuem fundamentacao
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|6gica e coerente. Dessa forma, a Lei 9.307/96, também conhecida como a Lei da

Arbitragem, abordou que:

Art. 1° As pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem para
dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis. Art. 2° A arbitragem
podera ser de direito ou de equidade, a critério das partes. § 1° Poderao as
partes escolher, liviemente, as regras de direito que serdo aplicadas na
arbitragem, desde que nado haja violacdo aos bons costumes e a ordem
publica. § 2° Poderdo, também, as partes convencionar que a arbitragem se
realize com base nos principios gerais de direito, nos usos e costumes e nas
regras internacionais de comércio.

A lei supracitada verberou ao mundo do ordenamento juridico do pais a
predisposicao geral do uso de resolucdo de conflitos por intermédio de caminhos
consagrados como extrajudiciais. Entretanto, por meio da sua criagdo, nao houve um
apontamento principal a respeito do uso efetivo dentro da Administragdo Publica.
Entretanto, apesar da falta de citacdo direta a respeito da utilizacéo, era plausivel a
sua aplicacao, trazendo assim diversos debates a respeito do tema. Portanto, para
que ndo restasse nenhuma duvida a respeito do seu emprego, Michel Temer, na
época Vice-Presidente da Republica, sancionou a Lei 13.129/15, que apontou
algumas alteracdes na lei principal e dispde que:

Altera a Lei n°® 9.307, de 23 de setembro de 1996, e a Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, para ampliar o &mbito de aplicacdo da arbitragem e dispor
sobre a escolha dos arbitros quando as partes recorrem a érgéo arbitral, a
interrupcdo da prescricdo pela instituicdo da arbitragem, a concessédo de
tutelas cautelares e de urgéncia nos casos de arbitragem, a carta arbitral e a

sentenca arbitral, e revoga dispositivos da Lei n°® 9.307, de 23 de setembro
de 1996.

Assim como determina no § 1 que “a administracdo publica direta e indireta
poderd utilizar-se da arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais
disponiveis”. Sendo assim, a razdo da elaboracdo deste trabalho advém da
importancia de analisar como é possivel lidar com a arbitragem nas vias principais da
Administracdo Publica, compreendendo os embates que ocorrem entre o supracitado
instituto e os fundamentais principios da administracdo que constam na Constituicao
Federal. Pontua-se que o Direito Administrativo é regido na primazia e encal¢o do
interesse principal publico, uma vez que a arbitragem tem o reflexo do principio da
autonomia da prevaléncia privada, por meio do interesse e necessidade das partes
envolvidas.

O presente trabalho analisard os conceitos principais a respeito do assunto,
trazendo comentarios e abordagens de autores consagrados do tema, onde se

encontrou discussdes importantes e validas a respeito do uso da arbitragem pela
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Administracdo Publica. Para serem atingidos os objetivos previstos, se fez necessaria
a realizacdo de uma pesquisa cientifica que aporta com ela caracteristicas
exploratorias e documentais. Segundo Gerhardt e Silveira (2009, p. 36): “a pesquisa
cientifica € o resultado de um inquérito ou exame minucioso, realizado com o objetivo
de resolver um problema, recorrendo a procedimentos cientificos”. Para a realizacéo
deste trabalho, adota-se como metodologia a pesquisa exploratoria tendo como
procedimentos a pesquisa bibliografica e documental.

Portanto, este trabalho tem como fundamento principal compreender o uso da
arbitragem e por meio da metodologia apresentada apontar os seus beneficios para a

celeridade dos processos judiciais brasileiros.

2 O DIREITO A JUSTICA E OS MEIOS ELETIVOS DA RESOLUCAO DE
CONFLITOS

No ano de 2004, foi adicionado ao artigo 5° da Constituicdo Federal, por meio
da Emenda Constitucional n® 45, o seguinte inciso: “LXXVIII — todos, no ambito judicial
e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitacédo”. Entretanto, a autora Saute (2010), afirma
gue € sabido que este conceito ndo compete com o que ocorre, de fato, no pais, uma
vez que se é notado diariamente a dificuldade de acesso ao sistema judiciario dentro
do ambito administrativo que é regido por uma falta de eficiéncia e diversos caminhos
burocraticos que causam dificuldades pontuais no momento de resolucdo dos
conflitos, causando assim o ndo cumprimento do direito assegurado no artigo 5°.

Segundo Oliveira (2021, p. 05):

Alguns problemas que dificultam o acesso ao judiciario. Dentre eles, a
onerosidade da justica, uma vez que para o acesso judicial depende-se de
boa disponibilidade financeira, seja com relagdo a taxa judiciaria, ou ao
pagamento dos honorarios de peritos judiciais e seus assistentes; bem como
a crise do sistema judiciario, evidente pela morosidade na entrega da
jurisdicao, causada pelo excesso de formalidades técnicas, nimero reduzido
de juizes e varas, bem como o grande contingente de processos pendentes.

Ainda segundo a autora supracitada, estes pontos principais tornam inviavel o
acesso a justica e ao Poder Judicidrio assim como um retorno pertinente ao direito
gue nao esta sendo cumprido, portanto, estes fatores que causam onerosidade e falta
de agilidade, criou-se vias que possibilitem o andamento efetivo destes demandas,
como mediagdo, maneiras de conciliagdo e arbitragem, que é o ponto central deste

trabalho.
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Esses caminhos sdo considerados uma curva a parte da formalidade
necessaria, uma vez que sao pontos mais rapidos na resolucdo dos conflitos e
possuem menos custos dentro do processo. Cappelletti e Garth (2008) tratam que
estas vias extrajudiciais sdo chamadas de caminhos alternativos para a resolugéo de
conflitos e embates dentro do poder judiciario e possui fundamento na expressao, em
inglés, chamada Alternative Dispute Resolution, o que podem ser definidos como
caminhos apropriados, uma vez que a funcdo principal é buscar uma solugéo
pertinente tanto para as dificuldades de acesso a justica quanto para os meios e partes
envolvidas no processo. Dessa forma, entende-se que a arbitragem nasceu com a
ideia de garantir este direito fundamental, compreendendo por conceito de justica o
direito de aferir a quem tem o direito e razdo, em tempo héabil e de acordo com os

principios fundamentais.

3 CONCEITO E FUNDAMENTO DA NATUREZA JURIDICA DA ARBITRAGEM

A arbitragem € um aparato heterocompositivo que busca solucionar os conflitos
judiciais e é apresentado por uma terceira pessoa que nao possui relacdo com as
partes e é escolhida pelas mesmas, vale ressaltar que este caminho antecede a
jurisdicdo publica, sendo o inicio primordial do judiciario. Portanto, a deliberacdo da
arbitragem é uma determinacédo privada, entretanto tem efetividade igual a qualquer
tipo de sentenca judicial. (TALAMIN, 2005)

Carmona (2004, p. 15) conceitua que a arbitragem:

E uma técnica para a solucéo de controvérsias através da intervencéo
de uma ou mais pessoas que recebem seus poderes de uma
convengdo privada, decidindo com base nesta convengdo sem
intervengéo do Estado, sendo a decisdo destinada a assumir a eficacia
de sentenca judicial.

Silva (2017) retrata que os percal¢cos determinados pelo Codigo de Processo
Civil do ano de 1973 tornava inviavel a aplicacdo da arbitragem, podendo citar a
imposicao de nugéo judicial do laudo arbitral, portanto ainda que a arbitragem fosse
um método eficaz, os beneficios se encerravam no momento da homologacéo. Dessa
forma, o governo federal tratou de alterar o molde de legislagéo atual, uma vez que
comparado a outros paises o Brasil estava em atraso.

A Lei de Arbitragem n° 9.307/96 foi elaborada apdés trés projetos, tendo como
objetivo essencial tornar a arbitragem benéfica e de facil utilidade, uma vez que
diminuiria o fluxo das demandas. Para que seja possivel uma melhor compreensao

do conceito dessa via extrajudicial, faz-se necessario abordar a sua natureza juridica
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Yoshida (2006) retrata que ha dois caminhos doutrinarios, onde o primeiro se
compreende a arbitragem como natureza contratual e o segundo que a determina

como a jurisdicao real e verdadeira. Costa (2002, p. 55) aponta que:

A averiguacdo da natureza juridica da arbitragem tem plena relevancia em
Nnosso sistema, pois é ela que vai definir o contorno da obrigatoriedade da
sentenca arbitral perante a jurisdicdo estatal e, ainda, delimitar o grau e
intensidade de intervencao.

Para a corrente contratualista, entende-se que o fator principal e elementar da
arbitragem é a vontade, tendo o seu nascimento por meio do contrato, uma vez que
as partes envolvidas do presente conflito, atual ou futuro, sera abordado e definido
sua solucéo por meio de uma terceira pessoa ou por um instituto em comum acordo
entre eles. Diferentemente, para o seguimento publicista ou jurisdicional, o arbitro ndo
define ou determina apenas a parte referente ao pacto entre os ambos lados, mas
partem da legislacao, compreendendo assim o parecer técnico da terceira parte como

a decisao final.

3.1 SURGIMENTO DA ARBITRAGEM NO BRASIL

O instituto da arbitragem no Brasil esteve positivado ao longe da historia do
pais desde a colbnia, uma vez que dentro da Constituicdo de 1824, outorgada pelo
entdo Imperador D. Pedro |, ja era previsto a possibilidade de sua utilizacdo para a
resolucao de conflitos que viessem a ocorrer na sociedade. O artigo 160 da Carta
Constitucional expressa que “nas civeis, e nas penas civilmente, poderdo as partes
nomear juizes arbitros, suas sentencas serdo executadas sem recurso, se assim o
convencionarem as mesmas partes”. (MEGNA, 2019, p. 15)

E perceptivel no texto as claras caracteristicas da arbitragem, por prever a
possibilidade de escolha de arbitros entre as partes, afastando a figura do juiz togado.
Além disso, a Constituicdo outorgada prevé a convencao entre as partes, analisando
assim se cabera recurso ou ndo sobre a matéria discutida no caso concreto. Segundo
Marinela (2018), em 1850, a arbitragem esteve em evidéncia novamente, mesmo que
nao conceituada, uma vez que foi mencionada em um texto normativo brasileiro,
estando vigente, no presente momento, no Codigo Comercial do Brasil, por meio da
Lei 556/1850.

No entanto, nesse momento o tratamento para essa via extrajudicial foi
diferente, pois além de aumentar as situacdes que caberia 0 seu uso, o0s artigos 245

e 249 abordaram que “art. 245: todas as questdes que resultarem de contratos de
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locacdo mercantil serdo decididas em juizo arbitral” e “art. 294: todas as questdes
sociais que se suscitarem entre sécios durante a existéncia da sociedade ou
companhia sua liquidagao ou partilha, serdo decididas em juizo arbitral”. Portanto,
trouxeram a obrigatoriedade, deixando de ser apenas um meio alternativo de
resolucdo de lides e transacionando para o método usual, facilitando assim a
resolucao de conflitos do meio empresarial por possibilitar solugdes para afazeres e
labor por meio de caracteristicas proprias do instituto que serdo levantadas e
enfatizadas ao longo deste trabalho (MEDAUAR, 2004).

Por sua vez, o Regulamento 737 de 1850 determinou a separacao e distincéo
dos tipos de arbitragem, definindo-as como em comuns e comerciais, regulando
assuntos comuns como voluntaria e mercantil como obrigatoria. Além disso, o diploma
legal regulamento a respeito dos arbitros, expressando que deveriam levar em conta
nao apenas o Cédigo Comercial, mas também usos e costumes, além da legislacao

civil. O artigo 1° do Regulamento 737 de 1850 determinava que:

Art. 1°: Todo tribunal ou Juiz que conhecer dos negdcios e causas comerciais,
todo arbitro ou arbitrador, experto ou perito que tiver de decidir sobre objetos,
atos ou obrigacBes comerciais, é obrigado a fazer a aplicacao da legislacdo
comercial aos casos ocorrentes.

Entretanto, cabe salientar que a obrigatoriedade quanto ao uso da arbitragem
teve muitas criticas pela doutrina, sendo abolida com a Lei 1350/1866, permanecendo
apenas a hipotese de seu uso como voluntaria. O Decreto 3900/1867 ainda trouxe a
inovacao da possibilidade de arbitros utilizarem a equidade como mais um instrumento
de julgamento no caso concreto, possibilitando, dessa forma, que as partes pudessem
convencionar o seu uso em controvérsias. Além disso, o decreto regulamentou que a
convencao entre as partes poderia ser judicial ou extrajudicial (TACITO, 2002).

A Constituicdo Federal de 1891, por meio do seu artigo 34 mencionou a
arbitragem por meio do seguinte texto “autorizar o governo a declarar guerra, se nao
tiver lugar ou malograr-se o recurso do arbitramento, e a fazer a paz”, tendo com
intencdo um texto legal como meio de prevenir e evitar guerras. Ja a Constituicdo de
1934, por artigo 4 mencionou que “o Brasil s6 declarara guerra se n&o couber ou
malograr-se 0s recursos do arbitramento; e ndo se empenhara jamais em guerra de
conquista, direta ou indiretamente, por si ou em alianga com outra nagao”, trazendo a
luz o Direito Internacional Publico, além de estabelecer competéncia privativa quanto

a arbitragem comercial.
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Sendo assim, cabe citar as trés constituicbes brasileiras subsequentes nao
tratam desta via extrajudicial como meio para sua utilizacdo dentro da sociedade
brasileira, mencionando apenas para as relacdes internacionais entre Estados
soberanos. Por sua vez, o Codigo Civil de 1916 teve onze artigos que regulamentaram
a arbitragem por meio do diploma legal onde o legislador atentou ao determinar sobre
0 compromisso arbitral, garantindo a defesa dos interesses das partes interessadas
na utilizagéo do instituto.

A Constituicdo brasileira atual, de 1988, em seu preambulo menciona que um
dos principios norteadores do Brasil, quanto a suas relacdes internacionais, € 0 uso
de meios alternativos de resolucéo de lides, da qual esta contida a arbitragem. Além
disso, a Constituicdo vigente menciona a arbitragem como meio de solugdo de
controveérsias referentes ao trabalho da matéria coletiva (MEDAUAR, 2004, p. 15).

A Lei 9307/1996, por sua vez, ficou marcada por ser o primeiro normativo a
tratar unicamente da arbitragem no Brasil. Além da revogacdo de artigos que
regulamentavam o instituto, foi criado um novo texto legal sobre a arbitragem,
permitindo inovacdo a respeito do tema na época. Assim, cabe salientar que a lei
modificou, em tese, o tratamento da Arbitragem no Brasil, isso porque houve inovacao
guanto a desnecessidade de homologacdo da sentenca arbitral pelo juiz togado,
tornando um titulo extrajudicial.

No entanto, é importante salientar que na pratica houve pouco avanco porque
mesmo com a lei, a arbitragem n&do era unanimidade, sendo considerada como
constitucional apenas no ano de 2001 pelo Superior Tribunal Federal, por meio do
agravo regimental em sentenca estrangeira. (TIMM, 2009)

Por fim, ainda segundo o autor supracitado, o Cdodigo de Processo Civil de
2015, somado com a Lei 13129/2015, trouxe inovacdo quanto a matéria da
arbitragem, trazendo novidades quanto ao seu uso entre 0s particulares essenciais e
o Estado.

Portanto, o fator determinante da lei trazer expressamente a possibilidade de a
Administracdo Publica usufruir desse recurso em solucéo de conflitos € um grande
avanco para o instituto no Brasil, por afastar, assim, discussdes na doutrina quanto a

sua utilizacao.
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3.2 CARACTERISTICAS DA ARBITRAGEM

Gaio (2012) resume o instituto da arbitragem como um instrumento privado de
solucéo de conflitos, do qual se convoca um terceiro, acordado entre os interessados,
que julga o conflito e estabelece uma decisédo, que devera ser obedecida pelas partes.
Com essa definicdo do autor, percebe-se a principal diferenca entre a arbitragem em
relacdo a mediacdo e a conciliacdo, pelo fato da primeira necessitar da figura do
arbitro que ira julgar o problema, diferenciando-se das outras duas tratadas que nao
utilizam a figura do arbitro, tendo como caracteristica a autocomposicao, cabendo a
funcado de decidir a lide as proprias partes de maneira consensual.

Portanto, caso haja vontade das partes em resolver as controvérsias por
intervencdo da arbitragem, os interessados detém duas hipéteses na escolha do
instituto, sendo assim quando as partes acordam o uso do instituto antes mesmo de
existir de fato a lide, ou seja, convencionam por meio de um contrato que é chamado
de clausula arbitral. Por outro lado, quando ja existe o conflito de interesses de forma
concreta e as partes possuem o desejo de solucionar a situacdo com o uso da via
extrajudicial € chamada de compromisso arbitral, mesmo que a lide esteja correndo
em juizo (JUSTEN FILHO, 2006).

Para Nery Janior (2013) a natureza juridica do instituto € de jurisdi¢cao, isso
porque o particular, na figura de arbitro, utiliza o direito no caso em questao,
possibilitando o esgotamento da lide. Dessa forma, o meio alternativo auxilia a
pacificacdo social. Além disso, a decisdo do arbitro escolhido pelas partes é
denominada sentenca e é considerada um titulo judicial.

Ainda segundo o autor supracitado, pode-se citar varias caracteristicas
possibilitam a arbitragem como um meio mais viavel para resolver litigios quando
comparado ao meio tradicional, por exemplo, a escolha de profissionais particulares
como arbitros possibilita um julgamento mais preciso quanto a matéria do caso
concreto. A exemplo da hipétese, tem-se um confronto que trata de jazidas de
petréleo, naturalmente um juiz de Direito, formado no curso pela faculdade ndo tem
expertise em assuntos que tratam do tema, sendo necessario que seja consultado um
profissional da area que servird como perito que ira auxilia-lo.

Por outro lado, caso os interessados possuem a intencdao da resolugéo do
conflito com a utilizacdo da arbitragem é possivel que haja o comum acordo na
escolha de um particular ou particulares, sempre em numero impar, de profissional da

area de atuagdo do caso concreto em questdo possibilitando, dessa forma, que a
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deciséo seja baseada em uma possivel especialidade do fato, ndo sendo necessario
um perito (SILVA, 2017).

Ainda segundo o autor supracitado, a importancia de um arbitro especializado
julgar o caso concreto gerara maior eficacia, sendo importante para a confianga entre
as partes quanto ao resultado final. Ainda é importante ressaltar que o prazo de
resolucao de conflito € convencionado entre as partes, caso néo seja convencionado
entre as partes, o prazo maximo € de seis meses, conforme prevé o artigo 23. Outra
caracteristica da arbitragem, é que o sigilo ndo é fundamental, cabendo a escolha
entre os interessados. O Poder Publico, por exemplo, possui Principio da Publicidade,
onde deve-se agir com transparéncia com a sociedade para que a mesma consiga se
informar a respeito de dinheiro publico.

Durante o desenvolvimento da arbitragem no caso concreto, o arbitro pode
buscar, inicialmente, a conciliacdo entre as partes envolvidas, buscando, assim, o
comum acordo e em caso de ndo existir acordo, o arbitro prosseguira com o
procedimento, sendo possivel que testemunhas sejam ouvidas de ambos os lados, as
partes deponham e até mesmo realizar pericias técnicas. Portanto, mesmo que haja
a necessidade de analise de pericia, 0 arbitro podera agir com maior autoridade sobre
0 assunto por estar intimo quanto a area de conhecimento do caso concreto (MELLO,
2003, p. 27).

E importante ressaltar que uma das caracteristicas fundamentais é a
possibilidade de as partes escolherem como ocorrera o julgamento da lide, sendo
viavel a escolha da equidade ou direito, onde a escolha dos arbitros seja plausivel ndo
deter conhecimento técnico em matéria de direito. Dessa forma, como exposto, é
concebivel perceber os grandes beneficios do seu uso, uma vez que € viavel promover

tanto a sua rapidez quanto a disponibilidade do sigilo para os particulares.

4 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA E A
ARBITRAGEM

O principio da supremacia do interesse publico € um dos principais principios
que regem o Direito Publico, sendo o predominio do interesse geral em relacéo ao
interesse particular uma das condutas previstas pela Constituicdo Brasileira quanto
ao comportamento do agente publico. Para Carvalho Filho (2014) quando houver

conflito de interesses entre o publico e o privado, o publico deve preponderar, sendo
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essa uma situacao légica. Portanto para o autor, pode-se ser bem completo a
conceituacdo dos termos interesse publico, interesse privado e supremacia do
interesse publico, pois os mesmos possuem uma definicdo abstrata, ocasionando a
classificacdo como conceito juridico indeterminado pela corrente majoritaria da
doutrina.

Ferraz (2007) defende que o interesse publico ndo possui conceituacao exata,
sendo apenas um conhecimento de dominio coletivo, sendo integrado por areas do
conhecimento que véo além do Direito. Por encontro com a corrente minoritaria,
Carvalho Filho (2014) vai de encontro com a corrente majoritaria e defende que o

conceito do interesse publico é possivel ser determinando, afirmando que:

A despeito de ndo ser um conceito exato, aspecto que leva a doutrina em
geral a configura-lo como conceito juridico indeterminado, a verdade é que,
dentro da andlise especifica das situa¢cbes administrativas, é possivel ao
intérprete, a luz de todos os elementos do fato, identificar o que é e o que ndo
€ interesse publico. Ou seja: é possivel encontrar as balizas do que seja
interesse publico dentro de suas zonas de certeza negativa e de certeza
positiva. Portanto, cuida-se de conceito determinavel.

Ainda que exista percalcos para se definir com exatiddo o entendimento sobre
o interesse publico ndo ha impossibilidade a sua efetivacdo no caso concreto. Para Di
Pietro (2014) o legislador deve levar em conta o principio desde o ato de criar a lei até
a execucao de uma atividade na Administracdo Publica, sendo primordial para a

atuacao do agente publico. Ferraz e Dalarri (2007, p. 57) ressaltam que:

Verdadeiro norte para o Direito Administrativo, interesse publico ndo é uma
expressdo magica, capaz de justificar todo e qualquer comportamento
administrativo. Tampouco é uma palavra oca, destituida de conteldo,
comportando seja la o que for que se lhe queira inserir. A finalidade da lei, em
Ultima analise, sempre serd a realizacdo do interesse publico, entendido
como o interesse da coletividade.

7

Inevitavelmente, o termo interesse privado, logo, é considerado como algo
oposto do que se € tratado no publico, Figueira Junior (1999) considera que o
interesse publico é constituido pelos interesses privados de pessoas que fazem parte
de uma coletividade, da qual cada sujeito que a compdes interesses particulares. Avila

(1998, 15) debateu que:

O interesse privado e o interesse publico estédo de tal forma instituidos pela
Constituicdo brasileira que ndo podem ser separadamente descritos na
analise da atividade estatal e de seus fins. Elementos privados estao
incluidos nos préprios fins do Estado (p. ex. preambulo e direitos
fundamentais).
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Nessa linha de raciocinio, € importante apontar que o agente publico, quando
estiver ocupando um cargo publico, € necessario separar 0s interesses proprios da
administra publica. Além disso, cabe destacar que a Administracao Publica é a pessoa
juridica que possui seus interesses. Dessa forma, cabe estabelecer que o principio da
supremacia do interesse publico ndo deve ser utilizado como uma forma de se fazer
autoridade exacerbada sobre a sociedade com forca excessiva. Por outro lado, pelo
fato de os interesses da coletividade deverem sobressair os interesses particulares,
Mazza (2019) ressalta que o Estado possui algumas prerrogativas, ou seja, algumas
vantagens sobre os particulares havendo, dessa forma, desigualdade juridica entre o
Estado e o povo. O autor enfatiza, ainda, que essas prerrogativas se limitam apenas
ao Estado, ndo ampliando aos seus agentes.

Quando ao principio da indisponibilidade pode-se destacar, também, como um
dos principios fundamentais do Direito. Esse importante principio estabelece, em
linhas gerais, a Administracdo Publica a acdo voltada para os interesses da
coletividade, além da impossibilidade de o administrador publico dispor do bem
publico, ja que o titular é a sociedade como todo e ndo o agente publico.

Carvalho Filho (2014, p. 25) retrata que “os bens e interesses publicos nao
pertencem a administracdo nem a seus agentes, cabe-lhes apenas geri-los, conserva-
los e por eles velar em prol da coletividade, esta sim é a verdadeira titular dos direitos
e interesses publicos”.

Nesse sentido, Mazza (2019) afirma que o agente publico deve agir conforme
0 que a lei o determina a fazer, ndo agindo de maneira livre e solta, conforme o seu
bem querer. Portanto, isso estabelece até mesmo a falta de agir, ou seja, o agente
deve cumprir o que esta determinado em lei, tanto nas a¢ées, quanto na falta delas,

no ato de renunciar.

Por fim, mas ndo menos importante, discute-se o Principio da Legalidade e
Publicidade, sendo na Constituicdo Brasil de 1988 expresso e, por isso, considerado

um principio explicito. No caput do artigo 37 da CRFB/88 ressalta que:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

O autor Orihuela (2015, p. 15) definiu que:

Para se formar um Estado, basta a coexisténcia de trés elementos: o povo,
territério e governo soberano. No entendo, para se formar um Estado de
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Direito, faz-se imprescindivel a existéncia de normas que devem ser
obedecidas tanto pela populacdo quanto pelo préprio estado.

Com esse conceito, 0 autor supracitado compreende que a importancia desse
principio para o Estado de Direito é fundamental, uma vez que a sociedade de maneira
geral possui uma relacdo de submissdo quanto a forca que o Estado tem. Para
exemplificacdo, imagina-se que uma pessoa roube ou pratique um ato ilegal, o Estado
detém do direito de utilizar-se da forga para prender o sujeito que praticar o crime. No
entanto, para que se possa exigir uma sociedade em que vive em um Estado de
Direito, € necessario que haja a criacdo de leis e que haja o respeito por parte dos
integrantes para com o que foi determinado.

E sabido que a sociedade necessita viver abaixo de um regimento de lei,
portanto o Estado também deve agir da mesma maneira, evitando, dessa forma, que
haja um excesso arbitrario por sua parte, ou seja, o Estado deve cumprir com as leis
impostas pela sociedade, criadas pelos seus representantes. Ao contrario do que
acontece com as outras formas de governo, como o Estado Absolutista em que ha
apenas a figura do rei como criado de leis (MEIRELLES, 2002).

Ainda segundo o autor supracitado, na Administragao Publica “n&o ha liberdade
e nem vontade pessoal, enquanto na administracao particular € licito fazer tudo que a
lei ndo proibe, na Administracdo Publica s6 € permitido fazer o que a lei autoriza”
(MEIRELLES, 2002, p. 15). Portanto, € possivel que o agente publico aja apenas
conforme o que se esta determinado, enquanto o particular pode ter comportamentos
conforme a sua necessidade, sendo proibido agir apenas o que a lei proibir, portanto
caso o legislador ndo crie leis que proibam uma determinada acéo, o individuo tem
total liberdade para praticar a acao.

Dentro do principio da publicidade é possibilitado entdo a sociedade, dentre
outros segmentos, acompanhar os gastos praticados por meio da administracao
publica a fim de que haja fiscalizacao do dinheiro publico. Inimeras sao as referéncias
a este principio no ordenamento juridico, desde as constituicfes estaduais a Carta
Magna, apontando assim a sua importancia de divulgacéo de informacé&o a populacgéo.

Mello (2015) retrata que o principio da publicidade contém dois subprincipios,
sendo o das transparéncias, que determina que a Administracdo Publica ndo haja de
maneira silenciosa e que disponibilize informacdes de importancia para sociedade e
a divulgacéo oficial, que se refere a obrigacao de divulgacéo de todas as acdes e atos

que sao realizados pela administracdo publica.
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Ainda nos ensinamentos de Mello (2015), é afirmado que sdo varias as
finalidades das existéncias deste principio, como expressar suas intencdes, expondo
matérias importantes para conhecimento geral, permitir que os individuos
interessados sobre determinado assunto tenham acesso ao conteudo e presumir

ciéncia sobre determinado ato de interesse publico.

4.1 O USO DA ARBITRAGEM NA ADMINISTRACAO PUBLICA

A utilizacdo da arbitragem dentro da administragédo publica j& apontou diversos
debates dentro da doutrina do direito, tendo indecisfes a respeitos da sua tratativa
durante muito tempo. Com o surgimento da Lei 9.307/96, que dispbes sobre a
arbitragem, e com o advento dos avancos tantos sociais como tecnolégicos no ambito
juridico, entende-se a importancia da adocdo de caminhos extrajudiciais para a
resolucdo de lides de maneiras mais objetiva e ripida. A lei supracitada trouxe a
arbitragem caracteristicas jurisdicional, por meio do seu artigo 18 e 31 que relatam
que:

Art. 18. O &rbitro € juiz de fato e de direito, e a sentenca que proferir ndo fica
sujeita a recurso ou a homologacgéo pelo Poder Judiciario.

Art. 31. A sentenga arbitral produz, entre as partes e seus sucessores, 0S
mesmos efeitos da sentenca proferida pelos 6rgaos do Poder Judiciario e,
sendo condenatoria, constitui titulo executivo.

Mediante a esta definicdo, o art. 8° e o art. 20, da lei referida, entrega ao arbitro
o poder de decisdo acerca da permanéncia e efetividade da clausula de compromisso

arbitral, conforme é retratado abaixo.

Art. 8° A cldusula compromissoria é autbnoma em relagéo ao contrato em que
estiver inserta, de tal sorte que a nulidade deste ndo implica,
necessariamente, a nulidade da clausula compromissoéria.

Art. 20. A parte que pretender arguir questdes relativas a competéncia,
suspeicdo ou impedimento do arbitro ou dos arbitros, bem como nulidade,
invalidade ou ineficacia da convencdo de arbitragem, deverd fazé-lo na
primeira oportunidade que tiver de se manifestar, apés a instituicdo da
arbitragem.

Dessa forma, a arbitragem provém de uma organizacao privada, uma vez que
€ determinada pela decisdo de resolucdo das partes envolvidas, sendo eles aptos
para esta solucdo dentro dos bens de patrimdnio disponivel, onde ocorre a insercao
de confianga aos juizes arbitrais selecionados. Alvim (2000, p. 140) defini a arbitragem

por meio da jurisdicdo da seguinte forma:

Da investidura: significa dizer que a arbitragem s6 pode ser exercida por
guem tenha sido nomeado pelas partes. B) Da aderéncia ao territorio: se
relaciona ao territério que as partes indicam para que a sentenca arbitral seja
proferida. C) Da inelegibilidade: significa que o éarbitro deve exercer sua
funcdo pessoalmente, ndo podendo 2lelega-la a terceiro. D) Da
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indeclinabilidade: de acordo com este principio, o arbitro pode escusar se de
ser nomeado antes de aceitar a n uma nomeag&o contra sua vontade. E)
Omeacgédo, ndo podendo ser imposta do juiz natural: significa que todo
cidadao tem o direito de ser julgado por 6rgao jurisdicional instituido como
competente antes do surgimento da lide. F) Da inércia: por fim, este principio
de provocacao das partes.

Ainda segundo o autor supracitado, a arbitragem “depende sempre da
celebracdo do compromisso e, ao contrario da jurisdicéo estatal, que admite excecdes
ao principio da inércia ndo admite nenhuma excec¢éo, com o que prestigia, em toda a
sua plenitude, o principio da demanda”. (ALVIM, 2004, p. 143).

Entretanto, com o advento da Lei 9.307/96 ndo existia em suas determinacdes,
de forma clara, o uso da arbitragem dentro da Administracdo Publica, causando assim
diversos debates a respeito do assunto e a impossibilidade do seu uso. Para tanto,
em 26 de maio de 2015, o Vice-Presidente Michel Temer, sanciona a Lei 13.129/15
gue dispbes que:

Altera a Lei n°® 9.307, de 23 de setembro de 1996, e a Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, para ampliar o &mbito de aplicacao da arbitragem e dispor
sobre a escolha dos arbitros quando as partes recorrem a 6rgao arbitral, a
interrupcdo da prescricdo pela instituicdo da arbitragem, a concessédo de
tutelas cautelares e de urgéncia nos casos de arbitragem, a carta arbitral e a
sentenca arbitral, e revoga dispositivos da Lei n® 9.307, de 23 de setembro
de 1996.

As mudancas sao perceptiveis, com a nova lei, desde o artigo 1° onde sao
inclusos dois paragrafos que permitem a utlizagdo direta e indireta desta via

extrajudicial dentro da administragéo publica.

§ 1° A administracdo publica direta e indireta poderd utilizar-se da
arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis.
§ 2° A autoridade ou 0 6rgao competente da administracéo publica direta
para a celebragéo de convencao de arbitragem é a mesma para a
realizacdo de acordos ou transacodes.” (NR)

Portanto, a Lei 13.129/15 trouxe nos olhares dentro da carta arbitral, trazendo
assim um avanco da lei, como por exemplo o cumprimento de tutela de emergéncias
e clausulas compromissoria. Antes da edicao lei os debates sobre o uso ou néo dentro
da Administracéo Publica eram constantes e a edicédo dessa lei veio para determinar,
de fato, a sua utilizacdo mudando assim os olhares referentes a sua discusséo.

Dessa forma, ndo ha mais discussdes a respeito da sua adog&o dentro do poder
publico superando assim um dos maiores debates a respeito do tema sobre o uso, de
fato, entretanto outras novas discussdes foram abertas para tratar os caminhos e
nuances que sdo debatidas e os percalcos que surgem com a nova lei. Segundo
Oliveira (2021, p. 77):
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A Administracdo Publica pode inclusive optar previamente por uma Camara
de Arbitragem de preferéncia, no caso de estar presente em eventual contrato
a clausula compromissoéria cheia, ou posteriormente, por via extrajudicial,
celebrar uma convencgdo arbitral com a outra parte, quando a clausula
compromissoria for vazia, ou quando a convencéo arbitral for, até entdo
inexistente, nos moldes do que prevé o artigo 6° da Lei n°. 9.307/96.

Sendo assim, segundo Magalhdes (2006), o uso da arbitragem por vias da
Administracdo Publica, como uma maneira extra para a resolucéo de lides e conflitos,
pode trazer diversos fatores positivos, uma vez que esse incentivo autoriza que o
Estado acarrete mais capital de iniciativa privada e disponha que sejam realizadas
parceiras que melhorem a execucao das finalidades primordiais do nossos pais, que

sdo uma sociedade construida na liberdade, acesso a justica e aumento de equidade.

5 CONCLUSAO
O presente trabalho buscou compreender como a arbitragem pode ser efetiva

e 0 seu uso dentro da Administracdo Publica, assim como entender a sua utilizacédo
vidvel para o poder publico. Entende-se que com o advento da tecnologia e sua
evolucdo, a justica brasileira precisa ser célere assim como &gil para que o direito
fundamental de acesso a justica seja garantido, necessitando assim que o Estado
fizesse adaptacdes para compreender o contexto cultural em que a sociedade estava
inserida.

Sabe-se que a aceitacdo da arbitragem dentro das decisGes publicas gerou
diversas controvérsias ao longo dos anos, promovendo assim inUmeros debates sobre
o tema, entretanto as resolucdes entre o poder publico e o particular, de modo geral,
foram alterados devido a globalizacdo mundial. Dessa forma, mediante a andlise
efetivada no presente trabalho, ndo ha davidas de que os principios e legalidades
dentro da arbitragem sao viaveis e essenciais, uma vez que o0 uso desta via
extrajudicial diminui os percalc¢os judiciais assim como promove agilidade e efetividade
dentro do objeto litigioso, sem assim se utilizar de nenhum caminho que néo esteja

dentro da lei estabelecida.
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