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RESUMO
O presente trabalho versa sobre a Reviséo da Vida Toda, sendo esta uma das

principais teses previdenciarias em julgamento no Supremo Tribunal Federal (STF). A
partir disso, inicialmente, o trabalho apresenta o sistema e as regras em que o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) esta submetido e logo em seguida, apresenta 0s
fundamentos juridicos que sustentam o acolhimento da tese do presente trabalho. O
objetivo é demonstrar a possibilidade de aplicacédo da regra definitiva do art. 29 da Lei
8.213/91, quando esta for mais vantajosa ao segurado, dependendo de seu historico
de contribuicdo, uma vez que as transitérias devem servir a amenizacdo de mudancas
legislativas. Frisa-se que aqui ndo se busca a ndo aplicacdo da regra transitoria, mas
defende-se a possibilidade de escolha do segurado ao beneficio que Ihe for mais
benéfico, sustentado pelo entendimento que as alteragdes legislativas previdenciarias
devem estar embasadas na protecdo dos direitos fundamentais para o devido

progresso dos direitos socialis.

Palavras-chave: Regime Geral de Previdéncia Social. Revisdo. Regra de Transicao.

Salério de Beneficio. Supremo Tribunal Federal.
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1 INTRODUCAO

A Seguridade Social € um direito universal que tem como objetivo garantir
direitos relativos a saude, a assisténcia social e a previdéncia. Nesse sentido, a
Previdéncia Social integra a triplice protecdo da Seguridade Social, carecendo de
contribuicao por parte de seus filiados para a protecao de riscos sociais determinados.
Para se chegar a discusséo central da tese da Revisédo da Vida Toda, é imprescindivel
analisar os conceitos como salario de contribuicdo, salario de beneficio, renda mensal
inicial, periodo basico de calculo e coeficiente.

Atualmente, a tese da Revisdo da Vida Toda apresenta-se como uma das
principais teses previdenciarias em julgamento. Considerando que sua discusséo e
analise é imprescindivel para a protecado dos direitos do segurado, se faz necessario
compreendé-las. Ocorre que as alteracdes na legislacéo, nos requisitos de concessao
de beneficios, acabam por gerar uma inseguranca juridica para os individuos que ja
estavam filiados ao regime previdenciario. E por essa razdo que, usualmente, as
reformas previdenciarias estabelecem regras de transicdo, destaca-se, ainda, a
necessaria analise da legislacdo previdenciaria, sempre pelo viés protetivo dos
direitos fundamentais, a partir de uma analise do texto normativo a luz do texto
constitucional.

Por isso, a partir dessa problemética, o presente trabalho busca analisar, sob o
viés juridico, a possibilidade de aplicacdo da regra de transicdo prevista no artigo 29
da Lei 8.213/99, a partir do entendimento que o segurado possui direito ao melhor
beneficio, a fim de garantir ao segurado do RGPS o direito de escolher entre a regra
permanente e a regra de transicéo. Para tal, a metodologia adotada para a pesquisa
foi dialético e utilizou como fonte a legislagdo nacional, a doutrina e a jurisprudéncia.
Assim, é apresentado o sistema e as regras em que o RGPS se submete. Ato
continuo, serdo apresentados conceitos fundamentais para o entendimento dos
calculos da aposentadoria. No terceiro capitulo, serdo discutidos e analisados o0s
principais embasamentos que sustentam a tese da Revisao da Vida Toda. Por fim, o
quarto capitulo apresenta a posicdo dos tribunais superiores quanto a tese do

presente trabalho.



2 UM CAMINHO PARA A TESE DA REVISAO DA VIDA TODA

A Seguridade Social se destina a assegurar direitos relativos a saude, a
assisténcia social e a previdéncia. A saude é um direito universal, sendo dever do
Estado sua promocdo mediante politicas sociais e econémicas. Tais acOes e servicos
publicos integram uma rede complexa e hierarquizada, constituindo o sistema anico
de saude, financiado com recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes, conforme art.
198 e diante da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88).
Por sua vez, a assisténcia social é prestada a quem dela precisar, independente de
contribuicdo. As acgdes publicas na area da assisténcia social sdo realizadas com
recursos do orcamento da seguridade social, além de outras fontes, conforme
disciplina o art. 204 da CRFB/88.

Por ultimo, a Previdéncia Social, que também compde a triplice protecéo da
Seguridade Social, € 0 Unico sistema em que o Estado impde coercitivamente as
pessoas consideradas contribuintes a obrigagdo de subsidiar o sistema. Isso porque
a intencdo do legislador foi que todos fossem abrangidos pela cobertura
previdenciaria, ao mesmo tempo que todos contribuissem para o custeio (SANTOS,
2020, p.178). Desse modo, ao propor a obrigatoriedade da filiagdo, o legislador
previdenciario buscou garantir um sistema que fosse capaz de proteger a renda dos
individuos economicamente ativos, regrado pelo fundamento da solidariedade.
(CASTRO; LAZZARI, 2022, p. 20)

Assim, em sua esséncia, a Previdéncia Social pode ser explicada como:

[..] ramo da atuacéo estatal que visa a protecao de todo o individuo ocupado
numa atividade laborativa remunerada, para producédo dos riscos decorrentes
da perda ou reducéo, permanente ou temporaria, das condicdes de obter seu
préprio sustento. Eis a razéo pela qual se da 0 nome de seguro social ao
vinculo estabelecido entre o segurado da Previdéncia e o ente segurador
estatal. (CASTRO; LAZZARI, 2021, p. 23).

Portanto, para que o individuo seja protegido e abrangido pelos servi¢os
prestados pela Previdéncia Social é preciso verter contribuicdes previdenciarias, haja
vista 0 sistema ser um seguro com forca obrigatoria, baseado na contributividade.
Ademais, em razao da igualdade material ndo existir na realidade fatica de nosso pais,

mas apenas a igualdade no plano juridico-legal, coube também a Previdéncia Social



a funcéo de reduzir as desigualdades sociais — objetivo constitucional presente no art.
3°, inciso Il da CRFB/88. (CASTRO; LAZZARI, 2022, p. 20).

Nesse sentido, as contribuicdes por parte do segurado podem ser vertidas para
dois regimes distintos de Previdéncia Social, sdo eles: Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS) e Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). O primeiro destina-se
aos servidores efetivos de um Ente da Federacdo a aposentadoria e, a seus
dependentes, a penséo por morte (art 9°, §2° da Emenda Constitucional - EC - n°
102/2019). Sendo assim, € devido a cada ente federativo (Municipio, Estados, Distrito
Federal e Unido) ter o seu préprio regime de previdéncia social. Em relacdo ao RGPS,
o art. 201 da CRFB/88, na redacdo dada pela EC n° 103, de 2019, define que a
Previdéncia Social serd organizada sob a forma do RGPS, de carater contributivo e
filiacdo obrigatoria. Além disso, sua administracdo e manutencao sao feitas pelo
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INSS) — autarquia federal. O RGPS engloba
obrigatoriamente todos os individuos da iniciativa privada, entre eles: trabalhadores
empregados, trabalhadores autonomos, empresarios individuais e
microempreendedores individuais ou socios de empresas, entre outros. Conclui-se,
dessa maneira, que o RGPS é um regime mais amplo e abrangente, permitindo, ainda,
que “[...] pessoas que nao estejam enquadradas como obrigatérios e ndo tenham
regime préprio de previdéncia se inscrevam como segurados facultativos, passando
também a serem filiados.” (CASTRO; LAZZARI, 2022, p. 87).

Diante desse contexto do RGPS, que a Reviséo da Vida Toda, tema central do
presente trabalho, se apresenta. No entanto, para adentrar nos aspectos juridicos
desse tema, é imprescindivel esclarecer alguns conceitos utilizados nas regras de
calculo dos beneficios previdenciarios dos segurados do RGPS, o que sera feito no

topico seguinte.

2.1 CONCEITOS FUNDAMENTAIS DE CALCULO NO RGPS

A Renda Mensal Inicial (RMI) é essencial para a abordagem do tema do
presente trabalho e, em termos breves, é o produto da multiplicacdo entre Salario de
Beneficio e o Coeficiente. Dada a crueza dos componentes da RMI, é necessario um
esclarecimento para a melhor compreensdo do conceito. Posto isso, serao

apresentados alguns elementos basicos utilizados no céalculo dos beneficios
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previdenciarios, como salario de contribuicdo, salario de beneficio (SB), periodo
basico de calculo (PBC) e coeficiente.

Como elucidado anteriormente, a Previdéncia Social € um regime contributivo.
Sendo assim, a principio, € importante entender que o salario de contribuicdo € a
remuneracdo auferida em uma ou mais empresas, entendida a totalidade dos
rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o més,
destinados a retribuir o trabalho, sendo que esse valor servira de referéncia para o
pagamento das contribui¢cBes. (art. 28, inc. |, da Lei 8.212). Portanto, o salario de
contribuicéo € o valor total da remuneracao recebida pelo trabalhador ao fim de cada
més, valor este que servird de base para o calculo de beneficios previdenciarios.

O salario de beneficio € “[...] a importancia apurada a partir dos salarios de
contribuicdo do segurado, sob a presuncdo de eles indicarem o nivel da fonte de
subsisténcia do trabalhador, substituivel pela prestacdo previdenciaria” (CASTRO;
LAZZARI, 2022, p. 12). Desse conceito, deriva-se o periodo basico de célculo (PBC),
que consiste no “[...] periodo contributivo considerado no calculo do valor do
beneficio.” (SANTOS, 2020, p.244). Em suma, o PBC corresponde ao periodo em que
os salérios de contribuicdo sdo usados para compor a média do salario de beneficio.

Ademais, € importante destacar que o salario de beneficio ndo € ainda o valor
do que o segurado ira receber, uma vez que € necessario a aplicacao do coeficiente
de célculo para obtencéo da renda mensal do segurado. O coeficiente varia de acordo
com o beneficio requerido, nesse sentido, cada beneficio previdenciario possui regras
especificas para a determinacao da renda do beneficio. Desse modo, ressalta-se que
o SB é “[...] a base de calculo da renda mensal inicial do beneficio. Nao se deve
confundi-la com o valor da renda que o segurado receberd mensalmente.” (SANTOS,
2020, p. 242).

Atualmente, o SB é apurado a partir da média aritmética simples dos salarios
de contribuicdo e das remuneragdes adotadas com base no RGPS ou como base para
contribuicbes decorrentes de atividades militares, desde a competéncia de julho de
1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia (art. 26 da
EC n° 103/2019). Essa base de calculo é o principal elemento a ser analisado pelo
presente trabalho e, desse modo, é necessario realizar um breve histérico da
legislacdo previdenciaria desde a promulgacdo da CRFB/88, haja vista que tais
alteracdes legislativas sobre a formula de calculo do salario de beneficio acabaram

por gerar a controvérsia juridica da tese que logo sera apresentada neste trabalho.
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Com intuito de auxiliar nessa analise evolutiva do instituto no nivel legal, o

quadro a seguir foi organizado para melhor visualizacdo das modificaces legislativas

no que concerne as regras de calculo do salario de beneficio ao longo do tempo:

Quadro 1 — AlteracGes normativas da regra de calculo do Salario de Beneficio

Art. 29 da Lei 8.213/91
(Redacéo Original)

Art. 29 da Lei 8.213/91
(Alterado pela Lei

Regra de Transicao (art.
3°da Lei 9.876/99)

média aritmética simples
de todos o0s Uultimos
salarios-de-

9.876/99)
Art. 29. O salario-de- [Art. 29. O salario-de- | Art. 3° Para o segurado
beneficio consiste na | beneficio consiste fiiado a Previdéncia Social

| — para os beneficios de
gue tratam as alineas b e
c do inciso | do art. 18, na

contribuicéo dos | média aritmética simples
meses _imediatamente | dos maiores salarios-de-
anteriores ao do | contribuicao

afastamento da | correspondentes a
atividade ou da data da | oitenta _por__cento _de
entrada do | todo 0 periodo
requerimento, até o | contributivo,

maximo de 36 (trinta e

multiplicada pelo fator

até o dia anterior a data de
publicacdo desta Lei, que
vier a cumprir as condicoes
exigidas para a concessao
dos beneficios do Regime

Geral de Previdéncia
Social, no calculo do
salario-de-beneficio  sera
considerada a média
aritmética simples dos
maiores salarios-de-

seis), apurados em

previdenciario;

periodo ndo superior a
48(quarenta e 0ito)
meses.

Il — para os beneficios de
gue tratam as alineas a, d,
e e hdoinciso | do art. 18,
na média  aritmética
simples dos ___maiores

contribuicao,

correspondentes _a, no
minimo, oitenta por cento
de todo o periodo
contributivo decorrido
desde a competéncia

salarios-de-contribuicdo

julho de 1994, observado o

correspondentes a
oitenta__por_cento de
todo 0 periodo
contributivo.

disposto nos incisos | e 11 do
caput do art. 29 da Lei no
8.213, de 1991, com a
redacao dada por esta Lei.

Fonte: elaborada pela autora, a partir da Lei. 8.21391 e suas alteracdes.

Seguindo a sequéncia cronoldgica das alteracdes legislativas, a redacao

original da Lei n° 8.213/91 definia que o salario de beneficio consistia na média

aritmética simples de todos os ultimos salarios de contribuigdo dos meses

imediatamente ao afastamento da atividade ou da data de entrada do requerimento,

até no maximo 36 (trinta e seis), apurados em periodo n&o superior a 48 (quarento e

0ito) meses. Tratava-se de uma regra que contemplava os salarios de contribui¢cdes

mais recentes do segurado, ndo todo o seu histérico de contribuicbes como as

alteracdes que viriam a seguir.
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Em retomada a ideia de Renda Mensal Inicial, o resultado de férmula base (RMI
= Salario de Beneficio X Coeficiente) consiste no valor inicial recebido pelo
beneficiario. Portanto, a RMI dependerd do célculo do salario de beneficio e do
beneficio requerido pelo segurado, uma vez que cada espécie de beneficio possui um
coeficiente a ser aplicado. Com o advento da Lei n® 9.876, de 1999, embora a formula
base da RMI néo tenha sofrido modificacfes, as alteracdes no calculo se deram sobre
o calculo do valor do Salario Beneficio (SB). Isso porque, com a mudancga no art. 29
da Lei n° 8.213/91, ocasionada pela nova redacdo dada pela Lei 9.876/99, o salario
de beneficio passou a consistir na média aritmética simples dos maiores salarios de
contribuicdo correspondentes a oitenta por cento dos maiores salarios de contribuicao
do Periodo Basico de Calculo (PBC) do Segurado. Conclui-se, portanto, que o periodo
basico de célculo aumentou significativamente, visto que, na redacdo anterior, 0
salario de beneficio era averiguado sobre os 36 ultimos salarios de contribuicao.

Visando atenuar os efeitos da nova lei para aqueles segurados que ja estavam
contribuindo, mas que ainda ndo possuiam o direito adquirido, fora criada uma regra
transitéria para ser aplicada aos individuos que estavam prestes a se aposentarem e
gue poderiam ser lesados pela radical mudanca no calculo do beneficio. A formula de
calculo do salario de beneficio pela aplicacédo da regra de transi¢ao prevista no art. 3°
da Lei 9.876/99 acabou por prejudicar alguns segurados. A regra de transicao
considerou apenas a média aritmética simples dos maiores salarios de contribuicéo,
correspondentes a, no minimo, 80% de todo o periodo contributivo a partir de julho de
1994, o que ocasionou, por consequéncia, na exclusdo de todas as contribuicdes
anteriores ao ano de 1994, eliminando do periodo basico de calculo o inicio do periodo
contributivo do individuo, conforme disp8e o art. 29, | e Il da Lei 8.213/91.

Em agosto de 1999, o Diario da Camara dos Deputados do até entéo projeto
de lei que originou a Lei 8.213, publicou que o periodo arbitrado para a consideragéo
das contribui¢cdes — a partir de julho de 1994 - coincide com um periodo de reduzidos
niveis de inflagdo e com o Plano Real, o que permitiria minimizar eventuais distor¢des
causadas pelo processo inflacionario nos rendimentos dos trabalhadores (BRASIL,
1999, p. 35.498). O entendimento legislativo foi, portanto, que a desconsideracdo das
contribuicbes anteriores a 1994 facilitava o calculo dos beneficios, uma vez que
excluia o calculo cotado em moedas anteriores ao real.

Para concluir o conceito da Renda Mensal Inicial, € importante destacar a

atuacao do coeficiente. Nesse sentido, tendo o valor do SB, para se chegar ao valor
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do RMI, basta aplicar um coeficiente de calculo - percentual que varia de acordo com
cada beneficio previdenciario - sobre o SB (STRAZZI, 2022).

Em retomada a discussdo sobre o célculo do Salario de Beneficio,
considerando que a aplicacdo da regra de transicdo determina a exclusao de todo o
periodo contributivo anterior a julho de 1994, a Tese da Revisdo da Vida Toda objetiva
gue o segurado possa optar pela aplicacdo da regra permanente para o céalculo do
salario de beneficio, quando mais benéfica, baseando-se no direito ao beneficio mais
vantajoso, visto que a aplicacao da regra de transicdo acabou por reduzir o valor do
beneficio a ser recebido por alguns segurados. No préximo capitulo serd apresentado
alguns aspectos importantes da tese trabalhada neste artigo, os fundamentos que a
sustenta, e por fim, a atual situacdo do Recurso Extraordinario 1.276.977 no Supremo
Tribunal Federal (STF).

3 TESE DA REVISAO DA VIDA TODA

A Revisdo da Vida Toda busca incluir na base de calculo do beneficio as
remuneracdes dos segurados que contribuiram anteriormente a 07/1994. A reviséo
surge em razao da Lei 9.876/99, que trouxe uma regra de transicdo e uma regra
definitiva para os calculos dos beneficios previdenciarios. A regra de transicdo se
destina aos segurados que j& eram filiados ao RGPS, determinando que o beneficio
seria calculado considerando a média dos 80% dos maiores salarios de contribuicao
vertidos a partir de julho de 1994. Ao passo que a regra definitiva também prop6s a
média dos 80% maiores salarios de contribuicdo, considerando todo o periodo
contributivo, ndo havendo, portanto, limitagdo temporal.

Logo, a crise juridica esta relacionada com a aplicacdo da regra de transicao
da Lei 9.876/1999, que acabou por limitar o periodo basico de calculo. Aqueles
segurados que possuiam um alto salario de contribuicdo antes de julho de 1994 tém
um prejuizo em potencial capaz de tornar a regra permanente mais vantajosa. De
acordo com Martinez (2018, p. 108):

O pedido principal dessas revisbes é que sejam consideradas todas as
contribuices (do periodo anterior e posterior a julho de 1994) e somente apds
isso é que sejam consideradas as 80% maiores contribuigcbes de todo o
periodo contributivo, descartando, portanto, as contribuicdes menores
efetuadas apos julho de 1994 e incluindo contribuicdes maiores anteriores a
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julho de 1994, o que em muitos casos resultara em melhor renda ao
segurado.

A revisao trata do “[...] reconhecimento do direito ao calculo mais vantajoso para
0 segurado, dentre as opcbes possiveis de periodo basico de calculo, desde que
preenchidos os demais requisitos para a concessdao da prestagdao” (CASTRO;
LAZZARI, 2022, p.524). Ainda, cabe ressaltar que o art. 26, caput, da Emenda
Constitucional n° 103 de 2019 fixou de forma cristalizada que, a regra de transicao
para a contagem do PBC, com a compreensdo das contribuicbes do periodo
contributivo desde a competéncia de julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicao,
se posterior aguela competéncia. Portanto, quanto ao prazo decadencial, entende-se
gue, apenas 0s segurados que consigam provar que teriam jus ao beneficio de
aposentadoria ou pensao por morte até a entrada da Emenda Constitucional 103,
possuem direito ao calculo da norma revogada, sendo |hes aplicavel, nesse
entendimento do direito adquirido.

Desse modo, o objetivo da tese elucidada neste trabalho € possibilitar ao
segurado a escolha pela norma mais vantajosa. A aplicacdo da norma permanente
aos segurados com salarios de contribuicdo anteriores a 11 de julho de 1994, com
abrangéncia desse periodo ao PBC, o que permitiria aumentar a renda mensal inicial.
No préximo tépico serdo apresentados os principais fundamentos que sustentam a

tese da Revisao da Vida Toda.

3.1 FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA AFIRMACAO DA TESE DA REVISAO DA
VIDA TODA

Apés entendimento do objetivo da tese do presente trabalho, serdo
apresentados os principais fundamentos que sustentam a Revisdo da Vida Toda:
beneficio mais vantajoso; principio da contributividade; principio da vedagdo ao
retrocesso social; seguranca juridica e interpretacdo teleologica da norma de

transicao.

3.1.1 Beneficio Mais Vantajoso e Principio da Contributividade

No Direito Previdenciario, muitas vezes, sdo possiveis varios calculos para o

mesmo segurado. As mudancas na legislacdo previdenciaria sdo recorrentes, de



15

modo que, nesses casos, 0s segurados tém o direito adquirido ou direito a regra de
transicdo, além do direito a nova regra. Nesse sentido, deve-se sempre garantir o
beneficio mais vantajoso ao segurado, optando-se pelo célculo de beneficio que
obtiver o melhor resultado possivel.

Destaca-se, ainda, que o direito ao melhor beneficio esta disposto na propria
legislacdo previdenciaria, tendo o legislador, no art. 122 da Lei 9.528/1997,
considerado que, se mais vantajoso, fica assegurado o direito a aposentadoria, nas
condi¢Bes previstas na data do cumprimento de todos 0s requisitos necessarios a
obtencdo do beneficio. Desse modo, visualiza-se uma preocupac¢ao na garantia ao
segurado do beneficio mais vantajoso. Também, o proprio INSS se preocupou ha
garantia do beneficio mais vantajoso na via administrativa. O art. 687 da Instrucéo
Normativa 77/2015, dispde que o INSS deve conceder o melhor beneficio a que o
segurador tiver direito, cabendo ao servidor da Autarquia a orientacdo neste sentido.

Ainda, a jurisprudéncia mantém o mesmo posicionamento se tratando de
matéria previdenciaria. O STF entende que, ao segurado, deve ser garantido o melhor
beneficio possivel, que fixou a Tese de Repercussdo Geral 334 que firmou o
entendimento que o segurado possui o direito ao calculo mais benéfico, vejamos:

Em 2013, o julgamento do Recurso Extraordinario 630.501, de relatoria da
Ministra Ellen Gracie firmou o Tema 334, que o segurado possui o direito ao célculo

mais benéfico, vejamos:
Para o calculo da renda mensal inicial, cumpre observar o quadro mais
favordvel ao beneficiario, pouco importando o decesso remuneratdrio
ocorrido em data posterior ao implemento das condi¢des legais para a
aposentadoria, respeitadas a decadéncia do direito a revisao e a prescri¢cao
guanto as prestacdes vencidas.

Portanto, na Revisdo da Vida Toda, a aplicacdo do beneficio mais vantajoso
seria a possibilidade de escolher calcular o beneficio a partir da regra permanente,
guando Ihe for menos gravosa, obtendo-se, assim, o beneficio mais vantajoso. Nesse
caso, existem duas regras de calculo a serem aplicadas, sendo que nos casos em que
0 segurado realizava altas contribuicbes antes de 1994, a regra permanente pode se
tornar mais vantajosa, visto que néao limita o periodo contributivo do segurado que sera
utilizado no periodo basico de calculo.

Outro fundamento de extrema importancia € o principio da contributividade.
Isso porque néo é légico que as contribuicdes ja vertidas pelo segurado a Previdéncia

Social ndo possam ser usadas para compor a base de calculo do beneficio,
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respeitando-se 0s principios constitucionais da irredutibilidade do valor dos beneficios
(CRFB/88, art. 194, paragrafo unico), partindo-se, assim, do pressuposto que a
contraprestacdo deve ser reciproca e equivalente. Nesse sentido, o segurado que
contribuiu com altos valores no periodo anterior a 1994, a consideracdo da regra de
transicdo reduz descabidamente a RMI do segurado, uma vez que exclui todo o
periodo de maiores contribuicbes, o que acaba, portanto, por ferir o principio da

contributividade.

3.1.2 Principio da Vedacao ao Retrocesso Social

A realidade social estd em constante transformacéo, em razao de seu carater
dindmico. Nesse sentido, como forma de se adequar as novas demandas sociais, a
legislacdo previdenciaria deve, na medida do possivel, adaptar-se a realidade social,
marcada por bruscas diferencas regionais, sociais e econémicas. Sendo assim, nao
se busca aqui defender a imutabilidade da legislacédo previdenciaria e das regras de
beneficios, mas, defende-se o constante aperfeicoamento das normas e a sua
adaptacao as novas necessidades sociais, sempre no sentido de protecdo. Logo, cabe
a ordem juridica o compromisso de garantir que as legislacdes ndo retrocedam a
situacao sociojuridica dos trabalhadores. Consequentemente, sao l6gicos o principio
da protecao, principio da norma mais favoravel e o principio da progressividade dos
direitos sociais. (REIS, 2010,p. 21). Como o trabalhador ativo, na maioria das vezes,
faz parte do RGPS, para que o mesmo tenha futuramente uma aposentadoria digna e
a cobertura de eventuais riscos que o torne incapacitado para o labor, estende-se, por
l6gica, o entendimento firmado por Reis as normas previdenciarias. Assim, a
legislacdo previdenciaria também exige uma interpretacdo protetiva dos direitos
fundamentais.

O principio do nao retrocesso “[...] consiste na impossibilidade da reducdo das
implementagdes de direitos fundamentais ja realizadas” (TAVARES, 2003, p. 176). De
modo a garantir o minimo existencial, tal principio impde a ndo reducao dos direitos
sociais. Ocorre que as alteracbes das normas previdenciarias, desde a Constituicdo
de 1988, tém sofrido modificacbes que vdo de encontro aos objetivos sociais e
historicos que justificam o nascimento da Previdéncia Social. Isso porque, vislumbra-

se o desprezo por parte do legislador pela protecéo e progresso dos direitos sociais.
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E possivel ilustrar o retrocesso social em matéria previdenciaria a partir de
diversas situacOes-problema. Na propria Lei 9.876/1999, houve a criacdo o fator
previdenciério, que alterou a forma de calculo da renda mensal dos beneficios,
instituindo uma regra de transi¢éo para o calculo dos beneficios dos segurados filiados
ao sistema antes da alteracéo legislativa, o que acaba por gerar a diminui¢cao do valor
da aposentadoria por tempo de contribuicdo. Ainda no esteio do retrocesso, é
inafastavel ressaltar elementos da Reforma da Previdéncia (EC 103/2019), que
disp6s, em seu art. 23, nova regra de fixacdo do beneficio de pensdo por morte. A
pensédo por morte concedida a dependente do segurado sera equivalente a uma cota
familiar de 50% (cinquenta por cento) do valor da aposentadoria recebida pelo
segurado. Antes da Reforma da Previdéncia, a penséo concedida ao dependente do
segurado era de 100% (cem por cento) do valor da aposentadoria do de cujus. E
explicito o achatamento da renda familiar, de modo que a nova regra viola o dispositivo
constitucional em que o Estado tem como dever proteger as familias, haja vista que a
realidade concreta e particular de cada nucleo familiar ndo foi considerada. Nesse
sentido, o Ministério Publico Federal, em parecer nos autos da ADI 6.916 (BRASIL,
2021), também entendeu que o art. 23 da EC 103 afronta a dignidade humana (art.
1°, 1ll, CRFB), uma vez que a diminuicdo promovida nos valores pagos a titulo de
pensdo por morte compromete as condi¢cdes de subsisténcia e independéncia dos
pensionistas.

Ainda, Ferrajoli (2015) discorre sobre a inverséo entre politica e economia. E
possivel dizer, que nos ultimos anos, ndo ha mais um governo publico e politico da
economia. Na realidade, o que se vé é um governo privado e econdmico da politica.
A vida econbmica e social estdo sendo reguladas a partir de poténcias invisiveis e
politicamente irresponsaveis do capital financeiro que sugerem aos Estados politicas
antidemocraticas e anti sociais, com o objetivo de beneficiar interesse de uma minoria
privada.

Diante do contexto de desmonte dos direitos sociais e retomando ao tema
central, qual seja, a Tese da Vida Toda, a criacdo de uma regra de transicdo mais
severa e prejudicial que a regra permanente fere cabalmente o principio da vedacéo
ao retrocesso social, uma vez que o segurado custeou seu beneficio com maiores
salarios e estes foram desprezados, deixando o segurado sem a escolha do melhor
beneficio. Portanto, ao colocar barreira para a percepcdo de beneficio de

aposentadoria mais vantajoso, demonstra tangenciamento ao principio da vedacéo ao
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retrocesso social, e ao proprio viés social da previdéncia social, uma vez que a
limitacéo temporal do periodo basico de calculo fora determinado meramente por uma

conveniéncia cambial.

3.1.3 Seguranca Juridica e Interpretacdo Teleol6gica da Norma de Transicao

O artigo 5° da CRFB/88 enuncia, em seu inciso XXXVI, que a lei ndo prejudicara
o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Nesse sentido, essa horma
faz mencéao ao direito fundamental a seguranca juridica, essencial para a estabilidade
das relacdes juridicas no contexto do Estado Democratico de Direito. Sendo assim,
quando acontece alguma modificacdo legislativa, surgem entédo as regras transitérias
a fim de proteger a seguranca juridica do ato. Portanto, as regras de transicdo
possuem a finalidade de atenuar os efeitos que uma nova regra pode causatr.

A partir disso, no ambito do RGPS, inegavel é a necessidade de constantes
mudancas legislativas para adaptacdo das necessidades da realidade concreta.
Destaca-se a importancia da construcéo de regras transitérias que siga parametros e
preceitos fundamentais da CRFB/88. Como ja mencionado no tépico 2.1, na
exposicao dos motivos que originou a Lei 9.876/1999, — regra transitoria — a limitacéo
do periodo para a base de calculo (07/1994), foi decidida por mera conveniéncia, visto
que tal limitag&o temporal coincide com o periodo do Plano Real e de reduzidos niveis
de inflagdo. Acontece que, por ter desconsiderado todo o periodo contributivo anterior
a 1994, feriu-se também, a interpretacdo teleoldégica em relacdo ao custeio e
beneficio, uma vez que o INSS nao teve como contraprestacdo conceder o beneficio
considerando as todas contribuicbes recolhidas pelo segurado ao longo de sua
historia contributiva, houve, apenas, o cumprimento unilateral da obrigacéo por parte
do segurado.

Sendo assim, em alguns casos, a aplicacdo da regra transitéria acaba por
prejudicar o calculo do salario de beneficio e da renda mensal inicial do beneficio, na
hipotese de terem eles recolhido os maiores salarios de contribuicdo no periodo
anterior a julho de 1994. Portanto, o entendimento que se extrai apds a analise da
norma de transicao sob o aspecto teleoldgico, é a possibilidade de aplicacdo da regra
definitiva, na apuracdo do salario de beneficio, quando se revelar mais favoravel do

que a regra de transicdo do art. 3°. da Lei 9.876/1999, pois, por um aspecto légico e
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racional, ndo pode a regra de transicdo se tornar mais gravosa do que a regra

definitiva.

4 POSICIONAMENTO DOS TRIBUNAIS SUPERIORES

Em dezembro de 2019, a Primeira Sec¢ao Superior Tribunal de Justica (STJ)
julgou o tema 999 dos recursos repetitivos para afirmar que os segurados filiados
antes da lei n. 9.876/99 poderiam escolher entre a regra transitoria e a regra
permanente da Lei 8.213/91 em relacdo a forma de calculo do beneficio, caso a regra

permanente seja mais favoravel. Segue o Tema Repetitivo 999 fixado pelo STJ:

Aplica-se a regra definitiva prevista no art. 29, | e Il da Lei 8.213/1991, na
apuracdo do salario de beneficio, quando mais favoravel do que a regra de
transicdo contida no art. 30. da Lei 9.876/1999, aos Segurado que
ingressaram no Regime Geral da Previdéncia Social até o dia anterior a
publicacdo da Lei 9.876/1999.
Inconformados com a decisao favoravel aos aposentados, firmada pelo STJ, o
INSS apresentou Recurso Extraordinario (RE 1276977), afetado ao rito dos recursos
repetitivos. O placar foi 6 a 5 a favor da tese da Revisédo da Vida Toda. Apesar de o
enfoque para o presente trabalho ser o resultado, € necessario adentrar sobre uma
guestao procedimental afeita ao caso.
A relatoria do caso foi do ministro Marco Aurélio, que apresentou voto favoravel
a tese da Revisdo da Vida Toda. Apds o seu voto, o caso foi submetido a sesséo
virtual no periodo compreendido entre 04 e 11/06/2021, quando foi suspenso por
pedido de vista do ministro Alexandre de Moraes. Com o fim da vista, houve nova
remessa do feito a sesséo virtual entre 25/02/2022 e 08/03/2022. Acontece que 30
minutos antes do fim do prazo recursal, 0 ministro Nunes Marques - que votou
contrario ao relator - realizou o pedido de destaque apds todos o0s votos ja proferidos.
Com o destaque, o caso seria remetido ao plenario, o que, em virtude dos
entendimentos relativos ao plenario virtual, comprometeria o voto do relator, que ja
tinha se aposentado aquela altura e substituido pelo ministro André Mendonca.
Esse pedido de destaque gerou muita polémica e foi interpretado como uma
manobra politica do julgado, que contava com um placar ajustado com possibilidade
de reversédo da tese vencedora. Como o0 novo ministro outrora compds a Advocacia

Geral da Unido e Ministério da Justica e Seguranca Publica do governo atual, seria
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bastante provavel uma confluéncia do seu voto com os interesses do governo, por sua
improcedéncia ser medida que causaria menos impacto na economia. No entanto,
houve uma mudanca no entendimento do STF que entendeu pela manutencéo de voto
de ministro aposentado ou retirado por outro motivo, mesmo com destaque, 0 que
ocorreu no bojo de outra acdo, a ADI 5399. Desse modo, o0 caso da Reviséo da Vida
Toda ainda sera remetido ao plenario, mas agora com o entendimento fixado de que
o voto do ministro Marco Aurélio ainda prevalecera. A sesséo ainda nédo foi pautada e
resta saber, com base no novo entendimento, se ocorrerd uma mera ratificacdo da
sessdao virtual ou novo julgamento presencial com a consideracédo do voto do ministro
aposentado.

Adentrando na questdo econdmica inserida nos autos, ha divergéncia quanto
aos valores que gquantificam o impacto que a aprovacao da tese da Reviséo da Vida
Toda geraria. A Nota Técnica SEI n. 4921/2020 do Ministério da Economia, o impacto
da Tese de Reviséo da Vida Toda seria de 46,4 bilhdes de reais em projecdo para o
periodo de 10 anos (BRASIL, 2020), valor também expresso na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) traz o valor de R$ 46,4 bilhdes em 10 anos. Esse valor aumenta
com o passar do tempo e o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social calcula que o
custo seria de R$ 360 bilhdes em 15 anos (BRASIL, 2022). Por sua vez, associacdes
de aposentados partes do processo, em parecer juntado aos autos, avaliam o impacto
econdmico entre R$ 2,7 bilhdes e R$ 5,5 bilhdes nos gastos federais em um periodo
de 10 anos, sendo que a margem varia conforme o nimero de solicitantes da revisao.

Os argumentos do recorrente (INSS) contra a tese em favor dos aposentados
sdo basicamente pautados em pontos econdmicos, com a reproducdo da Nota
Técnica SEI n°® 4921/2020/ME, sendo clara que a aprovacao da Revisédo da Vida Toda
nao é de interesse do governo. Ao ser questionado sobre sua opinido quanto ao
julgamento da matéria no STF, o presidente Jair Bolsonaro afirmou “querem quebrar
o Brasil” (GUIMARAES, 2022). Essa situagdo se relaciona com a ideia de Ferrajoli
(2015), uma vez que a popularidade dos partidos, lideres e das proprias instituicbes
estdo cada vez mais baixas, 0 que torna a crise politica cada vez mais subordinada a
economia e mais desprovida de autoridade e cada vez mais distante — por
incapacidade, por sujei¢do ideoldgica ou por conveniéncia com o mundo dos negécios

— das necessidades e dos problemas do pais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A Previdéncia Social € um tema de relevancia juridico-social de dimenséao
nacional. Nesse sentido, ndo basta que os beneficios sejam concedidos aos
segurados e dependentes quando cumpridos os requisitos exigidos pela Lei, tendo
em vista o carater contributivo do sistema de previdéncia social. E imprescindivel que
os beneficios obedecam a uma relacdo de coeréncia com a finalidade social a que
sao destinados — amparar o segurado e seus dependentes na situa¢do do risco social
— observando também respeito ao ordenamento juridico e a sistematica de protecao
social com o objetivo de progresso dos direitos sociais.

Diante do cenario politico de desmonte dos direitos sociais, resta claro a partir
da analise da Tese da Vida Toda, que a criacdo de uma regra de transi¢cdo mais severa
e prejudicial que a regra permanente fere cabalmente o principio beneficio mais
vantajoso; principio da contributividade; principio da vedac¢édo ao retrocesso social;
seguranca juridica. Conclui-se que nao € légico e admissivel no ordenamento juridico
brasileiro, a aplicacdo de uma regra transitéria em face do segurado, quando a sua
funcao é favorecer os segurados jé filiados ao sistema atingidos pela nova legislagao.
Assim, cabe ao intérprete judicial a funcdo de buscar a melhor solug¢do que efetive a
finalidade da norma — que é a de proteger o direito.

Portanto, resta aguardar pelo desfecho do julgamento, que até entdo nao tem
previsdo. Sendo assim, agora restam dois caminhos: a declaracdo da vitéria dos
aposentados, haja vista todos os votos dos ministros terem sido computados ou novo

julgamento em ambiente fisico, computando o voto do ex-ministro aposentado.
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