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RESUMO

Esta tese buscou contribuir com as discussdes sobre a formagdo de professores para a
Educac¢do Basica, uma vez que nosso objeto de estudo foi os cursos de licenciatura oferecidos
na modalidade a distancia na regido da Zona da Mata Mineira, no periodo de 2008 a 2018.
Nossa pesquisa teve como objetivo geral compreender como se deram os usos do territorio na
Zona da Mata Mineira nos processos de expansdo e interiorizagdo da oferta das licenciaturas
na modalidade a distancia. De maneira mais especifica, buscamos compreender em que
contexto se deu a institucionalizagdo de uma politica de formagdo superior dos professores
para a Educagdo Basica na modalidade a distancia; sistematizar os dados da demanda e da
oferta por cursos de licenciatura em geral e, em particular, na modalidade a distancia, na Zona
da Mata Mineira, no periodo de 2008 a 2018; compreender as logicas e os nexos que se
estabeleceram na relagdo oferta-demanda, no que tange ao oferecimento de cursos de
licenciatura EaD na Zona da Mata Mineira; e compreender, por meio da analise geografica,
como se deram os usos do territdrio no processo de interiorizagdo da oferta de licenciaturas na
modalidade a distancia na Zona da Mata Mineira. Para pensar essa relagdo, partimos das
consideragdes tedricas do gedgrafo brasileiro Milton Santos sobre globalizag¢do, usos do
territorio e densidade técnica, apoiando-nos em dois argumentos principais: a ideia de que a
expansdo do acesso ao Ensino Superior, de maneira geral, contribui para o aumento da
densidade técnica dos lugares e, pela a¢do da técnica, o espacgo ¢ remodelado; e as condi¢des
em que a expansdo das licenciaturas EaD se concretizou sugerem que a relagdo Estado-
mercado-territorio se afirmou como condicionante socioespacial da oferta. Utilizamos os
dados do Censo Escolar como fonte de informacdes sobre a demanda, agrupando os
professores de acordo com o indicador de Adequacdo da Formagdo Docente. As informagdes
do Censo da Educa¢do Superior foram utilizadas como dados sobre a oferta. A analise dos
dados confirmou nossas hipoteses, de modo que podemos afirmar que a oferta dos cursos de
licenciatura EaD de iniciativa privada e sua distribuigdo territorial na Zona da Mata Mineira
sdo fruto de uma demanda néo suprida pelo Estado. Concluimos, porém, que esse movimento
ndo foi arbitrario. Na Zona da Mata Mineira, a relagdo Estado-mercado-territorio se afirmou
como condicionante socioespacial da oferta. Isso determinou e indicou a seletividade espacial

da expanséo e dos usos do territorio.

Palavras-chave: Formagdo de professores a distancia. Zona da Mata Mineira. Licenciaturas a

distancia. Usos do territorio. Densidade técnica.



ABSTRACT

This thesis aimed to contribute to the discussion regarding the training of teachers for
basic education, since our study object was the undergraduate courses offered online, in the
region of Zona da Mata Mineira, from 2008 to 2018. The overall objectives of our research
were 1) to understand how the uses of the territory in the Zona da Mata Mineira occurred
throughout the processes of expansion and internalization of distance learning undergraduate
courses offer. In a more specific way, we sought to understand the context in which an online
higher teacher training policy for basic education was institutionalized; i1) to systematize the
data of supply and demand for undergraduate courses in general — and particularly in distance
mode — in the region of Zona da Mata Mineira, from 2008 to 2018; ii1) to understand the logic
of supply-demand relationship regarding the offer of distance education courses in the Zona
da Mata Mineira and 1v) to understand through geographical analysis how the uses of territory
occurred throughout the internalization process of distance learning undergraduate courses
offer in the Zona da Mata Mineira. Thus, to think about those relationships, we started from
the theoretical considerations of the Brazilian geographer Milton Santos concerning
globalization, uses of the territory and technical density, and we relied on two main
arguments: 1) the idea that the expanding access to higher education usually contributes to an
increase in technical density of places, and by the technique action, the space is remodeled
and 11) the conditions under which the expansion of distance learning undergraduate courses
occurred suggest that the relationship between State, market and territory was a socio-spatial
condition for the offer of courses. We used data from the Censo Escolar (School Census) as a
source of information on the demand, by grouping teachers according to the teacher training
adequacy indexes. The information from the Censo da Educacdo Superior (Higher Education
Census) was used as data about the offer of courses. Data analysis confirmed our hypothesis
so that we can say that the expanding range of teacher training distance learning courses of
private initiative and its territorial distribution in the region of Zona da Mata Mineira are the
result of a demand not attended by the State. However, we concluded that this was not an
arbitrary movement. In the region of Zona da Mata Mineira, the relationship between State,
market and territory was a socio-spatial condition for the offer of courses. This determined

and indicated the spatial selectivity of the expansion and uses of the territory.

Keywords: Distance teacher training. Zona da Mata Mineira. Distance learning courses. Uses

of the territory. Technical density.
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1 INTRODUCAO

Esta tese se concentra no tema da formacdo de professores para a Educag@o Basica na
modalidade a distancia e ¢ importante destacar que comegamos a escrevé-la em um outro
contexto social, politico, econdmico e sanitario. Se alguém nos antecipasse o que estaria por
vir, que uma pandemia que comec¢ou la na China provocaria o isolamento das pessoas no
mundo todo, o fechamento das escolas por quase dois anos e uma crise sem precedentes em
dimensdo global, provavelmente pensariamos que se tratava do roteiro de uma historia de
fic¢do cientifica. Imaginar que o ensino remoto ¢ a Educagdo a Distancia (EaD) passariam a
ser a via prioritaria de ensino na Educagdo Basica e nas Instituigdes de Ensino Superior (IES)
em 2020, era algo improvavel em 2017.

Dessa forma, para a leitura do presente texto, ¢ importante que tudo isso seja levado
em conta, por dois motivos. Primeiro, porque ¢ muito provavel que o leitor identifique lapsos
desse passado ndo tdo distante, indicios de um trabalho que foi iniciado em uma conjuntura e
finalizado em outra. Também porque a pandemia de Covid-19 e todas as suas consequéncias
foi a mola propulsora para uma série de transformacdes no campo educacional, que acabaram
por diminuir algumas das resisténcias até¢ entdo comuns a EaD. Com isso, algumas das
discussdes sobre a importancia e os limites da Educagéo a Distancia podem parecer obsoletas.
Mas ndo ¢é prudente nos deixarmos levar por conclusdes precipitadas sobre processos que
ainda estdo em curso.

Feitos esses esclarecimentos, a presente tese tem como tema a formagdo de
professores em licenciaturas na modalidade a distancia. O tema da formagéo de professores ¢
para mim muito caro, uma vez que toda minha trajetdria profissional e académica ¢
perpassada por ele. Na licenciatura em Ciéncias Bioldgicas fui, e hoje consigo enxergar,
pouco preparada para os desafios que se colocam na vivéncia escolar. A partir de minhas
primeiras experiéncias como professora, percebi que seria preciso buscar mais, transitar por
espacos em que o trabalho docente fosse tema de reflexdo. Ao iniciar o Mestrado em
Educacdo, senti que minhas angustias foram acolhidas, bem como um mundo de novas
possibilidades de descortinou.

Trabalhando no Mestrado Profissional do Centro de Politicas Publicas e Avalia¢do da
Educacdo tive contato com professores, gestores, redes e escolas de todo o Brasil. Novas
inquietacdes foram se delineando e, pouco a pouco, as politicas de formagao de professores se
tornaram foco de meu interesse. As leituras motivadas por esse interesse mostraram que a

ampliacdo do acesso ao Ensino Superior por meio da EaD teve grandes impactos, em termos
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de nimero de vagas disponiveis, nos cursos de licenciatura. Foi entdo que surgiu a ideia de
um projeto que investigasse a formagdo de professores a distancia.

As discussdes de Milton Santos tém embasado muitas pesquisas sobre a dispersdo do
Ensino Superior no territorio brasileiro e essa tendéncia também foi identificada em nossas
leituras. Unindo os dois pontos de interesse, a formagdo de professores a distancia e os
estudos do territdrio, foi criado o projeto que deu origem a esta tese. Com foco na demanda
apresentada pelos lugares e na oferta proporcionada pelas IES, publicas ou privadas, nosso
interesse se concentrou nas possiveis relacdes entre a demanda por docentes com formacgéo
adequada na area em que atuam e a oferta de cursos EaD pelas instituigdes.

Para pensar essa relagdo, partimos das consideragdes teodricas do geodgrafo brasileiro
Milton Santos sobre a globalizac¢do e os usos do territorio. Assim como Calvino, citado em
nossa epigrafe, acreditamos que os lugares podem conter as respostas para as nossas
perguntas e, a partir disso, concentramos nosso estudo nas cidades que compdem a Zona da
Mata Mineira'.

A caréncia de professores para a Educagdo Basica ¢ um fenomeno ja amplamente
estudado e que estd associado a propria universalizagdo da escolarizagdo no pais. O aumento
das taxas de conclusdo do Ensino Fundamental e a expansdo do acesso ao Ensino Médio
geraram uma demanda reprimida pela criacdo de novas vagas nessa etapa de ensino no fim da
década de 1990 até meados da década de 2000. Isso alimentou o temor de que haveria uma
caréncia generalizada de professores com formagdo especifica para atuar nos componentes
curriculares’ dos Anos Finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio. Entretanto,
atualmente, ¢ consenso entre autores que o desprestigio experimentado atualmente pelos

cursos de licenciatura, impulsionado pelas inadequadas condi¢des de trabalho e pelo baixo

! Segundo as normativas vigentes entre 1989 e 2017, o Estado de Minas Gerais foi divido

geograficamente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 12 mesorregides,
dentre as quais estava Zona da Mata Mineira (ZMM). Nesse periodo, a mesorregido era composta
por 142 municipios. Contudo, em 2017, o IBGE publicou um documento com novas divisdes
geograficas, extinguindo as mesorregides e microrregides e criando um novo quadro regional
brasileiro com regides denominadas geograficas intermediarias e imediatas. Com isso, Juiz de Fora
e seu entorno passou a constituir a Regido Geografica Intermediaria de Juiz de Fora, com 146
municipios (IBGE, 2017). Apesar de nos concentramos nas 146 cidades da Regido Geografica
Intermediaria de Juiz de Fora, optamos por manter o termo Zona da Mata Mineira, tendo em vista a
identidade conferida ao termo no plano governamental do estado e pelo povo mineiro.

Optamos por utilizar o termo componente curricular no lugar de disciplina escolar. Sabemos que
esse termo guarda ligacdo com a agenda neoliberal para a educagdo, mas nossa opgdo buscou
estabelecer coeréncia com a nomenclatura adotada na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e
em documentos do Ministério da Educagdo (MEC) que adotamos como referéncia.
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quadro salarial, ¢ fator agravante de uma crise das licenciaturas (ARAUJ O; VIANNA, 2011;
PINTO, 2014; GATTL; BARRETO; ANDRE, 2011; GATTI et al., 2019).

Em um possivel contexto de crise, a modalidade a distdncia despontou como uma
possibilidade mais barata e com maior abrangéncia para a formagdo dos professores e tem
sido a tendéncia nas politicas fomentadas pelo Governo Federal. A expansdo da oferta das
licenciaturas EaD seguiu o movimento de ampliagdo do acesso a Educagdo Superior a
distancia no pais, com o objetivo de dilatar e interiorizar a oferta.

No ambito da Educagdo Superior publica, as inciativas voltadas para a formacéo
inicial dos professores na modalidade a distdncia t€ém se concentrado, principalmente, na
Universidade Aberta do Brasil (UAB) e no Plano Nacional de Formacdo dos Professores da
Educacdo Basica (Parfor). Mas foram as IES privadas que significaram um verdadeiro boom
da expansdo da EaD, encontrando nas licenciaturas um préspero mercado.

Por meio da analise geografica, buscamos conhecer a espacialidade das politicas para
formagdo de professores no territério da Zona da Mata Mineira (ZMM), composta por 146
municipios. Todo o territério que denominamos Zona da Mata Mineira se configura “numa
regido de influéncia de Juiz de Fora, quer seja pela concentracdo de servigos, quer seja pelo
comércio, quer seja pela geracdo de emprego” (AMORIM, 2010, p. 202). Sendo assim,
buscamos cartografar a distribui¢do territorial da oferta das licenciaturas na modalidade a
distancia na regido entre 2008 e 2018. Para o mesmo periodo, buscamos dados que
representassem a demanda formativa dos professores da regido.

Os dados sobre a oferta foram obtidos pela sistematizagdo dos microdados do Censo
da Educag@o Superior, coletados, organizados e divulgados anualmente pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). O Inep também ¢ o
responsavel pelo Censo Escolar, cujos microdados constituiram as bases de dados relativas a
demanda. Também utilizamos o modelo elaborado pelo instituto para o indicador de
Adequagdo da Formagdo Docente (AFD) para caracterizar as informagdes sobre a demanda
formativa. Apds a sistematizagdo dos dados, elaboramos as representagdes cartograficas a
partir da aplicagdo de técnicas de geoprocessamento no sofiware ArcGis 10.3 (ERSI/2010).

A estrutura¢do da pesquisa partiu da seguinte questdo: como se deram os usos do
territorio na Zona da Mata Mineira nos processos de expansdo e interioriza¢do da oferta das
licenciaturas na modalidade a distancia? A fim de que tal questdo pudesse ser respondida,
buscamos, como objetivo geral, compreender como se deram os usos do territorio na Zona da
Mata Mineira nos processos de expansdo e interiorizagdo da oferta das licenciaturas na

modalidade a distancia.
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De maneira mais especifica, buscamos:

a) compreender em que contexto se deu a institucionalizagdo de uma politica de
formag@o superior dos professores para a Educacdo Basica na modalidade a
distancia;

b) sistematizar os dados da demanda e da oferta por cursos de licenciatura em geral e,
em particular, na modalidade a distancia, na Zona da Mata Mineira, no periodo de
2008 a 2018;

c) compreender as logicas e os nexos que se estabeleceram na relagdo oferta-demanda,
no que tange ao oferecimento de cursos de licenciatura EaD na Zona da Mata
Mineira;

d) e compreender, por meio da analise geografica, como se deram os usos do territorio
no processo de interiorizagdo da oferta de licenciaturas na modalidade a distancia

na Zona da Mata Mineira.

Com base nessas defini¢des, delimitamos os seguintes objetivos especificos:

Com base em nosso referencial tedrico-metodoldgico, sabemos que, de maneira geral,
as IES estdo alocadas em lugares muito especificos do territorio brasileiro, comprovando que,
no processo de configuracdo territorial, “a seletividade espacial representa a agdo dada em
lugares escolhidos pelos agentes sociais” (AMORIM, 2010, p. 196). Com isso em vista,
Iniciamos a pesquisa com a hipdtese de que a expansdo por meio de polos da EaD ndo se deu
necessariamente amparada por critérios especificos de demanda, mas sim a partir de outros
determinantes. A medida que os dados indicaram que existe uma relagio entre o processo de
interiorizagdo e a participacdo de institui¢des privadas, a hipotese inicial foi reavaliada e dela
desdobraram-se duas novas hipoteses:

A oferta de cursos de licenciatura a distancia de iniciativa privada e sua localizagdo
territorial € fruto de uma demanda nao suprida pelo Estado.

A relagdo entre Estado-mercado-territorio se afirmou como condicionante
socioespacial. Isso determinou e indicou a seletividade espacial da expans@o e os usos do
territorio.

A analise cartografica possibilitou a confirmagdo das duas premissas iniciais, como
veremos mais adiante.

Optamos por organizar este capitulo introdutdrio em trés partes. Assim, além desta

contextualizacdo, teremos mais detalhes sobre o problema de pesquisa e o referencial teodrico-
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metodologico utilizado em: O problema de pesquisa, A trajetoria da pesquisa e Densidade
técnica e usos do territorio.

A tese esta organizada, além da Introdugdo, em outros quatro capitulos. Iniciamos o
capitulo intitulado Politica Nacional de Formacgdo de Professores com uma contextualizagido
historica sobre os diferentes momentos que marcaram a trajetoria da formagao dos professores
no Brasil. Essa apresentagdo foi o ponto de partida para compreendermos como as
licenciaturas se consolidaram como o /ocus prioritario para a formagéo dos professores para a
Educacdo Basica, principalmente apos a promulga¢do da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), em 1996 (BRASIL, 1996). O capitulo ¢ concluido como uma
discussdo que buscou demonstrar como Educacdo a Distancia se firmou como modalidade
prioritaria para a expansdo das licenciaturas, constituindo o que podemos chamar de uma
politica nacional de formagdo de professores a distancia.

Em seguida, em EaD e a oferta de Ensino Superior, discutimos sobre os polos de
apoio presencial. Nesse contexto, abordamos alguns elementos envolvidos na defini¢do da
distribuicdo geografica dos polos e destacamos como os diferentes modelos de EaD podem ter
reflexos na configuracdo do territorio. Em seguida, tecemos consideragdes sobre as
licenciaturas na modalidade a distancia, buscando enfatizar dados sobre a expansio dos cursos
e a participacdo na iniciativa privada nesse processo. Essa tessitura cria um cenario para a
apresentacdo e analise dos dados sobre a oferta de licenciaturas a distdncia na Zona da Mata
Mineira.

O capitulo A4 crise das licenciaturas e a demanda por professores na Educa¢do Basica
aborda os dados sobre a demanda formativa e é iniciado com uma breve argumentacéo sobre a
polémica crise das licenciaturas. A partir disso, apresentamos e discutimos os dados sobre a
demanda por professores com formacgido adequada na Zona da Mata Mineira. Concluimos o
capitulo com uma reflex@o sobre as possiveis relagdes estabelecidas entre oferta e demanda
formativa e como i1sso determinou os usos do territorio na regido.

A tese ¢ concluida com nossas Consideragdes sobre a pesquisa e as compreensdes

possiveis a partir dela.

1.1 O PROBLEMA DE PESQUISA

A defini¢do do objeto de pesquisa foi perpassada pelo interesse em contribuir para
discussdes do campo da Educacdo que reconhecem a necessidade de uma maior

problematizagdo sobre a formacdo de professores na modalidade a distancia, tendo em vista a
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dimensdo que tem assumido no Brasil nas tltimas décadas. Além disso, ao reconhecermos a
tendéncia de institucionalizagdo de uma politica nacional de formacdo de professores a
distancia, interessa-nos compreender como tal politica se fundamenta e se materializa no
territorio.

A opgdo por um estudo que contemplasse os municipios da ZMM ndo foi arbitraria.
Primeiramente, ¢ interessante destacar que a caréncia por professores com licenciatura plena
na area em que atuam ¢ um problema persistente em Minas Gerais. Dados produzidos pelo
Inep mostram que, em 2018, cerca de 20% dos professores em atuagdo na Educagido Basica do
estado ndo possuiam essa formagao. Salvo o caso dos estados da Regido Norte, que tendem a
ter menor numero de docentes nas condi¢des ideias, esse percentual médio é compativel com
o0 que se observa no restante do pais. Sendo assim, apesar de ndo termos pretensdo alguma de
generalizar os resultados de nosso estudo, entendemos que as analises e conclusdes possiveis
a partir do exame desse recorte do territério podem nos dar pistas e indicios de um problema
mais amplo.

Do ponto de vista histdrico, a pesquisa sobre os usos do territorio na ZMM abarca
variadas inquietagdes. Isso porque o povoamento da regido se deu de maneira bastante
peculiar. Segundo Lamas (2006, p. 1), até o inicio do século XIX “a Mata seria uma regido
fechada ao povoamento, ndo por falta de interesse portugués, mas para manter uma barreira
natural aos descaminhos do ouro”. Nesse excerto, o autor se refere ao fato de que até o final
do século XVIII ndo se observava nenhuma vila na regido: a Zona da Mata era um territorio
de passagem, importante, porém, para o chamado Caminho Novo da Estrada Real®.

Ap6s o declinio da mineragdo, a cultura do café ganhou espaco na ZMM, assim como
na regido sul do estado. Os cafezais eram instalados em grandes fazendas, com grande
nimero de escravizados. Com isso, a populacdo branca estimada a época era menor do que a
populacdo indigena e negra (CARRARA, 2009).

Todos esses fatores se somaram para que a urbaniza¢do, tomada no sentido da
instalacdo e desenvolvimento das cidades, tenha sido tardia em relacdo as demais regides

mineiras. Apesar disso, Lamas (2006, p. 1) ressalta que

Contudo, ndo podemos também deixar de mencionar que estas rocas e
pousos formados ao longo do Caminho Novo foram de importancia impar

3 A Estrada Real, datada de meados do século XVIII, foi oficializada pela Coroa Portuguesa como

caminho para o transito de ouro e diamantes de Minas Gerais até os portos do Rio de Janeiro. O
Caminho Novo foi criado para servir como roteiro mais seguro ao porto do Rio de Janeiro
(CALAES; FERREIRA, 2009).
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para o processo de povoamento da Mata Mineira, uma vez que alteravam o
meio ambiente por meio do trabalho, tanto para sustento proprio quanto para
a comercializagdo, seja do espago fisico (acomodagdo de muares e de
pessoas) seja de géneros alimenticios (oferecidos aos transeuntes).

Sobre a atividade humana em uma paisagem, Santos (2007) explica que ela provoca a
transformacdo dos objetos pertencentes aquela paisagem. Com isso, altera-se o espago usado
e, assim, o valor simbolico atribuido ao territorio.

Além dos fatores historicos, cabe lembrar que a ZMM ¢ uma regido de grande
influéncia e importancia para a Universidade Federal de Juiz de Fora. Sendo assim, buscamos
cartografar a distribuigdo territorial da oferta das licenciaturas em EaD na Zona da Mata
Mineira.

A fim de compreendermos como o tema da formagdo de professores na modalidade a
distancia vem sendo abordado nas pesquisas brasileiras, consideramos oportuna a realizagéo
de um levantamento no catalogo de dissertagdes e teses da Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes)®. Essa pesquisa buscou sistematizar os estudos
desenvolvidos nos programas de pds-graduagdo na area de Educacdo, a saber: mestrados
académicos, mestrados profissionais e doutorados. Foi admitido como pardmetro o mesmo
recorte temporal que seria aplicado aos dados, com foco nos estudos defendidos no periodo de
2008 a 2018. Utilizando os descritores “formacao de professores” e “Educacdo a Distancia”,
obtivemos, ao fim de todos os filtros, 149 pesquisas, sendo: 9 dissertacdes de mestrados
profissionais, 98 dissertacdes de mestrados académicos e 42 teses.

Dentre as diferentes perspectivas trabalhadas em cada uma dessas pesquisas, foi
possivel identificar 15 grandes temas principais, a saber: aspectos da media¢do didatico-
pedagdgica entre professores, tutores e cursistas; atuacdo de egressos e alunos cursistas;
desenvolvimento profissional docente; analise de curriculo ou projeto pedagogico de cursos;
analise de percepgdes sobre EaD e formagdo de professores; qualidade dos cursos de
licenciatura oferecidos na modalidade a distancia; formacgdo presencial versus formagdo a
distancia; avaliagdo de politicas publicas; estagio supervisionado em licenciaturas na
modalidade a distancia; metodologias e praticas da/para/na EaD; relacdes entre a formagao
docente por meio da EaD e o exercicio da docéncia na modalidade presencial; tutoria na
formagdo de professores a distancia; avaliagdo da aprendizagem na EaD; evasdo e

permanéncia em licenciaturas na modalidade EaD; e materiais didaticos para/na EaD.

4 A pesquisa foi feita pelo link: https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/.
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O tema avaliagdo de politicas publicas concentrou a maior parte dos trabalhos,
congregando 19 dissertacdes de mestrados académicos e 11 teses de doutorado. Ja avaliagdo
da aprendizagem na EaD e evasdo e permanéncia em licenciaturas na modalidade EaD
foram os temas com menor abordagem, apresentando apenas dois estudos cada. Nao podemos
deixar de dizer que isso nos causou certa surpresa, principalmente porque a evasio ¢
considerada atualmente um dos maiores problemas enfrentados pela Educagdo na modalidade
a distancia e seu enfrentamento carece de mais pesquisas.

A partir da leitura de titulo, resumo e palavras-chave das 149 publicac¢des, buscamos
identificar aquelas com objetivos e objetos semelhantes aos nossos. Assim, o foco se
concentrou em compreender quais as contribuigdes das pesquisas identificadas para o debate
sobre a formacdo de professores em licenciaturas na modalidade a distancia. Nesse contexto,
selecionamos os trabalhos® de Gongalves (2017), Silva (2015), Branco (2014), Mandeli
(2014), Pietri (2013), Medeiros (2012) e Silva (2008).

As pesquisas de Gongalves (2017), Silva (2015), Branco (2014) e Mandeli (2014),
tiveram como objeto a atuacdo da Universidade Aberta do Brasil no ambito das politicas de
formagdo de professores. Ja Pietri (2013), Medeiros (2012) e Silva (2008) estudaram outros
aspectos da formagdo dos professores na Educacdo a Distancia. Entretanto, todas abordaram,
por alguma oOtica, a tendéncia observada no pais de consolidacdo da modalidade EaD como o
locus dos cursos de licenciatura.

Uma tematica persistente nos trabalhos foi a influéncia de organiza¢des multilaterais,
como o Banco Mundial e a Organizagdo das Na¢des Unidas para a Educagdo, a Ciéncia ¢ a
Cultura (Unesco), no delineamento das politicas nacionais de formacgdo de professores. De
maneira geral, ¢ possivel observar que a Educacdo Brasileira esta orientada pelas diretrizes
que apontam para a expansdo da inser¢do e do uso de tecnologias em todos os niveis da
Educagdo (LIMA; OLIVEIRA; BATISTA, 2016). Isso se deu, principalmente, a partir das
reformas do Estado e da Educacdo, ocorridas a partir da década de 1990, em que se defendia a
universalizacdo da Educacdo Basica e a expansdo da Educag@o Superior alinhadas com os
preceitos do processo de globalizagdo neoliberal. Esse tema sera retomado em momento mais
oportuno e, sendo assim, passaremos a analise das sete publicacdes mencionadas.

A dissertagdo de Gongalves (2017) chama ateng@o ao abordar a organizagdo das redes
de governanga da UAB. A partir disso, a autora realiza uma analise que busca compreender

como ocorre a interpretagdo da politica de formacdo de professores a distancia do sistema

5 Maiores informagdes sobre as publicagdes estdo descritas no Apéndice A.
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UAB e de suas redes de governanga na perspectiva dos gestores que atuam nas Instituigdes
Publicas de Educagdo Superior integrantes do programa.

A partir do cruzamento de dados provenientes da andlise documental e de
questionarios e entrevistas realizadas com gestores da UAB de Instituicdes Publicas de
Ensino, Gongalves (2017) identifica a auséncia de percepgdo sobre o contexto de influéncia —
entidades que interferem de forma crucial nas politicas docentes nacionais. Isso significa que,
apesar de ser reconhecido que o campo da formacg@o docente esta imerso em um contexto de
disputas politicas, econdmicas e ideolodgicas, tal fato pouco interfere na organizacdo e no
funcionamento da rede de governanga.

Além disso, a EaD tem promovido uma diferenciagdo entre profissionais e alunos nas
instituicdes: a UAB “ainda ¢ vista e tratada como um projeto a parte” (GONCALVES, 2017,
p. 133).

Mandeli (2014) também se propds a uma analise da UAB na qualidade de politica
publica para formac@o inicial de professores da Educagdo Basica. Com um recorte temporal
que abrange os Governos Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2014), a autora tece uma dura
critica ao que chama de fdbrica de professores: “A UAB se estrutura como uma grande
fabrica de formagdo de professores, ideia assentada na organizagdo descentralizada do
sistema UAB, no alto numero de matriculas de licenciaturas, nos principios formativos que a
regem e até mesmo em seu conceito” (MANDELI, 2014, p. 42).

Ao adensar sua critica, Mandeli (2014) argumenta que politicas como a UAB, que se
propdem a ampliacdo do acesso ao Ensino Superior por meio da EaD, se amparam em um
discurso retorico de democratizacdo, mas que escondem os reais interesses do capital na
Educagio a Distancia.

A ideia da fdbrica ndo ¢ corroborada pela pesquisa de Pietri (2013), que teve por
objetivo compreender a importancia da modalidade EaD no contexto da formagdo de
professores. A partir da analise de documentos sobre os programas Universidade Aberta do
Brasil, Proformagao e Pro-Licenciatura, Pietri (2013) reconhece que a Educagéo a Distancia ¢é
a modalidade principal de oferta dos cursos de formagao inicial e continuada de professores.

De encontro as demais pesquisas destacadas aqui, a dissertagdo de Pietri (2013)
aproxima o avango nas politicas de EaD ao desenvolvimento tecnoldgico. Dessa forma, lanca
mao de autores que “acreditam que a educagdo a distdncia favorece mudangas no campo
pedagodgico e social, funcionando como motor de desenvolvimento, a medida que rompe as

barreiras de espago e tempo” (PIETRI, 2013, p. 15).
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Outro argumento explorado por Pietri (2013) ¢ o de que os trés programas estudados,
ao garantirem a oferta de cursos de licenciatura nos mais diferentes lugares, ajudam a
fortalecer a escola basica no interior do pais. Essa ¢ uma afirmacdo relevante para as
discussdes sobre a formag@o de professores na modalidade EaD e tem servido de ponto de
partida para defensores de uma politica nacional de formagdo de professores a distancia.

Sobre o debate descrito, concordamos que a EaD tem se constituido como um
importante instrumento para a formacdo de professores em diferentes pontos do territorio.
Contudo, para afirmarmos que esse acesso tem se refletido em melhores resultados da
Educacdo Basica, sdo necessarios estudos com esse propodsito. Ja no que tange a fabrica de
professores, estamos também inclinados a ideia de que uma formagdo em grande escala, sem
o devido monitoramento e ajustes necessarios a politica, pode levar ao aligeiramento e ao
sucateamento das licenciaturas.

Medeiros (2012) também trabalhou a Educacdo a Distancia pelo viés dos embates
tedricos e politicos do campo da formacdo de professores. Com uma analise centrada no

governo Lula (2003-2010), a autora buscou

compreender como se conceberam e se instituiram os programas e as acdes
para a formagdo de professores da Educacdo Basica (EB), por meio das
Politicas de Educagdo a Distancia (EaD), no contexto das reformas
educacionais em articulagdo com as transformagdes econdmicas e politicas
em curso no referido momento de desenvolvimento da sociedade brasileira
(MEDEIROS, 2012, p. 21).

Os dados da pesquisa publicada na tese foram provenientes de analise documental e da
realizacdo de entrevistas semiestruturadas com sujeitos envolvidos diretamente na defini¢do
das politicas analisadas. De forma semelhante ao que foi concluido por Mandeli (2014),
Medeiros (2012) afirma que sua pesquisa mostra que a tonica das politicas educacionais do

governo Lula estd mais na continuidade do que na ruptura.

A pesquisa evidencia que o Governo Lula da Silva (2003-2010), embora se
apresente como alternativa para promover rupturas em relacdo ao projeto de
sociedade e de educagdo dos governos anteriores, ndo disputou, com esses,
um projeto de sociedade antagonico, e ao estabelecer politicas, programas e
acdes para as classes menos favorecidas e excluidas socialmente, em
sintonia, ¢ de acordo com os interesses das elites brasileiras, ndo disputou
também um projeto educacional alternativo e antagénico aqueles
apresentados no curso histérico em que se colocava como oposi¢do

(MEDEIROS, 2012, p. 7).
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Com essa afirmag@o, a autora busca destacar as disputas de poder envolvidas na
concepgao das politicas de formacgdo docente no periodo estudado.

A compreensdo do contexto social e politico em que as politicas sdo discutidas,
elaboradas e implementadas ¢ fundamental para o entendimento de seu funcionamento. Nesse
contexto, a pesquisa de Silva (2008), provavelmente por causa do periodo em que foi
elaborada, analisa a experiéncia de implantagdo de um curso especifico de licenciatura plena
na Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT). Com isso, pretendeu langar luz sobre os
debates no campo das politicas publicas de formacdo de docentes em curso superior na
modalidade EaD.

Em um contexto em que as politicas de EaD comegavam a se adensar, Silva (2008) as
aproximou das reformas educacionais ocorridas no pais na década de 1990. Com isso,
destacou o papel dos organismos internacionais e evidenciou o alinhamento entre as politicas
nacionais € internacionais, impulsionado pela a¢do de organismos multilaterais, de modo a
apreender as repercussdes da reforma da Educagdo Superior brasileira nas licenciaturas EaD.

A partir da leitura integral de seus textos, concluimos que as pesquisas que mais
apresentam aproximagdes com a presente tese sdo aquelas desenvolvidas por Silva (2015) e
Branco (2014).

Em sua dissertagdo, Silva (2015) buscou identificar quais sdo as relagdes da
Universidade Aberta do Brasil com a formagdo de professores, a partir de uma analise
quantitativa da oferta da UAB. Embora ndo tenha se concentrado claramente na associagéo
demanda-oferta, o autor se propde a investigar se a UAB corresponde as expectativas
governamentais como um sistema que apoia as politicas publicas para formacdo de
professores, com objetivo de eliminar a falta de professores na Educac@o Basica.

Silva (2015) faz uso das Sinopses Estatisticas do Censo Escolar para comparar os
dados do déficit de professores — no periodo de 2001 a 2010 — com aqueles publicizados pela
Capes em relacdo a UAB e seus polos. Como o corpus da pesquisa ndo inclui os microdados
do Censo, sua analise fica restrita a elaboragdes mais gerais e comparacgdes entre as cinco
regides geograficas brasileiras. Apesar disso, as conclusdes do autor apontam para uma
massiva adesdo das IES a UAB, que espalharam seus polos, a partir de convénios com as
prefeituras das cidades, em areas onde o interesse de investimento ndo existia anteriormente.

O autor identificou alguns indicios do alinhamento da oferta dos cursos pela UAB em
relacdo as necessidades formativas das regides geograficas. No entanto, “ndo existe um
controle do real nimero de professores atuantes na Educagdo Basica com formacdo pela

Universidade Aberta do Brasil” (SILVA, 2015, p. 81). Com isso, conclui que ndo existe um
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efetivo monitoramento da propor¢do demanda-oferta e que sua pesquisa também ndo
conseguiu fazé-lo.

A tese de Branco (2014) traz muitas contribui¢des para o campo da gestdo da EaD,
uma vez que discute formas de organizacdo dos polos da UAB. A pesquisa busca identificar
os limites e possibilidades do Sistema Universidade Aberta do Brasil para a formacdo de
professores, destacando o papel exercido pelas formas de organizagdo dos polos de apoio
presencial nesse processo.

Com foco nos cursos de licenciatura da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG) e da Universidade Federal de Ouro Preto (Ufop), foram realizadas entrevistas com
coordenadores de cursos, coordenadores de polo e tutores, e aplicado um questionario para os
alunos dos cursos estudados. A autora salienta que a UAB aparece como politica
compensatoria diante da falta de professores licenciados para a Educag@o Basica.

O estudo concluiu que ha limites relacionados a infraestrutura dos polos e a formagédo
e condigdes de trabalho dos tutores. Alunos e tutores sentem falta de encontros presenciais
com os professores, principalmente nos cursos da Ufop, em que esses momentos ndo existem.
Além disso, Branco (2014, p. 175) confirmou sua hipotese “de que cada municipio e cada
universidade teriam uma forma propria de organizar seus polos de apoio presencial e seus
cursos de acordo com suas condic¢des e necessidades”.

No tocante aos pontos explorados por Branco (2014, p. 177) e que constituem
significativa relevancia para nossa pesquisa, estd o fato de que o “polo ¢ melhor equipado e
possui melhor estrutura quando estd em uma localidade em que a gestdo municipal se
preocupa com o desenvolvimento dessa politica de formag¢ao docente”. Assim, “o fator de
maior influéncia na organizagdo dos polos de apoio presencial se refere ao valor que a gestéo
municipal confere a politica” (BRANCO, 2014, p. 177).

Essa constatagdo vai ao encontro de nossas percepcdes iniciais que indicam uma
estreita relacdo entre os agentes politicos locais e a implantagdo dos polos presenciais. Ou
seja, a complexidade da organizacdo dos polos vai além das demandas das institui¢des e dos
cursos, o que reforca a existéncia de uma logica dos agentes politicos locais na defini¢do da
oferta pelo territorio. Isso pode indicar que existe a criagdo de uma falsa demanda.

Cabe destacar que nd3o foi encontrado, em qualquer momento do levantamento,
nenhum trabalho que utilizasse os estudos do territorio como referéncia para uma analise da
politica e acdes de formacdo de professores na modalidade EaD. Tal fato salienta o aspecto

inovador da pesquisa que desenvolvemos, que traz novas contribui¢des para os debates.



31

Tendo em vista o recorte que estabelecemos em relacdo ao territorio, a Zona da Mata
Mineira, a escassez das pesquisas ¢ ainda mais notavel: nenhum estudo que conciliasse os
descritores “formacao de professores” e “Zona da Mata Mineira” foi encontrado. Por esse
motivo, fomos buscar em outras fontes as informa¢des necessarias para uma caracterizagdo da
ZMM.

Na nova divisdo elaborada pelo IBGE (2017, p. 32), as regides imediatas
correspondem “a area representativa de rede urbana brasileira na organiza¢do do territdrio
nacional, identificada pelos centros proximos buscamos para a satisfacdo das necessidades
imediatas da populacao”. Ja as regides intermediarias sdao areas representativas “da influéncia
dos escaldes intermedidrios e superiores da rede urbana brasileira, que organizam o territorio
pela concentragdo das fungdes de maior complexidade” (IBGE, 2017, p. 32).

Com as alteragdes, Juiz de Fora e seu entorno passou a constituir a Regido Geografica
Intermediaria de Juiz de Fora, com 146 municipios (Anexo A). Esse reordenamento foi

justificado da seguinte forma:

Apresenta-se a defini¢do de um novo quadro regional vinculada ao intenso
processo de mudanga ocorrido no espago produtivo nacional que, junto ao
acelerado movimento de criagdo de municipios, a partir da Constituicdo
Federal do Brasil de 1988, coloca novos desafios metodologicos a sua
constru¢do. Nesse contexto, um duplo processo de mudanga, nio so
estritamente  socioecondmico, mas também de natureza politico-
administrativa, alterou a geografia do Pais, gerando diferencas e
desigualdades que tornaram mais complexa a leitura de seu territorio,
aumentando, assim, a demanda por uma nova Divisdo Regional do Brasil no
periodo que vai da ultima década do Século XX a primeira do Século XXI
(IBGE, 2017, p. 8).

Como os critérios utilizados para a nova divisdo sfo muito caros para a nossa
pesquisa, pois os processos de mudanga no espaco produtivo nacional t€ém conexao direta com
os usos do territorio, resolvemos adota-los em nossa pesquisa. No entanto, apesar de termos
nos concentrado nas 146 cidades da Regido Geografica Intermediaria de Juiz de Fora,
optamos por manter a nomenclatura Zona da Mata Mineira, tendo em vista a identidade
conferida ao termo no plano governamental do estado e também pelo povo mineiro.

De acordo com dados da Fundacdo Jodo Pinheiro (2021), na Regido Geografica
Intermediaria (RG-INT) de Juiz de Fora, vivem 2.334,5 mil pessoas, o que corresponde a

11,1% da populag@o de Minas Gerais. Para Barros (2021, p. 15),
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entre as regionalizagdes de 1990 e 2017 ha mais permanéncias do que
rupturas para a area, sendo que a TUltima regionalizagdo ratificou a
centralidade de Juiz de Fora como principal polo, além de identificar outras
cidades que também desempenham papéis importantes e articulam recortes
regionais menores.

Para a visualizacdo desse recorte territorial, apresentamos o Mapa 1, que traz a
representacdo das regides intermedidrias de Minas Gerais, com destaque para a Zona da Mata
Mineira. Em seguida, o Mapa 2 mostra como a regido esta constituida.

O recorte temporal, importante definigdo para a organizacdo dos dados, compreendeu

os onze anos transcorridos entre 2008 ¢ 2018.
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Mapa 1 - Regides Intermediarias de Minas Gerais, com destaque para a Zona da Mata Mineira
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Mapa 2 - Municipios que compdem a Zona da Mata Mineira
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A partir do Mapa 2, identificamos que a ZMM possui apenas um municipio com mais
de 120.000 habitantes. A maior parte das cidades que a compdem possui menos de 50.000
habitantes.

Dando continuidade a essa apresentagdo, na proxima se¢do, discorremos sobre a

trajetoria da pesquisa, com a metodologia e os procedimentos desenvolvidos.

1.2 A TRAJETORIA DA PESQUISA

A defini¢do de nomenclaturas entre os diferentes tipos de pesquisa ja mapeados pela
literatura no campo da Educagdo ¢ um desafio. Apesar disso, entendemos que algumas
defini¢des sdo necessarias para situar o leitor sobre as escolhas e a trajetdria que nos levaram
as conclusdes a que chegamos. Dessa forma, reconhecemos que esta ¢ uma pesquisa
qualitativa, que analisa dados secundarios sobre a Educacdo Basica e a Educagdo Superior,
produzidos pelo Inep.

Para Flick (2013, p. 108), “Na pesquisa social, ha trés formas principais de coleta de
dados: vocé pode coletar os dados fazendo perguntas as pessoas (mediante pesquisas de
levantamento e entrevistas), observando-as ou estudando documentos”. Tendo em vista a
natureza dos dados aqui analisados, ¢ possivel afirmar que o método utilizado passa pelo
estudo de documentos.

Em nosso caso especifico, esses documentos (dados) sdo secundarios, pois ndo foram
coletados para fins especificos da presente pesquisa (LUDKE; ANDRE, 2017). Analisamos,
entdo, um conjunto de dados produzidos pelo Inep por meio do Censo Escolar e do Censo da
Educac¢do Superior. Ambos s3o realizados anualmente com a finalidade de elaborar
diagnosticos sobre a situagdo educacional e de instituigdes do Brasil.

O Censo Escolar ¢ uma pesquisa declaratoria realizada em parceria com as Secretarias
de Educagdo Estaduais e Municipais, além das escolas publicas e privadas. Desde 2007, com
a criagio do Educacenso®, adotou-se um processo descentralizado de coleta de dados
individualizados de alunos, turmas, profissionais de Educacgdo e de institui¢des escolares, do

qual fazem parte todas as escolas publicas e privadas do pais:

6 O Educacenso ¢ um sistema online que representa “uma radiografia detalhada do sistema

educacional brasileiro. A ferramenta permite obter dados individualizados de cada estudante,
professor, turma e escola do pais, tanto das redes publicas (federal, estaduais e municipais) quanto
da rede privada. Todo o levantamento é feito pela internet. A partir dos dados do Educacenso, ¢
calculado o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb) e planejada a distribuigdo de
recursos para alimentagdo, transporte escolar e livros didaticos, entre outros” (BRASIL, [2021],
recurso online).
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(...) sfo coletados dados educacionais, tanto sobre a infraestrutura da escola,
como sobre o pessoal docente, matriculas, jornada escolar, rendimento e
movimento escolar, por nivel, etapa e modalidade de ensino, dentre outros.
Destaca-se que essas informagdes sdo declaradas ao Censo Escolar pelo
diretor escolar ou por pessoa responsavel indicada pela unidade escolar
(LIMA; SOUSA, 2014, p. 95).

O importante ¢ destacar que, tendo em vista que o Censo Escolar ¢ uma pesquisa
declaratoria, ndo ¢ raro acontecerem algumas incongruéncias nos dados divulgados.

O Censo da Educacdo Superior utiliza as informagdes do Sistema e-MEC, que reune
informagdes sobre as instituicdes de Educagdo Superior que ofertam cursos de graduagéo e
sequencias de formagdo especifica. Registram-se no e-MEC dados dos alunos, docentes,
cursos ¢ locais de oferta, infraestrutura das IES, vagas oferecidas, candidatos, matriculas,
ingressantes, concluintes, nas diferentes formas de organizacdo académica e categoria

administrativa (INEP, [2021a]; HOFFMANN; NUNES; MULLER, 2019).
De acordo com o0 MEC,

O objetivo da coleta ¢ oferecer informagles estatisticas confiaveis, que
permitam conhecer e acompanhar o sistema brasileiro de educagéo superior;
subsidiar o Ministério da Educacdo com informacdes estatisticas para as
atividades de acompanhamento e avaliagdo, programas de expansdo e de
melhoria da qualidade deste nivel de ensino, entre outros; disponibilizar
dados para o calculo de indicadores que fundamentam a formulagdo e a
implementagdo de politicas publicas e contribuir com o trabalho dos gestores
das IES e demais gestores de governo, de institui¢cdes de &mbito publico ou
privado, pesquisadores, especialistas e estudantes do Brasil e de outros
paises, bem como de organismos internacionais (INEP, [2021a], recurso
online).

O Inep disponibiliza os dados dos censos, via site do instituto (INEP, [2021a]), de
duas formas principais: nas sinopses estatisticas, que apresentam os dados organizados a partir
de categorias pré-definidas, ¢ nos microdados. Para nossas analises, as sinopses estatisticas
ndo foram suficientes, pois nem sempre possibilitam o acesso as informag¢des em niveis mais
especificos: municipios, escolas, componente curricular, dentre outros. Por esse motivo,
utilizamos os microdados — do periodo de 2008 a 2018 — do Censo Escolar e do Censo da
Educacdo Superior.

Sobre os microdados, o Inep identifica que “se constituem no menor nivel de
desagregacdo de dados recolhidos por suas pesquisas estatisticas, avaliacdes e exames. As
informagdes podem ser obtidas via download, em formato ASCIIL, e contém inputs (canais de

entrada) para leitura por meio dos softwares SAS e SPSS” (INEP, 2021b, p. 3).
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A partir dos dados produzidos e divulgados nos censos, selecionamos em cada uma
das 22 bases de dados as variaveis que seriam Uteis para a identificagdo das informagdes
necessarias a pesquisa.

Os dados secundarios podem ser analisados de maneira qualitativa ou quantitativa,
dependendo da questdo da pesquisa. Tendo em vista nossa questdo de pesquisa — como se
deram os usos do territério na Zona da Mata Mineira nos processos de expansdo e
interiorizagdo da oferta de licenciaturas na modalidade a distdncia? — reconhecemos que nossa
analise tem um viés qualitativo. Isso se refor¢a quando levamos em conta as hipoteses que
procuramos trazer a reflex@o neste estudo, a saber: (1) a oferta das licenciaturas EaD na ZMM
¢ feita majoritariamente por meio da iniciativa privada; (i1) a oferta de cursos de iniciativa
privada e sua distribuicdo pelo territorio € fruto da demanda ndo suprida pelo Estado; (iii) a
expansdo por meio de polos da EaD ndo se deu necessariamente amparada por critérios
especificos de demanda, mas sim a partir de determinantes politicos dos agentes sociais locais
(municipios) e institucionais (IES). Isso determinou e indicou a seletividade espacial da
expansdo e os usos do territorio.

A analise foi desenvolvida a partir da categoria ferritdrio usado, explorada pelo
pesquisador Milton Santos. Buscamos a compreensdo das légicas que determinaram a
espacialidade das politicas publicas para formagdo de professores no Ensino Superior a
distancia na ZMM. Nesse contexto, destaca-se o papel da técnica, que se constitui como
fendmeno social: cada momento histérico tem seu sistema de técnicas (ou familia de
técnicas). Em nosso casso especifico, tratamos da familia de técnicas representada pelas
tecnologias de informacdo e comunicacdo (TIC), essenciais para a implementacdo da
Educagio a Distancia.

Para Santos (2008), antes de qualquer aprofundamento no campo da analise geografica
para leitura de mundo, € preciso se explicitar a no¢@o de espaco. Mastrocola (2014, p. 24)
sintetiza as reflexdes de Milton Santos ao dizer que “o espago geografico deve ser entendido a
partir do conjunto de relagdes entre determinantes do meio fisico e o conjunto de praticas
humanas, tendo como resultado combinagdes desiguais pelas diferentes partes do globo”. Por
1sso, percebemos os lugares como resultado da agdo dos agentes do proprio lugar e das
multiplas e variadas conexdes com agentes de outros espacos geograficos. Assim, os usos do
territério sdo reveladores de praticas sociais. E também essa a concepgio da qual partimos.

Na adog@o de uma ideia de espaco geografico como instancia social se assume a

importancia da dimens@o histdrica dos processos sociais e para compreendé-los. Diante disso,
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percebemos a aproximacdo das discussdes de Milton Santos com o materialismo historico: os
modos de produgdo em determinada sociedade condicionam sua relagdo com o territorio.
O materialismo histérico fundamenta-se no método dialético e suas bases foram

definidas por Marx e Engels.

Para o materialismo historico, a produgdo e o intercambio de seus produtos
constituem a base de toda a ordem social. As causas Ultimas de todas as
modificagdes sociais e das subversdes politicas devem ser procuradas ndo na
cabeca dos homens, mas na transformag@o dos modos de produgéo e de seus
intercambios (GIL, 2008, p. 22).

O materialismo historico esta na base da concepgdo de espago geografico e a fungéo
do pesquisador deve ser revelar as contradi¢des do modelo de produgdo capitalista marcadas
nos lugares.

Para Santos (2014), o método deve refletir um sistema coerente de ideias — fruto da
pesquisa e da reflex@o tedrica — e instrumentos. O movimento critico deve revelar o que esta
oculto no objeto e a teoria nasce da historicidade desse objeto concreto e seu movimento. A
escolha do método, para o autor, reflete a forma como se concebe o mundo e a pesquisa:
precisamos ser compreendedores do mundo, e ndo apenas descritores do mundo.

De forma articulada com o que pondera Gil (2008), esta ¢, entdo, uma pesquisa

qualitativa com base no materialismo historico.

A definicdo da demanda

E recorrente nesta tese o uso do termo demanda para se referir a caréncia de
professores da Educagdo Basica. Faz-se importante, assim, esclarecermos como essa demanda
por professores com formag¢do em licenciatura na area especifica em que atuam foi
sistematizada.

Primeiramente, para caracterizar qual seria, de fato, a demanda por professores nas
cidades que compdem a ZMM, utilizamos o que foi determinado pela LDB de 1996: todos os
professores da Educacdo Basica devem possuir licenciatura na area em que atuam,
permitindo-se a formag@o normal de nivel médio para os Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (BRASIL, 1996). Entdo, constituiram a demanda os casos em que ndo foram
satisfeitas essas condigdes.

A partir das 11 bases de dados com os microdados do Censo Escolar (2008-2018)

selecionamos, por meio de um codigo identificador de cada municipio, as 146 cidades que
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compdem o territorio em estudo. Com isso, criamos novas bases com as informagdes

especificas desses municipios. Ano a ano, trabalhamos nas novas bases de dados no software

Statistical Package for the Social Sciences (SPSS).

A definicdo da demanda ainda passou pelo agrupamento dos tipos de formagdes dos

professores. Para isso, utilizamos como parametro o agrupamento feito pelo Inep no calculo

do Indicador de Adequagdo da Formagdo Docente (AFD), que passou a ser apurado em 2013.

O AFD corresponde a propor¢ao de professores com adequagdo entre a disciplina que leciona

e sua formagao académica (CARMO et al., 2015). Vejamos o exemplo utilizado pelo Inep:

Tomemos o exemplo hipotético de uma turma dos anos finais do ensino
fundamental que oferece as disciplinas de Lingua Portuguesa, Lingua
Estrangeira, Matematica, Ciéncias, Geografia, Historia e Educagdo Fisica.
Essa turma tem quatro docentes ministrando essas disciplinas, com as
seguintes caracteristicas. Um docente com formag&o superior de licenciatura
em matematica, lecionando essa disciplina e a disciplina de Ciéncias; um
segundo docente licenciado em Letras — Lingua Estrangeira, que ministra as
disciplinas de Lingua Portuguesa e Lingua Estrangeira; um terceiro professor
com curso de licenciatura em Educac@o Fisica lecionando essa disciplina, e
um quarto professor bacharel em historia sem curso de complementagéo
pedagdgica que leciona as disciplinas de Historia e Geografia. [...] Dessas
disciplinas, trés tem a adequada relacdo entre a formagdo do docente e sua
area de atuacdo, uma disciplina que ¢ ministrada por um docente com
formagdo de bacharelado na area de atuagdo, mas sem formagdo pedagogica;
duas disciplinas que sdo regidas por docentes com licenciatura em area
diferente da disciplina, e uma disciplina lecionada por um docente com outra
formagdo superior, no caso a disciplina de Geografia que ¢ ministrada por
um docente bacharel em Historia sem complementagdo pedagogica (INEP,

2014a, p. 7).

Para o célculo do AFD, a adequacdo da formagdo dos professores as disciplinas em

que atuam ¢ organizada em cinco grupos. O Quadro 1 apresenta essa categorizagao.

Quadro 1 - Categorias de AFD em relagéo a disciplina em que lecionam

Grupo Descricéo

Docentes com formacgao superior de licenciatura na mesma disciplina que lecionam, ou

1 bacharelado na mesma disciplina com curso de complementacdo
pedagdgica concluido
2 Docentes com formag@o superior de bacharelado na disciplina correspondente, mas sem
licenciatura ou complementagdo pedagdgica
Docentes com licenciatura em area diferente daquela que leciona, ou com bacharelado nas
3 disciplinas da base curricular comum e complementagdo pedagogica concluida em area
diferente daquela que leciona

4 Docentes com outra formacfo superior ndo considerada nas categorias anteriores
5 Docentes que ndo possuem curso superior completo

Fonte: Inep (2014a, p. 5).
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A partir disso, foram acessados, nas 146 novas bases, os dados das disciplinas

escolares, em cada uma das trés etapas da Educacdo Bésica listadas a seguir: Anos Iniciais do

Ensino Fundamental, Anos Finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio. Foram

catalogadas as disciplinas e a formagdo de seus professores.

As disciplinas escolares incluidas na pesquisa sdo aqueles que constam na Nota

Técnica n° 020/2014, que explica: “a proposi¢ao de um indicador de formagdo dos docentes

voltou-se para cada uma das quinze disciplinas obrigatérias do curriculo da base nacional

comum do Ensino Fundamental e Médio” (INEP, 2014a, p. 4). Esses quinze componentes

curriculares, indicados também na BNCC, estao distribuidos da seguinte maneira:

Ensino Fundamental

I - Linguagens: Lingua Portuguesa; Lingua Materna, para populagdes
indigenas; Lingua Estrangeira moderna; Arte; e Educacgéo Fisica.

II - Matematica.

III - Ciéncias da Natureza: Ciéncias.

IV - Ciéncias Humanas: Historia e Geografia.

V - Ensino Religioso.

Ensino Médio

I - Linguagens: Lingua Portuguesa; Lingua Materna, para populagdes
indigenas; Lingua Estrangeira moderna; Arte, e Educacéo Fisica.

II - Matematica.

IIT - Ciéncias da Natureza: Biologia; Fisica; Quimica.

IV - Ciéncias Humanas: Historia; Geografia; Filosofia; Sociologia (INEP,
2014a, p. 5).

Feito isso, restou-nos a definicdo de quais cursos de licenciatura seriam considerados

adequados para o exercicio da docéncia em cada um dos componentes curriculares. No

Quadro 2 estdo elencados as disciplinas escolares e os cursos de graduacdo considerados

como adequados para seus professores.

Quadro 2 - Disciplinas e areas de formacao consideradas para o Grupo 1 (Licenciatura em

Area Especifica)
Disciplina | Codigo do Nome do Curso Superior
Curso
145F15 Letras - Lingua Portuguesa - Licenciatura
145F17 Letras - Lingua Portuguesa e Estrangeira - Licenciatura
Lingua/ 223101 Letras - Lingua Portuguesa - Bacharelado com Compl. Pedagdgica
Literatura 220L03 Letras - Lingua Portuguesa e Estrangeira —
Portuguesa Bacharelado com Complementac¢io Pedagogica
145F14 Letras - Lingua Estrangeira - Licenciatura
145F17 Letras - Lingua Portuguesa e Estrangeira - Licenciatura
Lingua/ 222101 Letras - Lingua Estrangeira - Bacharelado com
Literatura Complementacdo Pedagdgica
Estrangeira | 220L03 Letras - Lingua Portuguesa e Estrangeira - Bacharelado com
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Disciplina | Codigo do Nome do Curso Superior
Curso
Complementacdo Pedagdgica
146F02 | Licenciatura Interdisciplinar em Artes (Educagfo Artistica) - Licenciatura
146F04 Artes Visuais - Licenciatura
146F07 Danga - Licenciatura
146F20 Mausica - Licenciatura
146F22 Teatro - Licenciatura
Arte 210A01 Bacharelado Interdisciplinar em Artes - Bacharelado com
Complementa¢do Pedagdgica
211A02 Artes Visuais - Bacharelado com Complementacéo Pedagogica
212D01 Dang¢a - Bacharelado com Complementac¢do Pedagogica
212M02 Musica - Bacharelado com Complementacdo Pedagdgica
212T01 Teatro - Bacharelado com Complementagido Pedagdgica
Educacdo 146F15 Educacdo Fisica - Licenciatura
Fisica 720E01 Educacio Fisica - Bacharelado com Complementagéo Pedagdgica
Matematica | 145F18 Matematica - Licenciatura
461M01 Matematica - Bacharelado com Complementagdo Pedagogica
Ciéncias 145F01 Ciéncias Biologicas - Licenciatura
145F02 Ciéncias Naturais - Licenciatura
145F09 Fisica - Licenciatura
145F21 Quimica - Licenciatura
442Q01 Quimica - Bacharelado com Complementag@o Pedagdgica
441F01 Fisica - Bacharelado com Complementacido Pedagdgica
421C01 Ciéncias Bioldgicas - Bacharelado com Complementagio Pedagdgica
440C01 Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia e Tecnologia com
Complementacgdo Pedagdgica
Quimica 145F02 Ciéncias Naturais - Licenciatura
145F21 Quimica - Licenciatura
442Q01 Quimica - Bacharelado com Complementag@o Pedagogica
Fisica 145F02 Ciéncias Naturais - Licenciatura
145F09 Fisica - Licenciatura
441F01 Fisica - Bacharelado com Complementagéo Pedagogica
Biologia 145F01 Ciéncias Biologicas - Licenciatura
145F02 Ciéncias Naturais - Licenciatura
421C01 Ciéncias Bioldgicas - Bacharelado com Complementacdo Pedagdgica
Historia 145F11 Historia - Licenciatura
225H01 Histéria - Bacharelado com Complementag@o Pedagdgica
Geografia 145F10 Geografia - Licenciatura
443G05 Geografia - Bacharelado com Complementagdo Pedagogica
Sociologia 145F24 Ciéncias Sociais - Licenciatura
310C02 Ciéncias Sociais - Bacharelado com Complementagdo Pedagogica
312A01 Antropologia - Bacharelado com Complementacéo Pedagdgica
Filosofia 145F08 Filosofia - Licenciatura
226F01 Filosofia - Bacharelado com Complementagédo Pedagdgica
Ensino 145F05 Educacdo Religiosa - Licenciatura
Religioso 221T01 Teologia - Bacharelado com Complementagdo Pedagogica

Fonte: Inep (2014a, p. 9).

Nota: Para as etapas iniciais do Ensino Fundamental também foram consideradas de todas as
disciplinas, exceto Lingua/Literatura Estrangeira, as formac¢des de Pedagogia — Licenciatura
(codigo 142P01) e Pedagogia — Bacharelado (cddigo 142C01) com complementacdo
pedagodgica.
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Para concluir, definimos como demanda os casos de professores que néo satisfazem os
critérios do Grupo 1 (Quadro 1), de modo que foram somados os dados do Grupo 2, Grupo 3,

Grupo 4 e Grupo 5.
A caracterizagdo da oferta

Para tecer compreensdes sobre a relagdo demanda-oferta, a pesquisa se concentrou nos
cursos de licenciatura ofertados na ZMM na modalidade EaD. Na caracterizacdo dessa oferta,
os procedimentos relacionados as bases de dados foram semelhantes aos ja citados em relagéo
a demanda.

E importante destacar que utilizamos o termo oferta para designar cada uma das vezes
em que um curso foi oferecido em determinado municipio, seja na sede ou nos polos das IES.
Assim, se tivemos um curso em funcionamento em determinada localidade em 2008, foi uma
oferta. Dois cursos, duas ofertas e assim por diante.

Consideramos as licenciaturas na modalidade a distancia ofertadas em sedes e polos de
Instituigdes publicas e privadas presentes em cada um dos 146 municipios da ZMM. Os dados
foram também trabalhados no software SPSS. Para filtrar os cursos de nosso interesse nas
bases de dados, primeiro excluimos todos aqueles que ndo correspondiam as licenciaturas.
Depois, dentre as licenciaturas, retiramos das bases os cursos presenciais, restando apenas
aqueles na modalidade EaD. Isso foi possivel porque cada curso possui um codigo de
identificacdo, aqueles que constam no Quadro 2.

Sobre os cursos de complementagdo pedagdgica, optamos por trata-los em separado,
tendo em vista que esses casos sO aparecem nas bases a partir de 2011. Situagdo semelhante
ocorreu com as ofertas relativas a segunda licenciatura, cujas vagas sdo destinadas aos
profissionais ja em exercicio que atuam fora de sua area de formagdo, que so6 foram

observadas nas bases de dados de 2017 e 2018.

A representagdo dos dados (cartografia)

Para que pudéssemos analisar os dados das ofertas e da demanda a partir da categoria
territorio usado, determinamos que a apresentacdo dos dados seria feita por meio de mapas.
Ap6s o levantamento e a organizagdo dos dados em planilhas, passamos para a elaboracdo de
todo o material cartografico. Tal procedimento se deu a partir da aplicacdo de técnicas de

geoprocessamento no software ArcGis 10.3 (ERSI/2010). E relevante pontuar que essa
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escolha ¢ resultado do entendimento de que esse sofiware ¢ uma plataforma de mapeamento e
analise que lanca méo do Sistema de Informagdes Cartograficas (SIG) e possibilita, de modo
bastante satisfatorio, a integracdo de ferramentas de mapeamento e raciocinio analitico, a
elabora¢do de um banco de dados geografico e o processamento de produtos de origem
vetoriais ou rasters dos mais variados.

Nessa perspectiva, optou-se por trabalhar com o Sistema de Referéncia Geocéntrico
para as Américas (Sirgas), visando seguir a recomendagdo contida no Decreto n° 5.334/2005
(BRASIL, 2005a) para os referenciais planimétricos e altimétricos na cartografia brasileira.
Tais definigdes vdo ao encontro do que ¢ estabelecido pela Fundagdo IBGE em suas
especificagdes e normas difundidas pelas Instru¢des Reguladoras das Normas Técnicas da
Cartografia Nacional.

Todo o projeto foi construido com embasamento no sistema de coordenadas planas
Universal Transversa de Mercator (UTM), seguindo o padrdo mais utilizado no territorio
nacional, principalmente, por ser um sistema métrico que possibilita a mensuracdo de medidas
com maior precisdo numérica. A Zona da Mata Mineira, definida e divulgada pelo IBGE
(2017), encontra-se alocada no fuso 23, hemisfério sul do globo terrestre, entre as
coordenadas UTM 570000/7880000 e 756000/850000.

A elaboragdo do banco de dados do projeto teve inicio com o download dos arquivos
vetoriais de delimitagdo da Zona da Mata Mineira e dos municipios que a compdem,
possibilitando a execu¢do do mapeamento de localizagdo do setor. Tais arquivos sdo
disponibilizados com a proje¢do GCS South American 1.969 e, desse modo, demandam uma
conversao para Sirgas 2000, permitindo, assim, uma adaptacdo ao projeto desenvolvido e,
consequentemente, a espacializacdo dos dados coletados.

Posteriormente, os microdados do Censo da Educagido Superior e do Censo Escolar, ja
sistematizados conforme os interesses da pesquisa, foram adicionados a tabela de atributos do
arquivo shapefile de cada um dos 146 municipios pertencentes a Zona da Mata Mineira.
Dessa forma, cada produto cartografico apresentado na presente tese ¢ produto da edicdo das
simbologias dadas por essa tabela de atributos.

Por fim, foram elaborados os layouts dos produtos cartograficos gerados. E pertinente
destacar que, dada a vasta densidade de municipios resultantes de uma éarea quadrada
relativamente restrita, e visando permitir a interpretacdo dos mapeamentos, foi necessario
utilizar a estratégia de nomea-los a partir da extrapolagcdo da delimitagdo deles proprios, ou

seja, no seu entorno. Cada grupo de informagdo especializada foi elaborado seguindo o
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mesmo padrido de cores, sendo que se optou também por manter, sempre que possivel, o
mesmo padrdo de representag@o de legenda e escala.
Todo o processo de elaboragdo dos produtos cartograficos foi desenvolvido com o

auxilio da gedgrafa Juliana Moreira’.

1.3 DENSIDADE TECNICA E USOS DO TERRITORIO

Para contextualizar a analise a qual nos propomos, primeiramente, precisamos
compreender trés conceitos basilares na obra de Milton Santos: espago geografico, técnica
(fendmeno técnico) e territorio usado. Os trés conceitos nos possibilitam: a abordagem da
analise geografica como método, a compreensdo de territorio usado na qualidade de categoria
de analise no ambito da globalizacdo e a discussdo sobre o papel da técnica na relagdo do
homem com o meio natural e na sucessdo dos meios geograficos, bem como as possibilidades
que se desdobram a partir disso.

Segundo Santos (2006), a nogdo de espago geografico ¢ essencial para a analise social,
pois ¢ uma categoria basilar para se apreender a realidade. O autor defende que o espaco
precisa ser considerado na compreensdo da sociedade, como os sdo a economia, a cultura, a
politica.... E por esse motivo que podemos afirma-lo como uma instncia social, que se impde
a tudo e a todos, contrapondo-se a ideia de espago como palco em que as relagdes e disputas
se desenrolam.

O espago geografico ¢ produto da interagdo entre as forgas politicas e sociais com o0s
espacos naturais. Ao aprofundar essa reflexdo, Santos (2006) argumenta que o espago
geografico se historiciza por meio de seus usos. Ao fazé-lo, constitui-se em territorio usado.
Por 1sso, qualquer estudo das relagdes sociais deve ser sempre historico. Assim, o objeto da
analise social ndo ¢ o territorio em si, mas Seus usos.

Reforg¢ando, ainda, o viés histoérico, tem-se que a relagdo do homem com o meio
natural sempre se deu por meio da técnica. Dessa forma, relacionam-se e alteram-se os
espacos naturais por meio da técnica. A técnica ndo deve ser vista aqui como uma tecnologia
especifica, um objeto, uma ferramenta, mas como fenomeno — o fendmeno técnico. Um
conjunto de técnicas compde, assim, um sistema técnico. E nessa reflexdo que se apoia “a
interpretagdo da forma como as novas presengas técnicas vém agindo e transformando o

territorio” (SANTOS, 2006, p. 21).

7 http://lattes.cnpq.br/1860348606514998.
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Em qualquer que seja a fragdo do espaco, cada variavel revela uma técnica ou conjunto
de técnicas particulares, como ja dito, uma familia de técnicas. Tomando como referéncia a
historia mundial, cada técnica podera ser localizada no tempo. Trata-se, também, na verdade,
da historia dos instrumentos e meios de trabalho postos a disposi¢ao do homem. “Quando um
novo instrumento ou meio ou forma de trabalho se torna uma forma de acdo, constitui-se uma
espécie de certidao de nascimento ou data de origem” (SANTOS, 2008, p. 58).

Na busca por melhor compreendermos como a técnica constitui um elemento de
explicacdo da sociedade, partiremos de um olhar sobre a relagdo do homem com o meio
geografico. Pela ag@o da técnica, o espago ¢ remodelado e os meios geograficos se modificam.
Disso decorre que os meios geograficos sdo compostos por parcelas crescentes de ciéncia e

tecnologia:

O meio natural era aquela fase da historia na qual o homem escolhia da
natureza o que era fundamental ao exercicio da vida e valorizava
diferentemente essas condi¢des naturais, as quais, sem grande modificagéo,
constituiam a base material da existéncia do grupo. O fim do século XVIII e,
sobretudo, o século XIX véem a mecanizacdo do territorio: o territorio se
mecaniza. Podemos dizer [...] que esse momento ¢ o da criagdo do meio
técnico, que substitui o meio natural. Ja hoje ¢ insuficiente ficar com essa
categoria, e ¢ preciso falar de meio técnico-cientifico-informacional, que
tende a se superpor, em todos os lugares, ainda que diferentemente, ao
chamado meio geografico (SANTOS, 2008, p. 133).

O excerto supracitado faz referéncia a sucessdo dos meios geograficos ao longo dos
periodos historicos. Para apreendé-la, tomemos como referéncia a industrializagdo e,
consequentemente, as trés fases da chamada Revolugdo Industrial, a saber: Primeira
Revolugdo Industrial, Segunda Revolucao Industrial e Terceira Revolugao Industrial.

Iniciada na Inglaterra no século XVIII, a Primeira Revolucdo Industrial marcou a
existéncia de novas relagdes de trabalho, com passagem do trabalho artesanal para o
assalariado e com a introdugdo das maquinas nos processos produtivos. A familia de técnicas
que marcou esse periodo estava ligada as maquinas a vapor. Temos ai o inicio do chamado
meio técnico, em que uma nova relacdo entre a sociedade e o meio natural foi estabelecida,
sucedendo o meio dito natural (SANTOS, 2006).

Com a expansdo da industrializacdo para outros pontos da Europa e também América
e Asia, entre a segunda metade do século XIX até cerca da metade do século XX, temos o
periodo conhecido como Segunda Revolugdo Industrial. Nessa fase ha o aperfeicoamento das
tecnologias ja existentes. O foco produtivo se concentra na utilizagdo do petréleo como fonte

de energia e a utilizagdo dos motores elétricos ¢ na combustdo. Ha grandes incentivos as
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pesquisas e identificamos a intersecdo de ciéncia e técnicas, configurando o meio técnico-
cientifico.

A fase da Segunda Revolugdo Industrial marcou o nascimento de grandes empresas,
com a expansdo do capitalismo. Para o campo das relagdes de trabalho, houve a intensificagéo
da producdo de mercadorias industrializadas, com menos tempo gasto em sua produgdo. As
jornadas eram extensas e ndo raro a utiliza¢@o de criangas como mao-de-obra.

As transformacdes nas relagdes sociais ¢ no mundo do trabalho no meio técnico-
cientifico alteraram também o territorio. A partir da migra¢do dos trabalhadores do campo
para as regides urbanas, surgiram as primeiras metropoles. Nestas, o tempo era ditado pelo
apito das fabricas, deixando para tras o ritmo lento do meio natural (SANTOS, 2020).

Na Terceira Revolu¢do Industrial, que corresponde ao periodo pos-segunda guerra e se
estende até os dias atuais, inaugura-se a era da robotizagdo do sistema produtivo. A
velocidade da informagdo agrega o mundo todo em redes, gerando novos espagos € novos
usos. E o tempo ¢ ainda mais acelerado dentro dessas redes (CASTELLS, 2017).

A esse periodo, em que as relagdes ndo se organizam mais de forma centralizada,
Santos (2020) d4& o nome de meio técnico-cientifico-informacional. Nesse contexto,
observamos o fendmeno conhecido como globalizagéo.

Na analise de Santos (2008), a globalizagdo representa o apice da internacionalizagdo
dos individuos e dos lugares. A partir das reflexdes desse autor, Nascimento Junior (2006)

explica que, no meio técnico-cientifico-informacional,

o moderno padrdo de produgdo se caracteriza pela intensa divisdo territorial
do trabalho; a dispersdo geografica da producdo; a conexdo em rede da
totalidade do processo produtivo; a intensa especializagdo técnica e social do
trabalho; a profunda cientifizacdo dos meios de produgdo e a maior
qualificagdo da forca de trabalho (NASCIMENTO JUNIOR, 2006, p. 147).

De acordo com Santos e Silveira (2001), o meio técnico-cientifico-informacional ¢ a
cara geografica da globalizacdo e, em sua dinamica, o natural cede lugar a racionalidade,
representando o estagio supremo da relagdo do homem com a natureza. A globalizagdo seria,
portanto, o extremo em que os espagos se reconfiguram gragas as possibilidades criadas pela
técnica, sendo marcada pela presenga das tecnologias da informacdo (SANTOS, 2008). A
informagéo, transformada em produto, territorializa-se no espago geografico, modificando a
forma e o contetido dos lugares (SANTOS, 2020).

Castells (2017), ao encontro do que também discutiu Milton Santos, afirma que, na

globalizacao,
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economias por todo o mundo passaram a ter interdependéncia global,
apresentando uma nova forma de relagdo entre a economia, o Estado e a
sociedade em um sistema de geometria variavel. (...) O proprio capitalismo
passa por um processo de profunda reestruturagdo caracterizado por maior
flexibilidade de gerenciamento; descentralizagdo das empresas e sua
organizacdo em redes tanto internamente quanto em suas relagdes com
outras empresas; consideravel fortalecimento do papel do capital vis-a-vis o
trabalho, com declinio concomitante da influéncia dos movimentos de

trabalhadores (...) (CASTELLS, 2017, p. 61).

Como se v¢€, a descentralizacdo, principal caracteristica dos processos em rede, ¢ um
atributo marcante da globalizagdo. O meio técnico-cientifico-informacional tem exigido a
formagdo de quadros técnicos necessarios as novas realizagdes do mundo do trabalho. Por
meio de uma logica em que o global se impde ao local, ao qual Santos e Silveira (2001) se
referem como “mundializacdo” do espago geografico, as caracteristicas do sistema produtivo
capitalista acrescentam exigéncias educacionais para a realizagdo eficaz das atividades. A
qualificacdo profissional dos trabalhadores se destaca, e ¢ nesse ponto que a “analise da
dindmica territorial do ensino superior no pais pode ser tomada como uma importante variavel
para se compreender as remodelagdes e a constituicdo do territorio” (NASCIMENTO
JUNIOR, 2006, p. 148).

Foi na conjuntura do meio técnico-cientifico-informacional que a Educagdo a
Distancia encontrou condi¢des férteis para se estabelecer. Isso porque, além do rapido
desenvolvimento das tecnologias de informag@o e comunicagdo, a implementagdo de uma
agenda neoliberal em escala global priorizou a adogdo de politicas educacionais que
proporcionassem a formag@o em larga escala. Sobre esse assunto, trataremos mais adiante.

A partir da percep¢do de que EaD se constitui como um objeto técnico da
globalizac¢@o, podemos afirmar que a expansdo das IES por meio da EaD ¢, entdo, um
fendmeno carateristico do (e caracterizado pelo) meio técnico-cientifico-informacional.

Nao ¢ raro nos depararmos com o argumento de que a EaD, além de oportunizar novas
interpretagdes das relagdes entre tempo e espago, acabariam por deflagrar um processo de
desterritorializagdo do Ensino Superior (MENEZES, 2004). Isso seria consequéncia da
descentralizacdo das relagdes entre as instituigdes, constituindo as redes. A partir da leitura
que empreendemos, tanto das reflexdes de Milton Santos quanto de literatura mais ampla,
tendemos a discordar desse argumento: Santos (2020) nos afirma que a ideia de espaco e
tempo contraidos gragas a velocidade (da informacgdo) ¢ um mito, pois isso ndo representa

uma realidade para todos. Esse seria um efeito perverso da globalizagdo, pois o progresso
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técnico ¢ aproveitado por um numero limitado de atores. Ou seja: a penetragdo da tecnologia
pelo territorio tem sempre um limite.

Sobre esse possivel processo de desterritorializagdo, Dantas, Troleis e Morais (2012)
também enfatizam que as agdes em rede ndo desconfiguram o territdorio, mas o
complexificam. Para esses autores, “nesse contexto, a rigidez do espaco ¢ flexibilizada pela
maleabilidade das redes, projetando, dessa combinacdo, uma cartografia que transforma
lugares opacos em cenarios luminosos®” (DANTAS; TROLEIS; MORAIS, 2012, p. 5). Ao
fazer essa afirmacgdo, os autores defendem o argumento de que a EaD possibilita a
transformacdo de lugares com pouca densidade técnica em espagos com alta densidade
técnica. Essa ¢ uma discussdo interessante a qual voltaremos ainda nesta tese: a fixagdo de
polos de Educacdo a Distancia ¢ suficiente para aumentar a densidade do fendmeno técnico
nos lugares? Para Dantas, Troleis e Morais (2012), a resposta ¢ sim, pois a EaD deve ser vista
como eixo de articulagdo territorial no contexto da sociedade em rede.

Essas reflexdes iniciais sobre as relagdes entre Educagdo a Distancia e territorio sdo
um preambulo para a uma discuss@o mais ampla sobre a expansdo do acesso ao Ensino
Superior por meio dessa modalidade de ensino. A expansdo e interioriza¢do das IES pelo
territorio brasileiro tém sido objeto de estudo de varios autores, dentre os quais destacamos
Nascimento Junior (2006), Amorim (2010) e Mastrocola (2014). Esses autores buscam uma
reflexdo sobre os novos usos do territorio brasileiro a partir da reconfiguracdo do Ensino
Superior no atual periodo. E consenso entre eles a existéncia de nexos entre a instalagio das
IES e a estrutura produtiva em todos os espagos do territorio.

Dessa maneira, o Ensino Superior desenvolve-se de forma que suas ofertas auxiliam
na configuragdo do territério. Isso se da pelo fato de que o fendmeno de expansido do Ensino
Superior refletiu as necessidades criadas por um paradigma produtivo assentado em bases
tecnoldgicas e exigente de uma maior formagdo educacional do povo brasileiro. Para

Nascimento Junior (2006, p. 148),

¢ na producdo e funcionamento em um espago impregnado de técnica,
ciéncia e informacdo que a qualificacdo das pessoas se torna decisiva, ¢ as
demandas pelo ensino sfo crescentes. O periodo atual exige mais que os
anteriores grupos de pessoas letradas, tecnicamente qualificadas e capazes de
operacionalizar todo o instrumental tecnologico que se pde como meio da
realizac@o da produgéo contemporanea.

8 Milton Santos (2020) chama de [uminosos os lugares com grande densidade técnica. Em

contrapartida, os lugares com baixa densidade técnica sdo chamados pelo autor de opacos.



49

Assim, podemos dizer que a ampliagdo da rede de Ensino Superior no Brasil também
resulta das modernizacdes seletivas do territorio. A circulagdo de mercadorias, o lucro e o
transito de pessoas e informacdes s@o resultados de transformagdes que se concentraram e se
dispersaram de diferentes maneiras no territorio (AMORIM, 2019). A guisa desse fendmeno,
a distribui¢do das IES pelo pais acompanhou os processos de regionalizagdo, marcadamente
influenciados pela industrializagdo.

No territdrio brasileiro, a institucionalizacdo das diferentes etapas de ensino — criando
demandas progressivas — esteve sempre atrelada a necessidade de qualificagdo da forga de
trabalho. Com o aumento das matriculas de alunos no Ensino Fundamental entre os anos 1940
e 1960, elevou-se aos poucos, também, a demanda pela oferta de ensino especializado
(AMORIM, 2010). A partir disso, observou-se um timido processo de descentralizacdo da
oferta de cursos pelas IES — antes restritas as capitais centralizadoras do comércio — em areas
selecionadas do interior do territorio nacional. O aumento do numero de institui¢des
superiores em cidades fora das regides metropolitanas ¢ com mais de 100 mil habitantes
sinaliza para o fato de uma interiorizacdo. Chama atencéo, nesse contexto, o fato de que tal
interiorizagdo foi impulsionada pela participacdo marcante de instituicdes privadas
(AMORIM, 2019).

Nos novos usos do territorio pelas IES, percebe-se uma tendéncia em se reforcar
desigualdades historicamente constituidas. Isso se deve ao fato de que também ¢ desigual a
densidade técnica-cientifico-informacional das diversas dependéncias administrativas. Além

disso, como destaca Nascimento Junior (2006, p. 154),

a compreensdo da dindmica territorial das IES passa, necessariamente, pela
analise dos agentes sociais que conduzem o provimento deste nivel de
educac@o no Brasil, o setor publico e a iniciativa privada. A localizagdo das
IES nos estados e regides resulta das diferentes estratégias e finalidades das
acdes do Estado e do mercado na gestdo e uso do territorio. O Estado,
enquanto estrutura publica tende a prover a populagdo de servigos
considerados essenciais ao desenvolvimento social. A iniciativa privada se
organiza e age em busca da producdo da mais-valia, a acumulagdo ampliada
do capital e a reprodug@o do sistema econdmico. De modo geral, estas sdo as
logicas que podemos considerar como os fundamentos que orientam o
arranjo territorial das IES.

E com foco nessas logicas que nosso estudo se desenvolveu. Sobre isso, o autor ainda

acrescenta que:
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a expansdo do ensino superior no pais se deu, sobretudo, pela forte presenca
da iniciativa privada. O surgimento das IES e cursos de graduag@o sob
responsabilidade do capital privado sdo as principais varidveis que atestam
1sso. Nestas circunstincias levantamos a hipdtese de que quando a demanda
pelo ensino superior ndo ¢ suprida pelo Estado, a iniciativa privada busca
agir tendo em vista a possivel rentabilidade representada pela oferta deste
servi¢o educacional no pais hoje. Deste modo, a iniciativa privada substitui o
Estado em uma de suas fun¢des primordiais, a de prover a nacdo de um
sistema educacional publico e gratuito (NASCIMENTO JUNIOR, 2006, p.
150).

Essa relagdo estabelecida entre o Estado, o mercado e o territorio também marca o
fendmeno de expansdo da oferta de licenciaturas na modalidade a distancia. A maior agilidade
da iniciativa privada em promover a oferta torna as IES privada predominantes: em 2018, as
matriculas em cursos EaD representaram 10,8% nas IES publicas e 47,5% das instituigdes
privadas. No caso das licenciaturas, nas IES publicas, 18,6% foram realizadas a distancia,
enquanto 69,2% das licenciaturas oferecidas por instituigdes privadas eram EaD (INEP,
2019a).

Sabemos que os usos do territério ndo sdo os mesmos para os diferentes agentes
sociais. Quais seriam, entdo, as relagdes entre as IES publicas e privadas e a demanda por
qualificacdo dos professores para a Educagdo Basica? Quais logicas impostas pelos agentes
politicos e sociais influenciam a oferta das licenciaturas a distancia? De que modo as
licenciaturas EaD criam novos fluxos entre as cidades e regides?

Assumindo a premissa de que existe uma importante relagdo entre a formacdo dos
professores (especializagdo do conhecimento) e a qualidade da Educacdo Basica, na presente
tese partimos da ideia de que, também na oferta dos cursos de licenciatura a distancia, “a
demanda por ensino superior ndo suprida plenamente pelo estado ¢ um dos principais fatores
que determinam a localizagio das IES privadas” (NASCIMENTO JUNIOR, 2006, p. 154).

Com base em nosso referencial tedrico-metodoldgico, reconhecemos que, de maneira
geral, “as IES estdo alocadas em lugares muito especificos do territorio brasileiro,
comprovando que, no processo de configuracdo territorial, a seletividade espacial representa a
acdo dada em lugares escolhidos pelos agentes sociais” (AMORIM, 2010, p. 196). Com isso
em vista, e tendo como base os dados selecionados para o estudo, a tese que defendemos ¢ a
de que a expansdo por meio de polos da EaD ndo se deu necessariamente amparada por
critérios especificos de demanda, mas sim a partir de determinantes politicos de agentes
sociais locais (municipios) e institucionais (IES). Isso definiu e indicou a seletividade espacial

da expanséo e os usos do territorio.
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2 A CONSOLIDACAO DAS LICENCIATURAS COMO O LOCUS DA FORMACAO
DE PROFESSORES EM NiVEL SUPERIOR

A tarefa a qual nos propomos neste capitulo é a construgdo de um debate sobre a
trajetoria historica da formacgdo dos professores da Educacdo Basica em nivel superior no
contexto brasileiro, principalmente naquilo que concerne a consolidagdo das licenciaturas
como lécus para a formagao de professores em nivel superior. Como nos salientam Gatti et al.
(2019), apesar de ser essa uma tarefa complexa, a revisita historica se faz essencial para a
compreensdo da realidade estudada. Dessa forma, olhando para o passado, encontramos
subsidios para uma reflex@o sobre como a Educagio a Distancia se tornou a principal via de
formacgao de professores no pais.

De maneira geral, a distribuicdo dos cursos de formacdo de professores em nivel
superior pelo territério brasileiro reflete a institucionalizagdo e a expansdo do Ensino
Superior, bem como os proprios processos de urbanizagdo e regionalizagdo constitutivos do
pais. Com base em autores que se propuseram a compreender a historia da formagdo dos
professores (BORGES, 2013; GATTI et al., 2019; SAVIANI, 2009; TANURI, 2000), ¢
consenso de que foi a partir dos primeiros movimentos na dire¢do da organizacdo da instrugéo
popular, logo apds a Independéncia, que a preocupagdo com o preparo dos docentes se

figurou pela primeira vez no cenario politico brasileiro. Assim, nas palavras de Gatti ef al.

(2019):

Formagdo de professores e oferta de escolarizagdo basica sdo fatos
relacionados, mas essa relagdo tem dissonancias € desencontros constataveis.
A trajetoria historica da educagdo inicial escolar nos mostra que essa
educagdo demorou a se expandir no Brasil podendo-se observar que por
muito tempo ela atendeu parcela minima da populagdo brasileira que crescia
e se espalhava pelo interior do pais. Assim também foram os caminhos do
chamado ensino secundario e mais atualmente do ensino médio. O processo
formativo mais estruturado de professores acompanhou a lentiddo com que a
educacgdo basica se desenvolveu no Brasil, um pais que revelou, ao longo de
seus governos, pouco interesse pela educagdo basica de sua populagdo
(GATTI et al., 2019, p. 20).

Em amplos os aspectos, as altas taxas de analfabetos representavam um obstaculo a
industrializacdo e a modernizacdo do pais, mas, até o final da década de 1980, os estudantes
do Ensino Secundario (Ensino Médio) e Superior representavam uma parcela muito pequena

da populacdo (GATTI; BARRETO, 2009). Enfatiza-se, entdo, que o movimento expressivo
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pela universalizagdo da escolarizacdo basica se deu a partir da segunda metade do século XX
e que isso teve influéncia direta no campo da formagao de professores.

A vista disso, e tendo por base os processos de redemocratizacdo do pais apos a
ditadura militar, foi na década de 1990 que as discussdes sobre a formagdo dos professores em
nivel superior se efetivaram. Entretanto, ndo podemos desconsiderar que, antes disso, o
preparo para o exercicio da docéncia ja havia sido objeto de analise em diferentes contextos
politicos. Sobre isso, Saviani (2009) propds que, na trajetoria da formag@o de professores no
Brasil, distinguiram-se seis periodos, com base em aspectos historicos, sociais e politicos. A

linha do tempo representada na Figura 1 se propde a evidencid-los.

Figura 1 - Os seis periodos da historia da formagéo dos professores no Brasil propostos por

Saviani (2009)
Organizagic dos Substituig3o da Esecla
o . Institutes de Educagio Meormal pela Habilitagio
]_'?n;—.a'_c'i '_nt.en:nlteutaa de Especifica do
formagdo de professoresz Magistério
1890 a 1932 "
1939a1971 1996 a 2006
1827 a 1890 1932 a 1939 1971 a 1996 .
Estabelecimeanto 2 Organizapdo e Advente dos Institutos
expanzio das Ezcolas immplantagio des curzos Superiores de Educagio
Mormais de Pedazogia = e Esceolas Wormais
licenciaturas Superiores

Fonte: Adaptado de Saviani (2009, p. 144).

Como observado, foi na década de 1930 que os primeiros cursos de licenciatura foram
criados no pais. Porém, somente a partir de 1970 ¢ que esse modelo de formacdo comegou a
se consolidar. Antes disso a formacdo dos professores era realizada nas chamadas Escolas

Normais’

, em nivel de segundo grau, a exemplo dos modelos europeus.

Tomando por base o desenho delineado por Saviani (2009) e compreendendo as
limitagdes do trabalho publicado em 2009, admitimos na presente tese a existéncia de um
sétimo periodo, compreendido entre 2006 e 2015, caracterizado pela expansdo dos cursos de
licenciatura na modalidade a distancia, com a instituicdo de uma politica nacional de

formagdo de profissionais do magistério da Educagdo Basica, bem como a publicacdo das

novas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para a formagdo inicial em nivel superior e

9 Cabe destacar que, na expansdo do modelo normalista, a iniciativa privada significou grande parte

dos esforcos, mostrando-se uma alternativa a escassez de Escolas Normais oficiais nos estados.
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para a formacdo continuada dos profissionais do magistério. E no ambito desse sétimo
periodo que nossa analise se insere. Todavia, ja ¢ possivel apontar, em meados de 2020, a
existéncia de um oitavo periodo, caracterizado principalmente por descontinuidades em
relag@o as iniciativas do contexto que antecedeu o impeachment da, entdo, presidente Dilma
Rousseff em 2016.

Assim, no percurso historico e politico do preparo dos professores para o exercicio do
magistério, muito se fez de improviso, implementando modelos adotados por outros paises
e/ou adaptando as tendéncias as especificidades e possibilidades das diferentes regides do
pais. Além disso, em muitos aspectos, o itinerario da consolidagdo das licenciaturas vai ao
encontro da propria historia do Ensino Superior Brasileiro.

No ambito da formac@o dos professores em nivel superior, inicialmente relacionado a
atuag@o no Ensino Secundario, a criagdo das licenciaturas foi pautada pela necessidade de

regulacdo da atividade docente. Assim, como nos aponta Castro (1974, p. 649),

Verificamos que [0 conceito de licenciatura] surgiu no ensino superior
brasileiro com a implantagdo de novos institutos de ensino superior, as
Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras. Ou melhor, dentro delas surgiram
os conceitos de "licenga" (ou "licenga cultural") e de "licenga para lecionar
em escolas secundarias", associados a um diploma, o de licenciado.

Os licenciados seriam aqueles que, tendo desenvolvido seus estudos no interior das
Faculdades de Educagdo, Ciéncias e Letras, atuariam no Ensino Secundario. O ambito de sua
atuacdo seria determinado pela subsec¢do frequentada nas faculdades: Filosofia, Ciéncias,
Letras ou Educacdo (Pedagogia) (BRASIL, 1939; CASTRO, 1974).

Ao longo do século XX, as licenciaturas se consolidaram como o /ocus da formagao
dos professores, bem como evidenciou-se o papel da universidade na profissionalizagéo
docente. Nessa trajetoria, além de reverberarem as modificagdes da estrutura do Ensino
Primario e Secundario, as licenciaturas também sofreram a influéncia das demandas vindas do
proprio campo da Educacdo e de sua legislagdo, como aquelas que culminaram, de maneira
mais especifica, na criacdo das licenciaturas em Miusica!’ e Letras — Lingua Brasileira de

Sinais (Libras)'!.

10" A obrigatoriedade do ensino de Musica na Educagio Basica se deu por meio da promulgacio da

Lei n° 11.769/2008 (BRASIL, 2008a). Com isso, tornou-se necessaria também a criagdo de uma
licenciatura em Musica.

O Decreto n°® 5.626/2005, determinou, em seu artigo 3°, que “A Libras deve ser inserida como
disciplina curricular obrigatoria nos cursos de formagfo de professores para o exercicio do
magistério, em nivel médio e superior, e nos cursos de Fonoaudiologia, de instituicdes de ensino,

11
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Tendo em vista nosso recorte temporal na pesquisa — os onze anos compreendidos
entre 2008 e 2018 — de maneira geral, podemos distinguir quatro momentos que acabariam

por significar marcos regulatorios na linha do tempo das licenciaturas:

a) adécada de 1930, em que foram criadas as primeiras licenciaturas;

b) adécada de 1960, com destaque para a Reforma Universitaria em 1968;

c) adécada de 1990, tendo a LDB/1996 importancia reconhecida na historia da formacgéo
dos professores;

d) o periodo em que foram fomentadas as discussdes que culminaram com a publicagdo,
em 2015, das Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagao inicial em nivel
superior (cursos de licenciatura, cursos de formacdo pedagdgica para graduados e
cursos de segunda licenciatura) e para a formagdo continuada dos professores

(CASTRO, 1974; SANTOS; MORORO, 2019).

Como mencionado anteriormente, os cursos de licenciatura surgiram com a criacdo
das primeiras Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras. O Decreto n® 19.851/1931 definiu a
organizagdo do Ensino Superior no pais e, em seu artigo 5°, inciso I, determinou que fosse
uma das exigéncias para a constituigdo de uma universidade a congregacdo “em unidade
universitaria de pelo menos trés dos seguintes institutos do ensino superior: Faculdade de
Direito, Faculdade de Medicina, Escola de Engenharia e Faculdade de Educagéo, Ciéncias e
Letras” (BRASIL, 1931, recurso online).

As licenciaturas criadas nesse periodo destinavam-se a formacdo de professores para
ministrar as disciplinas das escolas secundarias, restando, ainda, as Escolas Normais, o
preparo para o exercicio da docéncia para o ensino primario. Gatti e Barreto (2009) sinalizam
que a dualidade entre professores polivalentes — destinados a lecionar nas primeiras
séries/anos, e professores especialistas, para as demais séries/anos — foi instaurada historica e
socialmente nesse periodo, tendo repercussdes no campo da formacdo docente até a
atualidade.

Nessa circunstancia, a Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil se
tornou um arquétipo para a criagdo das demais escolas de formacgdo de professores em nivel

superior. A estrutura dos cursos ofertados na instituigdo veio a ficar conhecida mais tarde

publicas e privadas, do sistema federal de ensino e dos sistemas de ensino dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios” (BRASIL, 2005b, p. 28). Isso se refletiu na consolidagdo das primeiras
licenciaturas de Letras-Libras.
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como modelo de formagdo 3 + 1 (ou esquema 3 + 1) — paradigma que se estendia também ao
curso de Pedagogia, destinado, principalmente, a formagao de especialistas em Educacdo e, de
maneira complementar, a professores licenciados para atuarem nas Escolas Normais
(CASTRO, 1974; SAVIANI, 2009).

Gatti e Barreto (2009) destacam que, nessa época, tornou-se também uma pratica
frequente a obtencdo de diplomas de licenciatura por bacharéis. Assim, ao completarem um
ano de disciplinas da area didatico-pedagdgica, tornavam-se aptos a lecionar no Ensino
Secundario. Isso corroborava para a consolidagdo do modelo 3 + 1 como forma de
organizagdo dos cursos superiores para formacdo dos profissionais do magistério. Nesse
esquema, consideravam-se “trés anos para o estudo das disciplinas especificas, vale dizer, os
contetidos cognitivos ou “os cursos de matérias”, [...] € um ano para a formacdo didatica”
(SAVIANI, 2009, p. 146). Tal fato recontextualizou o debate em torno da dicotomia entre
formagdo geral e formagdo didatico-pedagdgica, ja identificada no modelo das Escolas
Normais.

Essa discussao perpassa toda a historia da formagéo docente no Brasil e, em 1997, por
meio da Resolugdo do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e da Camara de Educagdo
Basica (CEB) n° 02/1997, o modelo nomeado de Formagdo Pedagogica foi regulamentado,
tendo os formandos o registro profissional equivalente ao de uma licenciatura plena
(BRASIL, 1997). Podemos dizer que, apenas em 2015, com a publicagdo da Resolugdo
CNE/Conselho Pleno (CP) n°® 2/2015 (BRASIL, 2015a), ela foi enfaticamente contemplada
(DOURADO, 2016). Em 2017, por meio da Lei n°® 13.415/2017, o artigo 61 da LDB/1996 foi
alterado, passando a incluir, dentre os profissionais da Educagdo Escolar Basica,
“profissionais graduados que tenham feito complementacdo pedagogica, conforme disposto
pelo Conselho Nacional de Educacdo” (BRASIL, 2017a, p. 2). Assim, a complementagdo
pedagogica se firmou definitivamente como uma modelo de formacdo docente, tornando-se
um nicho amplamente explorado pela iniciativa privada.

Dando continuidade a perspectiva historica, o periodo que se seguiu a criagdo das
primeiras licenciaturas foi marcado pela elevada demanda por parte dos candidatos a
docéncia. Romanelli (2014), ao analisar a evolugdo da matricula nos cinco principais ramos
do Ensino Superior — Ciéncias Econdmicas, Direito, Engenharia, Filosofia e Medicina — entre
1932 e 1964, indica que houve um crescimento anormal e desordenado das Faculdades de
Filosofia nesse periodo: em 1964, cerca de 87% das matriculas estavam concentradas nas
Faculdades de Filosofia. Esse fato indica distor¢des que se firmaram ao longo do processo de

expansdo do Ensino Superior no pais. Sobre esse processo, a autora argumenta que
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Organizados com dupla finalidade — a de preparar, de um lado, para carreiras
ligadas a pesquisa e “altos estudos desinteressados” (tais faculdades sempre
agregaram cursos de Ciéncias, Letras e Filosofia) e, de outro lado, para o
exercicio do magistério secundario — os cursos dessas faculdades, no
entanto, ndo ofereceram condi¢des para realizar bem nenhuma das duas
finalidades. Primeiramente, porque o primeiro objetivo, que exigia
naturalmente equipamento e corpo docente altamente qualificado, acabou
sendo desvirtuado pela impossibilidade de se obterem ambas as coisas de
maneira satisfatoria. Os cursos da area cientifica ligados a Faculdade de
Filosofia cedo se tornaram meros arremedos de cursos académicos, com
hipertrofia das atividades didatico-pedagogicas. O segundo objetivo, como ja
observaram alguns autores, foi também desvirtuado, por causa de um fator
importante: o baixo nivel de salario do magistério, em geral, no Brasil

(ROMANELLL 2014, p. 123).

Com base nisso, percebe-se que a tensdo licenciatura versus bacharelado e o
desprestigio da carreira docente estdo presentes no ambito das licenciaturas desde a sua
criagdo.

O segundo marco regulatorio que destacamos na trajetdria de consolidagdo das
licenciaturas ¢ a década de 1960, em que foi promulgada, no dia 28 de novembro de 1968, a
Lei n® 5.540/1968, instituindo a chamada Reforma Universitaria (BRASI, 1968). Essa
reforma, idealizada no amago do governo dos militares, fixou normas de organizagdo e
funcionamento do Ensino Superior e sua articulagdo com a escola média. A partir desse
dispositivo, foram criadas as faculdades e departamentos nas respectivas areas. Com as
Faculdades de Educacdo/Centros de Educagdo, favoreceu-se a desvinculagdo nos aspectos
formais das licenciaturas dos bacharelados. Ao Conselho Federal de Educagdo (CFE) caberia
a atribuicdo de fixar os contetidos minimos e a duragdo dos cursos superiores (BRASIL, 1968;
SANTOS; MORORO, 2019).

Outra alteracdo implementada pelos militares teve inicio com a publicagdo, em agosto
de 1971, da Lei n°® 5.692/1971, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases para o ensino de 1°
e 2° graus (BRASIL, 1971). A LDB/1971 reformou o ensino obrigatorio, que passou a ser de
oito anos e¢ a denominar-se primeiro grau. Também, determinou-se que o segundo grau
deveria oferecer, além do chamado nucleo comum, habilitagdes profissionais, cabendo
também ao CFE determinar o minimo a ser exigido em cada uma dessas habilitagdes. Desse
modo, o preparo para a docéncia no ensino de primeiro grau passou a constituir uma
Habilitacio Especifica do Magistério'> e as Escolas Normais foram, pouco a pouco,

desativadas (GATTI et al., 2019; GATTI; BARRETO, 2009).

12° A Habilitagdo Especifica do Magistério teve sua organizagdo regulada pelo Parecer CFE n°
349/1972 (BRASIL, 1972). Com base nesse parecer, admitiram-se duas modalidades para a
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Mais adiante, em outubro de 1982, além da Habilitagdo Especifica do Magistério,

incluiu-se, ainda, a possibilidade da formacdo dos docentes dos Anos Iniciais e Finais do

Ensino Fundamental nas chamadas licenciaturas de 1° grau (ou licenciaturas curtas). Entdo, a

formagdo minima exigida aos professores passou a ser a seguinte:

a) no ensino de 1° grau, da 1* a 4% séries, habilitacdo especifica de 2° grau;

b) no ensino de 1° grau, da 1* a 8* séries, habilitacdo especifica de grau
superior, ao nivel de graduacdo, representada por licenciatura de 1° grau
obtida em curso de curta duracéo;

¢) em todo o ensino de 1° e 2° graus, habilitagdo especifica obtida em curso
superior de graduacdo correspondente a licenciatura plena (BRASIL, 1971,
recurso online)'.

Nesse modelo, estabeleceu-se que a Habilitagdo Especifica do Magistério, em nivel de

segundo grau, seria admitida no caso dos professores das primeiras séries do 1° grau — 1* a 4*

séries. Ja a partir da 5% série, seria necessaria uma habilitagdo especifica em nivel superior,

que poderia ser obtida por meio das licenciaturas curtas (concluidas em 3 anos). Por fim, para

a docéncia no Ensino Médio, apenas seria admitida a graduacdo em licenciaturas plenas (com

4 anos de duragio)'*. Com isso, acirrou-se a distancia entre professor polivalente e professor

especialista, mencionada anteriormente, que se refletia na carreira ¢ nos salarios desses

profissionais (GATTL; BARRETO, 2009).

Para fins de compreensdo do contexto em que se deu a publicagdo da LDB/1996,

Tanuri (2000) nos apresenta um panorama sobre a situag@o do magistério nacional em meados

da década de 1990. Dessa forma, em 1996:

havia 5.276 Habilitagdes Magistério em estabelecimentos de ensino médio,
das quais 3.420 em escolas estaduais, 1.152 em escolas particulares, 761 em
municipais e 3 federais. Quanto aos cursos de Pedagogia, dados de 1994
indicavam a existéncia de apenas 337 em todo o pais, 239 dos quais de

13

referida habilitagdo, possiveis para a formagdo dos docentes que lecionavam até a 6* série do
primeiro grau: “estudos com duracio correspondente a 3 anos — habilitagdo até a 4* série;
estudos com duracio correspondente a 4 anos — habilitagdo até a 6 série” (BRASIL, 1972,
recurso online, grifos do texto original).

“Estudos adicionais de um ano, realizados em institui¢des de Ensino Superior, poderiam qualificar
os habilitados em 2° grau ao exercicio do magistério até a 6 série. Da mesma forma, os portadores
de licenciatura curta, mediante estudos adicionais, poderiam exercer o magistério até a 2° série do
segundo grau (art. 30). Admitiam-se ainda, em carater suplementar e a titulo precario, outras
possibilidades para se atender as necessidades de professores legalmente habilitados” (TANURI,
2000, p. 81).

Mais tarde, em 1986, o CFE aprovou a Indicag@o n° 8/1986, extinguindo os cursos de licenciatura
curta nas grandes capitais do pais. Contudo, o modelo continuou a vigorar no interior de varios
estados (GATTIL; BARRETO, 2009).
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iniciativa particular, 35 federais, 35 estaduais e 28 municipais. Além da
vinculagdo predominante desses cursos a iniciativa privada, observa-se
também a sua grande concentracdo na regido sudeste, onde se localizavam
197 cursos, 165 deles pertencentes a iniciativa particular (TANURI, 2000, p.
85, grifo nosso).

Corroborando parte da discuss@o com a qual nos ocupamos nesta tese, os dados
apresentados mostram que mais de 70% dos cursos de Pedagogia existentes em 1996 eram de
iniciativa privada. Além disso, mais de 58% dos cursos estavam concentrados na regido
Sudeste. Isso nos leva a refletir que, enquanto o governo federal, os estados e municipios
detiveram-se a iniciativas de formagao docente de nivel secundario, preparando os professores
para as primeiras etapas da Educacdo Basica, a expansdo da rede particular de ensino
significou a maior parte da oferta de cursos de formagdo superior para os profissionais do
magistério.

A publicagdo da LDB/1996 — nosso terceiro marco regulatorio — significou, dentre
outras defini¢des importantes, a descontinuidade das licenciaturas curtas. Ainda, em seu
artigo 63, a LDB/1996 estabeleceu as principais atribuigdes dos Institutos e Faculdades de

Educacgéo.

Art. 63. Os institutos superiores de educagdo manterdo:

I - cursos formadores de profissionais para a educa¢do basica, inclusive o
curso normal superior, destinado a formagdo de docentes para a educagéo
infantil e para as primeiras séries do ensino fundamental;

IT - programas de formagdo pedagogica para portadores de diplomas de
educag@o superior que queiram se dedicar a educagao basica;

III - programas de educacdo continuada para os profissionais de educacdo
dos diversos niveis (BRASIL, 1996, p. 27839).

Dessa forma, os Institutos Superiores de Educag@o (ISE) seriam criados para ofertar,
além de formag@o inicial em licenciatura plena, o curso de Normal Superior, destinado aos
professores em exercicio das Séries Iniciais do Ensino Fundamental, e também a formacéo
pedagodgica (complementacgido pedagogica) aos bacharéis atuantes ou que desejassem atuar na
Educacdo Basica (GATTI et al., 2019).

Mais tarde, com a Resolugdo CNE/CP n° 1/1999, a nova proposta se consolidou.

Os ISEs, no ambito das faculdades isoladas ou integradas, constituiriam o
novo formato de formagdo de docentes, em substituicdo aos cursos
fragmentados oferecidos aqui e ali. O ISE portava a possibilidade de
integrac@o, com base comum, da formag@o de professores para os diversos
niveis de ensino e especialidades, ficando a institucionalizagdo da Escola
Normal Superior no ambito do ISE (cf. art. 63).
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(...) Nesses institutos, ou faculdades de educagdo, ou faculdade integrada etc.
(cf. texto da resolugdo), os projetos pedagdgicos das diferentes licenciaturas
deveriam ter obrigatoriamente uma articulagdo entre si, evitando-se portanto
que funcionassem de modo fragmentado como ¢ nossa tradigdo (GATTI;
BARRETO, 2009, p. 44).

A referida resolucdo ainda definiu que os Institutos Superiores de Educacdo poderiam
se organizar como faculdades, faculdades integradas, escola superior, unidade de uma
universidade ou centro universitario, desde que se ocupassem da dire¢do ou coordenagdo do
conjunto das licenciaturas ministradas (BRASIL, 1999).

Ao determinar que as Faculdades de Educagdo fossem o /Jocus privilegiado da
formagdo de professores, o ordenamento inseriu em definitivo as universidades nas discussdes
do campo da formag@o dos profissionais do magistério. Posteriormente, a Resolugdo CNE/CP
n® 1/2002 fixou as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo de Professores da
Educac¢do Basica em nivel superior, em cursos de licenciatura, de graduagio plena (BRASIL,
2002a). As Diretrizes “constituem-se de um conjunto de principios, fundamentos e
procedimentos a serem observados na organizagdo institucional e curricular de cada
estabelecimento de ensino” (BRASIL, 2002a, p. 31) e foram depois complementadas com
diretrizes especificas para cada uma das licenciaturas.

A dificuldade em equilibrar os conhecimentos pedagdgico-didaticos (conhecimentos
pedagodgicos relacionados as praticas educativas da Educacdo Basica) e os conhecimentos da
area especifica de docéncia (contetdos culturais-cognitivos)!® é, segundo Gatti et al. (2019),
uma caracteristica recorrente na trajetoria da formacgdo docente no Brasil. Mesmo apds os
desdobramentos da implementagdo das DCN em 2002, a dissociac¢do entre os dois tipos de
conhecimento — o disciplinar e o pedagdgico — manteve-se presente. Essa foi uma questdo
que a Resolugdo CNE/CP n° 2/2015 tentou equacionar (DOURADO, 2016).

Com base na elaborag¢do e na homologacdo do Parecer CNE/CP n° 2/2015 (BRASIL,
2015b), o Conselho Nacional de Educagdo aprovou a Resolugdo CNE/CP n°® 2/2015, que
instituiu as (novas) Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo Inicial e Continuada
em Nivel Superior de Profissionais do Magistério para a Educacdo Basica (BRASIL, 2015a).

As diretrizes propuseram a reformulag@o dos cursos destinados a formar professores para a

15 Saviani (2009; 2011) sugere que, ao longo dos seis periodos da historia da formagdo dos

professores no Brasil, podemos reconhecer a existéncia de dois modelos: o modelo dos contetudos
culturais-cognitivos e o modelo pedagogico-didatico.



60

Educacdo Basica, requerendo das IES a elaboragdo de projetos que enfatizem a articulagdo
entre Educag@o Basica e Superior (GATTI et al., 2019).

Nesse contexto, destaca-se o papel dos foruns estaduais e distritais permanentes de
apoio a formagdo docente, que devem acompanhar a discussdo, elabora¢do e implementagéo
dos projetos. No ambito das IES, foruns de licenciaturas deveriam ser criados para fomentar a
elaboracdo dos projetos (GATTI et al., 2019; DOURADO, 2016; BRASIL, 2015a).

Apesar de nosso recorte de pesquisa se encerrar em 2018, ¢ relevante destacar que,
antes mesmo que as modificagdes propostas pela Resolu¢do CNE/CP n° 2/2015 tivessem se
efetivado nas Faculdades e Institutos de Educag@o, o governo federal publicou a Resolucio
CNE/CP n° 2/2019 (BRASIL, 2020a). Ignorando todo esforco empreendido pelas
universidades desde 2015, essa resolucdo instituiu novas Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacdo Inicial de Professores para a Educacdo Basica, além de estabelecer a Base
Nacional Comum para a Formacdo Inicial de Professores da Educagdo Basica (BNC-
Formagao) (BRASIL, 2020a). Na atualidade, as discussdes do campo de formagdo de
professores se voltam para a BNC-Formacgdo e a ruptura com os preceitos veiculados na
Resolugao CNE/CP n° 2/2015 (BRASIL, 2015a).

Como sinalizado no inicio da presente se¢do, examinaremos também o que seria o
sétimo periodo da trajetoria historica da formacdo de professores da Educacdo Basica,
decorrido entre 2006 e 2015, que podemos chamar de Consolidag¢do das licenciaturas,
expansdo e regionalizagdo da oferta. Nossa inteng¢do ¢ mesmo uma analise dos processos que
levaram a solidificacdo de uma possivel politica nacional de formacgdo de professores a

distancia. O Quadro 3, a seguir, sistematiza os eventos que destacamos nessa etapa.

Quadro 3 - Sistematizag¢@o dos eventos caracteristicos do 7° periodo da trajetoria da formagao

de professores no Brasil (2006-2015)

Eventos Implicacdes
Decreto n° 5.800/2006 Instituiu o Sistema Universidade Aberta do Brasil (BRASIL, 2006a)
Lein® 11.502/2007 Modificou as competéncias e a estrutura organizacional da fundac¢do Capes

(BRASIL, 2007a)

Decreto n° 6.755/2009 | Instituiu a Politica Nacional de Formag&o de Profissionais do Magistério da
Educacdo Basica (Pibid, Parfor, Prodocéncia) (BRASIL, 2009a)

Lein® 13.005/2014 Aprovou o Plano Nacional de Educagio, com vigéncia até 2024 (BRASIL,
2014)

Definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formac¢fo inicial em
Resolugdo CNE/CP n® | nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacdo pedagdgica para

2/2015 graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formagéo continuada
de professores (BRASIL, 2015a)

Fonte: Elaborado pela autora (2020).
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Prosseguindo na constru¢do de nosso historico, o sétimo periodo contempla ainda as
discussdes e a aprovacdo do Plano Nacional de Educagdo — Lei n° 13.005/2014 — com
vigéncia até 2024 (BRASIL, 2014). No PNE 2014-2024, composto por 20 metas, as metas 15,
16, 17 e 18 tratam, direta ou indiretamente, da profissionalizagdo e valorizagdo dos
profissionais da Educagdo Basica (BRASIL, 2014). A meta 15, em especifico, discorre
especificamente sobre o objeto de nosso estudo — a formagdo dos professores da Educagéo

Basica:

Garantir, em regime de colaborag@o entre a Unifo, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formagdo dos profissionais da educag@o de que tratam os
incisos I, IT e III do caput do art. 61 da Lei n 9.394, de 20 de dezembro de
1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educacio
basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso
de licenciatura na area de conhecimento em que atuam (BRASIL, 2014,
p. 78, grifo nosso).

O plano retoma a premissa apresentada na LDB/1996 que visa a garantir que todos os
professores da Educacdo Basica tenham formacdo de licenciatura na area em que atuam.
Veremos, ao longo deste trabalho, que essa ¢ ainda uma ambigdo distante da realidade de
nossas redes publicas de ensino.

Sdo elencadas 13 estratégias para que a meta 15 possa ser atingida até 2024.
Destacamos, a partir da analise de tais estratégias, que sdo enfatizadas a articulagdo entre a
Unido, estados e municipios; os programas de incentivo a docéncia; as iniciativas na
modalidade a distancia e a reforma curricular dos cursos de licenciatura (BRASIL, 2014).

Na analise sobre a trajetoria de consolidacgdo das licenciaturas como locus da formagéo
dos professores da Educacdo Basica, para além da legislagdo, muito tem se discutido sobre o
perfil dos licenciandos e a sua relacdo com a crise da carreira docente no pais. Em pesquisa
publicada em 2019'6, Gatti e colaboradoras discutem, com base em dados do Questionario do
Estudante do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade), das edi¢cdes de 2005 e

2014, o perfil dos estudantes das licenciaturas. Para as autoras,

Em um contexto de ampliacdo da escolaridade e de expansdo acelerada do
ensino superior, particularmente nas duas tltimas décadas, uma questdo que
se coloca ¢: que mudancas e continuidades podem ser observadas nas
caracteristicas dos estudantes que optam pela docéncia? (GATTI et al., 2019,
p. 141).

16 Maiores detalhes sobre a pesquisa podem ser encontrados em GATTI et al. (2019).
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Com énfase na expansdo do Ensino Superior, as autoras justificam a relevancia de se
tracar o perfil do (novo) licenciando, tendo em vista que a propria opgdo pela licenciatura
pode ser encarada como um marcador social: “em diversas escalas elas sdo apontadas como
cursos de menor prestigio” (GATTI et al., 2019, p. 144). Esse fato seria uma consequéncia
das precarias condigdes de trabalho e dos salarios ainda aquém da formac@o, configurando a
baixa atratividade da carreira docente.

Apesar do desprestigio da profissdo docente, o que se observa ¢ que houve um
aumento consideravel em relacdo ao nimero de alunos dos cursos de licenciatura de 2005 a
2014. Além disso, experimentou-se, também, uma diversificagdo dos cursos de licenciatura
avaliados no mesmo periodo, como nos mostram os dados do Quadro 1.

A diversificacdo das licenciaturas apontada pela pesquisa se deve, em parte, ao
aumento da abrangéncia do Enade, mas também a criacdo de cursos em resposta as demandas
especificas refletidas em lei, como é o caso das licenciaturas em Musica, Letras-Libras,
Lingua Materna para Populagdes Indigenas, Ciéncias da Computagdo, dentre outras.

O ntimero de estudantes das licenciaturas teve um crescimento de mais de 76% quando
comparados os dados dos anos de 2005 e 2014. Destaca-se o aumento do numero de
estudantes dos cursos de Pedagogia que quase triplicou no periodo analisado pelas autoras
(GATTI et al., 2019). Veremos mais adiante que parte significativa desse crescimento diz
respeito especificamente as matriculas em cursos na modalidade a distancia, que expandiram
a oferta para além das capitais e das cidades de grande e médio porte. Com isso, alcangaram

um publico ainda ndo contemplado pelas demais iniciativas de formacao.

Quadro 4 - Relagao de estudantes de licenciatura por curso (Enade, 2005 e 2014)

Cursos 2005 2014
N % N %
Pedagogia 39.359 28,7 | 111.863 | 46,2
Artes Visuais - - 4.714 1,9
g Ciéncias da Computagéo - - 1.788 0,7
.g Ciéncias Biologicas 17.718 12,9 15.715 6,5
5 Ciéncias Sociais - - 2.589 1,1
= Educacio Fisica - - 24.469 | 10,1
S Filosofia - - 3.574 1,5
g Fisica 2.840 | 2,1 2.721 1,1
§ Geografia 9.459 6,9 10.025 4,1
@ Historia 15.587 11,4 17.269 7,1
g (Letras/total) 38.770 | 283 | 26.266 | 10,86
A Letras-Portugués - - 12954 | 54
Letras Portugués e Espanhol - - 3314 1,4
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Cursos 2005 2014

N % N %

Letras Portugués e Inglés - - 9.898 4,1

Matematica 9.320 6.8 13.465 5,6

Musica - - 2.297 0,9

Quimica 3.948 2,9 5.220 2,2
Subtotal das licenciaturas 97.642 71,3 130.000 53,8
Total 137.001 | 100,0 | 241.875 | 100,0

Fonte: Gatti et al. (2019, p. 144).

A pesquisa ainda evidenciou que mais de 80% dos alunos de licenciatura que
responderam ao Questionario do Estudante do Enade em 2014 cursaram o Ensino Médio em
escolas publicas, reforcando padrdes sociais ja descritos em pesquisas anteriores. A Tabela 1
sintetiza os resultados referentes a variavel dependéncia administrativa da institui¢do em que

o Ensino Médio foi cursado, comparando os dados de 2005 e 2014.

Tabela 1 - Licenciandos segundo a dependéncia administrativa do curso do Ensino Médio de

que provém (Enade, 2005 e 2014)

Tipo 2005 2014
Ne % Ne° %
Publica 93.603 68,3 195.349 80,8
Particular 23.748 17,3 26.299 10,9
Publica/particular 19.500 14,2 18.861 7.8
No exterior (parcial e integral) - - 368 0,2
Sem resposta 283 0,2 998 04
Total 137.134 100,0 241.875 100,0

Fonte: Adaptado de Gatti et al. (2019, p. 147).
“Esta informagdo ndo foi incluida nos questionarios de 2005.

Enquanto o percentual de licenciandos que cursaram o Ensino Médio em Institui¢des
Publicas cresceu 108%, o numero de estudantes que cursaram o Ensino Médio em escolas
particulares cresceu apenas cerca de 11%. Isso nos indica a possibilidade de que as politicas
de expansdo e ampliagdo do acesso ao Ensino Superior implementadas ao longo das ultimas
décadas terem reverberado de forma significativa no contexto das licenciaturas (GATTI et al.,
2019).

Concluindo o perfil tracado por Gatti er al. (2019), as variaveis relacionadas ao perfil
da familia sdo evidenciadas, englobando dados sobre a escolaridade dos pais e maes, renda
das familias e perfil étnico-racial dos estudantes.

A escolaridade dos pais (pai ¢ mie) ¢ um contundente indicador que permite

inferéncias sobre o capital cultual das familias dos estudantes. Sobre isso, as autoras

ponderam que
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O que ¢ de se destacar €, sobretudo, o baixo nivel geral de escolarizagdo das
familias dos estudantes que se preparam para a docéncia. Desde o inicio dos
anos 2000, pouco mais de 30% desses estudantes constituiam os primeiros
entre os seus familiares que logravam concluir o ensino médio, ¢ algo mais
do que 10% representavam aqueles que conseguiam fazer um curso superior
(GATTI et al., 2019, p. 148).

De fato, assim como elevou-se o nimero de estudantes oriundos de escolas publicas,
aumentou-se também o percentual de pais e maes com menor escolaridade. A Tabela 2 nos

auxilia na compreensdo desse contexto.

Tabela 2 - Licenciandos: escolaridade dos pais e das mées (Enade, 2005 e 2014)

Nivel de escolaridade 2005 2014

N° % N° %

Nenhuma 12.522 9,1 34541 143
Ensino Fundamental: 1° ao 5° ano (1% a4 4* série)  56.890 41,5 103.178 42,7

. Ensino Fundamental: 6° ao 9° ano (5% a 8* série)  23.574 17,2 32920 13,6
Escolaridade

dos pais Engino Médi.o 29.391 21,5 48.889 20,2
Ensino Superior 13.565 9.9 21.361 8.8
Sem resposta 1.059 0,8 986 04
Total 137.001 100,0 241.875 100,0
Nenhuma 10.997 8,0 27336 11,3
Ensino Fundamental: 1° ao 5% ano (1% 4 4* série)  51.523 37,6  94.051 38,9
Escolaridade Ensino Fundamentalf 6° ao 9‘? ano (5*a 8*série) 24.928 18,2 35.778 14,8
das mies Engmo Médllo 32719 23,9 55366 229
Ensino Superior 16422 12,0 28.358 11,7
Sem resposta 412 0,3 986 04
Total 137.001 100,0 241.875 100,0

Fonte: Adaptado de Gatti et al. (2019, p. 149).

As diferengas entre a escolaridade dos pais e a escolaridade das maes mantiveram-se
praticamente estaveis no periodo pesquisado. Cabe destacar que, tanto em 2005 como em
2014, em média, metade dos licenciandos pertenciam a familias em que pais e maes
concluiram, no maximo, os Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

Aos aspectos referentes a escolarizagdo, somam-se os elementos relacionados a renda
das familias. Elevou-se consideravelmente, entre 2005 e 2014, o percentual de estudantes das
licenciaturas cuja renda familiar era de até 3 salarios minimos — taxa de crescimento de 175%.
Em contrapartida, diminuiram-se os percentuais de licenciandos nas faixas de renda familiar

de trés a 30 salarios minimos. Vejamos os dados da Tabela 3.
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Tabela 3 - Licenciandos segundo a renda total da familia (Enade, 2005 ¢ 2014)

2005 2014
Renda familiar Ne° % N° %
Até 3 salarios minimos 53.710 39,2 147.945 61,2
De 3 a 10 salarios minimos 69.098 50,4 86.291 35,7
De 11 a 30 salarios minimos 12.142 8,9 6.144 2,5
Mais de 30 salarios minimos 1.012 0,7 509 0,2
Sem resposta 1.039 0,8 986 0,4
Total 137.001 100,0 241.875 100,0

Fonte: Adaptado de Gatti et al. (2019, p. 168).

Se os dados sobre a escolaridade e a renda das familias j& s@o representativos das
condi¢des socioculturais dos futuros professores, as informagdes sobre o perfil étnico-racial

dos licenciandos nos permitem ainda maiores inferéncias. Segundo Gatti et al. (2019, p. 165),

No ano de 2014, em nove dos treze cursos de licenciatura avaliados, a
representagdo dos negros ¢ igual ou maior do que 51% dos alunos. Em
ordem decrescente, esses cursos sdo: Ciéncias da Computagdo (63,7%),
Fisica (56%), Matematica (55,8%), Geografia (55,7%), Historia (55,38%),
Letras (54,6%), Quimica (54,4%), Ciéncias Sociais (52,9%) e Ciéncias
Biologicas (50,9%). Entre os que tém metade dos alunos pretos e pardos
estdo Pedagogia (50%) e Filosofia (49,9%), aos quais se seguem o0s
estudantes de Educag@o Fisica com 48,3%. O curso de Artes Visuais ¢
frequentado pela maioria de estudantes brancos (62,5%), seguido, em menor
propor¢éo, pelo curso de Musica (51,4%). Outro dado auspicioso ¢ que os
estudantes indigenas, embora em pequenos nUmeros, estdo presentes em
todos os cursos de licenciatura.

Em comparacdo as informagdes de 2005, verificamos que houve um aumento no
percentual de estudantes negros e pardos nos cursos de licenciatura de maneira geral, sendo
que, naquela ocasido, a taxa de negros e pardos foi de no maximo 41%. Na licenciatura em
Ciéncias Biologicas, em que se observa a maior disparidade, a taxa de crescimento em relagéo
aos alunos negros e pardos foi de 69%, seguido de Quimica (68%) e Matematica (68%),
Fisica (57%), Letras (50%), Pedagogia (38%) e Historia (38%), Geografia (35%).
Ressaltamos que ainda ndo ha nenhum curso de licenciatura dentre aqueles em que ha maiores
proporgdes de alunos que se declaram brancos (GATTI et al., 2019).

A partir dos dados apresentados, podemos sugerir que os cursos de licenciatura
‘mudaram de cor’ antes mesmo da efetivac¢do das politicas de reserva de cotas implementadas
ao longo da década de 2010 (GATTI et al,, 2019). Nao ¢ possivel, entretanto, dizer que houve
uma mudanca no perfil dos licenciandos, mas sim o adensamento de caracteristicas sociais
que ja se faziam presentes nesse publico. Com essa discussdo, visamos a alicercar nosso

argumento de que a universidade tende a reforgar desigualdades ja enraizadas na sociedade.
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Na proxima secdo, apresentaremos as principais iniciativas no ambito das politicas
voltadas para a formagao inicial de professores em cursos de licenciatura, tendo como marco
temporal a promulgagdo da LDB/1996. Pretendemos, com isso, apresentar o contexto em que
se busca resolver a crise do magistério, contexto esse que ainda se mantém marcado por

descontinuidades e agdes desconexas.

2.1 A POLITICA NACIONAL DE FORMACAO DE PROFESSORES

Para que se possa compreender o contexto de elaboracdo e implementagdo das
politicas educacionais, enfatiza Ball (2014), ¢ preciso, primeiro, entender que elas fazem parte
de redes que combinam logicas locais e globais. O autor justifica essa afirmagdo explicando
que reformas ocorridas no Reino Unido ao longo dos anos 1990 repercutiram no Brasil, o que
reforca a ideia de que a Educacdo deve ser vista também pela perspectiva da globalizacdo. Por
essa otica, o estudo das politicas de formacgdo de professores deve partir do pressuposto de
que as escolhas dos governantes estdo inseridas em contextos mais amplos, apoiando-se,
muitas vezes, em perspectivas que refletem movimentos mundiais. Podemos dizer que a
expansdo do Ensino Superior via Educagdo a Distancia ¢ uma dessas tendéncias globais que
se refletiram nas a¢des do governo brasileiro a partir da década de 1990.

Para termos condi¢des de compreender os processos que culminaram com a possivel
adocdo de uma politica nacional de formagdo de professores na modalidade a distancia, sera
necessario, primeiramente, refletirmos sobre fatos histéricos que nos conduziram nessa
direcdo. Lembremos: toda analise deve ser historica!

Assim, a chamada Reforma do Estado da década de 1990 foi deflagrada como resposta

a crise do capitalismo. Segundo Preti (1998, p. 21)

A crise econdmica que se instaurou depois da recuperagdo da economia pos-
guerra e a instalacdo de Estados de Bem-Estar trouxeram como
consequéncia imediata a retracdo dos gastos nas areas sociais (e
particularmente na satde e educacdo) além das limitagdes do mercado de
trabalho (PRETI, 1998, p. 21).

Com isso, uma série de reformas foram implementadas em todo o mundo e, no caso do
Brasil e demais paises subdesenvolvidos, significou uma tentativa de refuncionalizagdo do
sistema. Isso afetou “sensivelmente os trabalhadores, ndo so6 pela perda do emprego e dos
direitos sociais, mas, também, por lhes serem exigidos saberes e competéncias outras

introduzidas pelas novas tecnologias de produ¢ao” (PRETI, 1998, p. 21).
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Essa refuncionalizacdo ndo se deu por acaso, pois foi nesse contexto que se
reafirmaram preceitos neoliberais que trouxeram novamente ao cenario politico brasileiro
categorias como Estado minimo, competitividade, eficiéncia, qualidade, gestdo eficaz...

(PRETIL 1998). Nas palavras de Garcia e Michels (2021, p. 2):

Na década de 1990, as ideologias da globalizagdo, da sociedade do
conhecimento, e o desenvolvimento de politicas de matiz neoliberal em
paises periféricos endividados contribuiram para colocar em curso um
conjunto de reformas com delineamentos na area da educacio.

Feita essa contextualizagdo, as autoras ainda afirmam o papel do Banco Mundial'” no
estabelecimento de metas para a Educac@o na década de 1990, destacando em seu viés a

conexao entre conhecimento e ordem.

Trata-se de uma perspectiva renovada da teoria do capital humano na qual o
mercado define os conhecimentos tteis ao seu desenvolvimento e que devem
ser mobilizados para o processo produtivo. A educagdo, portanto, ganha
centralidade nos discursos dos organismos internacionais como o Banco
Mundial, além da Unesco, que ja assumia o papel de orientar as politicas
setoriais nos paises periféricos. A partir dos anos 1990, tais orientagdes
relacionam o desenvolvimento a educacdo orientada pelo e para o mercado

(GARCIA; MICHELS, 2021, p. 2).

A redefinicdo da funcdo do Estado indicada pelo Banco Mundial se materializa na
qualidade de politica na medida em que os empréstimos concedidos estdo condicionados a
adog¢do das recomendacdes. Nas palavras de Dourado (2002), as prescricdes da politica

neoliberal adotada pelos organismos internacionais sao claras:

1) estimulo a privatizagdo da oferta de educacgio basica, sobretudo em paises
como o Brasil, que ndo conseguiram estabelecer politicas de expansdo das
oportunidades educacionais pautadas pela garantia de acesso e equidade ao
ensino fundamental, bem como, pela garantia de um padréo de qualidade a
esse nivel de ensino; 2) estimulo a implementa¢do de novas formas de
regulacdo e gestdo das instituicdes estatais, que permitam alteracdes e
arranjos juridico-institucionais, visando a busca de novas fontes de recursos
junto a iniciativa privada sob o argumento da necessaria diversificagdo das
fontes de recursos; 3) aplicagdo de recursos publicos nas institui¢des
privadas; 4) eliminacdo de gastos com politicas compensatorias (moradia,
alimentago); 5) diversificagdo do ensino superior, por meio do incremento a

170 Banco Mundial é um “Organismo Internacional que atua na concessdo de empréstimos e oferece
assessoria técnica aos paises membros, assim como desempenha uma funcfio expressiva na
producdo intelectual, por meio da elaboracdo de um conjunto de documentos que subsidiam a
implementacao das politicas educacionais” (GUERRA; FIGUEIREDO, 2021, p. 1).
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expansdo do nUmero de instituigdes ndo universitarias; entre outras

(DOURADO, 2002, p. 240).

Se a ideia era enxugar a maquina do Estado, o principio de fazer mais com menos
recursos também passou a ser uma maxima no campo educacional, que também sofreu uma
reforma — a Reforma da Educagdo dos anos 1990. O gerencialismo, marcado pela
descentralizacdo de agdes e pautado na busca de eficiéncia e eficacia na prestagdo de servicos
publicos, influenciou o0 modo como as escolas de Educacdo Bésica eram (e sdo) geridas.
Foram implantados sistemas de avaliacdo da Educagdo que monitoravam o desempenho dos
estudantes em comparagdo as metas previamente pactuadas. Se a Educacdo deveria ser
pautada pelas demandas do mercado de trabalho, além dos impactos na gestdo da Educacdo
Superior Publica, esse segmento também teve de rever principios pedagogicos e a organizagio
de processos ¢ cursos.

No caso especifico dos cursos de formagado de professores, a elaboragdo da LDB/1996
ndo foi alheia a esses processos. Os 20 anos que se seguiram também ndo foram. A
internacionaliza¢do da economia foi (e ¢€) utilizada como justificativa para se afirmar a
necessidade de profissionais qualificados e alinhados as demandas do mercado internacional.
Com isso, o que observamos foi a énfase na melhoria da qualidade do ensino, alinhada a uma
politica global de formagdo para os profissionais do magistério (REIS; ANDRE; PASSOS,
2020).

A promulgacdo da LDB/1996 foi o primeiro passo para que a modalidade a distancia
se constituisse como um recurso amplamente explorado na formagao inicial e continuada de
professores. Em seu Artigo 80, determinou que: “O Poder Publico incentivara o
desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e
modalidades de ensino, e de educacdo continuada” (BRASIL, 1996, p. 27839).

O periodo que se seguiu a promulgagdo da LDB/1996 foi marcado por debates e pela
elaboragdo de diretrizes que regulamentaram o funcionamento das licenciaturas. As acdes
desenvolvidas nesse contexto convergiram para dois pontos principais de discussdo,
almejando: “a promocdo da melhoria da qualidade da Educacdo Basica Publica e a
valorizacdo docente mediante agdes de formagdo inicial e continuada estimulando o ingresso,
a permanéncia e a progressio na carreira docente” (REIS; ANDRE; PASSOS, 2020, p. 45).

Ainda nesse periodo, no didlogo entre as demandas da Educacdo Basica e o campo da
formagdo docente, a pauta sobre a universalizagdo do acesso a Educacdo Publica foi aos

poucos substituida pelos discursos pro-qualidade do ensino. A valorizagdo e a formacdo
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continuada dos professores foram também evidenciadas como condi¢des para a qualidade.
Contudo, a constru¢do de uma politica nacional de formagao dos professores com objetivos
claros e agdes a serem articuladas, como veremos, mostrou-se mais distante do que poderia se
prever (FREITAS, 2007; SCHEIBE, 2003).

As mudancas trazidas pela LDB/1996 refletiram na elaboracdo de politicas que
influenciaram a formacdo nas licenciaturas de diferentes formas. A trajetéria da formagao
inicial dos professores da Educacdo Basica ganhou ainda novos rumos quando, em 2007, a
Lei n° 11.502/2007 (BRASIL, 2007a) alterou a estrutura organizacional e ampliou as
competéncias da Capes. A partir disso, a Capes, que até entdo se ocupava da formagdo de
docentes para o Ensino Superior, ficou também responsavel por estruturar agdes destinadas a
profissionalizacdo dos docentes da Educagdo Basica (SCHEIBE, 2011). Esse fato, de maneira
geral, permitiu uma maior articulagio entre as diversas iniciativas de formacgédo
implementadas por diferentes setores do MEC.

Por meio de suas diretorias e seus orgdos colegiados, a Capes desempenhou (e ainda
desempenha) importante papel na profissionalizagdo docente. Dentre as agdes sob sua gestdo,
em relagdo ao periodo analisado nesta tese, destacam-se: a criagio da UAB, sob
responsabilidade da Diretoria de Educagéo a Distancia; o Parfor e o Programa Institucional de
Bolsa de Inicia¢do a Docéncia (Pibid) — ambos incluidos no campo de atuagdo da Diretoria de
Formacao de Professores da Educacdo Basica (BRASIL, 2013).

Além disso, ¢ de competéncia da Capes agdes elaboradas que, em outros contextos,
também influenciaram o acesso a formacdo inicial dos docentes em nivel superior. E o caso
do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni) e do Programa Universidade
para Todos (Prouni) (GATTI et al., 2019). Como nosso foco estd na Educagdo a Distancia,
daremos énfase as acdes nesse ambito.

Apesar de ndo se configurar como uma iniciativa exclusiva para o fomento da
formagdo de professores, a UAB se destaca entre as politicas devido as dimensdes que assume
em todo o territorio brasileiro. Nesse ambito, o Decreto n® 5.622/2005 fixou um novo
ordenamento a Educagdo a Distancia, estabelecendo equivaléncia entre os diplomas de cursos
presenciais e na modalidade EaD na Educagdo Superior (BRASIL, 2005¢). Com base nisso, o
Decreto n® 5.800/2006 (BRASIL, 2006a) instituiu a criagdo do Sistema Universidade Aberta
do Brasil.

O principal objetivo do sistema UAB ¢ oportunizar a oferta da modalidade de

Educac¢do a Distancia nas Institui¢des Publicas de Ensino Superior, por meio da colaboragéo
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entre a Unido, os estados e municipios (BRASIL, 2006a). Sendo assim, a UAB significou a
maior iniciativa do governo federal para expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas
de Educagdo Superior em todo o pais, atendendo a demanda reprimida de egressos do Ensino
Médio, que era de cerca de 875.000 vagas em 2002 (GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011).

Posteriormente a criagdo da UAB, em 2009, o Decreto n® 6.755/2009 instituiu a
Politica Nacional de Formagao de Profissionais do Magistério da Educa¢do Basica, indicando
o ambito de atuagdo da Capes em tal circunstancia (BRASIL, 2009a). Essa politica foi
anunciada como uma espécie de guarda-chuva, em que programas e projetos menores se
inseriram. Dentre as principais ac¢des desse guarda-chuva, estava a criacdo de Foruns
Estaduais Permanentes de Apoio a Formagéo Docente.

Nas palavras de Gatti, Barreto ¢ André (2011, p. 54),

os Foruns s@o orgéos colegiados que tém como finalidade organizar, também
em regime de colaboragdo entre os entes federados, a formagfo inicial e
continuada dos profissionais do magistério para as redes publicas da
Educacdo Basica. Suas atribuigdes sdo: elaborar e acompanhar planos
estratégicos com base no diagnoéstico e na identificacdo das necessidades de
formag@o do magistério das redes publicas, apoiado no censo escolar da
Educacéo Basica; articular agdes, otimizar recursos e potencializar esforgos
em interagdo com os sistemas de ensino e instituigdes formadoras sediadas
no estado.

Ainda no contexto das agdes dessa politica, também esta a cargo dos Foruns o
acompanhamento das ac¢des do Parfor. Este foi criado em 2009, como um programa
emergencial de formacdo de professores e, assim como a UAB, apoia-se no regime de
colaboragdo entre a Unido, o Distrito Federal, os estados e os municipios para a oferta dos
cursos de licenciatura. Nessa articulacdo, destacam-se a atuagdo das IES publicas,
responsaveis por ministrar os cursos de licenciatura para professores em exercicio na rede
publica de Educacio Basica (GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011).

Dessa forma, o Parfor foi considerado estratégico no contexto da Politica Nacional de
Formagdo de Professores. Organizado em turmas nas modalidades presencial e a distancia, o

Programa fomenta a implantagdo de turmas especiais nos seguintes cursos ¢ programas:

a) primeira licenciatura - para docentes em exercicio na rede publica da
Educac@o Basica que ndo tenham formag&o superior;

b) segunda licenciatura - para docentes em exercicio ha pelo menos trés anos
na rede publica, que atuem em area distinta da sua formagao inicial; e

¢) formagdo pedagdgica - para docentes graduados, mas ndo licenciados

(BRASIL, 2013, p. 6).
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Com essas caracteristicas, o Parfor significou uma acido fundamental para que as redes
estaduais e municipais conseguissem caminhar na dire¢do da formagdo dos professores,
fixada pela LDB/1996. As matriculas da regido Norte, por exemplo, chegaram a representar
quase 50% do percentual total, o que demonstra as potencialidades do programa nesse cenario
(MARQUES; BOCCHETTI; OLIVEIRA, 2019).

Sobre as fragilidades apontadas em pesquisas que tiveram por objetivo uma avaliagdo
das agdes do Parfor, Gatti ef al. (2019) argumentam que muitas sdo semelhantes a problemas
encontrados nas licenciaturas de maneira geral. Porém, aspectos especificos do programa
devem também ser avaliados, como a clareza nas atribui¢des de cada parte envolvida, bem
como o eficaz monitoramento das demandas. Apesar disso, os numeros impressionam: de
2009 a 2019, 53.512 professores foram formados e 3.300 municipios foram atendidos pelo
programa (BRASIL, [2019a]).

Um ponto em comum na operacionalizacdo do Parfor e da UAB deve ser enfatizado,
tendo em vista nosso objeto de estudo: o papel dos Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a
Formagdo Docente no acompanhamento da demanda por profissionais com formacgéo superior
em exercicios nas redes estaduais e municipais de ensino. As atribuigdes dos foruns foram
regulamentadas pela Portaria n° 883/2009, que estabeleceu as Diretrizes Nacionais para o
funcionamento dos Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formagdo Docente (BRASIL,
2009b).

Em relagdo a sua constituicdo, os foruns deverdo ser presididos pelos Secretarios de
Educacdo dos Estados e ser integrados por representantes dos orgdos gestores das trés
instancias de governo. As Secretarias Municipais de Educacdo participam por meio da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime) e dos Conselhos Municipais de
Educagdo. Em ambito estadual, também atuam os Conselhos Estaduais de Educacédo e as IES
publicas sdo representadas por seus dirigentes. Ja os profissionais do magistério participam
por indicagdo da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo e do Forum das
Licenciaturas das Instituicdes de Ensino Superior Publica (BRASIL, 2009¢; GATTI,
BARRETO; ANDRE, 2011).

Quanto a efetiva atuagdo dos Foruns Estaduais, trataremos novamente do tema mais

adiante quando for importante discutir suas a¢des no contexto da cria¢do dos polos da UAB.
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Nesse periodo também foram definidas diretrizes operacionais para a implantagdo do

Programa FEmergencial de Segunda Licenciatura'®

. Esse Programa, desenvolvido na
modalidade presencial, teve como publico-alvo professores ja graduados em licenciaturas,
porém, que atuam em areas diferentes de sua formagdo. Em 2015 o Programa foi também
revisto na Resolugdo CNE n°® 2/2015, de modo que a carga horaria foi regulamentada da

seguinte forma:

Art. 15. Os cursos de segunda licenciatura terfo carga horaria minima
variavel de 800 (oitocentas) a 1.200 (mil e duzentas) horas, dependendo da
equivaléncia entre a formagdo original e a nova licenciatura. § 1° A definigéo
da carga horaria deve respeitar os seguintes principios: I - de segunda
licenciatura pertencer a mesma area do curso de origem, a carga horaria
devera ter, quando o curso no minimo, 800 (oitocentas) horas; II - quando o
curso de segunda licenciatura pertencer a uma area diferente da do curso de
origem, a carga horaria devera ter, no minimo, 1.200 (mil e duzentas) horas;
III - a carga horaria do estagio curricular supervisionado ¢ de 300 (trezentas)
horas (BRASIL, 2015a, p. 11).

Desse modo, tanto a carga horaria do curso de formagao inicial de professores quanto
a da segunda licenciatura na mesma area do curso de origem devem somar, no minimo, 4 mil
horas.

Apesar do Programa Emergencial de Segunda Licenciatura, que ja extrapolou o plano
emergencial, estando em funcionamento até os dias atuais, chama nossa atengéo o fato de que
as duas principais iniciativas do periodo no campo da ampliacdo do acesso a formagdo
superior pelos professores ou futuros professores — Parfor e UAB — tenha sido via EaD. Isso
reforca o argumento que indica a existéncia de um projeto, mesmo que ndo publicizado, em
prol de uma politica nacional de formagdo de professores a distancia. A partir de entdo,
entende-se que o monitoramento da demanda, o qual indicara onde e quais cursos deverao ser
ofertados, tonar-se uma acdo indispensavel ao desenvolvimento dessa politica.

Preti (1998), para discutir o processo de ampliagdo da Educagdo a Distancia que se
iniciava a época, afirma que s6 € possivel compreendé-la quando se tem em mente os
processos de transformagdo da economia, de globalizacdo e seus reflexos na Educagdo. Nesse

contexto, o autor enfatiza:

Globalizacdo, nova ordem mundial, mundializagdo do comércio e da
produgdo industrial, alta modernidade, sistema mundial: ndo importa a

18 Parecer do Conselho Nacional de Educagdo n® 08/2008 (BRASIL, 2008b); Resolugdo do Conselho
Nacional de Educacdo n° 01/2009 (BRASIL, 20094d).
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terminologia utilizada e sua base epistemoldgica. O que importa apanhar,
neste novo contexto, ¢ o processo de formagdo de uma nova ordem global,
tendo por base o poder econdmico, ao invés do poder politico, deslocando a
discuss@io sobre as relagdes de poder para questdes técnicas, de
gerenciamento eficaz e eficiente dos recursos. Ha um processo de
“despolitiza¢ao” em face de uma visdo tecnocratica, gerencial e pragmatica,
onde a grande empresa capitalista ¢ posta como modelo (PRETI, 1998, p.
21).

Como se percebe, o discurso da globalizagdo esta presente também no cerne do debate
e da institucionaliza¢do da EaD no ambito educacional brasileiro. Em sintese, podemos dizer
que dois pontos desse discurso e da pratica tém tido um significativo efeito no sentido de
seduzir a sociedade em relagdo aos beneficios da Educacdo a Distancia: (1) as dificuldades na
efetiva democratizacdo da Educacdo (Basica e Superior), atreladas quase sempre a ideia das
dimensdes geograficas do pais e as limitagdes que isso impde, tém atribuido a EaD o status de
“salvadora”, na medida em que oportuniza Educagdo, supostamente de qualidade, as pessoas
que ndo teriam condigdes de acesso a modalidade presencial; e (i1) o rapido desenvolvimento
do meio técnico-cientifico-informacional e seus sistemas técnicos ajudam a dar coro a uma
falsa percepcdo de que pessoas formadas ou capacitadas nessa modalidade representariam
mao-de-obra qualificada para atuarem no novo modelo de produgdo economia. A sociedade
da informacgéo ¢ a sociedade do futuro (DOURADO, 2002)!

Esses argumentos encontram eco em variados setores da sociedade, mas também estio
a mercé de muitas ressalvas. Tendemos a concordar com Dourado (2020) quando o autor
destaca que o desenvolvimento e a adogao das TIC pelos sistemas produtivos nio sdo obra do
acaso, mas também um trago marcante da globalizagdo. Para o autor, as tecnologias néo

determinam a sociedade, €

as novas tecnologias ndo se apresentam como simples veiculos da
ideologia dominante ou ferramentas de entretenimento puro e
inocente. Ao contrario, ¢ fundamental compreendé-las como
ferramentas produzidas e apropriadas socialmente, uma vez que as
novas tecnologias incorporam e disseminam discursos sociais €
politicos, cuja analise e interpretacio ndo sdo uniformes ou
padronizadas, o que exige métodos de analise e criticas capazes de
articular sua inser¢do na economia politica e nas relagdes sociais em
que sdo criadas, veiculadas e recebidas (DOURADO, 2002, p. 237).

O excerto de Dourado (2002) nos auxilia na compreensdo de que uma possivel politica
nacional de formagdo de professores a distancia ndo se estruturou apenas amparada no

crescente desenvolvimento das TIC, mas foi engendrada por determinantes econdmicos e
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politicos mais amplos. Esse contexto tem como premissa basilar a ideia de que a EaD ¢ a
opcdo mais viavel.

Ha, ainda, que se destacar que, desde a formulagdo das primeiras politicas envolvendo
a EaD na década de 1990, ¢ forte a presenga da iniciativa privada. Esse fato também vai ao
encontro da pauta neoliberal, que incentiva as privatizagdes no campo educacional por trés
vias: “l) fornecimento publico com financiamento privado (privatizagdo do financiamento);
2) fornecimento privado com financiamento publico (privatiza¢do do fornecimento); e 3)
fornecimento privado com financiamento privado (privatizagédo total)” (DOURADO, 2002, p.
243).

Ainda ndo temos, formalmente, a institucionalizacdo de uma politica nacional de
formacgdo de professores a distancia. Contudo, pelos dados apurados até aqui, ¢ possivel
afirmar que h4 um projeto em curso de se fazer das licenciaturas na modalidade a distancia o
locus da formacdo inicial dos professores da Educagdo Basica. Nesse projeto, um aspecto se
destaca: a participacdo massiva da iniciativa privada na oferta de vagas.

Na secdo de finalizagdo deste segundo capitulo, discutimos a EaD como meio para o
alcance da tao almejada meta de 100% dos professores da Educacdo Basica com formacdo em

licenciatura na area em que atuam.

2.2 A EAD COMO POSSIBILIDADE PARA A FORMACAO DOS PROFESSORES EM
NIVEL SUPERIOR

Nesta secdo, trataremos da formacgdo de professores em cursos de licenciatura
oferecidos na modalidade a distancia. Se, de um lado, esses cursos ampliam as oportunidades
de formagdo para aqueles cujo ensino presencial ndo ¢ uma possibilidade, por outro,
problemas como os de infraestrutura dos polos, da auséncia de iniciativas efetivas de extensdo
e iniciagdo cientifica e das altas taxas de evasdo nos levam a refletir sobre a qualidade das
licenciaturas ofertadas nessa modalidade, principalmente no ambito da iniciativa privada. As

palavras de Novoa (2016) acrescentam ainda mais um aspecto para esse debate:

Nao ¢ possivel formar um professor exclusivamente a distancia. Da mesma
maneira que ndo ha cursos a distancia para formar médicos ou arquitetos. A
formagdo de qualquer profissional implica um contato com a realidade
profissional. E ser profissional ndo ¢ “saber muito disso, € mais isso e mais
outra coisa”, mas sim ¢é ser capaz de integrar conhecimentos em uma
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determinada cultura profissional. Mas, logicamente, devemos recorrer aos
meios digitais até onde for possivel (NOVOA, 2016, p. 15)".

Sabemos que, ao expor tais consideragdes, o autor faz alusdo a uma de suas mais
persistentes reflexdes — a de que o professor se forma na escola — sendo, por i1sso, impossivel
uma formagdo totalmente a distdncia. Assim, a partir do que salienta Novoa (2016), ha
aspectos da formagdo dos professores que precisam ser devidamente planejados e
acompanhados pelos gestores das IES, principalmente nas licenciaturas EaD.

A utilizacdo de modelos de Educagdo a Distancia na Educagdo Superior ndo ¢ algo
recente, ja que encontramos experi€éncias nesse ambito bem antes da popularizacio da
internet. A utilizagdo do radio e, posteriormente, da televisdo possibilitou avangos em relacdo
aos cursos por correspondéncia. No campo especifico da formagao de professores, a principio,
a maioria das iniciativas realizadas até meados dos anos 1990 foi de formacdo em nivel médio
ou formacdo continuada (SOMMER, 2010).

De maneira geral, foi no final dos anos 1970 que paises como Alemanha, Espanha e
Inglaterra criaram universidades publicas a distancia. “No que se refere ao Brasil nessa época
ndo se chegou a cogitar uma universidade nesses moldes, mas foram criados e implementados
programas nacionais de EaD como, por exemplo, o Projeto Minerva (1970-1982) e o Logos
(1973-1990)” (BARBOSA, 2006, p. 34).

Como ja detalhamos na secdo anterior, a Educagio a Distancia,

por sua flexibilidade e economia de escala, tem sido chamada para dar uma
resposta aos desafios politico-social, econémico, pedagogico e tecnoldgico,
postos a sociedade com a implantagdo do programa neoliberal, a
globalizagdo da economia e a introdugdo das novas tecnologias no sistema
produtivo e de comunicagdo (PRETI, 1998, p. 20).

A EaD cumpriu, entdo, um relevante papel na expansdo e interiorizacdo da oferta de
vagas no Ensino Superior. A necessidade da expansdo da Educag@o Superior esteve presente
no texto do primeiro Plano Nacional de Educagdo — PNE 2001-2010 — que trouxe como uma
de suas metas “Prover, até o final da década, a oferta de educac@o superior para, pelo menos,

30% da faixa etaria de 18 a 24 anos” (BRASIL, 2001a, p. 10). Apesar disso, a taxa liquida®

19 Entrevista concedida a Mariana Queen Nwabasili ¢ publicada na Revista Ensino Superior, em
novembro de 2016 (NOVOA, 2016).

A taxa liquida de matriculas ¢ a propor¢do do niimero de alunos de 18 a 24 anos na Educagéo
Superior em relagdo ao total da populagéo na faixa etaria de 18 a 24 anos.

20
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de matriculas foi de apenas 16% em 2010. Com isso, coube ao PNE 2014-2024 propor a
continuidade das estratégias.
Em sua Meta 12, que trata especificamente do Ensino Superior, o PNE 2014-2024

propoe:

FElevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento)
da populagdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a
qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por
cento) das novas matriculas, no segmento publico (BRASIL, 2014, p.
5).

Apesar do desenvolvimento de algumas estratégias, dados do Censo da Educacio
Superior mostram que, em 2019, as taxas bruta’! e liquida de matriculas foram de 44,4% e
21,5%, respectivamente (INEP, 2020). A despeito do aumento no numero de matriculas, a
taxa de crescimento pode ser considerada insuficiente para o cumprimento da Meta 12 até
2024.

Quanto ao intuito de se ter 40% das matriculas em IES publicas até 2024, essa ¢ a que
esta mais distante de seu objetivo: em 2019, apenas 24,6% das matriculas no Ensino Superior
se concentravam no setor publico (INEP, 2020). Cabe destacar, ainda, que o crescimento mais
recente reforcou desigualdades que se arrastam desde a Educag@o Basica: “Enquanto trés em
cada dez brancos chegam as universidades, 1,5 brasileiro de cor preta a cada dez alcanga o
nivel superior” (TODOS PELA EDUCACAO, 2019, p. 96). As desigualdades territoriais
também persistem: “8% dos jovens do campo de 18 a 24 anos estdo no Ensino Superior,
propor¢do trés vezes menor se comparada aos que residem nas regides urbanas” (TODOS
PELA EDUCACAO, 2019, p. 96). Esse ultimo dado sugere que o movimento de
interiorizagdo da oferta de Ensino Superior se mantém insuficiente.

Os Graficos 1 e 2 mostram como foi a evolucdo dessas medidas de 2012 a 2019.

21" A taxa bruta de matriculas é a propor¢do do nimero de matriculas na Educagdo Superior em relagio
ao total da populag@o na faixa etaria de 18 a 24 anos.
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Grafico 1 - Percentual de pessoas que frequentam o Ensino Superior em relag@o a populagéo

de 18 a 24 anos (taxa bruta) — Brasil (2012-2019)
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Fonte: Todos pela Educagéo (2020, p. 93).

O timido, para ndo dizer insignificante, crescimento da taxa bruta de matriculas entre
2018 e 2019 confirma a possibilidade de estagnagdo do acesso a Educacdo Superior sem que

se atinjam os 50% previstos na Meta 12.

Grafico 2 - Percentual de pessoas de 18 a 24 anos que frequentam o Ensino Superior em

relacdo a populacdo dessa faixa etaria (taxa liquida) — Brasil (2012-2019)
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Fonte: Todos pela Educagéo (2020, p. 93).

Na taxa liquida de matriculas, ndo foi observado crescimento de 2018 para 2019,
havendo, na verdade, um pequeno decréscimo. Isso indica que, de 2012 a 2018, o fomento a
ampliagdo do acesso teve reflexos na populagdo priorizada pelo PNE 2014-2024 - aquela na
faixa etaria de 18 a 24 anos. A diminui¢do da taxa liquida pode gerar interpretagdes em dois
sentidos: primeiro, de que esta havendo uma diminui¢do das matriculas de maneira geral; ou,
porém, se a taxa bruta continuar a crescer ¢ a queda na taxa liquida de matriculas se tornar
uma tendéncia, poderemos supor que, de 2019 em diante, a populagdo pertencente as outras
faixas etarias estara participando em maiores contingentes no Ensino Superior Brasileiro.

O Gréfico 3 traz dados do Censo da Educag@o Superior de 2008 a 2018, recorte que
delimitamos na presente pesquisa, representando o numero de matriculas no Ensino Superior

e nos auxiliando nessa interpretagao.



78

Grafico 3 - Evolugdo do nimero de matriculas em cursos de graduagdo no Ensino Superior —

Brasil (2008-2018)
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Fonte: Adaptado de Inep (2009a; 2010; 2011; 2012; 2013; 2014b; 2015; 2016;2017; 2018; 2019a).

O Grafico mostra que as matriculas em cursos de graduacio?? continuam aumentando,
embora as maiores taxas de crescimento tenham sido observadas de 2008 a 2015. Nesse
periodo, programas como o Prouni ¢ o Reuni estavam em plena atividade e tinham também
como objetivo a ampliagdo e a interiorizacdo do acesso a Educacdo Superior.

Para além do alcance das metas, a ampliagdo do numero de vagas nas IES publicas e
privadas e a interiorizagdo da oferta t€ém suscitado discussdes que destacam o carater
quantitativo das politicas em detrimento de aspectos relacionados a avaliagdo e a qualidade da

Educagdo Superior. Silva e Nunes (2014), nesse sentido, argumentam que

foi possivel notar também, a fragil regulamentagdo e a incipiente regulagéo
da EaD, havendo a caréncia de mecanismos de regulacdo e supervisdo
quanto as condi¢des de oferta desses cursos e das instituigdes que os
disponibilizam, sobretudo quanto a multiplicidade de formatos de cursos e
metodologias adotadas para a modalidade (SILVA; NUNES, 2014, p. 2).

Nessa perspectiva, a modalidade EaD ¢ muitas vezes evidenciada em seu potencial
para acdes emergenciais de ampliacdo da oferta, mas questionada como uma politica de
democratizagdo do acesso (ARRUDA; ARRUDA, 2015). Tais criticas parecem estar
ancoradas no fato de que o crescimento exponencial do nimero de matriculas na EaD esta
além da capacidade de acompanhamento e monitoramento “das condi¢cdes em que 0s cursos
sdo ofertados, seja no ambito da infraestrutura, da contratacdo de professores e das condi¢des

nas quais se dao as atividades dos alunos” (ARRUDA; ARRUDA, 2015, p. 323).

220 termo cursos de graduag¢do engloba: graduagdo em curso tecnoldgico; graduagdo em curso
bacharelado e licenciatura; gradua¢do em curso de licenciatura; graduagcdo em curso de
bacharelado.
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O crescimento das matriculas em cursos de graduagdo no periodo observado nesta tese
ndo se deu exclusivamente pela oferta de cursos na modalidade EaD. No Grafico 4
apresentamos o Grafico do comparativo do numero de vagas ofertadas em ambas as

modalidades.

Grafico 4 - Evolucdo do niimero de matriculas em cursos de graduagdo presenciais versus
matriculas em cursos de graduacéo a distancia — Brasil (2008-2018)
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Fonte: Adaptado de Inep (2009a; 2010; 2011; 2012; 2013; 2014b; 2015; 2016;2017; 2018; 2019a).

As matriculas em cursos de graduagdo presenciais aumentaram em 26% de 2008 a
2018, em contrapartida, a taxa de crescimento das matriculas em cursos de graduagdo na
modalidade EaD foi de 182%. A leitura dos dados dos Graficos 3 ¢ 4 se complementam na
seguinte perspectiva: a partir de 2015 (até 2018), ¢ possivel observar um declinio nas
matriculas na modalidade presencial, ao passo que ¢ também nesse momento que observamos
o maior aumento das matriculas na modalidade EaD. Estaria a EaD predestinada a substituir a
Educagao Presencial no Ensino Superior Brasileiro? Ainda ¢ cedo para termos uma resposta
absoluta para essa pergunta, mas ¢ fato que a Educagdo a Distancia esta ocupando cada vez
mais espago nesse cenario, seja por meio de iniciativas fomentadas pelo Governo federal ou
por institui¢des privadas

Ao trabalharmos com dados especificos da rede federal de Educagdo Superior, os
dados catalogados pelo Inep mostram que as matriculas estdo presentes em 874 municipios,
com cursos presenciais ou polos EaD. O Mapa 3 apresenta a distribuigdo espacial dessas

matriculas.
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Mapa 3 - Distribui¢@o das matriculas em cursos de graduagao na rede federal de Educagao

Superior pelo territorio brasileiro (2018)

Fonte: Inep (2019b, p. 27).

Na leitura do mapa, de acordo com o Inep (2019b, p. 27), sdo “98 municipios
atendidos na regido Norte; 290, no Nordeste; 239, no Sudeste; 163, no Sul; e 84, no Centro-
Oeste”. Além disso, percebemos que, em alguns estados, como o exemplo de Minas Gerais, as
matriculas estdo dispersas, ocupando varios pontos do territorio. Mas também ha casos em
que as matriculas se concentram em regides especificas do estado, criando grandes “clareiras”
no mapa.

A partir da analise do mapa, voltaremos nossa discussdo para as possiveis relacdes
entre a oferta de vagas no Ensino Superior e a densidade técnica dos lugares. Sabemos que
quanto maior a oferta de vagas em um determinado ponto do territério, maior sera a
qualifica¢do profissional da populagdo e tal lugar terd grandes possibilidades de abrigar
processos produtivos sofisticados. Sendo assim, apoiados nas reflexdes de Milton Santos,
poderiamos afirmar que quanto maior a oferta, maior a densidade técnica dos lugares. Mas, e
em relagdo a EaD? Podemos também afirmar que a fixacdo de seus polos possibilita a
transformacdo de espacos opacos em luminosos?

Um dos principios basilares da organizacdo e funcionamento das universidades se
constitui na triade ensino, pesquisa e extensdo. Pesquisa e extensdo sdo responsaveis por

grande parte da producéo e socializagdo do conhecimento mobilizado pelas universidades. Se
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as instituigdes como faculdades isoladas e polos de EaD se eximirem da pratica da pesquisa e
da extensdo, entdo, tém menos condi¢des de promover o aumento da densidade técnica dos
lugares em que estdo inseridas.

Observando os diferentes contextos em que a EaD vem se desenvolvendo, é possivel
refletir também sobre o carater polissémico da expressdo Educagdo a Distincia. Mugnol
(2016) e Belloni (2001) fizeram um movimento semelhante em busca de mapear diferentes
concepgdes de Educacdo a Distancia veiculadas na literatura. Gragas ao esforgo dos dois
autores, temos um panorama que se estende da década de 1970 até o final da década de 2000.
De maneira geral, as defini¢des partem da ideia da distancia, no espaco e/ou no tempo, entre
professores e alunos.

Para embasar nossos argumentos, selecionamos duas defini¢des que julgamos mais
pertinentes para nosso objetivo: a definicdo da legislacdo brasileira e aquela que consta no
Dicionario Critico de Educacdo e Tecnologias e de Educagdo a Distancia, publicado em 2018.

Na legislagdo, o Decreto n® 9.057/2017 (BRASIL, 2017b) caracteriza a EaD como
uma modalidade de ensino, cuja principal particularidade também esta na distancia entre

professores e alunos:

Art. 1° Para os fins deste Decreto considera-se educagdo a distancia a
modalidade educacional na qual a mediagdo didatico-pedagodgica nos
processos de ensino e aprendizagem ocorra com a utilizagdo de meios
e tecnologias de informacgéo e comunicagdo, com pessoal qualificado,
com politicas de acesso, com acompanhamento e avaliacdo
compativeis, entre outros, ¢ desenvolva atividades educativas por
estudantes e profissionais da educacdo que estejam em lugares e
tempos diversos (BRASIL, 2017b, p. 3).

No Dicionario Critico de Educa¢do e Tecnologias e de Educacdo a Distancia, além da
separacdo no tempo e espago entre quem ensina ¢ quem aprende, outros aspectos sdo

salientados:

a EaD ¢ uma modalidade, vm modo de ensino-aprendizagem que
perpassa todos os niveis do sistema educacional brasileiro (educagdo
basica ou superior) e pode ser articulada com outras modalidades de
ensino. Sendo um modo particular de organizar o ensino-
aprendizagem, a EaD possui caracteristicas proprias e diversas. Por
isso, quem pensa ¢ faz EaD deve considerar diferentes tipos de
organizagdo e configuragdo de ensinar e de aprender o que gera uma
profusdo terminoldgica para definir o ensino-aprendizagem tangente a
essa modalidade, tais como: educag¢@o virtual, educagéo online, ensino
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online, e-learning, aprendizagem aberta a distancia, educagcdo movel,
blendend-learning (educag@o hibrida), entre outros termos. Assim,
existem diferentes tipos de configuracdo do ensino-aprendizagem na
distancia, mas o termo educagdo a distincia (ou EaD) refere-se a
modalidade maior, que abarca esses outros tipos de organizagdo do
processo de ensino-aprendizagem (MILL, 2018a, p. 201, grifo do
autor).

Ao dizer que a EaD ¢ um “modo particular de organizar o ensino-aprendizagem”, Mill
(2018a) esclarece caracteristicas intrinsecas da modalidade, reconhecendo que ela envolve
processos distintos daqueles experenciados no ensino presencial. Dai a necessidade de
planejamento, organizagdo, materiais didaticos e gestdo proprios. Além disso, o autor ainda
salienta que os diferentes recursos envolvidos na organizagdo dos processos de ensino e
aprendizagem podem receber nomenclaturas também variadas.

Ainda no ambito dessa reflexdo, as tecnologias, primeiramente representadas pelo
radio, passando pela TV até a atual utilizagdo de computadores, da internet e dos
smartphones, agregaram a EaD a possibilidade de estabelecer processos de comunicagao
bidirecionais e interativos. Para Mugnol (2016, p. 27), “a interatividade em educagdo a
distancia diz respeito as trocas entre os diferentes agentes, ambientes e midias envolvidos no
processo de aprendizagem e que abrangem as relagdes entre aluno-docente, aluno-aluno,
aluno-contetido”.

Feita essa necessaria contextualizagdo, resta-nos a reflexdo sobre a sua utilizagdo
como possibilidade para a formacdo de professores em nivel superior. Nessa conjuntura,
Belloni (2010) argumenta que as midias tém importante papel nas sociedades
contemporaneas, funcionando como ‘“dispositivos técnicos de socializagdo e de controle
social” (BELLONI, 2010, p. 245). Justamente por esse motivo, suas possibilidades e virtudes
pedagogicas devem ser consideradas. A autora utiliza o termo midia-educagdo para designar
uma metodologia para a integracdo das TIC ao ensino em todos os seus niveis. Nesse
contexto, também salienta que a formacdo do professor, inicial ou continuada, deve estar
embasada nessa perspectiva para que se alinhe aos niveis socioculturais dos estudantes.

Ao buscar uma representacdo dos comportamentos online, White e Le Cornu (2011),
elaboraram os conceitos de visitantes e residentes. Para os autores, “os visitantes entendem a
Web como uma espécie de depodsito de ferramentas desordenado” (WHITE; LE CORNU,
2011, recurso online, tradugdo nossa). Assim, eles t€ém um objetivo e procuram a ferramenta
adequada para executa-lo. Ja os residentes “veem a Web como um lugar, talvez como um

parque ou um prédio no qual existem grupos de amigos e colegas de quem eles podem se
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aproximar € com os quais podem compartilhar informacdes sobre sua vida e trabalho”
(WHITE; LE CORNU, 2011, recurso online, tradugcdo nossa). Boa parte da vida dos
residentes se desenvolve em ambientes online.

A defesa de que ¢ urgente a integrag@o das TIC as praticas educacionais esta apoiada
no fato de que, de maneira geral, tais dispositivos ja estdo presentes ha muito na vida das
pessoas (criangas, jovens e adultos). Os estudantes seriam, entdo, residentes, e um processo de
ensino eficiente demandaria professores também com capacidade de apropriagdo social das
tecnologias.

Para a constituicdo de professores residentes, Belloni (2010) reconhece na formacgéo

na modalidade EaD um potencial. Para ela:

A EaD constitui uma modalidade de formag&o de professores que integra as
TIC, como suportes essenciais de sua proposta pedagdgica, e se fundamenta
na autonomia do estudante. Parece 1dgico pensar entdo que o professor
formado em EaD conhece e domina as TIC ¢é usuario competente, critico e
criativo, capaz de ensinar as TIC, trabalhando e criando com elas, ou seja,
estara mais sintonizado com as culturas jovens e mais preparado para lidar
com a complexidade de sua pratica pedagdgica no contexto de uma
sociedade tecnificada e globalizada (BELLONI, 2010, p. 246).

Esse ¢ um ponto de vista bastante difundido e que justifica que a Educagdo — e os
processos de ensino — devem acompanhar as tendéncias técnico-cientificas que ja estdo
presentes em todas as esferas da vida social. Isso s6 seria possivel com a integracdo das TIC.

Entretanto, esse ndo serd o viés a ser abordado nesta tese. Nosso argumento se ampara
no fato de que a disseminagdo dos cursos de licenciatura na modalidade EaD ja se constitui
um fendmeno irrefutavel, tendo em vista que dados do Censo da Educag@o Superior mostram
que o nimero de cursos de licenciatura ofertados na modalidade EaD saltou de 347, em 2008,
para 996 em 2018 (INEP, 2009a; INEP, 2019a).

Com isso em mente, passaremos a discuss@o sobre as licenciaturas EaD no contexto
brasileiro, apresentando, também, modelos de Educagdo a Distancia e a Universidade Aberta

do Brasil.
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3 EAD E A OFERTA DE ENSINO SUPERIOR

Como ja mencionado, a Educacdo a Distancia foi regulamentada como modalidade de
ensino no Brasil pela LDB/1996 (BRASIL, 1996). Ainda nesse ano, foi criada pelo MEC a
Secretaria de Educagdo a Distancia (Seed), cuja atuacdo envolvia o fomento a pesquisa no
campo e o uso de tecnologias nas escolas publicas brasileiras. A Seed atuava de forma
articulada com outros setores e orgdos do MEC e passou por algumas reestruturagdes ao
longo do tempo. Em 2011, a Seed foi extinta e a formulag@o de politicas para a regulagéo e a
supervisdo da oferta de cursos superiores a distancia, em instituicdes publicas e privadas,
passou a figurar dentre as atribui¢des da Secretaria de Regulag@o e Supervisdo da Educacdo
Superior (Seres).

De acordo com documentos do MEC, compete a Seres, dentre outras agdes, a
autorizagdo e o reconhecimento de cursos de graduacdo, presenciais e a distancia, além de
emitir pareceres nos processos de credenciamento e recredenciamento de IES, tanto na
modalidade presencial quanto a distancia (BRASIL, 2019b). Para a realizagdo de tais
atividades, a Secretaria esta subdividida em trés diretorias: a Diretoria de Supervisdo da
Educagdo Superior (Disup), a Diretoria de Politica Regulatéria (DPR) e a Diretoria de
Regulacdo da Educagdo Superior (Direg).

Sabemos que um marco regulatorio ndo ¢ uma construgdo estatica, além de que a
estruturag@o dos orgdos de governanga pode ser alterada sempre que se considerar necessario
para melhor atender aos interesses da sociedade. Contudo, consideramos importante destacar
que, especialmente no atual governo, empossado em janeiro de 2019, uma série de alteragdes
tém sido feitas na LDB/1996 e novos dispositivos legais sobre a regulagdo da EaD no pais
tém sido publicados.

Mais importante ainda, no atual contexto, ¢ destacar que a pandemia de Covid-19
tornou necessario que se estabelecessem normas para o funcionamento da Educagdo remota
também Educacdo Basica. Além disso, o Ensino Remoto Emergencial (ERE) foi implantado
nas redes de ensino durante o periodo em que as atividades letivas presenciais estiveram
suspensas por determinacdo das autoridades. As metodologias de ensino hibrido também tém
sido incentivadas no continuum 2021/2022, mesmo com a possibilidade do progressivo
retorno presencial.

Apesar do foco da presente pesquisa estar no Ensino Superior e, mais especificamente,

os cursos de licenciatura, seria leviano de nossa parte ndo abordar, mesmo que brevemente, a
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discussdo sobre o uso da Educagdo remota na Educacdo Basica. Nesse contexto, sdo

pertinentes as reflexdes de Magalhaes (2021, p. 1264):

No dia 17 de marco [2020], ja com as aulas suspensas no pais, uma portaria
do Ministério da Educac@o autorizou a substitui¢do de aulas presenciais por
aulas em meios digitais, pelo tempo que durar a pandemia de Covid-19, em
toda a rede federal de ensino, que engloba as universidades e institutos
federais, bem como as universidades e faculdades privadas [...]. A portaria
do governo federal abriu caminho para que as redes estaduais e municipais
de ensino do pais também adotassem medidas visando a implementacdo do
ensino remoto, modalidade ja utilizada em muitas escolas particulares. Essa
solug@o desconsiderou, por exemplo, as especificidades da educagéo infantil,
na qual as criangas aprendem de forma ladica, com brincadeiras e por meio
do acolhimento e da intera¢do, uma realidade que o ensino a distincia
mediado por tecnologias digitais é incapaz de reproduzir, independentemente
da classe social e do nivel de formagdo dos membros da familia dessas
criangas [...].

O autor chama ateng@o para o fato de que, além de o fechamento das escolas ter
acirrado as desigualdades educacionais ja observadas antes da pandemia, a Educacdo a
Distancia ndo representar a melhor estratégia para a Educagdo em tempos de pandemia.
Podemos, ainda, partir das consideragdes de Magalhdes (2021) para abordar as diferentes
nomenclaturas que se tem utilizado atualmente para definir as condi¢des de ensino remoto, ou
seja, aquele em que existe descontiguidade geografica e/ou temporal entre os sujeitos.

Alves (2020, p. 357) explica que a Educagio remota®® se caracteriza por “atividades
mediadas por plataformas digitais assincronas e sincronas, com encontros frequentes durante
a semana, seguindo o cronograma das atividades presenciais realizadas antes do

distanciamento imposto pela pandemia.]”. Além disso, predomina, na Educagéo remota,

uma adaptacdo temporaria das metodologias utilizadas no regime presencial,
com as aulas, sendo realizadas nos mesmos horarios e com os professores
responsaveis pelas disciplinas dos cursos presenciais, como dito
anteriormente. Esses professores estdo tendo que customizar os materiais
para realizacdo das atividades, criando slides, videos, entre outros recursos
para ajudar os alunos na compreensdo e participagdo das atividades
(ALVES, 2020, p. 357).

Discordamos de Alves (2020) quanto ao conceito delineado pela autora em apenas um
ponto: no contexto brasileiro, o ERE contempla agdes que podem ser mediadas por

tecnologias ou ndo. Seu principal objetivo, principalmente na Educacido Basica, foi manter o

2 A partir da leitura de Alves (2020), identificamos os conceitos Educagio remota € Ensino Remoto
Emergencial como sinénimos.



86

vinculo dos estudantes com as institui¢des e diminuir os impactos das medidas de isolamento
social sobre a aprendizagem.

Entretanto, concordamos com a autora quando salienta que Educagdo remota e
Educacdo a Distancia sdo conceitos diferentes: “enquanto a modalidade a distancia ¢é regida
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo [...] e suas portarias, o ensino remoto foi uma
alternativa temporaria para o momento de pandemia que estamos vivendo” (ALVES, 2020, p.
358).

Feita essa digressdo intencional sobre a Educacdo remota no contexto da Educagdo
Bésica, que reconhecemos também poder ser estendida para o Ensino Superior, voltemos ao
nosso foco.

Temos ciéncia de que uma sistematizagdo da base normativa que rege o Ensino
Superior na modalidade a distancia no contexto brasileiro corre o risco da incompletude.
Porém, buscamos com o Quadro 5 estabelecer uma sintese sobre os principais documentos

que podem ser considerados marcos normativos nesse ambito.

Quadro 5 - Documentos relevantes para o estudo do Ensino Superior a Distancia

Documento Ano de Detalhamento
publicacdo
Lein® 9.394 1996 A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagédo Nacional regulamenta a
Educac@o a Distancia como uma modalidade de ensino (BRASIL,
1996).
Lein® 10.172 2001 Institui o Plano Nacional de Educagéo 2001-2010, que apresenta

diretrizes e metas para o fomento e expansdo da oferta de EaD na
Educacéo Superior (BRASIL, 2001a).

Lein® 10.861 2004 Conhecida como Lei do Sinaes, institui o Sistema Nacional de
Avaliag@o da Educacéo Superior, que tem o objetivo de assegurar o
processo nacional de avaliago das institui¢des de Educagdo Superior,

dos cursos de graduag@o e do desempenho académico de seus
estudantes (BRASIL, 2004).

Decreto n° 2005 Regulamenta o art. 80 da LDB/1996, em termos especificos no que
5.622 tange a EaD na Educacéo Basica e Superior.
Garante a equivaléncia de diplomas entre as modalidades EaD e
presencial (BRASIL, 2005¢).

Decreto n° 2006 Institui o Sistema Universidade Aberta do Brasil.
5.800 Estabelece a necessidade de polos de apoio presencial para a

articulacdo entre a sedes das institui¢des e os locais de oferta dos
cursos (BRASIL, 2006a).

Portaria 2007 Institui o Sistema e-MEC, caracterizando-o como o sistema eletrénico
Normativa de fluxo de trabalho e gerenciamento de informacdes relativas aos
MEC n° 40 processos de regulagdo da Educac@o Superior no Sistema Federal de

Educacdo (BRASIL, 2007b).
Referenciais 2007 Documento sem forga de lei, mas que representa um referencial
de Qualidade norteador para subsidiar atos legais do poder publico no que se

para referem aos processos especificos de regulacio, supervisio e avaliacdo
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Documento Ano de Detalhamento
publicacdo
Educacéo da EaD (BRASIL, 2007¢).
Superior a Reforca a necessidade dos polos de apoio presencial para a oferta de
Distancia cursos na modalidade EaD (BRASIL, 2007¢c).
Lein® 13.005 2014 Institui o Plano Nacional de Educagéo 2014-2024, atualmente em
vigéncia, que apresenta metas e estratégias para o fomento e a
expansdo da oferta de Educagdo Superior, inclusive na modalidade
EaD (BRASIL, 2014).
Resolugédo n° 2016 Estabelece (novas) diretrizes e normas nacionais para a oferta de
1 programas e cursos de Educagdo Superior na modalidade a distancia
(BRASIL, 2016a).
Decreto n° 2017 Estabelece os principios de regulagéo, supervisio e avaliagdo da
9.235 Educagdo Superior.
Reforca a necessidade de polos de apoio presencial para a oferta de
cursos na modalidade EaD.
Reforga a equivaléncia de diplomas entre as modalidades EaD e
presencial, ja instituida pelo Decreto n® 5.622, de 20 de dezembro de
2005 (BRASIL, 2017¢).
Decreto n° 2017 Regulamenta o artigo 80 da LDB/1996, estabelecendo (novas)
9.057 diretrizes para a modalidade EaD (BRASIL, 2017b).
Portaria 2017 Dispde sobre os procedimentos e o padrdo decisorio dos processos de
Normativa n° credenciamento, recredenciamento, autorizagdo, reconhecimento e
20 renovagdo de reconhecimento de cursos superiores, bem como seus
aditamentos, nas modalidades presencial e a distancia, das institui¢des
de Educacéo Superior do sistema federal de ensino (BRASIL, 2018).
Portaria 2017 Regulamenta o Sistema e-MEC e o Cadastro e-MEC (base de dados
Normativa n° oficial dos cursos e Institui¢des de Educacdo Superior,
21 independentemente de Sistema de Ensino) (BRASIL, 2017d).
Portarian® 11 2017 Estabelece normas para o credenciamento de instituigdes e a oferta de
cursos superiores a distancia (BRASIL, 2017¢).
Decreto n° 2019 Reestrutura a Seres, o setor responsavel pela avaliagdo, regulagdo e
10.195 supervisdo em EaD (BRASIL, 2019b).
Portaria n° 2019 Dispde sobre a oferta de carga horaria na modalidade EaD em cursos
2.117 de graduagéo presenciais ofertados por Institui¢des de Educagio

Superior - [ES pertencentes ao Sistema Federal de Ensino: Art. 2° As
IES poder&o introduzir a oferta de carga horaria na modalidade de
EaD na organizacio pedagdgica e curricular de seus cursos de
graduag@o presenciais, até o limite de 40% da carga horaria total do
curso (BRASIL, 2019¢).

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

De maneira geral, podemos afirmar que até¢ 2007, ano em que foram publicados os

Referenciais de Qualidade para Educagdo Superior a Distancia (BRASIL, 2007c), ndo havia

diretrizes concretas para o credenciamento ¢ a avaliacdo de cursos nessa modalidade de

ensino. Assim, o credenciamento de institui¢cdes para oferta da EaD era baseado na avaliagdo

feita a partir de instrumentos criados para o ensino presencial. Nesse cenario, Chaves Filho

(2012) chama atencéo para o fato de que a qualidade da infraestrutura académica dos polos —

locais de atendimento dos estudantes — ndo era verificada, pois ndo havia avaliagdo in loco.
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Curiosamente, atualmente, os polos voltaram a ser excluidos como parte da avaliag@o in loco
a partir de 2017.

Para desenvolver atividades na Educacdo Superior na modalidade EaD, as institui¢des
precisam ser credenciadas pelo MEC. Com o credenciamento, ¢ feita a solicitacdo da
autoriza¢do de funcionamento para cada curso que intencionem oferecer.

Apds a etapa de credenciamento, realizada via Sistema e-MEC, passa-se ao
reconhecimento. Os cursos sdo avaliados por uma comissdo de especialistas na area em
questdo e por especialistas em Educa¢do a Distancia. Por fim, os cursos reconhecidos passam
pelo processo de avaliagdo por uma comissdo de avaliagdo formada por técnicos do MEC.

As defini¢des trazidas pela legislagdo de 2017 quanto ao credenciamento de
instituicdes e oferta de cursos a distancia, em [ES publicas e privadas, foram sintetizadas no

Quadro 6.

Quadro 6 - Informagdes sobre o processo de credenciamento de institui¢des e a oferta de

cursos a distancia (Decreto n° 9.057/2017, Portarias Normativas n° 11 e n® 20/2017)

Processos Procedimentos
Credenciamento As IES precisam efetuar um credenciamento especifico para ofertar cursos a
exclusivo EaD distancia.
Avaliacdo As avaliagdes in loco serdo concentradas no endereco da sede da IES, ou
seja, os polos ndo sdo visitados.
Criagédo de polos A TES com Conceito Institucional (CI)* acima de 3 tem autorizacéo prévia

para criar polos na seguinte propor¢ao:
CI 3 - 50 polos
CI 4 - 150 polos
CI 5 -250 polos

Novos ambientes As atividades presenciais poderdo ser realizadas em ambientes profissionais,
tais como empresas ¢ industrias.
IES exclusivamente A oferta de cursos superiores a distdncia ndo esta mais condicionada a
online existéncia do curso presencial na institui¢do de Ensino Superior, isso é, uma

instituicdo pode trabalhar exclusivamente com EaD.

Criagéo de acervos e | Podera ser fisico ou apenas digital, de acordo com o projeto de curso da IES.
bibliotecas

Fonte: Adaptado de Kuzuyabu (2017, recurso online).
* O CI ¢é calculado a partir dos dados das visitas dos avaliadores do Inep as IES.

Vale destacar que, no caso da UAB, as Institui¢des Publicas de Ensino Superior
devem manifestar seu interesse por meio de adesdo a editais especificos divulgados pela
Capes. Além disso, a UAB também contempla cursos de aperfeicoamento e pos-graduagdo
lato sensu e stricto sensu.

E possivel perceber que as mudangas descritas no Quadro 6 favoreceram sobremaneira

a expansdo das IES privadas. Isso reflete, em grande medida, a pressdo politica do lobby dos
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grandes conglomerados educacionais que justificam a necessidade das alteracdes com o
argumento de que elas possibilitam o aumento da concorréncia e a diminuigdo dos valores de
mensalidades (DOURADO; MORAES; RIBEIRO, 2020).

Dados do Censo da Educagao Superior de 2020 (INEP, 2022) mostram que a expansao
da rede de instituigdes privadas segue a passos largos: 86% dos ingressantes naquele ano
foram para as IES privadas, somando 3,2 milhdes de estudantes. Ao compararmos o niumero
de IES publicas (304) e privadas (2.457) catalogadas no Censo da Educacdo Superior (INEP,
2020) e o numero de vagas oferecidas (95,6% na rede privada) a tendéncia da consolidagdo da
iniciativa privada como via principal de oferta de Ensino Superior se confirma (INEP, 2022).

Os dados contrastam de forma categorica com a Meta 12 do PNE 2014-2024
(BRASIL, 2014). Esse contraste da coro as criticas que, acertadamente, indicam que estamos
vivenciando um processo de verdadeira privatizagdo do Ensino Superior Brasileiro
(DOURADO, 2020).

Ademais, dos 3,7 milhdes de ingressantes em 2020 (IES publicas e privadas), 53,4%
optaram por cursos a distancia, o que significa mais de dois milhdes de estudantes. A oferta
de cursos na modalidade EaD aumentou em 30% de 2019 para 2020. A partir disso, conclui-
se que o processo que experimentamos aponta ndo apenas para a privatizagdo, mas também
para a institucionalizagdo da Educagdo a Distancia como via principal da oferta no Ensino
Superior.

A logica liberal da livre concorréncia pode parecer sedutora em um primeiro olhar,
mas a progressiva substituicdo das politicas de estado pelos interesses privados € preocupante,
na medida em que o que dita as regras do setor privado ¢ o mercado. Nesse movimento, a
ideia da oferta de cursos em areas de conhecimento estratégicas para o desenvolvimento
regional, por exemplo, pode ser perder. No mais, em uma Educagdo a servigo do mercado, a
qualidade corre riscos (SANTOS, 2020).

A necessidade de credenciamento e avaliagdo em nivel federal poderia ser um fator de
conteng@o das experiéncias em larga escala e de baixa qualidade, observadas principalmente
no setor privado. Desse modo, a desobrigag@o da avaliag@o in loco dos polos e a possibilidade
de criac¢do de instituigdes totalmente online tém gerado discussdes em torno da precarizagdo
dos cursos ofertados (FABRINI, 2020).

Entre 2008 e 2018, periodo selecionado como recorte temporal para a presente
pesquisa, houve um crescimento espantoso da oferta de cursos de graduagdo na modalidade
EaD. No Grafico 5, trazemos um Grafico que apresenta uma comparag@o entre o numero de

ingressos em cursos de graduagdo presencial e EaD.
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Grafico 5 - Numero de ingressos em cursos de graduacdo (2008-2018)
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Fonte: Inep (2019b), p. 18.

O ingresso de estudantes em cursos a distancia cresceu quase 200% no periodo
representado.
O Grafico 6 mostra o numero de ingressantes nas redes publica e privada, por

modalidade de ensino, em 2018.

Grafico 6 - Ingressantes por rede e modalidade de ensino — Brasil (2018)
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Fonte: Inep (2019b), p. 35.

Quando avaliamos os dados do Grafico 6, fica ainda mais clara a representatividade da
Iniciativa privada no campo do Ensino Superior a Distancia.

Na esfera da Educagdo Publica, segundo Pistori (2012), esse crescimento da oferta de
Educacdo a Distancia se deu, primeiramente, pela instituicdo de cooperagdes

interinstitucionais — os chamados consorcios. O autor chama ateng@o para o consoércio da
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Fundacdo Centro de Ciéncias ¢ Educagdo Superior a Distancia do Estado do Rio de Janeiro
(Cecierj/Cederj) e a UniRede?*, por serem considerados os pioneiros brasileiros. Ambos
serviram de experiéncia para outros programas estatais de formagdo a distancia. O
Cecierj/Cederj, criado no ano de 2000, foi o modelo que inspirou a formagao da Universidade
Aberta do Brasil.

A ades?o aos consorcios beneficia as instituigdes, que podem compartilhar plataformas
e materiais didaticos, bem como ampliam as a¢des institucionais, que passam a acontecer em
rede. Foi por meio de tais coletivos institucionais que a Educagdo Superior Publica obteve
maior capilarizag@o e interiorizagdo da oferta. Tanto o Cecierj/Cederj quanto a UniRede sdo
experiéncias de consorcios fechados, isso é, s6 admitem instituigdes com a mesma natureza
juridica ou institucional. Esse também ¢ o caso da UAB (PISTORI, 2012). A
institucionalizagdo e expansdo do Sistema Universidade Aberta do Brasil elevou de forma
significativa o credenciamento de IES publicas para a EaD.

Apesar de sua organizagdo ser sistematica e pretender um modelo de governanga
conjunto entre instituigdes, a gestdo do Sistema UAB permanece ainda significativamente
individualizada, ou seja, cada IES organiza suas a¢des. Assim, a acdo de forma coordenada ¢
ainda incipiente na UAB (LACERDA; OLIVEIRA, 2017). Podemos dizer que, até certo
ponto, nossa pesquisa também trara contribuigdes para essa discussdo, tendo em vista que o
mapeamento de polos na Zona da Mata Mineira pode nos trazer indicios de como a gestdo
integrada poderia favorecer a oferta coordenada dos cursos.

Como ja mencionado, a UAB ¢ atualmente o maior consorcio publico de Educacdo

Superior a Distancia no pais. Em sua cria¢do, delimitaram-se os seguintes objetivos:

I - oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de formac#o inicial e
continuada de professores da educacgio basica;

IT - oferecer cursos superiores para capacitacdo de dirigentes, gestores e
trabalhadores em educagdo basica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

IIT - oferecer cursos superiores nas diferentes areas do conhecimento;

IV - ampliar o acesso a educacdo superior publica;

V - reduzir as desigualdades de oferta de ensino superior entre as diferentes
regides do Pais;

VI - estabelecer amplo sistema nacional de educag@o superior a distancia; e
VII - fomentar o desenvolvimento institucional para a modalidade de
educag@o a distancia, bem como a pesquisa em metodologias inovadoras de
ensino superior apoiadas em tecnologias de informagio e comunicagdo
(BRASIL, 20064, p. 4).

24 Consoreio criado em 1999 e também chamado de Universidade Virtual Publica do Brasil.
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A formag@o de professores para a Educacgdo Basica foi elencada, assim, como objetivo
primeiro da UAB. Isso explica, em partes, a ampla oferta de cursos de licenciatura nessa
modalidade.

Uma caracteristica marcante da UAB, nem sempre presente nas instituigdes privadas, é
a obrigatoriedade da existéncia dos polos de apoio presencial. Isso configura um modelo de
organizagdo, que envolve professores, tutores presenciais e tutores a distancia. Por sua

relevancia, os modelos de EaD sdo o tema da nossa proxima secao.

3.1 DISTRIBUICAO GEOGRAFICA E POLOS DE APOIO PRESENCIAL

A distribuicdo geografica da oferta de cursos de graduacdo na modalidade EaD esta
ligada a uma série de fatores. Ja citamos aqui os interesses politicos regionais, as questdes
intrinsecas as institui¢des, as demandas locais e a livre acdo do mercado. Podemos acrescentar
a essa lista as condi¢des de financiamento e o desenho das politicas de expansdo do acesso ao
Ensino Superior. O fato é que, definidos os lugares, sera o modelo de EaD adotado que
designara o tipo de relagdo estabelecida entre as institui¢des € o territorio.

De maneira geral, podemos afirmar que o modelo de EaD:

¢ o modo/forma de ensino que influencia e ¢ influenciado por varios fatores
e mecanismos que fazem parte do processo de aprendizagem e da estrutura e
organizacdo do curso. Tais fatores implicam o planejamento, os métodos e as
técnicas de ensino, as formas e técnicas de avaliagdo, as formas de interagdo
e, consequentemente, a construgdo do conhecimento durante o processo de
ensino-aprendizagem (CARVALHO JUNIOR, 2013, p. 48).

Sendo assim, o modelo de ensino adotado orienta a forma como se materializam as
praticas pedagogicas, a producdo de materiais didaticos, a intera¢do professor/aluno/objeto de
estudo.

Grande parte dos autores (BELLONI, 2001 CARMO, 2009; BEHAR, 2009; BURNS,
2011; BRANCO, 2014; LACERDA; OLIVEIRA, 2017) reconhecem “geracdes” de EaD, de
acordo com as tecnologias utilizadas para promover a interagdo entre os sujeitos (estudantes,
professores e tutores). Nesse contexto, Belloni (2006) menciona trés modelos distintos de
EaD: o ensino por correspondéncia, o ensino multimeios a distdncia e o modelo de ensino
possivel a partir do desenvolvimento das ferramentas da Web.

Burns (2011), ao encontro do que define Belloni (2006), argumenta que ndo existe

apenas uma Educacdo a Distancia e, ao contrario, as abordagens contém um alto grau de
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variagdo. A autora também organiza as classificacdes de acordo a forma predominante de
interagdo com os estudantes. Ao longo da histéoria da Educagdo a Distancia, Burns (2011)
reconhece: modelos baseados em audio, modelos televisuais, modelos multimidia baseados
em computador, modelos baseados na Web e modelos para dispositivos moveis.

E pertinente dizer que a diversificagio da EaD se tornou possivel gracas ao aumento
da densidade técnica dos lugares. Dessa forma, fundamentados por nosso referencial teorico-
metodoldgico, parece-nos coerente tratar das experiéncias ndo presenciais no Ensino Superior
a partir da familia de técnicas que mobilizam. Tendo em vista que a EaD se firmou no cenario
nacional como modalidade de ensino em meados dos anos 1990, as experiéncias se
concretizaram, principalmente, no ambito da familia de técnicas caracterizada pelo uso das
tecnologias digitais de informacdo e comunicagdo como forma de interacdo em os diferentes
sujeitos.

Ousamos dizer, ainda nesse contexto, que experimentaremos a partir de agora uma
nova fase na Educacdo a Distancia, caracterizada pela expansdo de praticas da modalidade na
Educacdo Basica. Nessa nova fase, a técnica podera ir além do uso das tecnologias digitais de
informagdo e comunicagdo como forma de interagdo, dando énfase as vivéncias online, como,
por exemplo, a partir do uso massivo de ambientes de simula¢do e realidade virtual
(AFONSO et al., 2020).

Porém, para além dos modelos de ensino e interagdo com os estudantes, temos os
formatos organizacionais da modalidade, que sinalizam, como ja mencionamos, as possiveis
relagdes estabelecidas entre as IES e o territorio. O modelo que se firmou de maneira
hegemonica no Brasil foi aquele que conta com o apoio dos polos no local da oferta. Esse
formato foi definido pelo MEC para a Universidade Aberta do Brasil, tendo como referéncia
os projetos da Universidade Federal de Mato Grosso, do projeto Veredas (em Minas Gerais) e
da Cecierj/Cederj (SILVA et al., 2011).

Um polo de Educagdo a Distancia ¢ “a unidade académica e operacional
descentralizada, no Pais ou no exterior, para o desenvolvimento de atividades presenciais
relativas aos cursos ofertados na modalidade a distancia” (BRASIL, 2017b, p. 3). Ainda com
base no artigo 5° do Decreto n® 9.057/2017, os polos de Educagdo a Distancia deverdo manter
“infraestrutura fisica, tecnoldgica e de pessoal adequada aos projetos pedagdgicos dos cursos
ou de desenvolvimento da institui¢do de ensino” (BRASIL, 2017b, p. 3).

O polo tem por principio a garantia do acesso dos estudantes aos recursos e a
infraestrutura necessaria ao curso — laboratorios, tutoria presencial, biblioteca. Por esse

motivo, tais instalagcdes tiveram (e ainda tém) grande importancia no funcionamento dos
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cursos, na medida em que muitos cursistas ndo possuiam em suas casas redes de internet
banda larga e at¢ mesmo computadores.

Em uma reflexdo sobre os polos do consorcio Cecierj/Cederj, Lacerda e Oliveira
(2017) apresentam a reflexdo de que “O polo ¢ uma referéncia fisica para que os alunos
possam realizar atividades presenciais obrigatorias, como aulas de laboratdrio, avaliacdes,
tutoria presencial, seminarios etc.” (LACERDA; OLIVEIRA, 2017, p. 28). No tocante aos
usos do territorio pelas IES a partir da fixagdo dos polos, as autoras utilizam uma sequéncia

com argumentos didaticos:

La (no polo) estamos longe ou perto da universidade? Perto, pois essa pode
ser encontrada nos laboratorios pedagogicos, nos livros, nos CD-ROM, nas
avaliagdes a distancia [...], nas avaliagdes presenciais [...], nos murais dos
corredores, nos cronogramas das disciplinas e nos formularios da secretaria
académica.

A universidade inteira? N&o. Nem professores, nem ambiente, nem
laboratorios de pesquisa, nem as salas de aula repletas de alunos serdo
encontradas nesses espagos descritos.

Entdo estamos longe da universidade? Melhor seria dizer que o polo seria
um meio-caminho, nem muito longe e nem muito perto da universidade.

[.]

Seria possivel transpd-la toda para o polo? Certamente ndo. Além do mais,
neste modelo hibrido surgem algumas especificidades. A primeira delas seria
o fato de, num mesmo polo, existirem cursos de varias universidades
diferentes, ou seja, ha coexisténcia de varias abordagens e propostas de
ensino-aprendizagem via EaD (LACERDA; OLIVEIRA, 2017, p. 28).

Especificamente sobre os polos da UAB, as Instituicdes Publicas de Educagdo
Superior (Ipes) devem priorizar sua instalagdo em locais considerados estratégicos: aqueles
em zonas isoladas, municipios com Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) ou Ideb
baixos e municipios de porte médio (até 100.000 habitantes) que ainda ndo possuam
universidade ou faculdade publica (BRASIL, 2020b). Com isso, espera-se contribuir para a
fixacdo das pessoas em suas comunidades.

Em 2020, a UAB possuia 900 polos de Educag@o a Distancia, sendo 582 deles
localizados em municipios com menos de 100.000 habitantes. Em relagdo ao nimero de
alunos, 204.000 estudantes estavam matriculados nesse mesmo periodo e 85% deles
frequentavam cursos de formagao de professores (BRASIL, 2020b).

No Mapa 4, apresentamos os mapas com a distribuicdo das instituigdes e polos da
UAB em 2022, com o objetivo de visualizarmos a dispersdo geografica de ambos. As

informagdes detalhadas sobre quais instituigdes e polos estdo indicados nos mapas podem ser
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encontradas na pagina inicial do Sistema de Gestdo da Universidade Aberta do Brasil

(SisUAB) (BRASIL, [2022]).

Mapa 4 - Institui¢cdes publicas de Ensino Superior que compdem a UAB (2020)

Fonte: Brasil ([2022], recurso online).
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Mapa 5 - Distribuicdo dos polos da UAB pelo territorio brasileiro (2020)

1.000 Km

Fonte: Brasil ([2022], recurso online).

Uma observag@o mais atenta entre os dois mapas nos permite concluir que ha uma
disseminagdo bastante irregular de IES e, por conseguinte, de Polos, pelo territorio brasileiro,
evidenciando areas com concentragdo de ofertas e outras areas ainda com rarefacdo desses
fendmenos. E importante salientar que uma analise mais detalhada poderia ser feita
considerando a ocupagdo territorial urbana do pais, mas os efeitos de adensamento e
esvaziamento percebidos permitem dizer que oferta e demanda por formagdo superior no
Brasil acompanham outros eventos no territorio, como exemplo, as infraestruturas territoriais.

Por ser um “um meio-caminho”, os polos acabam por se constituir mecanismos
auxiliares na concretizagdo das politicas. Além disso, sua fung@o esta ainda relacionada a
descentralizacdo de algumas fungdes didaticas e administrativas dos cursos a distancia. Nos

dizeres de Miilbert, Queriquelli e Silva (2017, p. 77), “concebe-se o polo essencialmente
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como um espago fisico por meio do qual a universidade se faz presente em determinada
localidade distante da sua sede”.

E fato que alguns modelos de EaD existentes tém os polos como indispenséaveis para o
seu funcionamento, enquanto outros formatos os t€ém quase que dispensaveis para a execucao
da maioria das atividades essenciais aos cursos de graduacio (MULBERT; QUERIQUELLI,
SILVA, 2017). No ambito da iniciativa privada, Silva ef al. (2011) explicam que, ainda na
década de 1990, o modelo da tele-educagdo via satélite (ensino multimeios a distancia), com
franquias de recepgdo presencial, dominava o setor. Entretanto, com o rapido
desenvolvimento de novas tecnologias, o aumento do acesso a internet pela populagdo e as
alteracdes na legislacdo, tende a se consolidar uma universidade virtual e aberta, em que o
relacionamento aluno-institui¢do ¢ feito pelo uso intensivo das tecnologias de comunicagéo
digital.

Apds ampliarmos nossa compreensdo sobre a influéncia dos modelos de organizacdo
da EaD e a relagdo das institui¢des sede e os lugares em que sdo ofertados os cursos,
adentraremos agora o tema especifico dos cursos de licenciaturas a distancia. Essa discusséo

se fez necessaria para que os objetivos a que nos propomos possam ser atingidos.

3.2 0S CURSOS DE LICENCIATURA NA MODALIDADE A DISTANCIA

Na presente subsecdo, abordaremos especificamente as licenciaturas na modalidade
EaD e sua consolidagdo no ambito de uma politica nacional de formacdo de professores.
Malanchen (2015) explica que o pressuposto da certificagdo em massa — visando diminuir os
gastos com cursos universitarios — teve lugar nas discussdes no contexto brasileiro com as
reformas educacionais dos anos 1990. Para a autora, o projeto neoliberal em curso nesse
periodo veio materializar as orientacdes dos organismos internacionais, em especial do Banco
Mundial, cuja proposta visava a crescente participacdo da iniciativa privada no Ensino
Superior.

Malanchen (2015) argumenta, ainda, que, no campo da formacdo docente, a
preocupacdo com as altas taxas de professores sem formacgdo superior também motivou a
expansdo dos cursos de licenciatura na modalidade EaD. Para os professores da Educagéo
Basica, o Banco Mundial recomenda a capacita¢do/formagdo em servigo, o que foi efetivado
no Brasil pelo Veredas, o Pro-Licenciatura, a UAB e o Parfor, dos quais trataremos mais

adiante, bem como outras iniciativas (MALANCHEN, 2015).
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Consideramos essa introdugdo importante, retomando a discussdo sobre as reformas
educacionais dos anos 1990, na medida em que foi nesse contexto, fortemente influenciado
por orientagdes de organizagdes internacionais de inclinagdo neoliberal, que se deu o debate e
a publicagdo da LDB/1996. Ja mencionamos que tal normativa representa um marco
regulatorio no campo da formacgédo de professores. Especificamente na esfera da formacao de
professores a distancia, a LDB/1996 teve reflexos em pelo menos trés sentidos: (i)
regulamentou a EaD como uma modalidade de ensino; (i) estabeleceu a necessidade de
formagao superior para os docentes da Educac@o Basica; (ii1) e ampliou e enfatizou o discurso
da necessidade de articulagdo das TIC na formag@o dos professores. Nesse ultimo aspecto,
destacamos que o determinismo tecnoldégico foi também um dos pilares das reformas
economicas e educacionais da década de 1990 (MALANCHEN, 2015).

Essa conjuntura foi o ponto de partida para que um novo modelo de formacéo inicial
de professores fosse inaugurado, representado pelas licenciaturas EaD. Da década de 1990 até
2018, o nimero de cursos de licenciatura e matriculas na modalidade a distancia tem se
multiplicado continuamente. No Quadro 7, observamos os 10 maiores cursos em nimero de

matriculas na modalidade EaD nas redes publica e privada.

Quadro 7 - Dez maiores cursos de graduacdo na modalidade EaD, por rede de ensino — Brasil

(2018)
Rede Publica Rede privada
Nome do curso — Numero de % | Nome do curso — Tabela Numero de %
Tabela Cine Brasil matriculas Cine Brasil matriculas
Pedagogia 12.033 12,9 Pedagogia 440.628 23,4
Matematica 11.094 11,9 Administracio 214.133 11,4
Administraco publica 9.282 10,0 Contabilidade 131.652 7,0
Letras portugués 8.636 9,3 Gestao de pessoas 98.787 5,2
formacdo de professor
Administrac¢do 7.224 7,8 Servigo social 86.447 4,6
Biologia formagao de 4.679 5,0 Educacao Fisica 70.120 3,7
professor formacao de professores
Sistemas de Informacéo 3.419 3,7 Educacéo Fisica 58.361 3,1
Geografia formagao de 3.399 3,7 Gestdo de negocios 54.572 2,9
professor
Computagéo formagao 2.995 3,2 | Sistemas de informag&o 47.278 2,5
de professor
Fisica formagdo de 2.907 3,1 Logistica 45.407 2,4
professor

Fonte: Adaptado de Inep (2019b).
Nota: os cursos acrescidos de “formagao de professor” se referem a licenciaturas.
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A licenciatura em Pedagogia ¢ o curso com maior numero de matriculas em 2018,
tanto na rede publica quanto na rede privada de Ensino Superior. Esse quadro encontra
respaldo nas pesquisas por demanda, que apontam a caréncia por professores da Educagéo
Infantil e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (GATTI et al., 2019). No entanto, as
similaridades se encerram ai: enquanto a rede publica possui sete cursos de licenciaturas
dentre os dez cursos com maior nimero de matriculas, na rede privada temos apenas dois. Em
sintese, 49% das matriculas desses cursos na rede publica de Ensino Superior sdo em
licenciaturas, enquanto na rede privada temos apenas 27%. Tais dados sugerem e refor¢cam a
ideia do descrédito da profissdo docente e a crise das licenciaturas: aqueles que precisam
pagar pelos seus estudos optam por outras carreiras.

O Inep divulgou, a partir dos dados do Censo da Educagdo Superior, que, em 2018,
pela primeira vez na série historica, o nimero de alunos que frequentaram licenciaturas a
distancia foi maior do que o numero de alunos dos cursos presenciais (INEP, 2019b). O

Grafico 7 apresenta como se deu essa proporcionalidade nas matriculas.

Grafico 7 - Nimero de matriculas em cursos de graduagdo em licenciatura por modalidade de

ensino (2008-2018)
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Fonte: Inep (2019b, p. 68).

Percebemos que o crescimento expressivo de matriculas em cursos de licenciatura a
distancia, todavia, ndo se deve a oferta na rede publica de Ensino Superior, e sim a iniciativa

privada, como nos mostra o Grafico 8.
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Grafico 8 - Distribui¢@o dos alunos matriculados em cursos de graduacdo em licenciatura —

Brasil (2018)
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Fonte: Inep (2019b, p. 69).

O percentual de cursos de licenciatura ofertados a distancia nas Ipes ¢ pequeno, se
comparado aos 70% da rede privada. Porém, isso ndo ¢ aleatério, como ja dissemos, mas parte
de uma conjuntura politica e historicamente determinada.

Em relagdo a Politica Nacional de Formagdo de Profissionais do Magistério da

Educacdo Basica, Gatti, Barreto e André (2011) esclarecem que,

Nos anos recentes, o governo federal, detectando a grande dispersdo e a
fragmentacdo das politicas docentes no pais, bem como os descompassos
entre os programas de formagao para o magistério a cargo das institui¢des de
ensino superior (IES) e as demandas da educag@o basica, tomou uma série de
iniciativas, tendo em vista promover a sua articulagdo, particularmente no
ambito das institui¢des publicas, em busca de assegurar uma educagido de
qualidade como direito de todos. Elas visam a fazer face a demanda pela
formac@o inicial em nivel superior exigida pela Lei n° 9.394/1996 (LDB) e
pela formagdo continuada, demanda essa que implica o atendimento de
milhares de docentes e a diversificagdo da oferta, segundo as etapas e as
modalidades da educagdo basica, as caracteristicas dos alunos ¢ as
necessidades regionais e locais (GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011, p- 49).

Para compreendermos como tal conjuntura se consolidou, buscamos fatos historicos a
respeito da expansdo das licenciaturas a distancia e a criagdo de politicas de formacgdo a
distancia de professores em servigo. Além dos programas do governo federal, iniciativas de
formag@o em servigo organizadas pelas redes estaduais também tiveram espaco. Nesse
ambito, destacamos o papel do Veredas - Curso Superior de Formagao de Professores, criado

em 2000 pelo governo do Estado de Minas Gerais. O Veredas serd tomado sob nosso exame
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pelo seu pioneirismo, bem como por sua contribuicdo para a regido delimitada em nossa
pesquisa — a Zona da Mata Mineira.

Miranda, Salgado e Amaral (2013) explicam que, no final dos anos 1990, o Estado de
Minas Gerais se encontrava em uma situacdo desfavoravel em relagdo ao que determinou a

LDB/1996 sobre a formagéo superior dos docentes da Educagao Basica:

No Estado de Minas Gerais, cerca de 60 mil professores sem formagéo
adequada atuavam nas escolas estaduais e municipais. Mudangas
significativas estavam ocorrendo nas escolas, como a implantagdo dos ciclos
de formacdo, mas os professores ndo estavam preparados para tais
mudangas. Politicas publicas estavam sendo exigidas no sentido de financiar
um projeto que contemplasse todas as exigéncias de um curriculo de
formagdo de professores para as novas necessidades do ensino fundamental
(MIRANDA; SALGADO; AMARAL, 2013, p. 21).

O déficit na alfabetizagdo dos alunos ao final da 8" série indicava que a qualidade do
Ensino Fundamental estava aquém do esperado, e a formagdo dos professores foi vislumbrada
como possibilidade para melhoria da situagdo. Sendo assim, ap6s uma série de deliberagdes,
em 2000, iniciou-se o processo de criagdo do Veredas — um curso na modalidade a distancia e
com formagdo em servigo — destinado aos professores das Séries Iniciais do Ensino
Fundamental da rede publica de Minas Gerais (BARBOSA, 2006).

O Veredas foi elaborado tendo como pressuposto a ideia da atuacdo coletiva de um
grupo de instituigdes unidas por um unico projeto pedagodgico. A EaD foi entendida como o
unico meio capaz de atingir o publico-alvo estimado, tendo por base que nessa época todas as
instituigdes de Ensino Superior do estado ndo formavam mais que 1.500 professores por ano
e, nesse ritmo, seriam necessarios 15 anos para que a demanda pudesse ser suprida. Além do
que, em cursos presenciais, haveria o inconveniente de que seria necessario o afastamento dos
docentes das salas de aula, o que foi considerado economicamente inviavel (BARBOSA,
2006; MIRANDA; SALGADO; AMARAL, 2013).

O programa foi autorizado pelo MEC em 2001 e as aulas tiveram inicio em janeiro de
2002. Além das atividades realizadas a distancia, aconteciam encontros presenciais no inicio
de cada semestre e avaliagdes ao seu final. O entdo Secretario de Estado de Educagdo de
Minas Gerais, Murilio Hingel, viabilizou o pagamento de uma bolsa de R$ 200,00 para que os
cursistas pudessem se deslocar. O curso foi organizado em sete mddulos e cada um era
composto por quatro Guias de Estudo, que compilavam o material sobre os componentes

curriculares de cada moédulo (MIRANDA; SALGADO; AMARAL, 2013).
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Foi realizada, ainda em 2001, a licitagdo para a selegdo das IES que constituiram as
Agéncias de Formagdo da proposta. De acordo com Miranda, Salgado ¢ Amaral (2013), as
IES, publicas ou privadas, “tinham que comprovar competéncia técnica na formagdo de
professores, biblioteca pedagodgica adequada e equipe com um minimo de professores com
doutorado e mestrado, capaz de assumir a orientagdo e a execucdo em cada polo, de,
aproximadamente, 600 alunos” (MIRANDA; SALGADO; AMARAL, 2013, p. 27).

Apods a licitagdo, 18 instituigdes de Ensino Superior foram credenciadas para a oferta
do programa, e o territorio do estado foi dividido em 29 polos, sendo que algumas institui¢cdes

assumiram mais de um desses polos. O Mapa 6 apresenta como foi feita essa divisdo.

Mapa 6 - Subdivisdo dos polos de formacdo do Veredas no Estado de Minas Gerais
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Fonte: Alves (2008, p. 70).

A divisdo teve como objetivo principal facilitar o transito dos cursistas até a sede do
polo de apoio presencial, bem como de professores e tutores quando necessario.

A primeira turma foi concluida em 2005 e os cursistas diplomados receberam o titulo
de licenciados em Normal Superior. Ao todo, cerca de 13.700 professores foram graduados
pelo Veredas. Com a taxa de evasdo média de 2,8%, o programa pode ser considerado exitoso
(ALVES, 2008; MIRANDA; SALGADO; AMARAL, 2013).

Em uma avaliagdo feita por uma comissdo do MEC em 2004, os técnicos enfatizaram

que o modelo adotado pelo Veredas deveria se tornar referéncia nacional para as iniciativas de
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formagdo de professores em servico. Também nesse contexto, a UFMG indicou que o
material pedagdgico utilizado em suas turmas de Pedagogia da UAB fo1 inspirado naqueles
elaborados para a formacdo do Veredas (MIRANDA; SALGADO; AMARAL, 2013). Por sua
organizagdo em rede, pela articulagdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Ifes) em
torno de um mesmo projeto pedagogico e pelo sucesso em termos de permanéncia dos
cursistas, o Veredas foi, de fato, um modelo para a politica em ambito nacional.

No processo de institui¢do da politica nacional, destaca-se o “novo” papel da Capes —
dado pela Lei n° 11.502/2007 (BRASIL, 2007a) e regulamentado pelo Decreto n® 6.316/2007
(BRASIL, 2007d) —, cujas fun¢des passaram a incluir:

em regime de colaboragdo com os entes federados e mediante termos de
adesdo firmados com IESs, induzir e fomentar a formagdo inicial e
continuada dos profissionais do magistério da educagdo basica nos diferentes
niveis de governo; planejar acdes de longo prazo para a sua formagdo em
servigo; elaborar programas de atuagdo setorial ou regional para atender a
demanda social por esses profissionais; acompanhar o desempenho dos
cursos de licenciatura nas avaliagdes conduzidas pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep); promover e apoiar estudos e
avaliagdes sobre o desenvolvimento e a melhoria dos conteudos e das
orientagdes curriculares dos cursos de formacio de professores inicial e
continuada (GATTIL; BARRETO; ANDRE, 2011, p. 51, grifo nosso).

No que tange as licenciaturas a distancia, tendo em vista o arcabougo legal que
instituiu a Politica Nacional de Formagdo de Profissionais do Magistério da Educagio Basica,
os programas foram incluidos no contexto de atuagdo da UAB (BRASIL, 2009a). Esse
programa englobou as seguintes agdes: Pro-Licenciatura e o Parfor (a distancia), além da
propria UAB.

O Proé-Licenciatura ¢ um programa de formagao a distancia de professores em servico.
Dessa forma, enquanto a UAB oferece cursos de graduagdo de maneira geral — licenciatura,
bacharelado e tecnoldgico —, o Prd-Licenciatura se destina exclusivamente a atender a
demanda por professores licenciados na Educagdo Basica. Iniciado em 2005 com a publicagio
do documento “Programa de Formacdo Inicial para Professores em Exercicio no Ensino
Fundamental e Ensino Médio — Pré-Licenciatura: propostas conceituais ¢ metodoldgicas”, o
programa tem estreita relagdo, entdo, com o cumprimento do artigo 62 da LDB/1996 e o
alcance da Meta 15 do PNE 2014-2024 (BRASIL, 2005d; MALANCHEN, 2015).

No supracitado documento, ¢ estabelecida a direta relagcdo entre a formagdo dos
professores e a qualidade da Educagdo Basica, justificando a atua¢do do programa nos

seguintes eixos:
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1. a formacdo consistente e contextualizada do educador nos conteudos de
sua area de atuagao;

2. a formagdo tedrica, solida e consistente sobre educacdo e os principios
politicos e éticos pertinentes a profissdo docente;

3. a compreensdo do educador como sujeito capaz de propor e efetivar as
transformacdes politico-pedagogicas que se impdem a escola;

4. a compreensdo da escola como espago social, sensivel a historia e a
cultura locais;

5. a aglo afirmativa de inclusdo digital, viabilizando a apropriacdo pelos
educadores das tecnologias de comunicag@o e informacgéo e seus codigos;

6. o estimulo a constru¢do de redes de educadores para intercimbio de
experiéncias, comunica¢do e produgdo coletiva de conhecimento (BRASIL,
2005d, p. 3).

Em levantamento divulgado no préprio documento de langamento do Pro-
Licenciatura, o MEC justifica a criagdo do programa por meio do elevado numero de funcdes
docentes da Educacdo Basica sem formag@o em licenciatura: seriam 184.000 nos Anos Finais
do Ensino Fundamental (26,21% do total de fun¢des docentes nesta etapa) e 56.000 no Ensino
Meédio (14,74% do total de fungdes docentes nesta etapa). O objetivo era atingir mais de 60
mil professores ja no primeiro ano de atuagdo (BRASIL, 2005d; BERBAT, 2015).

Para a operacionalizagido do Pro-Licenciatura, o MEC efetuou uma consulta publica as
IES para avaliar seu interesse em oferecer cursos de formacdo a distancia de professores na
modalidade EaD. Foram analisados os projetos basicos dos cursos “que melhor atendiam as
disciplinas e regides apontadas no estudo de demanda social” (MALANCHEN, 2015, p. 154).
O MEC argumentou, inclusive, que o programa auxiliaria as [ES na avaliacdo e no ajuste de
seus cursos de licenciatura as demandas concretas da Educagdo Basica (BRASIL, 2005d).

O programa guarda semelhanca com o Veredas, a medida que os cursistas se
constituiam professores em atuacdo nas redes publicas municipais e estaduais. Além disso, os
cursistas deveriam se deslocar até os polos de apoio presencial para a realizacdo de atividades
obrigatorias e avaliagdes. Para tal, seria garantida a eles uma bolsa de R$ 100,00
(MALANCHEN, 2015; BERBAT, 2015).

Um ponto relevante a ser destacado ¢ que, antes de ser incorporado a8 UAB em 2009,
ndo era vetado as IES da iniciativa privada a candidatura para oferta de cursos no Pro-
Licenciatura. O programa teve suas atividades encerradas em 2013.

O Parfor foi criado em 2009%°, no contexto da Politica Nacional de Formagdo de
Profissionais do Magistério da Educag¢io Bésica, como um programa emergencial de

formagdo de professores em regime de colaboragdo entre a Unido, o Distrito Federal, os

25 Regulamentado pela Portaria n® 9/2009 (BRASIL, 2009¢).
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estados e municipios. Sobre as principais caracteristicas do programa, com base no inciso 11,

artigo 11, do Decreto n° 6.755/2009:

o Parfor fomenta a oferta de turmas especiais em cursos regulares das
IES, destinados, exclusivamente aos professores em exercicio na rede
publica de educagdo basica que:

a) ndo tenham formacdo superior ou que, mesmo tendo essa formagéo,
queiram realizar curso na area/disciplina ou etapa em que atuam em
sala de aula;

b) atuem em area distinta da sua formacao inicial;

¢) sejam graduados, mas ndo possuam grau em licenciatura.

A estratégia do Programa ¢ estimular:

a) a criacdo de turmas especiais em cursos de licenciatura ofertados
pelas IES; b) a implementacdo de cursos de programas de segunda
licenciatura nos termos da Resolugdo CNE/CP n° 1/2009; e

c) a oferta de programas especiais de formacgdo pedagogica, nos
termos da Resolugcdo CNE/CP n° 2/1997 (BRASIL, 2013, p. 27).

O programa teve por objetivo a formagdo superior em grau de licenciatura a
professores da Educagdo Basica sem tal qualificacdo ou que atuassem fora de sua area de
formagdo. A meta tracada quando no inicio da implementagdo do Parfor era a oferta de
Educagdo Superior e gratuita a mais de 600 mil docentes em exercicio na rede publica de
Educacdo Basica (GATTI et al., 2019).

No Parfor, as IES atuavam em duas modalidades: presencial, inseridas nos processos a
cargo da Diretoria de Formagdo de Professores da Educagdo Basica da Capes, e a distancia, de
responsabilidade da Diretoria de Educacdo a Distancia. Na época de sua implantacdo, do total
de vagas, 52% foram ofertadas em cursos presenciais e 48%, a distancia. Todavia, ao longo
do processo de implementag@o, as iniciativas do Parfor a distancia diluiram-se no campo de
atuacdo da UAB, o que dificultou o acesso a registros especificos do programa (BRASIL,
2013). Em maio de 2016, por meio do Decreto n° 8.752/2016 (BRASIL, 2016b), novas agdes
foram estabelecidas em substitui¢do ao Parfor, que também foi descontinuado.

No que tange a proposta pedagdgica dos programas, Parfor e Pro-Licenciatura
guardavam estreita relagdo a medida que enfatizavam o reconhecimento da escola como
espaco necessario a formagdo inicial dos profissionais do magistério. Com isso, esteve em
evidéncia a formagao a distancia de professores em servigo, defendendo-se a tese da formagéo
a partir das experiéncias de cada professor. Além do mais, ambos os programas também se
apoiaram na questdo da importancia do dominio das TIC pelos professores (BRASIL, 2013;

MALANCHEN, 2015).
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Tendo por base as caracteristicas compartilhadas pelos dois programas, Malanchen

(2015) pondera que,

Com a projegdo da EaD, completa-se um quadro da reforma do Estado e da
educacdo em nosso pais, em que se retira a formacgdo do professor da
universidade, formando-o com “aligeiramento” teérico, por meio da
aprendizagem individualizada e despolitizada. Com isso, diminuem-se os
gastos com o ensino superior publico e forma-se um tipo de profissional para
constituir um tipo de trabalhador que o capital necessita. Para finalizar,
propaga-se e naturaliza-se a utilizacdo das TIC, ampliando seu comércio e
aumentando os lucros tdo almejados pelos empresarios da area, que veem na
EaD um fildo muito rentavel (MALANCHEN, 2015, p. 169).

O “aligeiramento” da formagdo docente, citado por Malanchen (2015), ¢ um dos
argumentos mais difundidos contra as licenciaturas a distancia. Sobre esse aspecto, tendemos
a concordar com a afirmacao de Novoa (1992) de que o “professor se forma na escola”, e ¢
necessario o convivio direto com o ambiente escolar para que tal formacdo se efetive. Apesar
disso, uma coisa ndo exclui a outra: por exemplo, as principais distor¢des e insuficiéncias dos
estagios supervisionados sdo comuns aos dois modelos de formagdo (MATTOS, 2017).
Porém, ndo se pode negar que a expansdo desenfreada de licenciaturas EaD pela iniciativa
privada tem despertado preocupagdo de pesquisadores do campo (RAMPAZZO0, 2015).

Sabemos que a Politica Nacional de Formag@o dos Profissionais do Magistério teve
como principal caracteristica a formagdo a distdncia em “agdes emergenciais € provisorias
direcionadas para aqueles que se encontram em pleno exercicio da docéncia” (LOCATELLI,
PEREIRA; 2019, p. 3), e ndo ¢ nossa intengdo nos furtar da critica ao aligeiramento da
formagdo. Entretanto, tendo em vista nosso principal objetivo — compreender como se
desenvolveu a expansdo da oferta de cursos de formacdo de professores por meio da EaD e,
ainda, refletir sobre as relagdes entre as politicas educacionais de formagao de professores e
os usos do territorio —, almejamos, primeiramente, uma discussdo sobre o monitoramento das
demandas pelos cursos de formagao de professores para a Educacdo Basica.

Na esfera da discussdo apontada, cabe salientar que, a partir de 2009, os trés
programas do governo federal tratados nesta subsecdo integravam a Politica Nacional de
Formacgdo de Profissionais do Magistério. Para dar cumprimento ao que foi estabelecido na
politica, foram criados os Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formacdo dos
Profissionais da Educacdo, também por meio do Decreto n°® 6.755/2009 (BRASIL, 2009a). O
objetivo da criagdo dos Foruns Estaduais era a institui¢do de um novo arranjo para o regime

de colaboragdo entre os entes federados (BRASIL, 2009b). Sendo assim, esses colegiados
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tinham a “incumbéncia de definir as diretrizes e agdes necessarias a implementacao da
politica de formacgdo docente no ambito estadual” (LOCATELLI; PEREIRA, 2019, p. 15).

De acordo com Locatelli e Pereira (2019, p. 2, grifo nosso), “As principais finalidades
dessa nova estrutura, constituida em cada Estado da federagdo brasileira, seriam: a
identificacdo de necessidades formativas junto as redes e aos sistemas publicos de ensino,
bem como a articulagdo de agdes visando suprir tais necessidades”.

De maneira direta, caberia, entio, aos Foruns Estaduais, o monitoramento das
demandas por formacdo apresentadas pelas redes publicas de ensino. Para que isso se
efetivasse, as diretrizes dos Foruns Estaduais foram estabelecidas na Portaria n°® 883/2009

(BRASIL, 2009b). Com base nesse documento, Gatti, Barreto e André (2011) sintetizam que:

Integram o Forum Estadual, presidido pelo secretario de estado da Educacéo,
pelos representantes dos oOrgdos gestores das trés instincias de governo:
MEC, secretarias estaduais e municipais de Educagio — estas por intermédio
da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME) — e
seus respectivos conselhos estaduais e municipais de Educagdo; das IPES
com sede no estado; dos profissionais do magistério, por indicacdo de sua
entidade de classe, a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educagdo (CNTE), e, quando houver, do Féorum das Licenciaturas das
Institui¢des de Educagdo Superior Publica (GATTI; BARRETO; ANDRE,
2011, p. 54).

A partir dessa agdo colegiada, cada um dos Foruns Estaduais deveria criar um plano
estratégico constituido pelo diagndstico das demandas de formacdo e das acdes a serem
desenvolvidas no sentido de atendé-las. Sobre isso, em pesquisa realizada por Locatelli e
Pereira (2019), constatou-se que nem todos os Foruns Estaduais tiveram sua atuagdo efetiva,
além de boa parte deles ndo terem consolidado seu planejamento estratégico.

Locatelli e Pereira (2019) analisaram as informacdes disponiveis no site da Capes
sobre o trabalho dos Foruns Estaduais e, a partir disso, concluiram que, no periodo de 2009 a
2016, alguns dos colegiados se reuniram poucas vezes. No caso especifico de Minas Gerais, o
Forum Estadual se reuniu 23 vezes, sendo que sua ultima reunido aconteceu em 01/07/2015.
Ao analisarem as atas dessas reunides, os autores concluiram que os principais assuntos
tratados foram: “Criagdo e avaliagdo de polos da UAB que oferecem vagas para licenciatura;
ofertas de vagas para o Parfor presencial e a distincia; criacdo de polos da Uaitec?%; validacio
das inscrigdes na Plataforma Freire; Mestrado profissional e proposta de curso de

especializagao” (LOCATELLI; PEREIRA; 2019, p. 12). Vale ressaltar que o documento do

26 A Rede UAITEC ¢ uma iniciativa da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico de
Minas Gerais (MINAS GERALIS, [2022a]). Para saber mais, acessar: https://www.uaitec.mg.gov.br.
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plano estratégico criado pelo Forum Estadual de Minas Gerais ndo foi localizado pelos
autores.

Apesar de ter havido um esforco conjunto para que os Foruns Estaduais se
consolidassem, o que se observou foi um processo de desarticulagio que culminou na
inatividade desses colegiados a partir de 2016. Locatelli e Pereira (2019) argumentam que boa
parte dos Foruns Estaduais minguaram com o esgotamento das atividades do Parfor. Contudo,
outras situagdes também contribuiram para esse contexto: falta de adesdo por parte das
institui¢des envolvidas; submissdo das politicas nacionais aos interesses de grupos politicos
regionais; o fato da participagdo de representantes do MEC ou da Capes nao ter sido regular
em todos os estados; o fato de a presidéncia de alguns Foruns Estaduais ndo ter sido assumida
pelo(a) Secretario(a) de Estado da Educagdo ou por um representante escolhido pelo
colegiado — os autores chamam atengdo para o fato de que, em Minas gerais, a presidéncia do
Forum Estadual foi assumida pelo Reitor da Universidade Federal de Sdo Jodo del-Rei
durante um longo periodo; e o conjunto de demandas emanadas pelo proprio MEC, que
acabava sufocando o funcionamento dos Foruns.

E de extrema relevincia, para a presente pesquisa, essa constatagio de que o Férum
Estadual Permanente de Apoio a Formagdo dos Profissionais da Educagdo de Minas Gerais
tenha se debrucado repetidas vezes sobre a questdo da criag@o e avaliagdo dos polos da UAB,
0 que pode significar um mapeamento coerente das demandas formativas na Zona da Mata
Mineira. No entanto, ¢ preciso salientar que as atividades das IES particulares ndo foram alvo

de deliberagdo pelo colegiado e, a primeira vista, a demanda esteve baseada no livre mercado.
3.3 A OFERTA DE LICENCIATURAS A DISTANCIA NA ZONA DA MATA MINEIRA

Nesta parte do texto, faremos uma analise sobre a oferta das licenciaturas EaD na
ZMM. Os dados que serdo apresentados e discutidos a seguir sdo provenientes dos
microdados do Censo da Educacdo Superior dos anos de 2008 a 2018. Tais dados descrevem
a oferta das licenciaturas EaD nas 146 cidades da ZMM. Cabe lembrar que cada oferta
identificada representa um curso em funcionamento nos locais mapeados no periodo
pesquisado.

O acesso ao Ensino Superior tem sido reconhecido como um importante fator de
desenvolvimento regional. Esse argumento se sustenta no fato de que existe uma intrinseca
relacdo entre o nivel educacional de uma populacdo e o desenvolvimento socioecondmico,

pois a qualificacio das pessoas ¢ fator decisivo nesse quadro (NASCIMENTO JUNIOR,
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2006; AMORIM, 2010; MASTROCOLA, 2014; SOUZA et al., 2014; JESUS; BORGES;
OLIVEIRA, 2017; SANTOS, 2020). Assim, “quanto maior o nivel educacional da populagao,
maiores s@o as chances dos individuos se inserirem no mercado de trabalho e gerarem maiores
niveis de renda e desenvolvimento regional” (SOUZA et al., 2014, p. 76).

Com base em Santos (2020), podemos dizer que o aumento do acesso em relagdo ao
Ensino Superior tem possibilitado também o aumento da densidade técnica dos lugares. Esse
processo oportuniza a criagdo de pontos luminosos em lugares que antes representavam
grandes faixas opacas no territorio. Assim, pela a¢do da técnica, o espaco ¢ remodelado.

Porém, para que os pontos luminosos possam, de fato, se consolidar, ¢ preciso que a
presenca das IES nos lugares signifique mudancas efetivas nas relagdes sociais e do trabalho.
Nesse contexto, estudos como os de Souza et al. (2014) e Jesus, Borges e Oliveira (2017) tém
salientado o potencial da Educacédo a Distancia e da UAB como politica publica de ampliagédo
do acesso ao Ensino Superior, devido a sua capacidade de abrangéncia e interiorizagdo.

Souza et al. (2014) realizaram uma pesquisa que buscou mensurar as possiveis
relacdes da Educagdo Superior com o desenvolvimento local, melhorias nos niveis de
qualidade de vida e educacional. Para isso, os autores correlacionaram informacgdes
produzidas pelo IBGE, coletadas em 2010, sobre a populacdo economicamente ativa com
curso superior completo e sobre o total da populagdo frequente em cursos de graduagio e
especializagdo com os dados do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal?’ (IDHM), do
ndice de Desenvolvimento Humano Municipal-Renda (IDHM-Renda), do Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal-Satide (IDHM-Longevidade) e do Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal-Educa¢do (IDHM-Educagdo). O estudo empirico
comtemplou os 853 municipios de Minas Gerais.

O argumento central defendido por Souza et al. (2014) ¢ o de que melhorias no acesso
a Educacdo Superior tendem a elevar a produtividade da regido e gerar maiores niveis de
riqueza. Os dados da pesquisa apontaram para o seguinte panorama: um aumento de 1% na

populagdo  economicamente ativa com curso superior completo aumentaria,

27O IDH retne trés dos requisitos mais importantes para a expansio das liberdades das pessoas: a
oportunidade de se levar uma vida longa e saudavel — saude — , ter acesso ao conhecimento —
educacgdo — e poder desfrutar de um padrdo de vida digno — renda. (...) O IDHM brasileiro segue as
mesmas trés dimensdes do IDH global — satde, educagdo e renda, mas vai além: adequa a
metodologia global ao contexto brasileiro e a disponibilidade de indicadores nacionais. Embora
mecam os mesmos fendmenos, os indicadores levados em conta no IDHM s&o mais adequados
para avaliar o desenvolvimento dos municipios brasileiros” (FUNDACAO JOAO PINHEIRO,
2013, p. 26).
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aproximadamente, 0,011 o IDHM-Renda?®; 0,4% o IDHM-Longevidade; 1,2% o IDHM-
Educacgdo e 1% o IDHM (SOUZA et al., 2014).

A partir dos dados, os autores concluem que o aumento da escolaridade, no caso na
Educacdo Superior, pode possibilitar a redu¢do de desigualdades sociais. Nesse sentido,

Souza et al. (2014, p. 85) percebem que

o sistema UAB se apresenta como uma importante estratégia de ampliagdo a
educacdo superior, seja pela flexibilidade e potencial de acesso (gerado pela
modalidade a distancia), pela qualidade da educacdo (gerada pelas
institui¢des publicas de ensino ofertantes) ou pela gratuidade e diversidade
de cursos oferecidos nas diversas modalidades de ensino, permitindo maior
desenvolvimento de municipios com baixos niveis de acesso a educacgio
superior e crescimento econdomico.

A pesquisa publicada por Jesus, Borges e Oliveira (2017) também caminha nesse
sentido. Foi tragado um perfil (inicial) dos discentes dos cursos de graduacdo a distancia da
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), de modo que buscou uma articula¢do entre os
dados obtidos em questionarios aplicados aos alunos com o enquadramento da EaD como
politica de inclusdo. O questionario foi respondido por 564 estudantes das novas turmas dos
seis cursos a distancia da UFJF que iniciaram suas atividades no segundo semestre de 2016.

Duas caracteristicas do perfil tracado, em especial, nos chamam atengdo: quase 80%
dos municipios atendidos pela UAB na UFJF possuem até cinquenta mil habitantes, de acordo
com classificagdo do IBGE. Além disso, do total de 564 respondentes, 75% ja estdo alocados
no mercado de trabalho, exercendo atividades com vinculo empregaticio ¢ grande parte dos
alunos com vinculo empregaticio (59%) tem carga horaria de 40 semanais ou mais (JESUS;
BORGES; OLIVEIRA, 2017).

A partir das informagdes analisadas, as autoras concluem que a UAB tem cumprido
seu papel de um sistema que funciona como um articulador entre as instituigdes publicas
participantes e as demandas regionais de formagdo. Além disso, reforga-se que o objetivo de
interiorizagdo da oferta de cursos de Educagdo Superior por meio da criagdo de polos
regionais esta sendo atingido.

Nas duas pesquisas apresentadas a Educacgdo a Distancia ¢ reconhecida por reduzir a
desigualdade de acesso ao Ensino Superior entre diferentes regides do pais. Sendo assim, o
Ensino Superior tem se desenvolvido nessas regides de forma que suas ofertas auxiliam na

configuragdo do territorio.

28 Lembrando que a escala do calculo do IDHM vai de 0 a 1.
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Cabe lembrar que a formagdo de professores para atuagdo na Educac@o Basica foi
destacada como objetivo primeiro na criagdo do sistema UAB. Com base nisso, e nos fatos
narrados nas duas pesquisas mencionadas, podemos sugerir que a ampliagdo do acesso ao
Ensino Superior pela EaD impactaria o fenomeno técnico de duas maneiras: elevando o nivel
de escolarizagdo da forca de trabalho e possibilitando a melhoria da qualidade da educagéo,
via melhores condi¢gdes de formagao dos professores.

Contudo, para que tais melhorias possam ocorrer, ¢ preciso que a oferta dos cursos
seja condizente com as demandas do territorio. Por 1sso, voltemos nosso olhar para o objeto
da analise a que nos propomos e examinemos como foi a oferta na Zona da Mata Mineira.

Os Mapas 7, 8 e 9, apresentados a seguir, retratam, respectivamente, a oferta de

licenciaturas nas modalidades presencial ¢ EaD na ZMM em 2008, 2013 ¢ 2018
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Mapa 7 - Oferta de cursos de licenciatura presenciais ¢ a distancia na Zona da Mata Mineira
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Mapa 8 - Oferta de cursos de licenciatura presenciais ¢ a distancia na Zona da Mata Mineira
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Mapa 9 - Oferta de cursos de licenciatura presenciais ¢ a distancia na Zona da Mata Mineira
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Os dados de Juiz de Fora, em 2008, destoam completamente no cenario. Além de ser a
unica cidade que contou com a oferta de licenciaturas EaD, destacou-se também em relacdo
ao numero de ofertas, somando, no total, 37 cursos, dos quais seis foram na modalidade a
distancia. Essas seis licenciaturas — Pedagogia (com duas ofertas), Matematica, Quimica,
Fisica e Enfermagem — foram todas oportunizadas pela UFJF.

A UFJF ¢ uma instituicdo com reconhecido papel no desenvolvimento da regido da
Zona da Mata Mineira (JESUS; BORGES; OLIVEIRA, 2017). Ao identificarmos que,
naquele ano, apenas essa instituicdo promoveu cursos de licenciatura na modalidade EaD,
reafirma-se essa importancia. Nesse sentido, a universidade publica (federal) foi mais uma
vez pioneira.

Detalhando um pouco mais o que mostram os dados, percebemos que as dez Regides
Imediatas da ZMM foram contempladas com a oferta das licenciaturas EaD. Quatro
municipios da Regido Geografica Imediata de Juiz de Fora (RGI-JF), incluindo a sede, estdo
representados no Mapa de 2008. O mesmo acontece com a Regido Geografica Imediata de
Manhuagu (RGI-MA). Apesar de o numero de ofertas ter sido superior na RGI-JF, ¢
importante percebermos as semelhancas dos dois casos, que podem nos dar indicios dos
fluxos caracteristicos desses lugares. Cabe destacar que a populagdo estimada pelo IBGE em
2018 para RGI-JF era 740.410 habitantes, mais do que o dobro da RGI-MA (349.553
habitantes).

Dando continuidade ao detalhamento, a Regido Geografica Imediata de Uba (RGI-U),
apresentou oferta em dois municipios, incluindo a sede. As Regides Geograficas Imediatas de
Vigosa (RGI-V), Ponte Nova (RGI-PN), Carangola (RGI-CR), Muriaé (RGI-MU), Cataguases
(RGI-CT) e Além Paraiba (RGI-AP) tiveram oferta apenas no municipio sede. Ja na Regido
Geografica Imediata de Sdo Jodo Nepomuceno-Bicas (RGI-SIN/B), a oferta aconteceu apenas
em Bicas.

Esse panorama reforga o pressuposto de que era preciso que as pessoas dos municipios
vizinhos se deslocassem, pelo menos, até o municipio sede das Regides Imediatas para ter
acesso a educacgdo em nivel superior. Como observado no perfil tragcado em Jesus, Borges ¢
Oliveira (2017), 1sso certamente significou um obstadculo para muitos professores ja em
exercicio, com jornadas de trabalho semanais de 40 horas ou mais.

Prosseguindo com nossa discussdo, as informagdes cartograficas do Mapa de 2013
sinalizaram significativas transformagdes quanto as licenciaturas na ZMM. Ja de pronto,
percebemos que esses cursos passaram a ser majoritariamente na modalidade EaD. Apenas

nos municipios de Visconde do Rio Branco e Matipdé foram iniciadas turmas somente na
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modalidade presencial, sendo um curso em cada municipio. Além disso, passamos dos 17
municipios, em 2008, para 28, em 2013. Com isso, ja se mostra uma inicial capilariza¢do do
acesso ao Ensino Superior na regido.

O que nos chama mais atencdo nesse contexto ¢ o rapido aumento da oferta de
licenciaturas EaD em Juiz de Fora: em apenas cinco anos, a taxa de crescimento foi de 275%.
Nessa ampliagdo, a participacdo das instituicdes privadas se mostrou consistente, pois, dos
139 cursos de licenciaturas, 107 foram promovidos por IES privadas (80%).

Em relacdo as Regides Imediatas, da RGI-JF, quatro municipios apresentaram oferta
em 2013. Ja na RGI-MA, ampliou-se o escopo de atuag@o, sendo cinco municipios com
oferta. A taxa de crescimento das licenciaturas oportunizadas nesse territorio também foi
relevante, passando de quatro ofertas em 2008 para 33 em 2013 (taxa de crescimento de
725%). Na RGI-U estiveram incluidos cinco municipios; na RGI-V e na RGI-PN foram dois
municipios; em RGI-CR e RGI-CT foram trés municipios com oferta e em RGI-MU e RGI-
AL apenas os municipios sede apresentaram oferta. Ja na RGI-SIN/B os dois municipios sede
promoveram oferta.

Como ja mencionado, a grande maioria das licenciaturas oportunizadas na ZMM em
2013 foram na modalidade EaD. Tal fato comeca a delinear um cenario em que os cursistas,
futuros professores ou professores ja em atuagdo, tiveram a possibilidade de cursar as
licenciaturas em seu local de residéncia ou proximo a ele, deslocando-se até os polos de apoio
presencial apenas quando necessario. Isso, certamente, garantiu que um nimero maior de
pessoas frequentasse os cursos oportunizados. Com isso, € possivel vislumbrar uma
interiorizagdo ainda maior que aquela observada em 2008.

Em 2018, com base no Mapa de 2018, a ampliacdo da oferta se intensificou, com 43
municipios mapeados nas dez Regides Imediatas. As licenciaturas EaD estdo presentes em
todos esses lugares, de maneira majoritaria, de forma que apenas 15 cidades apresentaram
oferta de licenciaturas na modalidade presencial naquele ano.

A RGI-JF teve oito municipios com oferta em 2018, dois a menos que a RGI-MA. As
RGI-U e RGI-CT oportunizaram quatro ofertas, um a menos que a RGI-PN. As RGI-CR ¢
RGI-V promoveram oferta em trés municipios; ¢ RGI-MU, RGI-AP e RGI-SIN/B em duas
cidades.

Em Juiz de Fora, maior cidade da ZMM, 491 cursos de licenciatura funcionaram em
2018, sendo que 463 deles na modalidade EaD. Isso significou mais de 94% das ofertas do

municipio. A UFJF foi responsavel por apenas 18 desses cursos.
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Como discutido desde o inicio deste trabalho, houve uma verdadeira explosdo de
cursos de licenciatura a distdncia na ZMM no periodo pesquisado. O grafico representado no
Grafico 9 apresenta, em termos percentuais, o que significou a EaD em relagdo a oferta total

de cursos de licenciatura na regido.

Grafico 9 - Crescimento da oferta de licenciaturas na modalidade a distancia na Zona da Mata

Mineira (em relag@o ao somatorio total da oferta) (2008-2018)
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

De forma timida, em 2008, a modalidade EaD representou apenas 6,5% do total da
oferta de licenciaturas na regido. Ja4 em 2009, esses casos significaram quase 55% da oferta.
Em 2018, apenas cerca de 4% das licenciaturas foram ofertadas na modalidade presencial.
Essas informag¢des confirmam as tendéncias diagnosticadas em outras pesquisas.

No contexto da ampliacdo da oferta de licenciaturas EaD, conhecer a relagdo entre
instituicdes publicas e privadas também constitui um de nossos interesses na presente
pesquisa. Como ja dito, em 2008, apenas a UFJF promoveu licenciaturas na modalidade a
distancia na regido. Além disso, os cursos ficaram restritos ao polo localizado na cidade de
Juiz de Fora, n3o contribuindo diretamente para a interiorizagdo na ZMM. Um fato que nos
chama aten¢@o nesse ponto ¢ o de que a Universidade Federal de Vigosa (UFV), que contava
com nove licenciaturas a época, ndo oportunizou turmas na modalidade a distdncia em
nenhuma delas. O mesmo aconteceu com as unidades da Universidade do Estado de Minas

Gerais (UEMG) presentes em Carangola e Uba.
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Para compreendermos melhor a relagdo entre a oferta promovida por institui¢des
publicas e institui¢des privadas na regido, nos Mapas 10, 11 e 12, apresentamos um conjunto
de mapas com dados sobre a oferta por categoria administrativa, dos anos de 2008, 2013 e
2018. Foram consideradas publicas as ofertas de IES federais, municipais, estaduais e

comunitarias (sem fins lucrativos).
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Mapa 10 - Oferta de licenciaturas na modalidade a distancia na Zona da Mata Mineira, por

categoria administrativa (publico versus privado) (2008)
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Mapa 11 - Oferta de licenciaturas na modalidade a distdncia na Zona da Mata Mineira, por
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Mapa 12 - Oferta de licenciaturas na modalidade a distdncia na Zona da Mata Mineira, por

categoria administrativa (publico versus privado) (2018)
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O contraste visual, uma caracteristica importante das representagdes cartograficas, ¢
significativo na comparagido entre 2008 e 2013 e ¢ possivel constatar as diferencas na
configuragdo dos usos do territorio que se fizeram presentes no periodo. Isso fica claro tanto
pelo niumero de ofertas oportunizadas quanto pelo numero de municipios em que se
concentraram. Mas, sem duvida, a massiva presenca das instituigdes privadas em 2013 ¢ a
informacao mais relevante no ambito da discussdo sobre as licenciaturas EaD.

Em 2013, sete municipios tiveram a oferta oportunizada apenas por instituigdes
publicas. Também em sete municipios estiveram presentes instituigdes publicas e privadas e
28 cidades contaram com a oferta de licenciaturas EaD apenas de institui¢cdes privadas. Além
disso, em seis das sete cidades em que publico e privado promoveram a oferta, os polos das
institui¢des publicas significaram uma parcela muito pequena das oportunidades.

Mesmo que o contraste visual possa ndo ser tdo expressivo na comparagdo entre 2013
e 2018 — ja que as licenciaturas EaD foram ofertadas apenas por IES publicas em cinco
cidades, oito IES publicas e privadas ¢ 26 com oferta apenas em IES privadas —, o numero de
ofertas cresceu consideravelmente. Tomando Juiz de Fora como exemplo, em 2013, 104
cursos de licenciatura EaD foram ofertados, enquanto que, em 2018, esse numero subiu para
463. Desses casos, € preciso lembrar, apenas 32 ofertas foram oportunizadas por IES publicas.

Trabalhando as informagdes em nivel das Regides Geograficas Imediatas, em 2008,
apenas a RGI-JF foi contemplada pelas vagas em instituigdes publicas. O cenario muda em
relagdo a 2013 e 2018, pois houve oferta em todas as dez Regides Geograficas Imediatas que
compdem a ZMM. Apesar da dispersdo e da interioriza¢do, ¢ mesmo na RGI-JF que esteve
concentrada a maior parte da oferta. Isso se deve ao grande niimero de institui¢cdes privadas
que se estabeleceram ou alocaram polos na cidade.

Alguns autores (MEDEIROS, 2012; BRANCO, 2014; ARRUDA; ARRUDA, 2015;
GATTI et al., 2019) argumentam que, no processo de expansdo do Ensino Superior no Brasil,
as iniciativas privadas foram, progressivamente, substituindo a educagdo publica. No caso
aqui analisado, no periodo compreendido entre 2008 e 2018, o que se observa ndo foi uma
substitui¢do, mas sim que a expansdo e a interiorizagdo se deram de forma acentuada por
meio das instituigdes privadas.

As pesquisas publicadas por Souza ef al. (2014) e Jesus, Borges e Oliveira (2017), se
concentraram em dados relativos a UAB, consorcio constituido apenas por instituigdes
publicas de Educagdo Superior. Essa ressalva ¢ importante, tendo em vista que os polos da
UAB devem estar localizados, preferencialmente, em municipios que apresentam um total de

habitantes entre 20 e 50 mil. Por outro lado, as instituigdes privadas ndo precisam seguir
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critérios pré-estabelecidos. Discutiremos mais sobre isso a partir dos dados da Tabela 4, que

apresenta os dez municipios que concentraram a maior parte das ofertas em 2018.

Tabela 4 - Municipios com o maior nimero de oferta (2018)

Municipio Populacdo em 2018 Oferta publica Oferta privada
Juiz de Fora 568.873 31 432
Uba 115.552 6 172
Muriaé 108.763 0 170
Manhuagu 90.226 0 149
Vigosa 78.846 4 135
Ponte Nova 59.742 0 104
Cataguases 75.123 12 71
Além Paraiba 35.362 4 68
Visconde do Rio Branco 42.564 0 65
Divino 19.931 0 63

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Dos dez municipios, oito sdo sedes das Regides Imediatas. Sete deles possuem
populacdo maior que 50 mil habitantes e trés apresentaram, em 2018, mais de 100 mil
habitantes. Juntos, esses sete municipios correspondem a 47% da populacdo da ZMM, mas
significaram 95% da oferta no periodo. Desse percentual, 4% foram oportunizados em IES
publicas e 96% em IES privadas.

O fato de a oferta estar concentrada em porgdes do territorio que ja ofereciam maiores
condi¢des de acesso reforca as desigualdades regionais ja existentes. Contudo, a criagdo dos
Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, a partir de 2008, colaborou com tal
cenario, tendo em vista que a oferta de cursos de licenciaturas estava prevista como um dos
objetivos desse processo. De acordo com a Lei n® 11.892/2008, lei de criagdo dos Institutos,
ficaram estabelecidas as areas de Ciéncias e Matematica como prioritarias de oferta de
licenciaturas pelos Institutos Federais (BRASIL, 2008c).

Na cidade de Juiz de Fora, por exemplo, no ambito da educagdo publica, ha a UFJF e
um campus do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Sudeste de Minas Gerais
(IF Sudeste MG), ambos oportunizando cursos de licenciatura. Nesse contexto, em relagdo
aos demais municipios representados na Tabela 4, temos o seguinte: Uba, com o IF Sudeste
MG — Campus Uba e a UEMG —; Unidade Uba; Muriaé, com o IF Sudeste MG — Campus
Muriaé; Manhuagu, com o IF Sudeste MG — Campus Manhuagu; Cataguases, com o IF
Sudeste MG — Campus Cataguases; ¢ Vigosa, com a UFV.

Ja ¢é sabido que as redes publicas de educagdo (federais, estaduais e municipais) nio

sdo capazes de absorver toda a demanda por Ensino Superior. Isso permite que a iniciativa
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privada, pautada pela livre concorréncia, encontre nessa demanda reprimida um rico nicho de
atuac@o. No caso especifico das licenciaturas EaD na ZMM, o que se observou no periodo
estudado foi a alteragdo gradual do territério usado, de maneira que o fenomeno técnico se
caracterizou pela intensificagdo de espacos luminosos ja existentes, como mostrado na Tabela
4, mas também pela criacdo de pontos luminosos menores e difusos.

O mapeamento ndo estaria completo se ndo abordassemos a oferta relacionada a
formacdo especifica requerida para o exercicio docente em cada componente curricular®® do
Ensino Fundamental ¢ do Ensino Médio. Isso porque, como sabemos, ha professores
licenciados que atuam fora de sua area de formagao e atenuar essa realidade ¢ também um dos
objetivos da criacdo da UAB.

Assim, os Mapas 13, 14 e 15 apresentam o conjunto de mapas que mobilizam as
informagdes cartograficas de acordo com o nome de cada curso ofertado. Algumas
informacdes, a priori, sdo importantes para a leitura de tais dados. Os cursos foram agrupados
de acordo com os componentes curriculares para os quais habilitam a atuac¢@o. Assim, de

acordo com a Norma Técnica n° 020/2014 do Inep:

a) para a caracterizacdo da oferta de Biologia, foram considerados os cursos nomeados
como Biologia e Ciéncias Biologicas (INEP, 2014a);

b) para a caracterizagdo da oferta de Letras, foram considerados os cursos nomeados
como Letras; Letras - Portugués; Letras - Lingua Portuguesa; e Letras - Portugués e
Literaturas de Lingua Portuguesa (INEP, 2014a);

c) para a caracterizacdo da oferta de Letras - Portugués e Inglés, foram considerados
os cursos nomeados como Letras - Portugués e Inglés e Letras - Portugués e Inglés
e respectivas Literaturas (INEP, 2014a);

d) para a caracterizacdo da oferta de Letras - Portugués e Espanhol foram
considerados os cursos nomeados como: Letras - Portugués e Espanhol e Letras -
Portugués e Espanhol e respectivas Literaturas (INEP, 2014a);

e) para a caracterizagdo da oferta de Sociologia, foram considerados os cursos

nomeados como Ciéncias Sociais e Sociologia (INEP, 2014a).

» Ensino Fundamental — Anos Iniciais: Pedagogia; Pedagogia — Magistério das Séries Iniciais do
Ensino Fundamental e Normal Superior. Ensino Fundamental — Anos Finais: Lingua Portuguesa;
Lingua Materna, para populag¢des indigenas; Lingua Estrangeira moderna; Arte; Educagio Fisica;
Matematica; Ciéncias; Historia; Geografia e Ensino Religioso. Ensino Médio: Lingua Portuguesa;
Lingua Materna, para populagdes indigenas; Lingua Estrangeira moderna; Arte; Educacdo Fisica;
Matematica; Biologia; Fisica; Quimica; Historia; Geografia; Filosofia e Sociologia.



Mapa 13 - Cursos de licenciatura na modalidade a distancia ofertados na Zona da Mata Mineira (2008)
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Mapa 14 - Cursos de licenciatura na modalidade a distancia ofertados na Zona da Mata Mineira (2013)
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Mapa 15 - Cursos de licenciatura na modalidade a distancia ofertados na Zona da Mata Mineira (2018)
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4

E provavel que as conclusdes sobre os dados relativos aos cursos ofertados so6 sejam
de fato possiveis por meio da compreensdo da relagdo entre oferta e demanda, mas
consideramos importantes trazé-los aqui para explorarmos ao menos algumas informagdes
Iniciais.

O curso de Pedagogia apresentou o maior numero de ofertas, bem como esteve
presente em um maior nimero de por¢des do territorio. Ao todo, de 2008 a 2018, foram 961
ofertas distribuidas em 45 municipios da regido. Assim nas representagdes geograficas
anteriores, o que chama maior aten¢do ¢ a discrepancia dos dados de 2008 para 2009: foram
apenas duas ofertas dessa licenciatura no primeiro, mas 50 no segundo periodo. Depois disso,
os dados mostram um nUmero crescente de cursos oportunizados até 2014, quando
observamos o inicio de um declinio. O climax desse declinio aconteceu em 2016, quando
encontramos apenas 39 ofertas. Em 2017, porém, os nimeros voltam a se elevar. Esperamos
encontrar, nos dados da demanda, informagdes que justifiquem essa situag@o.

Sobre o crescimento dos cursos de Pedagogia e de suas taxas de matricula, bem como
a queda nas ofertas em determinado periodo, Gatti et al. (2019) consideram que as novas
exigéncias legais da formacdo para a docéncia nos anos iniciais da escolaridade tiveram
grande influéncia. As autoras ainda concluem, a partir dos dados das Sinopses da Educagio

Superior, que:

O grande boom nas matriculas na Pedagogia ocorre na primeira década do
século [XXI], em que a propor¢do de estudantes aumenta 164%, ao passo
que o crescimento de alunos no conjunto das licenciaturas ¢ da ordem de
104%. Na segunda década o crescimento arrefece nitidamente, tanto no
computo geral das licenciaturas, quanto nos cursos que preparam docentes
para os anos iniciais da educagdo basica (13% e 16% respectivamente entre
2011-2016). Esses podem ser indicios de saturacdo do mercado tendo em
conta os limites socioecondmicos da clientela potencial para arcar com os
custos da expansdo da educacdo superior, e ou ainda, de que estaria
escasseando na populagdo o numero de pessoas com ensino médio completo
0 que constitui pré-requisito para o acesso ao ensino superior (GATTI et al.,
2019, p. 112).

A abrangéncia das ofertas de Pedagogia garantiu a presenga do curso, a partir de 2009,
em todas as cidades sedes das Regides Geograficas Imediatas. Isso nos sugere a possibilidade
de um impacto positivo na qualidade do ensino na Educacdo Infantil e Anos Iniciais do
Ensino Fundamental. Tal efeito poderia, ainda, repercutir positivamente em toda a trajetoria

da Educacdo Basica na regido. Contudo, para endossarmos essa afirmagao seria necessario um
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estudo sobre a qualidade do ensino nesses municipios, o que ndo figura entre os objetivos da
presente pesquisa.

Além da licenciatura em Pedagogia, o curso Normal Superior também oferece
formagdo para professores dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. A licenciatura plena
Normal Superior foi criada no Brasil com a LDB/1996, que estabeleceu em seu artigo 63, que
os Institutos de Superiores de Educacdo deveriam manter “cursos formadores de profissionais
para a educacdo basica, inclusive o curso normal superior, destinado a formag¢@o de docentes
para a educacdo infantil e para as primeiras séries do ensino fundamental” (BRASIL, 1996,
recurso online).

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduacdo em Pedagogia
(BRASIL, 2006b) estabeleceram que as institui¢des de Ensino Superior mantinham o Normal
Superior poderiam extingui-lo ou adaptar seu Projeto Politico-Pedagédgico e, assim,
transformé-lo em curso de Pedagogia. As IES teriam até 2007 para definir sobre essas
alteragdes. Todavia, as ofertas registradas na regido ocorreram de 2009 a 2013.

Dentre os cinco cursos de licenciatura EaD com o maior niumero de cursos
oportunizados, além de Pedagogia, estio Matematica, Ciéncias, Letras ¢ Historia, com 678,
640, 531 e 489 ofertas, respectivamente. Em contrapartida, em relagdo componente Lingua
Materna, para populagdes indigenas, ndo foi registrada nenhuma oferta no periodo.

Alguns cursos deixaram de ser oferecidos ao longo da série histdrica, como o caso ja
citado de Normal Superior. Outros foram incorporados as bases de dados em periodos mais
recentes. E o caso de: Letras-Libras, Educacdo Especial, Artes Visuais, Ciéncias da Religido e
Psicopedagogia, que estdo presentes apenas na base de dados de 2018, e as licenciaturas
Informatica e Computagdo e Informatica, incorporadas as bases a partir de 2013.

Em relacdo a essas ofertas, destacou-se a licenciatura Educacido Especial que, apesar
de estar presente apenas no ultimo ano do recorte da pesquisa, o fez por meio de 57 ofertas,
distribuidas em 24 cidades.

Retomando a ideia de que o territorio € transformado por meio do fendmeno técnico,
ja a guisa de uma conclusdo a respeito dos dados sobre a oferta, podemos dizer que a presenca
das licenciaturas na modalidade a distancia na ZMM alterou-se significativamente ao longo
dos 11 anos sob estudo. Em 2008, o cenario era o de uma pequena oferta que se concentrou
em Juiz de Fora, a maior cidade da ZMM e onde esta localizado o campus sede da UFJF. A
partir de 2009, uma ampla variedade de licenciaturas EaD foi se instalando na regido,

culminando com uma distribuicdo regular das ofertas nas cidades sedes das Regides
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Imediatas. Além disso, a expansdo aconteceu também em outros municipios das dez Regides
Imediatas, configurando a interiorizagao.

Podemos sintetizar um ponto de intersecdo entre Santos (2006; 2008; 2020), Souza et
al. (2014) e Jesus, Borges e Oliveira (2017) a partir da interpretacdo da forma como a oferta
das licenciaturas EaD transformaram o territorio da ZMM. Os processos de qualificagdo
profissional dos trabalhadores, da democratizagdo do acesso ao Ensino Superior e da
capilarizacdo da oferta de formacfo aos professores da Educagdo Basica configuraram,

certamente, outros usos desse territorio.
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4 A CRISE DAS LICENCIATURAS E A DEMANDA POR PROFESSORES NA
EDUCACAO BASICA

Na caracterizagdo da demanda por professores na ZMM, consideramos o niimero de
docentes em exercicio que atuavam sem licenciatura ou fora de sua area (componente
curricular) de formagdo, no Ensino Fundamental e no Ensino Médio, de 2008 a 2018. Assim,
ndo foram incluidos os casos de vacancia, informagéo que a analise dos microdados do Censo
Escolar ndo nos permitiu nesse momento. Para inclui-los, seria necessario o calculo de uma
demanda estimada®® de fun¢des docentes a partir dos dados existentes nas bases de cada um
dos 146 municipios, o que se mostrou inviavel no contexto desta pesquisa.

O estudo da demanda por professores envolve um conjunto de elementos que
perpassam o fenomeno da caréncia de docentes para atuagdo na Educag¢do Basica. Tal
fendmeno tem suas bases ancoradas, de acordo com Freitas (2018) e Sennet (2004), na
sociabilidade contemporanea que, mesmo em tempos de globalizagdo em que as tecnologias
supostamente aproximam as pessoas, [...] vivenciamos uma nova configurag¢do da sociedade,

caracterizada pela competitividade, pela flexibilidade e pela

[...] relagdo volatil entre tempo e espago, o que gera uma nova sociabilidade
relacionada ao trabalho, desencadeando também a crise da profissdo docente
marcada pela precarizagdo do trabalho que, dentre outros aspectos, tem
gerado a baixa procura por cursos de formacdo de professores (FREITAS,
2018, p. 27).

Essa nova sociabilidade, descrita por Sennet (2004) como resultado de mais uma etapa
do capitalismo, tem influéncia direta nas dindmicas do territdrio, tendo em vista que o espago
geografico ¢ produto das relagdes sociais e politicas que determinam seus usos. Essa
conjuntura, como ja discutimos, também resulta de novas presencas técnicas, que levaram a
criagdo de um novo modelo de produgédo, caracteristico da globalizagdo (SANTOS, 2020;
SANTOS, 2006).

Freitas (2018) reitera que a crise das licenciaturas pode e deve ser entendida como

uma crise maior. Destaca, assim, que

o computador foi uma das chaves para dar agilidade na comunicagdo, que
agora acompanha a velocidade da luz e se compara, metaforicamente, a ideia
de rede, canais que se inter-relacionam e acarretam uma nova dimensdo do

3% A demanda estimada ¢ calculada, de acordo com Pinto (2014), considerando-se a carga horaria
legal, as matriculas e a média de alunos por turma.



132

tempo nas relagdes da vida social e, em especial, nas rela¢des de trabalho

(FREITAS, 2018, p. 24).

Em sintese,

nossa época esta marcada por uma nova forma de organizagdo do tempo, em
especial, o tempo do trabalho e produgdo que, aliado ao uso das novas
tecnologias, passa a influenciar diretamente as relagdes humanas e a
sociedade que, sob intervencdo do mercado consumidor, torna-se impaciente
porque o capital assim o ¢ (FREITAS, 2018, p. 24).

Como mais uma perversidade da globalizacdo, os principios da produgéo seriada e em
massa afetaram o trabalho docente, assim como seus processos formativos.

Dando prosseguimento a discussdo, a caréncia por professores para a Educagdo Basica
ndo ¢ tema recente nas pesquisas educacionais. De modo geral, argumenta-se sobre a
importancia dos professores para a oferta de uma educagdo de qualidade, sendo que “o
desenvolvimento social, econdmico, cultural e politico nas sociedades contemporaneas
encontram-se imbricados com a oferta de uma Educacdo Basica de qualidade e,
intrinsecamente, com a formacdao docente” (FREITAS, 2018, p. 10). Nesse contexto, a
superara¢do da chamada “crise das licenciaturas” se torna estratégia essencial a qualidade da
educag@o.

A ideia de que existe uma crise das licenciaturas esta presente no imaginario coletivo
brasileiro desde que teve inicio o longo processo de universalizagdo do entdo chamado ensino
primario, de modo que autores como Aranha e Souza (2013) se indagam se seriam crises
subsequentes (novas crises a cada periodo) ou uma crise cronica que se arrasta. Para os
autores, “tornou-se lugar-comum afirmar que os cursos de licenciatura vivem uma profunda
crise” (ARANHA; SOUZA, 2013, p. 70).

A elaboragdo de politicas estratégicas com vistas a superacdo da crise esta embasada
em diagnodsticos divulgados, muitas vezes, em relatdrios, como o conhecido documento
intitulado “Escassez de professores no Ensino Médio: propostas estruturais e emergenciais”
(RAMOS; RUIZ; HINGEL, 2007). Esse relatorio, produzido por uma Comissdo Especial
instituida para estudar medidas que objetivavam superar o déficit docente no Ensino Médio,
foi resultado de uma série de levantamentos e debates realizados no ambito da CEB/CNE.
Nesse trabalho, articulado pelos conselheiros Antonio Ibafiez Ruiz, Mozart Neves Ramos e
Murilio Hingel, propds-se o estudo medidas para superar o déficit docente no Ensino Médio,
particularmente nas disciplinas de Quimica, Fisica, Matematica e Biologia (RAMOS; RUIZ;
HINGEL, 2007).
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Trazendo as discussdes do relatorio para o contexto de dados mais atuais, destacamos
que, em 2018, de acordo com as informagdes do Quadro 5 (capitulo 3, p. 84), as licenciaturas
em Matematica, Biologia e Fisica estdo entre os dez cursos EaD com maior nimero de
matriculas na rede publica de Ensino Superior. Entretanto, nenhum dos quatro componentes
curriculares destacados no relatorio estdo entre os cursos com maior nimero de matriculas na
rede privada.

No que diz respeito aos percentuais de professores com a formacdo adequada para a

area em que atuam, a CEB/CNE apurou, em 2007, as informac¢des apresentadas no Quadro 8.

Quadro 8 - Percentual de docentes com formagao especifica, por componente curricular

Componente curricular Docentes com formacfo adequada
Lingua Portuguesa 56%
Matematica 27%
Biologia 57%
Fisica 9%
Quimica 13%
Lingua Estrangeira 29%
Educac@o Fisica 50%
Educagdo Artistica 20%
Historia 31%
Geografia 26%

Fonte: Adaptado de Ramos, Ruiz e Hingel (2007, p. 17).

Os dados confirmam que, em 2007, a situagdo da adequacdo da formagdo docente
exigia atencdo e a formulag@o de politicas publicas voltadas para a superagdo do déficit.

Assim como Freitas (2018), partimos do pressuposto de que, para o estudo da
demanda por professores para a Educagdo Basica, ¢ preciso mobilizar circunstancias
historicas que nos permitam compreendé-la em sua amplitude. Isso porque, como também
defendem Gatti, Barreto e André (2011), Pereira (2011), Pinto (2014) e Pereira (2018), a crise
enfrentada pelos cursos de licenciatura ¢, na verdade, uma crise da profissdo docente, causada,
principalmente, pelo baixo interesse da juventude pela carreira do magistério.

Nas palavras de Freitas (2018, p. 9),

a crise das licenciaturas nasce de uma crise maior gerada pelo sistema
capitalista, que se revela por exacerbada relagdo de competitividade e por
relacdes flexiveis e volateis entre tempo e espago, as quais exigem
trabalhadores mais ageis e que atendam os paradigmas emergentes de uma
sociedade impaciente. Nossa época esta nesta perspectiva, marcada por uma
nova morfologia social do trabalho, que é gerada por uma estrutura de poder
e controle que afeta as relagdes sociais e laborais, ndo excluindo a profissdo
docente.
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Essas relagdes sociais laborais estdo associadas a precarizagdo do trabalho docente e se
refletem, principalmente, em constante pressdo pelo alcance de metas e indicadores que
contrastam com as péssimas condigdes de trabalho, a auséncia de planos de carreira
satisfatorios e a valorizacdo desses profissionais. Eis, entdo, a crise das licenciaturas.

Como ja dissemos, as discussdes sobre a crise vém mobilizando pesquisadores e os
formuladores de politicas de formacdo docente ha algum tempo. No proprio relatorio
“Escassez de professores no Ensino Médio: propostas estruturais e emergenciais”, € citado um
mapeamento feito em 1997, logo apds a promulgacdo da LDB/1996, que nos mostra o

seguinte cenario sobre as taxas de evasdo em cursos de licenciatura naquela época:

Quadro 9 - Evaséo nos cursos de licenciatura (1997)

Curso Percentual de evasido
Licenciatura em Matematica 56%
Licenciatura em Quimica 75%
Licenciatura em Fisica 65%
Licenciatura em Biologia 42%
Licenciatura em Historia 44%
Licenciatura em Geografia 47%
Licenciatura em Letras 50%
Licenciatura em Educacdo Artistica 52%

Fonte: Adaptado de Ramos, Ruiz e Hingel (2007, p. 17).

Com taxas de evasdo tdo altas, as licenciaturas ja davam sinais da falta de atratividade
da carreira docente ha, pelo menos, 25 anos.

Podemos sintetizar alguns aspectos que nos auxiliam a reconhecer os sinais de que
vivenciamos a crise (GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011; PEREIRA, 2011; PINTO, 2014;
FREITAS, 2018; PEREIRA, 2018):

a) ha um significativo desinteresse de candidatos pelas licenciaturas, o que pode ser
comprovado pela redu¢do do nimero de candidatos nos vestibulares;

b) nas licenciaturas, é persistente o baixo numero de concluintes em relacdo aos
ingressantes;

c) arede privada de Ensino Superior tem vivenciado uma proliferacdo das licenciaturas,

exatamente por serem cursos mais baratos e de mais facil oferta.

Em uma pesquisa com dados de 1990 a 2010 sobre a falta de professores no Brasil,

Pinto (2014) concluiu que a caréncia de professores ndo se da pela quantidade de profissionais
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formados, com exce¢do de Fisica, mas pela falta de atratividade da carreira docente. O autor
complementa, afirmando que o numero de formados nos vinte anos pesquisados seria
suficiente para suprir a falta de profissionais em todo o territorio brasileiro (PEREIRA, 2018).

Um elemento apresentado pelo autor e que confirma tais afirmacdes ¢ a comparacdo
entre a demanda estimada de professores nos Anos Finais do Ensino Fundamental e no Ensino
Médio e os concluintes de cursos de licenciatura. No Quadro 10, trazemos os dados

apresentados por Pinto (2014) em seu estudo.

Quadro 10 - Comparacdo entre a demanda estimada de professores e concluintes (1990-2010)

por componente curricular (x 1000)

Componente curricular Razdo concluintes/demanda
Lingua Portuguesa 2,5
Lingua Estrangeira 0,7

Matematica 1,1
Biologia 7,8
Ciéncias 0,5

Fisica 0,7
Quimica 1,2
Geografia 1,6
Historia 2.4
Educagio Fisica 3
Arte 1
Filosofia 1,2
Sociologia 1,9

Fonte: Adaptado de Pinto (2014, p. 8).

Nos vinte anos da pesquisa de Pinto (2014), apenas trés componentes curriculares —
Lingua Estrangeira, Ciéncias e Fisica — apresentaram o nimero de concluintes aquém da
demanda estimada. Contudo, no caso de Ciéncias, o excedente dos concluintes de Biologia e
Quimica poderiam absorver a demanda desse componente curricular (INEP, 2014a).

Ao tragarmos um paralelo entre os dados obtidos pela pesquisa de Pinto (2014) e
aqueles apresentados no capitulo anterior, evidenciamos que licenciaturas que habilitam para
a atuacdo no componente curricular Ciéncias (licenciaturas em Ciéncias, Biologia, Fisica e
Quimica) somaram o maior nimero de ofertas (897). Fato semelhante aconteceu com o
componente Lingua Estrangeira Moderna, cujas licenciaturas EaD estiveram entre aquelas
com maior numero de ofertas na regido (570 ofertas no periodo pesquisado). Isso pode ja
significar uma resposta as demandas identificadas.

Porém, também constatamos que as licenciaturas EaD em Fisica estavam entre as

cinco menos ofertas na ZMM. Isso corrobora os argumentos de Aratjo e Vianna (2011), Pinto
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(2014) e Pereira (2018) de que ha um grande nimero de professores que atuam nesse
componente curricular sem a formacdo adequada para tal. Além disso, o fato de Fisica ocupar
0 12° lugar em niimero de ofertas na regido sugere que a situacdo desse componente curricular
ainda possa ser um problema ndo superado.

Em relag@o a docéncia no componente curricular Quimica, foram oportunizadas 286
ofertas na ZMM de 2008 a 2018, ocupando o décimo lugar em termos de oferta entre os 15
componentes curriculares do Ensino Médio. Com isso, esta a frente apenas de Lingua Materna
para Populacdes Indigenas, Ensino Religioso, Filosofia, Fisica e Arte.

O percentual de professores que lecionam fora de sua area de formacdo ainda ¢
significativo no pais. No Grafico 10, publicada no Relatorio do 3° Ciclo de Monitoramento
das Metas do Plano Nacional de Educagdo — 2020 (BRASIL, 2020b), sdo apresentados os
dados do percentual de docéncias de professores com formagdo superior adequada a area de

conhecimento que lecionam, no periodo de 2013 a 2019.

Grafico 10 - Percentual de docéncias com formagéo superior adequada a area de
conhecimento que lecionam - Indicadores 15A3!, 15B32, 15C* e 15D — Brasil (2013-2019)
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Fonte: Brasil (2020b, p. 313).

31O Indicador 15A representa a proporgdo de docéncias da Educagdo Infantil com professores cuja
formac@o superior esta adequada a area de conhecimento que lecionam (BRASIL, 2020c¢).

32O Indicador 15B representa a propor¢do de docéncias dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
com professores cuja formag@o superior esta adequada a area de conhecimento que lecionam
(BRASIL, 2020c).

33 O Indicador 15C representa a propor¢io de docéncias dos Anos Finais do Ensino Fundamental com
professores cuja formagéo superior esta adequada a area de conhecimento que lecionam (BRASIL,
2020c).

3% O Indicador 15D representa a propor¢do de docéncias do Ensino Médio com professores cuja
formac@o superior esta adequada a area de conhecimento que lecionam (BRASIL, 2020c¢).
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E possivel observar o crescimento do percentual de docentes com formagdo adequada
a area de conhecimento em que atuam em todas as etapas apresentadas no grafico. A melhor
situagdo representada — Anos Iniciais do Ensino Fundamental em 2019 — vai ao encontro dos
dados que comprovam que a licenciatura em Pedagogia foi aquela com o maior nimero de
ofertas (na ZMM) entre 2008 e 2018. Entretanto, nessa etapa, ainda temos mais de 34% dos
professores lecionando em areas diferentes daquelas para as quais se licenciaram.

Explorando as médias do Brasil e de Minas Gerais, apresentadas no Quadro 11,
constatamos que, apesar da média mineira ser superior a média nacional, na melhor situagéo
representada — Ensino Médio em 2019 — temos quase 30% dos docentes atuando fora de sua

area de formagdo. Isso representa uma distancia consideravel do que foi determinado na Meta

15 do PNE.

Quadro 11 - Percentual de docéncias de professores com formagao superior adequada a area

de conhecimento que lecionam — Brasil e Minas Gerais (2013-2019)

Etapa de ensino Ano Brasil Minas Gerais
2013 42,2 44,2
2014 44,2 44,9
2015 44,6 454
Educagio Infantil 2016 46,6 46,3
2017 48,1 47,7
2018 49,9 47,6
2019 54,8 53,3
2013 54,0 69,7
2014 56,6 72,0
L ) 2015 57,5 72,6
2017 60,6 75,4
2018 63,1 76,2
2019 66,1 77,9
2013 48,0 58,0
2014 49,5 58,4
2015 48,9 50,7
Anos Finais do Ensino Fundamental 2016 50,9 60,5
2017 49,9 60,2
2018 51,7 61,3
2019 53,2 65,1
2013 57,8 67,5
2014 59,5 68,2
2015 58,9 65,3
Ensino Médio 2016 60,4 67,0
2017 61,0 68,1
2018 61,9 68,8
2019 63,3 72,8

Fonte: Adaptado de Brasil (2020b).
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E importante, ainda, lembrar que os dados gerais, seja do Brasil ou de Minas Gerais,
por representarem a média, podem mascarar desigualdades em termos de concentragdo de
profissionais com formacédo adequada em diferentes porgdes do territorio.

Pereira (2018) acrescenta mais um aspecto nesse contexto, indicando que a ampliagdo
recorde de cursos de licenciatura pelas IES privadas, principalmente via Educagdo a
Distancia, tem contribuido para a crise das licenciaturas. A autora salienta que um dado

importante que precisa ser enfatizado ¢ que,

(...) considerando a quantidade de vagas e de professores formados também
na rede privada de ensino, com destaque para o EAD, ¢ que, ao formar
profissionais em massa, o governo garante barganha na lei da oferta e da
procura. Isso permite achatar os salarios e, como opg@o aos que ndo estdo
satisfeitos, procurar outra atividade para desenvolver, comprometendo a
qualidade do ensino, por meio da superlotagdo de salas, sobrecarga de
trabalho aos profissionais que atuam e nfo ocupagdo de vagas por
profissionais formados na area (PEREIIRA, 2018, p. 101).

Em sintese, podemos dizer que ndo ha uma generalizada falta de professores, mas sim
uma baixa atratividade da carreira docente. Esta sim é a verdadeira crise das licenciaturas
(PEREIRA, 2011).

E sabido que nossa intengdo é compreender como se desenvolveu a expansio da oferta
de cursos de formacdo de professores por meio da EaD na ZMM, com énfase para os usos do
territorio. Com isso, buscamos também identificar as logicas da relagdo entre oferta e
demanda das licenciaturas EaD. Assim, na préxima se¢fo, nossa reflexdo estara concentrada

nos dados sobre a demanda por professores na regido, no periodo de 2008 a 2018.

4.1 A DEMANDA POR PROFESSORES COM FORMACAO ADEQUADA NA ZONA DA
MATA MINEIRA

A demanda identificada corresponde, como ja dito, aos casos de professores em
exercicio nas trés etapas da Educacdo Basica sem formagdo em licenciatura (ou bacharel sem
complementag@o pedagodgica concluida), ou que atuam fora de sua area de formacgéo, ou seja,
que ndo possuem a formagdo adequada para tal. Sendo assim, tomamos como referéncia a
Nota Técnica n°® 020/2014 do Inep para estabelecer a adequagdo da formagdo inicial dos
docentes, segundo as orientacdes legais (INEP, 2014a). Nesse sentido, de acordo com o Inep

(2014a, p. 4), “como a forma comum de organizacdo dos conteudos curriculares estd
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associado as disciplinas cientificas, entdo a docéncia pode ser qualificada a partir da relagdo
entre a disciplina ministrada e a formagdo de quem a esta lecionando.”

Retomando, entdo, os critérios para caracterizar o que seria uma formagao inadequada,
a partir do Quadro 1 (quadro da metodologia - pagina 39), em relagdo ao que seria a demanda,

temos:

a) grupo 2: docentes com formagdo superior de bacharelado na disciplina
correspondente, mas sem licenciatura ou complementacdo pedagogica;

b) grupo 3: docentes com licenciatura em area diferente daquela que leciona, ou com
bacharelado nas disciplinas da base curricular comum e complementacdo pedagogica
concluida em area diferente daquela que leciona;

c) grupo 4: docentes com outra formagdo superior ndo considerada nas categorias
anteriores;

d) grupo 5: docentes que ndo possuem curso superior completo.

A organizagdo dos docentes em exercicio nos cinco grupos de acordo com a
adequacdo da formagdo ¢ possivel gracas as informagdes coletadas pelo Inep, a partir de 2007,
no Censo Escolar. Até o ano de 2006, a unidade basica da coleta de dados do Censo Escolar
era a escola e o levantamento das informacgdes era feito por meio de um questiondrio
padronizado. Entretanto, em 2007, o Inep adotou um novo modelo, que ampliou as
possibilidades de investigacdo, estabelecendo como unidades de coleta, além da escola, o
aluno e o professor (BRASIL, 2007¢).

Dessa forma, foi a partir de 2007 que comegamos a ter informagdes mais detalhadas
sobre os professores em exercicio na Educagdo Basica brasileira, sem necessariamente ter que
trabalhar com dados de uma estimativa provavel de fungdes docentes. Com os dados
coletados pelo Educacenso naquele ano, o Inep publicou uma “Sinopse estatistica do
professor” (INEP, 2009b). Os dados dessa sinopse alimentaram uma segunda publicacao,
intitulada “Estudo exploratorio sobre o professor brasileiro com base nos resultados do Censo
Escolar da Educag@o Basica — 2007 (INEP, 2009c¢). Tais publica¢des constituiram o marco
inicial das estatisticas sobre o professor no pais.

Os dados da sinopse ¢ do estudo exploratorio ratificaram algumas previsdes, que
indicavam que o progressivo aumento da taxa de conclus@o do Ensino Fundamental gerava
uma crescente demanda por vagas e ampliagdo da oferta de Ensino Médio. Além disso, os

professores com formagdo em cursos Normal de Nivel Médio, ainda grande parte dos
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profissionais do magistério, ndo eram qualificados para lecionar os componentes curriculares
dos Anos Finais do Ensino Fundamental e da Ultima etapa da Educagdo Basica (MARQUES;
OLIVEIRA; BOCCHETTIL 2019).

Dentre as previsdes alarmistas, destacamos o ja mencionado relatorio “Escassez de
professores no Ensino Médio: propostas estruturais e emergenciais” (RAMOS; RUIZ;
HINGEL, 2007, p. 17). Para a elaboracdo do diagndstico apresentado nesse relatorio, a
comissdo utilizou como base o documento “Plano Emergencial para Enfrentar a Caréncia de
Professores no Ensino Médio: Chamada Nacional ”, criado pela Secretaria de Educagio
Basica (SEB) do MEC em 2005 (RAMOS; RUIZ; HINGEL, 2007). Além disso, juntaram-se
informacgdes de levantamentos do Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Educacdo
(Consed), do Forum dos Pro-Reitores de Graduagdo (Forgrad), da Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes), do Féorum Nacional dos
Diretores de Faculdades e Centros de Educag@o das Universidades Publicas (Forumdir), da

Associagdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educagdo (Anfope) e do Inep

(RAMOS; RUIZ; HINGEL, 2007).

Com o mesmo intuito, foi elaborado um formulario e enviado a todas as
Associagdes de Universidades e faculdades que tém por objetivo a formagéo
de professores nas disciplinas especificadas. Coube a assessoria da
CEB/CNE fazer o levantamento e sistematizagdo das respostas que, em
altima analise, fundamentaram os estudos e deram base e consisténcia a este
relatorio (RAMOS; RUIZ; HINGEL, 2007, p. 1).

Os célculos foram feitos a partir de uma estimativa de demanda provavel. A principal
conclusdo do relatorio foi a de que o déficit ja observado de professores no Ensino Médio
seria ampliado, justamente por causa da demanda pela universalizagdo das matriculas nessa
etapa da educacdo (RAMOS; RUIZ; HINGEL, 2007). As informagdes apresentadas na Tabela

5 auxiliaram na elaboracdo desse diagnostico.
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Tabela 5 - Demanda hipotética de professores para os Anos Finais do Ensino Fundamental e

Ensino Médio, por componente curricular, e nimero de licenciados (1990-2001)

Componente curricular Demanda Anos Finais + Ensino ~ N° de licenciados entre 1990-2001
Médio

Lingua Portuguesa 142.179 52.829
Matematica 106.634 55.334
Biologia 55.231 53.294
Fisica 55.231 7.216
Quimica 55.231 13.559
Lingua Estrangeira 59.333 38.410
Educacéo Fisica 59.333 76.666
Educac@o Artistica 35.545 31.464
Historia 71.089 74.666
Geografia 71.089 53.509
Total 710.893 456.947

Fonte: Adaptado de Ramos, Ruiz e Hingel (2007, p. 11).

A partir da demanda estimada, apenas Educacgdo Fisica e Historia teriam professores
suficientes com formagdo adequada. A situacdo mais critica era, de fato, nos componentes
curriculares Fisica e Quimica, cujos licenciados representavam apenas 13% e 24% da
demanda estimada, respectivamente.

Ainda nesse contexto, Gatti e Barreto (2009) mostram que, em 2006, finalizada a
década da educagdo, a demanda por formag@o em nivel superior persistia, principalmente na
Educac¢do Infantil e nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, onde os professores
normalistas e leigos representavam grande parte dos profissionais. As autoras sintetizaram,

com os dados da Tabela 6, o panorama encontrado naquela época.

Tabela 6 - Demanda por formagao superior dos docentes brasileiros (2006)

Nivel de ensino Total Sem formacéo superior ou leigos
Educacdo Infantil 403.919 241.779
Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1* a 4* série)  840.185 363.931
Anos Finais do Ensino Fundamental (5% a 8* série) 865.655 126.509
Ensino Médio 519.935 23.748
Total 2.629.694 755.967

Fonte: Adaptado de Gatti e Barreto (2009, p. 35).

As autoras também chamam atencdo para o fato de que existe uma concentracdo
desigual dos profissionais com formagdo adequada em todo pais, de modo que os estados do
Nordeste possuiam, em todas as etapas da Educacdo Basica, a maior taxa de professores sem
formacdo superior ou leigos. Gatti e Barreto (2009) atribuem esse fato a também desigual

distribuicdo da oferta publica e privada de vagas nos cursos superiores de formagdo para a
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docéncia no interior de cada regido. Nesse contexto, uma avaliagdo das politicas de formacao,
seus objetivos e alcance, se mostra necessaria.

Apresentamos essa breve discussdo, a partir do relatorio publicado pela CEB/CNE e
da pesquisa apresentada por Gatti e Barreto (2009), pois ela permite destacar pontos
importantes do contexto nacional anterior ao recorte temporal delimitado na presente
pesquisa. Com isso, podemos avaliar aproximagdes e distanciamentos em relacdo aos dados
da ZMM a partir de 2008.

Como vimos no capitulo anterior, a capilarizagdo da oferta das licenciaturas a
distancia pela ZMM proporcionou a interiorizagdo da oferta de formagdo superior para o
exercicio da docéncia na regido. Mas até que ponto essa oferta esteve atrelada as reais
demandas do territorio? Galgaremos a resposta a essa e outras perguntas a partir da analise

das representacdes cartograficas apresentadas nos Mapas 16, 17 e 18.
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Mapa 16 - Adequacdo da formagao docente na Zona da Mata Mineira (Grupo 1 e Somatorio

dos Grupos 2, 3,4 ¢ 5) (2008)
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Mapa 17 - Adequacdo da formagdo docente na Zona da Mata Mineira (Grupo 1 e Somatorio

dos Grupos 2, 3,4 ¢ 5) (2013)
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Mapa 18 - Adequacdo da formagdo docente na Zona da Mata Mineira (Grupo 1 e Somatorio

dos Grupos 2, 3,4 ¢ 5) (2018)
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Devido a quantidade de informacdes visuais a serem mapeadas, optamos por
representa-las a partir do somatoério dos dados dos municipios que compdem cada uma das
dez Regides Geograficas Imediatas. Maiores detalhes sobre a adequag@o da formacgdo docente
dos componentes curriculares serdo trabalhados ao longo do texto.

A partir da observag¢do dos dados representados no mapa de 2008, percebemos que,
nesse ano, o percentual de professores com formagdo adequada ao componente curricular em
que atuavam representava apenas cerca de 25% do total dos professores em exercicio em nove
das dez Regides Geograficas Imediatas. Apenas na RGI-Sao Jodo Nepomuceno-Bicas esse
percentual foi de aproximadamente 50%. Isso corresponde a 86.550 docentes atuando fora de
sua area de formagdo ou sem formagdo superior. Desses, 15.921 lecionavam no Ensino
Médio, 26.211 nos Anos Finais do Ensino Fundamental ¢ 44.418 nos Anos Iniciais.

Especificamente em relacdo ao Ensino Médio, em 2008, 51% dos professores do
estavam nesta situagdo. Poderiamos dizer, entdo, que a ZMM também indicava o risco de um
possivel apagdo do Ensino Médio (RAMOS; RUIZ; HINGEL, 2007).

Em 2013, entretanto, a situag@o ¢ claramente invertida. Os dados do mapa de 2013
indicam que aproximadamente 75% dos professores das Regides Imediatas, incluindo a RGI-
Sdo Jodo Nepomuceno-Bicas, estdo incluidos do Grupo 1 de adequagdo da formacgédo docente.
Dos cerca de 25% restantes, 9.307 atuavam no Ensino Médio, 17.961 nos Anos Finais do
Ensino Fundamental e 13.192 nos Anos Iniciais.

O paralelo entre as informagdes cartograficas de 2013 e 2018 revelam que, ao
contrario de nossa expectativa, o percentual de professores atuando fora de sua area de
formagdo ou sem licenciatura aumentou na ZMM. Quase 30% dos docentes estavam nessa
situacdo. Isso poderia ter acontecido devido ao aumento do nimero de turmas, principalmente
no Ensino Médio, o que aumentaria também o nimero de professores e, consequentemente, o
numero de professores sem formagdo considerada adequada. Mas esta ¢ uma hipotese
facilmente testada: o total de professores em 2008 foi de 145.008, em 2013 era de 148.415 e,
em 2018, 144.312 docentes. Isso indica que a o nimero de professores atuantes no Ensino
Médio se manteve praticamente estavel de 2008 a 2018 e outros aspectos precisam ser
considerados para que tenhamos uma resposta definitiva sobre o caso.

Em busca de um diagnostico que contemple os diferentes componentes curriculares,
na Tabela 7, apresentamos o percentual de professores em exercicio na ZMM, por
componente curricular, com formagdo adequada, ou seja, com formacdo superior de
licenciatura na mesma disciplina que lecionam, ou bacharelado na mesma disciplina com

curso de complementagdo pedagodgica concluido (INEP, 2014a). Como ja citado em A
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trajetoria da pesquisa, consideramos os 15 componentes curriculares obrigatorios, de acordo

com a BNCC, para o Ensino Fundamental e o Ensino Médio.

Tabela 7 - Percentual de professores com formagao adequada por componente curricular na

ZMM (2008, 2013, 2018)

Docentes com formac8o adequada

Componente curricular 2008 2013 2018

Matematica 48% 75% 76%

Ciéncias 39% 82% 82%

Lingua Portuguesa 22% 83% 82%

Lingua Estrangeira Moderna 16% 53% 62%
Lingua Materna para Populagdes Indigenas * * *

Artes 27% 56% 60%

Educagao Fisica 77% 83% 84%

Historia 53% 81% 82%

Geografia 27% 79% 80%

Ensino Religioso 81% 51% 53%

Quimica 62% 77% 71%

Fisica 48% 61% 59%

Biologia 62% 88% 80%

Sociologia 38% 36% 59%

Filosofia 47% 61% 63%

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Houve um consideravel crescimento no numero de docentes com formagdo adequada
ao longo do periodo pesquisado. Comparando os dados com aqueles apresentados no relatorio
Escassez de professores no Ensino Médio: propostas estruturais e emergenciais (RAMOS;
RUIZ; HINGEL, 2007), com excecdo de Lingua Portuguesa, em todos os demais
componentes curriculares do Ensino Médio, o percentual de professores com formacgdo
adequada na ZMM esteve acima da média brasileira. O componente curricular Educagao
Fisica foi o que apresentou o maior percentual de professores no Grupo 1 do AFD, desde
2008.

O tnico componente curricular em que houve aumento da demanda, ou seja,
decréscimo do percentual de professores com formacdo adequada, foi o Ensino Religioso.
Chama atencdo o fato de que o numero de professores em atuagdo nesse componente
curricular subiu de sete, em 2008, para 10.167, em 2018.

Uma possivel explicagdo para isso pode estar nas determinacdes da Resolucdo
CNE/CEB n° 4/2010 (BRASIL, 2010a) e da Resolugdo CNE/CEB n° 7/2010 (BRASIL,
2010b). A primeira delas instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacdo Basica e, em seu texto, manteve o Ensino Religioso como um componente

curricular da base comum do Ensino Fundamental (BRASIL, 2010a). A segunda resolucao foi
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responsavel pela homologacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental de nove anos. Nessa normativa, o CNE definiu o Ensino Religioso como uma
das cinco areas do conhecimento (BRASIL, 2010b). Com esse movimento, as redes de ensino
e escolas que ainda ndo ofereciam o componente curricular de forma obrigatoria passaram a
fazé-lo.

Para o componente curricular Lingua Materna para Populagdes Indigenas ndo foi
encontrado registro de professores em atuagdo com a formagdo adequada. De acordo com as
informacdes divulgadas pela Secretaria de Educacdo do Estado de Minas Gerais, em 2018,
havia cerca de cerca de 4.600 estudantes indigenas em todo o estado, atendidos em 19 escolas
estaduais indigenas. Essas escolas eram localizadas em 11 municipios, mas nenhum deles na
ZMM.

Em 2018, os componentes curriculares com o menor percentual de professores com
formacgdo adequada foram Sociologia e Fisica. Ambos fazem parte apenas do curriculo da
etapa do Ensino Médio.

Na Tabela 8, esta representada a demanda por professores, por componente curricular,

em cada um dos trés anos mostrados nos mapas 16, 17 e 18.

Tabela 8 - Percentual de professores que compde a demanda na ZMM (somatorio dos Grupos

2,3,4 ¢ 5 do AFD) (2008, 2013, 2018)

2008 2013 2018

Componente curricular n° F n° F n° F
Matematica 12.266 14,42% 6.255 11,42% 3.964 10,65%
Ciéncias 10.023 11,79% 2.483 4,53% 2279 6,12%
Lingua Portuguesa 17.721 20,84% 5.024 9,17% 3.051 8,20%
Lingua Estrangeira Moderna 10.828 12,73% 8.019 14,64% 3.997 10,74%

Lingua Materna para Populagdes Indigenas 5 0,005% 0 * 0 *
Arte 10.197 11,99% 6.821 12,46% 5.346 14,37%
Educagao Fisica 6.191  7,28% 4.854 8,86% 2435 6,54%
Historia 10985 12,92% 5.164 9,43% 2.840 7,63%
Geografia 1.584  1,86% 5.606 10,24% 3.200 8,60%
Ensino Religioso 5 0,005% 5.404 9,87% 4.735 12,72%
Quimica 1.185 1,39% 680 1,24% 925  2,48%
Fisica 1.624  191% 1.134 2,07% 1332 3,58%
Biologia 1.208  1,42% 350  0,63% 653 1,75%
Sociologia 633 0,74% 1.802 3,29% 1286 3,45%
Filosofia 551 0,64% 1.143 2,08% 1.157 3,11%

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Em contraposi¢do a outros estudos sobre a demanda formativa dos professores da
Educacdo Basica, que indicam os componentes curriculares da area das Ciéncias da Natureza

como em situagdo mais critica, na ZMM, foi a area de Linguagens que se destacou: em 2008
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Lingua Portuguesa teve o maior percentual entre a demanda, Lingua Estrangeira em 2013 e,
em 2018, Arte.

Destacamos que, com base no que esta disposto na Nota Técnica n® 020/2014, do Inep,
a demanda por professores licenciados em Pedagogia corresponde a demanda dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, subtraindo-se a caréncia por professores de Lingua
Estrangeira (INEP, 2014a). Em 2018, essa demanda contabilizou 66.923 professores na
ZMM.

Em relagdo a distribuicdo da demanda entre as etapas escolares analisadas, o Grafico
11 confirma que o maior percentual de professores em exercicio, em 2018, sem licenciatura

ou atuando fora de sua area de formag@o, estava nos Anos Finais do Ensino Fundamental.

Grafico 11 - Comparativo da demanda entre as trés etapas da Educagdo Basica na Zona da

Mata Mineira (2018)

@ Anos Iniciais do Ensino
Fundamental

@ Anos Finais do Ensino
Fundamental

@ Ensino Médio

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Dando continuidade a essa discussdo, os Mapas 19, 20 e 21 trazem a representagio
cartografica da adequacdo da formacdo docente na ZMM nas etapas dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental, Anos Finais ¢ Ensino Médio. Nos Mapas 20, 21 e 22 estdo expostos os

dados dos Anos Iniciais nas Regides Geograficas Imediatas.
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Mapa 19 - Adequagdo da formagao docente nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental na

Zona da Mata Mineira (Grupo 1 e Somatdrio dos Grupos 2, 3,4 ¢ 5) (2008)
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Mapa 20 - Adequagio da formacao docente nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental na

Zona da Mata Mineira (Grupo 1 e Somatdrio dos Grupos 2, 3,4 ¢ 5) (2013)
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Mapa 21 - Adequacgdo da formagdo docente nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental na

Zona da Mata Mineira (Grupo 1 e Somatodrio dos Grupos 2, 3,4 ¢ 5) (2018)
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Entre 2008 e 2013, observamos um fenomeno semelhante ao que aconteceu na
representacdo da demanda geral na regido: uma alteracdo subita nos dados. Se, por um lado,
em 2008, a maioria dos professores em atuag@o nos Anos Iniciais estavam fora do Grupo 1 de
adequacdo da formagdo docente, por outro lado, em 2013, a grande maioria dos docentes
dessa etapa apresentavam a formagao adequada.

O cenario, entretanto, quase ndo se altera nos cinco anos seguintes e a representagao
cartografica com os dados de 2018 guarda grande semelhanga com os de 2013. No Quadro 12

podemos compreender como os dados se refletem na demanda de cada componente curricular.

Quadro 12 - Professores dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental por Grupo do AFD, por

componente curricular - ZMM (2008, 2013, 2018)

Componente curricular Grupo 1 | Grupo 2 | Grupo 3 | Grupo 4 | Grupo 5 | Total
Matematica 2008 2882 4515 6 2373 0 9776
2013 6699 9 563 0 1067 8338
2018 6483 19 464 62 684 7712
Ciéncias 2008 2831 4481 0 2345 0 9657
2013 6691 11 539 0 1050 8291
2018 6421 12 441 61 706 7641
Lingua Portuguesa 2008 2931 4596 5 2337 0 9869
2013 6878 9 532 0 1065 8484
2018 6635 14 429 54 678 7810
Lingua Estrangeira 2008 166 858 0 249 0 1273
Moderna 2013 837 16 502 0 150 1505
2018 1040 8 428 42 238 1756
Lingua Materna para 2008 0 0 0 0 0 0
Populagdes Indigenas 2013 0 0 0 0 0 0
2018 1 0 0 0 0 1
Arte 2008 1856 3109 10 1532 0 6507
2013 4560 48 627 0 865 6100
2018 5348 42 5717 87 720 6774
Educac@o Fisica 2008 5926 1568 70 1463 0 9027
2013 6749 119 700 0 559 8127
2018 6207 356 537 32 460 7592
Historia 2008 2843 4495 6 2331 0 9675
2013 6731 7 498 0 1059 8295
2018 6388 11 435 77 699 7610
Geografia 2008 2840 4479 6 2332 0 9657
2013 6821 7 506 0 1059 8393
2018 6396 11 433 76 691 7607
Ensino Religioso 2008 2 4 0 1 0 7
2013 5110 16 771 0 828 6725
2018 4958 12 398 56 540 5964

Fonte: Elaborado pela autora (2021).
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Em todos os componentes curriculares, houve aumento no numero de professores de
2008 para 2013, porém, com retracdo em 2018. Nesse movimento, o nimero de professores
com formagdo adequada, ou seja, no Grupo 1 do AFD, também aumentou.

Também em todos os componentes curriculares, em 2008, a maioria dos professores se
concentravam nos Grupos 1 e¢ 2 do IADF. Em 2018 o maior nimero de professores se
concentrou no Grupo 1, diminuindo as situagdes representadas por docentes com formacédo
superior de bacharelado na disciplina correspondente, mas sem licenciatura ou
complementag¢do pedagodgica. Em contrapartida, cresceu também o niumero de professores
sem formacao superior, os chamados professores leigos.

Apresentamos, nos mapas 22, 23 e 24, os dados sobre a adequacdo da formagdo
docente nos Anos Finais do Ensino Fundamental, nas Regides Geograficas Imediatas que

compdem a ZMM.
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Mapa 22 - Adequacgdo da formagdo docente nos Anos Finais do Ensino Fundamental na Zona

da Mata Mineira (Grupo 1 e Somatorio dos Grupos 2, 3, 4 ¢ 5) (2008)
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Mapa 23 - Adequagdo da formacdo docente nos Anos Finais do Ensino Fundamental na Zona

da Mata Mineira (Grupo 1 e Somatorio dos Grupos 2, 3,4 ¢ 5) (2013)
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Mapa 24 - Adequacdo da formagdo docente nos Anos Finais do Ensino Fundamental na Zona

da Mata Mineira (Grupo 1 e Somatorio dos Grupos 2, 3,4 ¢ 5) (2018)
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A leitura das informagdes referentes a 2008 mostram que, apesar de a maioria dos
professores em exercicio nos Anos Finais do Ensino Fundamental naquele ano atuarem sem
licenciatura ou fora de sua area de formagdo, a situacdo ¢ ainda mais critica em seis das
Regides Geograficas Imediatas: RGI-Cataguases, RGI-Carangola, RGI-Manhuagu, RGI-Ponte
Nova, RGI-Sdo Jodo Nepomuceno/Bicas e RGI-Muriaé. Nesses casos, cerca de 2/3 dos
professores estdo alocados fora do Grupo 1 do AFD.

Em 2013 a criticidade da situagdo ¢ amenizada, restando aproximadamente 25% dos
professores em exercicio fora do Grupo 1 do AFD. Em 2018, entretanto, eleva-se novamente
a demanda para proximo de 30%.

No Quadro 13, visualizamos o mesmo conjunto de dados, porém, por outra
perspectiva. E possivel distinguir o nimero de professores em exercicio, em 2008, 2013 ¢

2018, por componente curricular e por Grupo do AFD.

Quadro 13 - Professores dos Anos Finais do Ensino Fundamental por Grupo do AFD, por

componente curricular — ZMM (2008, 2013, 2018)

Componente curricular Grupo | Grupo | Grupo | Grupo4 | Grupo 5 | Total
1 2 3
Matematica 2008 | 4234 2021 44 252 0 6551
2013 | 3988 120 1563 4 107 5782
2018 | 3783 188 1297 127 243 5638
Ciéncias 2008 | 3597 2877 42 278 0 6794
2013 | 4815 153 621 15 94 5698
2018 | 4275 291 515 59 194 5334
Lingua Portuguesa 2008 983 5600 1 212 0 6796
2013 | 4967 41 838 0 62 5908
2018 | 4439 72 992 24 132 5659
Lingua Estrangeira Moderna 2008 989 5121 0 246 0 6356
2013 | 4134 35 4369 0 106 8644
2018 | 3488 24 1589 70 290 5461
Lingua Materna para Populag¢des | 2008 0 5 0 0 0 5
Indigenas 2013 0 0 0 0 0 0
2018 0 0 0 0 0 0
Arte 2008 960 2014 4 354 0 3332
2013 | 1232 403 1843 5 138 3621
2018 | 1502 416 1467 130 282 3797
Educacdo Fisica 2008 | 5384 279 59 454 0 6176
2013 | 4652 88 757 0 139 5636
2018 | 4331 147 559 15 197 5249
Historia 2008 | 4824 1361 63 149 0 6397
2013 | 4551 60 1057 0 68 5736
2018 | 4255 122 792 31 126 5326
Geografia 2008 | 1570 4600 0 225 0 6395
2013 | 4235 31 1376 0 70 5712
2018 | 3975 36 1067 40 180 5298
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Componente curricular Grupo | Grupo | Grupo | Grupo4 | Grupo 5 | Total
1 2 3
Ensino Religioso 2008 20 0 0 0 0 20
2013 468 64 3583 28 114 4257
2018 474 73 3266 140 250 4203

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Com excecdo de Lingua Estrangeira Moderna, Arte e Ensino Religioso, houve uma
reducdo gradual no numero de professores em exercicio nos Anos Finais do Ensino
Fundamental ao longo do tempo. Dos trés componentes curriculares citados, os dois primeiros
compartilham a caracteristica de que, em 2008, a maior parte dos professores estava
concentrada no Grupo 2 do AFD. Ja em 2013, Arte e Lingua Estrangeira Moderna possuem o
maior nimero de professores em atuacdo no Grupo 3 do AFD, isso ¢, docentes com
licenciatura em area diferente daquela que leciona, ou com bacharelado nas disciplinas da
base curricular comum e complementacdo pedagdgica concluida em area diferente daquela
que leciona.

Os dados de Ensino Religioso sdo os que mais destoam dentre os componentes
curriculares representados: houve um numero muito pequeno de docentes documentados pelo
Censo Escolar em 2008, apenas 20. Em 2013, elevou-se o niimero de professores, mas a
grande parte deles eram docentes com licenciatura em area diferente daquela que lecionavam
(ou com bacharelado em disciplina da base curricular comum e complementacéo pedagdgica
concluida em area diferente da que atuava). Em 2018, permanece da mesma forma, com a
maior parte dos docentes que atuavam nesse componente curricular com formagdo em outra
area.

Para finalizar a reflexdo sobre os dados da demanda, passaremos ao exame das
informacdes sobre o Ensino Médio. Os mapas 25, 26 e 27 apresentam os dados de 2008, 2013
e 2018.




Mapa 25 - Adequacdo da formagao docente no Ensino Médio na Zona da Mata Mineira
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Mapa 26 - Adequacdo da formagao docente no Ensino Médio na Zona da Mata Mineira
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Mapa 27 - Adequagdo da formagao docente no Ensino Médio na Zona da Mata Mineira

(Grupo 1 e Somatorio dos Grupos 2, 3,4 ¢ 5) (2018)
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Em 2008, as informacdes cartograficas do Ensino Médio confirmam a tendéncia
identificada na analise os Anos Finais do Ensino Fundamental, com mais da metade dos
docentes atuando sem formacg@o superior ou fora de sua area, com destaque para a RGI-
Muriaé. Da mesma forma, em 2013, a criticidade da situagdo ¢ amenizada, mas ainda

permanecem aproximadamente 30% dos professores com esse perfil. Nos cinco anos

seguintes, o contexto pouco se altera.

Passando ao exame da situacdo dos diferentes componentes curriculares, temos:

Quadro 14 - Professores do Ensino Médio por Grupo do AFD, por componente curricular -

ZMM (2008, 2013, 2018)

Componente curricular | Ano | Grupo 1 | Grupo 2 | Grupo3 | Grupo4 | Grupo 5 | Total

Matematica 2008 2223 916 28 103 0 3270

2013 2324 45 694 8 62 3133

2018 2439 104 552 101 123 3319

Quimica 2008 1926 984 94 107 0 3111

2013 2269 72 493 68 47 2949

2018 2330 59 608 173 85 3255

Fisica 2008 1499 1476 13 135 0 3123

2013 1805 61 978 13 82 2939

2018 1906 70 849 194 219 3238

Biologia 2008 1962 1090 45 73 0 3170

2013 2668 74 235 6 35 3018

2018 2600 152 328 80 93 3253

Lingua Portuguesa 2008 563 2909 3 50 0 3525

2013 2773 12 433 0 19 3237

2018 2706 26 507 31 92 3362

Lingua Estrangeira 2008 443 2390 0 94 0 2927

Moderna 2013 1645 1 587 0 33 2266

2018 2076 14 1082 89 192 3453
Lingua Materna para 2008 0 0 0 0 0 0
Populagdes Indigenas 2013 0 0 0 0 0 0
2018 0 0 0 0 0 0

Arte 2008 255 1020 1 145 0 1421

2013 321 157 645 17 60 1200

2018 1024 298 1004 102 221 2649

Educagio Fisica 2008 2360 116 16 158 0 2650

2013 2414 63 357 0 59 2893

2018 2604 29 326 17 81 3057

Historia 2008 2492 487 37 48 0 3064

2013 2513 14 364 0 24 2915

2018 2646 38 380 84 45 3193

Geografia 2008 830 2140 5 54 0 3029

2013 2292 28 495 0 21 2836

2018 2505 25 505 35 101 3171

Filosofia 2008 482 510 18 23 0 1033

2013 1801 27 1089 0 27 2944

2018 1969 104 828 101 124 3126
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Componente curricular | Ano | Grupo 1 | Grupo 2 | Grupo 3 | Grupo4 | Grupo 5 | Total
Sociologia 2008 388 603 8 22 0 1021

2013 1031 133 1599 18 52 2833

2018 1839 326 601 221 138 3125

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Nos componentes curriculares da area de Ciéncias da Natureza, Fisica se destaca,
como também acontece nas pesquisas ja citadas. Em 2008, ha um grande nimero de
professores nos Grupos 1 e 2 do AFD. Em 2013 e 2018, o percentual de docentes alocados no
Grupo 2 diminui, mas aumenta a quantidade de professores do Grupo 3. O mesmo
comportamento ¢ percebido nos dados dos componentes curriculares Quimica ¢ Biologia,
porém, de forma menos acentuada.

Lingua Portuguesa, Lingua Estrangeira Moderna e Arte repetem o que foi observado
para os Anos Finais do Ensino Fundamental, com a maior parte dos professores concentrada
no Grupo 2 do AFD, em 2008. Em 2013, apresentaram o maior nimero de professores em
atuacgdo no Grupo 3 e, em 2018, permaneceram com quase metade dos docentes nesse Grupo.

Geografia destacou-se por apresentar, em 2008, a grande maioria de docentes com
formacgdo superior de bacharelado na disciplina correspondente, mas sem licenciatura ou
complementagdo pedagdgica. O mesmo aconteceu com o componente curricular Filosofia.
Além disso, Filosofia também foi evidenciada por apresentar, em 2018, um grande numero de
docentes com licenciatura em area diferente daquela que leciona (ou com bacharelado nas
disciplinas da base curricular comum e complementagido pedagdgica em area diferente da que
leciona). Essa tendéncia também esteve presente em Sociologia no mesmo periodo.

A reflexdo sobre os dados da demanda nos permite identificar aproximagdes e
distanciamentos dos resultados de outras pesquisas, realizadas com tal objetivo, e também de
diagnosticos elaborados com a finalidade de embasar a elaboracdo de politicas de formagéo
docente. Nossa inten¢do, entretanto, ¢ compreender a relagdo dos dados apresentados nesta
secdo com aqueles discutidos no terceiro capitulo da tese. Dedicaremos espaco a essa

associagdo na proxima segao.

4.2 USOS DO TERRITORIO E AS RELACOES ENTRE DEMANDA FORMATIVA E
OFERTA

Ao buscarmos uma analise que permitisse a compreensdo sobre as possiveis relagdes

estabelecidas entre a oferta das licenciaturas EaD na Zona da Mata Mineira e a demanda
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formativa apresentada pelos 146 municipios da regido, percebemos que ha uma parcela da
oferta que ndo tem ligagdo direta com os professores ja em atuacdo nas escolas. Por esse
motivo, essa demanda ndo pode ser mapeada pelo Censo Escolar. O que chamaremos aqui de
demanda contextual ¢ o resultado de alteragdes na legislagdo educacional, muitas vezes
motivada pela propria mobilizacdo da sociedade. Nesse contexto, destaca-se a Resolucdo
CNE/CP n° 2/2017 (BRASIL, 2017f), que instituiu a implementacdo da BNCC, em que se
afirmam os 15 componentes curriculares que foram considerados nos calculos da demanda.

Na presente pesquisa, tendo em vista essa demanda contextual, faz-se necessaria uma
discussdo sobre a oferta das licenciaturas em Lingua Materna para Populagdes Indigenas,
Letras-Libras, Educacdo Especial, Informatica/Computagdo/Computacdo e Informatica e
Musica.

Ao analisarmos a série historica de 2008 a 2018, percebemos que ndo houve oferta de
licenciatura que habilitasse para a docéncia em Lingua Materna para Populagdes Indigenas na
ZMM. Em termos normativos, a Constituicio Federal de 1988 assegura o direito a
alfabetizacdo na Lingua Materna as popula¢des indigenas, com processos proprios de
aprendizagem. Esse direito também ¢ reiterado pela LDB e por algumas diretrizes do
Conselho Nacional de Educagdo (BRASIL, 1988; 1996). Porém, a regulamentagdo desse
direito ainda ¢ precaria em muitos estados e redes de ensino.

No caso de Minas Gerais, foi promulgada em dezembro de 2018 a Lei n® 23.177/2018
(MINAS GERALIS, 2018), que criou a categoria “escola indigena”, que, entdo, passou a fazer
parte dos processos da Secretaria de Educacdo do Estado. Além disso, é permitido que os
municipios também criem escolas indigenas. A lei determina que o ensino podera ser
organizado em séries anuais, periodos semestrais, ciclos ou grupos ndo seriados, sempre que
considerado necessario para o processo de aprendizagem. Sobre os professores que deverdo
atuar nessas escolas, estes devem ser, preferencialmente, da propria comunidade (MINAS
GERALIS, 2018).

Como ja dito, de acordo com dados Secretaria de Educacdo do Estado, Minas Gerais
conta, atualmente, com cerca de 4.600 alunos indigenas, sendo eles das etnias Kaxixo,
Krenak, Maxakali, Patax6, Pankararu, Xacriaba, Xucuru-Kariri ¢ Mokurin. As 18 escolas
indigenas do estado estdo localizadas em Itapecerica; Carmésia; Sao Jodo das Missdes, que
concentra dez escolas; Martinho Campos; Caldas, que possui duas escolas; Bertopolis;
Ladainha e Santa Helena de Minas (MINAS GERAIS, 2022b). Como nenhum desses
municipios integra a ZMM, a auséncia de oferta de licenciatura que habilite para a docéncia

em Lingua Materna para Populagdes Indigenas se justifica. Nesse caso, temos um exemplo de
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situacdo em que oferta e demanda estdo alinhadas. Um fato importante de ser destacado é que
a auséncia dessa oferta também ¢ verificada dentre as licenciaturas presenciais (MINAS
GERALIS, 2022b).

Para relacionar a oferta dessa licenciatura a uma demanda contextual, destacaremos
quatro dispositivos da legislacdo brasileira. Primeiramente, em abril de 2002, foi promulgada
a Lei n° 10.436/2002 (BRASIL, 2002b). A norma reconheceu como meio legal de
comunicacdo e expressdo a Libras e outros recursos de expressdo a ela associados. Além
disso, definiu-se que os sistemas educacionais publicos deveriam garantir a inclusio do
ensino da Lingua Brasileira de Sinais nos cursos de formacdo de Educagdo Especial, de
Fonoaudiologia e de Magistério, em seus niveis médio e superior (BRASIL, 2002b). Este
deveria ter sido o disparador para a definicdo de uma demanda por cursos de formagéo de
professores de Letras-Libras.

Em 2005, foi aprovado o Decreto n° 5.626/2005, que, sem seu texto, ratificou a
inser¢do obrigatoria da disciplina Letras-Libras nos curriculos dos cursos de formagdo de
professores para o exercicio do magistério, em nivel médio e superior (BRASIL, 2005b). Ja
em 2015, com a Lei n° 13.416/2015, conhecida como Lei Brasileira de Inclusido ou Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, determinou-se que os governos deveriam ofertar educagdo
bilingue, com Libras como primeira lingua, em escolas e classes bilingues e em escolas
inclusivas (BRASIL, 2015c). Mais uma vez, destacou-se a necessidade de se formar
professores aptos a lecionar a Libras.

Para concluir, em 2019, foi proposto o Projeto de Lei n° 6.284/2019, que pretende
alterar o texto da LDB/1996 e incluir a determinagdo de que as instituigdes publicas e
privadas de ensino deverdo oferecer a Libras como lingua de comunicagdo para todos os
estudantes surdos, em todos os niveis e modalidades da Educacgido Basica. O Projeto ainda se
encontra em fase de avaliag@o pela relatoria do Senado (BRASIL, 2019d).

Apesar do avango na legislagdo, os dados da pesquisa mostram que a licenciatura EaD
em Letras-Libras passou integrar as bases de dados estudados apenas em 2018. De fato, a
licenciatura Letras-Libras presencial da UFJF, tnica ofertada por IES publicas da ZMM, s6
foi criada em 2014. Com isso, concluimos que hd um gap entre a criacdo da demanda
contextual por meio da legislagdo e sua efetiva oferta como graduag@o. Ademais, a Unica
oferta publica da licenciatura EaD Letras-Libras em 2018 ocorreu no campus sede da UFJF,
lugar ja contemplado pela licenciatura presencial. As outras trés ofertas, em polos em Vigosa,

Mutum e Ponte Nova, aconteceram por meio de uma institui¢do privada.
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Assim como Letras-Libras, a licenciatura em Educag@o Especial passou a integrar a
base de dados consultada sobre a oferta apenas em 2018. Também atribuimos esse caso a
criagdo de uma demanda contextual, gerada a partir de diretrizes e normas legais.

O atendimento educacional as pessoas com deficiéncia, primando por sua integracdo a
sociedade, esta presente desde a LDB/1971 (BRASIL, 1971). Na LDB/1996, encontramos um
capitulo especifico para a Educacdo Especial, em que se afirma que “havera, quando
necessario, servicos de apoio especializado, na escola regular, para atender as peculiaridades
da clientela de Educagdo Especial” (BRASIL, 1996, p. 27839). Em contrapartida, também
esta disposto que “o atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em funcdo das condi¢des especificas dos alunos, ndo for possivel
a integracao nas classes comuns de ensino regular” (BRASIL, 1996, p. 27839).

Assim, o que podemos afirmar ¢ que a possibilidade do atendimento em institui¢cdes
especializadas acabou por fazer com que as escolas das redes regulares de ensino nio se
preparassem para essa inclusdo. Foi a partir da Resolugdo CNE/CEB n° 2/2001 (BRASIL,
2001b), que instituiu as Diretrizes Nacionais para a Educag¢do Especial na Educacdo Basica,
que se observa a intensificagdo de um movimento no sentido de se instrumentalizar as escolas
para receber os estudantes com deficiéncia. Esse movimento ganhou for¢a com a criagdo, em
2008, da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva.
Dentre seus objetivos, constava como principal o estimulo a elaboracdo de politicas publicas
promotoras de uma educacdo de qualidade para todos os alunos (BRASIL, 2008d).

Provavelmente, teve maior peso na criagdo dessa demanda a publicagdo do PNE 2014-

2024, cuja Meta 4 determina:

Universalizar, para a populagdo de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a
educacdo basica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas
ou servigos especializados, publicos ou conveniados (BRASIL, 2014, p. 3).
Além do acesso a Educacdo Basica na rede regular de ensino, a Meta 4 menciona o
Atendimento Educacional Especializado, que conta com legislagdo especifica para
regulamenta-lo. E justamente o direito ao Atendimento Educacional Especializado que fez

crescer a necessidade da criacdo de um curso de licenciatura para formar professores para

exercerem essa atividade.
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Um dado que causou espanto foi a identificagdo de que a licenciatura em Educacdo
Especial foi ofertada, em 2018, em 55 polos localizados em 24 municipios®> da ZMM. As
ofertas foram oportunizadas por sete IES, todas privadas. As cidades de Juiz de Fora, Uba e
Muriaé concentraram o maior numero de polos, sendo nove, seis e cinco, respectivamente.

Outro caso que representa a demanda contextual foi o das licenciaturas EaD em
Informatica, Computacdo e¢ Computagdo e Informatica. Os dados indicam que nomes
diferentes foram usados por IES diferentes para cursos com o mesmo perfil de egressos.
Apesar do componente curricular Computagdo ndo estar previsto nos curriculos obrigatorios
da Educacgdo Basica, politicas ligadas a informatica educacional tém sido desenvolvidas ha
algum tempo no pais.

O CNE aprovou, em novembro de 2016, as Diretrizes Curriculares Nacionais para os
Cursos de Graduagdo na area da Computacdo e dados do Inep mostram que, em 2018, ja havia
94 cursos de licenciatura em Computagdo (ou areas correspondentes) no pais (INEP, 2019a).
O objetivo desses cursos, formar professores para a Educagdo Basica, vai ao encontro de
balizas gerais presentes na BNCC, como o desenvolvimento do pensamento computacional e
o letramento digital.

Os dados encontrados na pesquisa sobre as licenciaturas EaD na area de Computagao
destoaram daqueles ja apresentados sobre as licenciaturas EaD em Educacdo Especial,
principalmente, porque, ao longo da série histdrica, a oferta prioritaria esteve concentrada em

uma |IES publica. Esses dados podem ser visualizados no Quadro 15:

Quadro 15 - Situacdo da oferta das licenciaturas EaD na area de Computagdo na ZMM

Ano | N°de polos | N°de municipios atendidos Categoria administrativa das IES de oferta
2010 3 3 1 institui¢do publica

2011 10 8 1 instituicdo publica

2012 10 8 1 institui¢do publica

2013 10 8 1 instituicdo publica

2014 10 9 1 institui¢do publica

2015 13 10 1 instituicdo publica e 3 instituicdes privadas
2016 2 1 1 institui¢do publica e 1 instituicdo privada
2017 12 9 1 instituigdo publica e 2 instituicdes privadas
2018 24 14 1 instituicdo publica e 7 institui¢cdes privadas

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

35 Além Paraiba, Andrelandia, Astolfo Dutra, Cataguases, Divino, Ervalia, Espera Feliz, Ipanema,

Juiz de Fora, Leopoldina, Manhuagu, Matip6, Muriaé, Mutum, Ponte Nova, Rio Pomba, Santo
Antonio do Aventureiro, Santos Dumont, Sdo Francisco do Gloéria, Sdo Pedro dos Ferros,
Simonésia e Uba.
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A concentracdo da oferta em uma das IES publica, a UFJF, fez do caso das
licenciaturas EaD na area de Computacdo uma excecdo nesta pesquisa.

A licenciatura em Musica também representa o caso de uma demanda contextual. Em
agosto de 2008 foi publicada a Lei n° 11.769/2008 (BRASIL, 2008a), cujo teor alterou o
artigo 63 da LDB/1996 para dispor sobre a obrigatoriedade do ensino da Musica na Educacdo
Basica. Assim, a partir dessa data, os sistemas de ensino tiveram trés anos para se adequarem.
Lembrando que estd apto a lecionar o componente curricular Musica apenas os professores
licenciados nessa area (BRASIL, 2008a).

Nos dados da série historica analisada, a oferta da licenciatura EaD em Musica teve
inicio em 2012, com oferta nas cidades de Divino, Espera Feliz, Leopoldina e Uba. As quatro
ofertas foram oportunizadas em duas IES privadas. Uma sintese da oferta do curso de Musica

— licenciatura EaD — pode ser visualizada no Quadro 16.

Quadro 16 - Situacdo da oferta da licenciatura EaD em Musica na ZMM

Ano | N°de polos | N° de municipios atendidos Categoria administrativa das IES de oferta
2012 4 4 1 institui¢do privada

2013 1 1 1 instituicdo privada

2014 4 4 2 institui¢cdes privadas

2015 4 4 2 institui¢des privadas

2016 3 3 1 institui¢do privada

2017 8 7 3 institui¢des privadas

2018 2 2 1 institui¢do privada

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Como podemos perceber a partir da leitura dos dados da tabela, toda a oferta da
licenciatura EaD em Musica no periodo pesquisado foi feita por meio da iniciativa privada. A
unica instituicdo publica a ofertar a licenciatura em Musica, de forma presencial, na regido,
fo1 a UFJF, cujo curso foi criado em 2014.

Dentre as situagdes que nomeamos como demanda contextual, incluimos também a
complementagdo pedagodgica. Retomando o texto da Nota Técnica n® 020/2014, identificamos
que sdo considerados como formacdo adequada os casos de professores bacharéis, desde que
na mesma disciplina em que atuam e com curso de complementacdo pedagdgica (INEP,
2014a). Os cursos de complementagdo pedagodgica foram regulamentados, ainda, na década de

1997, pela Resolugdo CNE/CEB n° 2/1997. Em seu artigo 1°, a Resolucdo determina:

Art. 1° - A formagdo de docentes no nivel superior para as disciplinas que
integram as quatro séries finais do ensino fundamental, o ensino médio e a
educacdo profissional em nivel médio, sera feita em cursos regulares de
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licenciatura, em cursos regulares para portadores de diplomas de educacéo
superior e, bem assim, em programas especiais de formagdo pedagogica
estabelecidos por esta Resolugdo (BRASIL, 1997, p. 14926).

A Resolug@o também trata da organizagdo pedagdgica e curricular que deveriam

seguir os cursos de complementacdo pedagogica:

Art. 3° - Visando a assegurar um tratamento amplo e a incentivar a
integracdo de conhecimentos e habilidades necessarios a formacdo de
professores, os programas especiais deverdo respeitar uma estruturagfo
curricular articulada nos seguintes niicleos:

a) NUCLEO CONTEXTUAL, visando a compreensdo do processo de
ensino-aprendizagem referido a pratica de escola, considerando tanto as
relagdes que se passam no seu interior, com seus participantes, quanto as
suas relagdes, como institui¢do, com o contexto imediato e o contexto geral
onde est4 inserida.

b) NUCLEO ESTRUTURAL, abordando conteudos curriculares, sua
organizacdo sequencial, avaliacdo e integragdo com outras disciplinas, os
métodos adequados ao desenvolvimento do conhecimento em pauta, bem

como sua adequagdo ao processo de ensino-aprendizagem (BRASIL, 1997,
p. 14926).

Em 2017, por meio da Lei n°® 13.415/2017 (BRASIL, 2017a), a LDB/1996 teve seu

texto alterado para a complementacdo pedagodgica como uma das possibilidades de formacao

para os profissionais da Educacdo Basica.

Os cursos de complementacdo pedagogica na modalidade EaD estavam presentes nas

bases de dados consultadas a partir de 2011. E possivel sugerir, com base nos dados da Tabela

9, que a consolidacdo dos cursos de complementagdo pedagdgica como possibilidade para a

formacgdo dos professores por meio da alteragdo da LDB/1996 teve reflexos na ampliacdo da

oferta, que foi atendida, em todas as 242 ofertas, por IES privadas.

Tabela 9 - Oferta de cursos de complementacdo pedagoégica na ZMM

Ano N° de municipios atendidos N° de ofertas
2011 3 7
2012 6 18
2013 6 18
2014 6 21
2015 6 20
2016 4 15
2017 8 49
2018 12 94

Fonte: Elaborado pela autora (2021).
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Os dados trabalhados no presente capitulo, bem como aqueles discutidos no capitulo
anterior, mostram que houve uma significativa ampliacdo do niumero de cursos de licenciatura
EaD, bem como de instituigdes de Ensino Superior, na ZMM ao longo do periodo estudado.
Buscamos representar nos Mapas 28, 29 e 30 o aumento do nimero de IES e sua

interiorizag@o na regiao.



Mapa 28 - IES com oferta de licenciaturas EaD na ZMM (2008)
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Mapa 29 - IES com oferta de licenciaturas EaD na ZMM (2013)
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Mapa 30 - IES com oferta de licenciaturas EaD na ZMM (2018)
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As conclusdes sdo intrigantes: em 2008, apenas uma institui¢do era responsavel pela
oferta de seis licenciaturas EaD na ZMM. Em 2013 visualizamos o inicio do movimento de
capilarizacdo da oferta, principalmente nas cidades sedes das Regides Geograficas Imediatas.
Ja em 2018, percebemos, principalmente, o aumento do nimero de cursos ofertados. Mas
também ¢ possivel observar uma intensificacdo do fendmeno de interiorizagao.

Ao analisarmos o processo de interiorizacdo, identificamos sua estreita relacdo com a
participacdo das instituicdes privadas. Isso ¢ facilmente observado na representagéo

cartografica apresentada no Mapa 31.
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As unidades da UEMG nao ofertam licenciaturas EaD na regido, concentrando seu
trabalho nas cidades em que estdo localizadas. Os IF Sudeste MG também nao possuem polos
com cursos de licenciatura EaD nos municipios que compdem a ZMM. Apenas UFJF e UFV
fazem esse trabalho. Com isso, abre-se espaco para a investidura em massa das institui¢des
privadas. Ao todo, de 2008 a 2018, 66 instituigdes estiveram presentes na ZMM. Destas, sete
sdo instituigdes federais e uma instituigdo estadual. Todas as 58 restantes sdo instituicdes
privadas.

No Mapa 32, apresentamos o nome, o estado e a cidade em que se localiza a sede de

todas as 66 instituicdes mapeadas. Elas estdo distribuidas por 44 cidades de 11 estados.



Mapa 32 - Instituigdes como sede e/ou polo na ZMM (2008-2018)
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Convengdes cartograficas s.cancas (RS)

Unidades federativas

Sedes das instituicoes
de ensino superior (IES)

Total de sedes IES por Estado

| 0
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B :
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| 8
I
.

Sedes IES
1 - Batatais (SP)

Centro Universitario Claretiano

2 - Belo Horizonte (MG}

Universidade Federal de Minas Gerais
Centro Universitario Una
Universidade Fumec

Centro Universitario Newton Paiva

3- Brasilia (DF})

Universidade Catdlica de Brasilia
Centro Universitario Planalto do Distrite Fedaral

4- Campe Grande (M8}

Universidade Anhanguera

Universidade Luterana Do Brasil

6- Curitiba (PR}

Centra Universitario Internacional

Centra Universitario Campos de Andrade
Centra Universitario Opet

Centra Universitario Unidom - Bosco

7-Dugue de Caxias (RJ]

Universidade do Grande Rio Professor José De
Souza Herdy

8- Franca (SP)
Universidade de Franca

9- Guarulhos {SP

Centra Universitario de Exceléncia Eniac
Universidade Universus Veritas Guarulhos

10- Guaxupé (MG}

Centra Universitario da Fundagio Educacianal
Guaxupe

11- Indaial (8€)

Centra Universitério Leanards Da Vinei
12- Ipatinga (MG}

Faculdade Unica de Ipatinga
13 - Itajuba (MG

Universidade Federal de ltajuba

14- Juiz de Fora (MG}

Universidade Federal de Juiz De Fora

15- Lages (SC}

Centro Universitario Facvest
16- Lapa (PR}

Faculdade Educacicnal da Lapa
17- Londrina (PR)

Universidade Pitdgoras Unopar

18- Maringa (PR}

Universidade Cesumar

19 - Montes Claros (MG)

Faculdade Santa Agastinha

20 - Osorio (RS}
Centro Universitario Cenecista de Osdrio
21- Quro Preto (MG)

Universidade Federa de Ouro Preto

22 - Palmas (TO)
Universidade Estadual do Tocantins
23 - Patos de Minas (MG)
Centro Universitario de Patas de Minas
24 - Recife {PE)
Centro Universitario Mauricio de Nassau
25 - Ribeirdo Preto (SP)
Centro Universitario Estacio de Ribeirao Preto

26 - Rio de Janeiro (RJ}

Univarsidade Estéeio de 84
Univarsidade Castela Branca
Faculdade Unyleya

Faculdade Internacional Signerelli

27- Salvadar (BA}
Centro Universiario Uniftc Salvador

28 - Santa Cruz do Sul {RS]

Faculdade Dom Alberte

29 - Santos (SP}

Universidade Santa Cecilia
Universidade Metropolitana de Santos

30 - Sdo Bernardo do Campo (SP)
Universidade Metodista de Sao Paulo

31 - Sdo Gongalo (RJ)

Universidade Salgado de Cliveira

32- 8ao Joao Del Rei (MG)

Universidade Federal de 350 Jogo Del Rei

33 - 530 Paulo {SP)

Centro Universitérie Unibta
Universidade Paulista

Universidade Cruzeira do Sul
Universidade Brasil

Centra Universitéric das Faculdades
Metrapolitanas Unidas

Universidade Santo Amaro

Centro Universitario das Américas

Centro Universitario Adventista

de Sdo Paulo
CGentro Universitario Senac

Universidade Anhembi Morumbi

34 - Serra (ES)

Faculdade Multivix Serra

35 - Taubaté (SP)
Universidade ce Taubaté

36- Trés Coragdes (MG)
Universidade Vale Do Rio Verde

37- Tubardo (SC}

Universidade Do Sul de Santa Catarina

38 - Uberaba (MG}

Universidacde de Uberaba

39 - Uberlandia (MG)

Universidacde Federal de Uberlandia

40 - Umuarama (PR}

Universidade Paranaense

41- Varginha (MG)

Centro Universitarie do Sul De Mina

42- Vicosa (MG)

Universidade Federal de Vigosa

43 - Vila Velha (ES)

Escola Superior Aberta da Brasil

44 - Votuporanga (SP)

Faculdade Futura

5

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
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Sem perder de vista as discussdes mais recentes sobre a qualidade da oferta da
formacgdo proporcionada pelas IES privadas, ¢ preciso reconhecer que sdo essas institui¢des as
responsaveis pelo maior percentual da oferta. Com isso, a oferta de cursos de licenciatura a
distancia de iniciativa privada e sua localizagdo territorial é, de fato, fruto da demanda néo
suprida pelo Estado. Assim, a relag@o entre Estado, mercado e territorio acaba por se tornar o

condicionante socioespacial da oferta.



181

5 CONSIDERACOES FINAIS

Na tentativa de responder a questdo que elaboramos para esta tese, ou seja, como se
deram os usos do territorio na Zona da Mata Mineira nos processos de expansdo e
interiorizagdo da oferta de cursos licenciatura na modalidade a distancia, realizamos,
inicialmente, um levantamento bibliografico no catalogo de dissertacdes e teses da Capes.
Nesse processo foi possivel identificar, nas publica¢des consultadas, 15 temas gerais, mas
dentre eles ndo foi encontrado nenhum trabalho que utilizasse os estudos do territério como
referéncia para uma analise sobre a formacgdo de professores na modalidade EaD. Assim, de
maneira original, costuramos as consideracdes sobre usos do territorio com os dados sobre a
oferta de licenciaturas EaD e a demanda formativa dos professores em exercicio nos Anos
Iniciais e Finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio.

A pesquisa se concentrou na Zona da Mata Mineira, Regido Geografica Intermediaria,
definida pelo IBGE, com 146 municipios. Essa ¢ uma regido de grande importancia historica
e econdmica de Minas Gerais, cujos processos de povoamento e desenvolvimento foram
marcados pela mineragdo, a mio de obra escravizada e a producdo de café. A urbanizagdo da
regido pode ser considerada tardia em relacdo as demais regides do estado.

Concentramo-nos em dois argumentos principais. Primeiro, a ideia de que a expansdo
do acesso ao Ensino Superior, de maneira geral, contribui para o aumento da densidade
técnica dos lugares. Pela acdo da técnica, entdo, o espaco ¢ remodelado. Dessa forma, o
processo de interiorizagdo por meio da oferta de cursos EaD também foi potencializador de
transformagdes que auxiliaram na configuracdo do territorio. O segundo argumento apontou
para as condi¢des em que a expansdo das licenciaturas EaD se concretizou, enfatizando que a
relacdo Estado-mercado-territorio se afirmou como condicionante socioespacial da oferta.

Com o objetivo de compreender como se desenvolveu a expansdo da oferta das
licenciaturas EaD na regido da Zona da Mata Mineira e, ainda, refletir sobre as relacdes entre
as politicas educacionais de formagao de professores e os usos do territorio, utilizamos dados
dos Censos Escolar e do Censo da Educag@o Superior para caracterizar a demanda formativa e
a oferta dos cursos, respectivamente, no periodo de 2008 a 2018. No campo metodologico,
podemos afirmar que a utilizagdo dos microdados dos censos trouxe a pesquisa dificuldades
ndo previstas.

Primeiramente, os dados do Censo Escolar de 2008, segunda edicdo em que
informagdes sobre os professores foram recolhidas, apresentam incongruéncias que

acreditamos ser resultado da inexperiéncia dos agentes escolares no preenchimento dos
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formularios do Educacenso. Além disso, as alteragdes nas metodologias de coleta e
processamento dos dados, bem como de divulga¢do dos resultados ao longo do tempo
impedem que, muitas vezes, comparagdes entre as edicdes e aprofundamentos sejam feitos.
Isso, com certeza, pode representar entraves as pesquisas e, principalmente, resultados que
ndo traduzem a realidade vivenciada nas escolas. Ja no que diz respeito ao Censo da Educagéo
Superior, tendo em vista a representatividade do ensino a distancia, ¢ importante que as
informagdes sobre essa modalidade sejam catalogadas e agrupadas de maneira mais objetiva e
clara. Também destacamos ser necessario um acompanhamento mais sistematizado sobre os
nimeros relativos aos polos, de modo que possamos acessar informagdes especificas dos
lugares e ndo apenas dos cursos.

Podemos concluir, em um ambito mais geral, que a politica nacional de formacdo de
professores esteve sim focada, no periodo pesquisado, em agdes desenvolvidas por meio da
EaD. Estas acdes — sendo muitas delas propostas como emergenciais — acabaram por se
estabelecer em carater permanente. Outro fato que corrobora essa ideia sdo os dados que
mostram a multiplicac@o e dispersdo dos cursos EaD em relagdo aos presenciais ao longo da
série historica. As matriculas em licenciaturas EaD aumentaram até o ponto de ultrapassarem
as matriculas nos cursos presenciais. Com isso, ficou claro que as relagdes entre as politicas
de formagdo de professores e o territorio se deram, de fato, por meio dos polos de apoio
presencial.

A consolidagdo de uma politica de formagdo de professores a distdncia aponta para o
surgimento de uma nova arquitetura para a formacao inicial dos professores brasileiros. Essa
arquitetura tem como principais caracteristicas a certificagdo em massa, possibilitada em
grande parte pela iniciativa privada, e o afrouxamento das normas de avaliagdo da qualidade
dos cursos. E como ouvirmos que as licenciaturas EaD promovem uma precarizacio da
formacdo dos professores. Contudo, ¢ bom lembrar, que ¢ uma Educagdo a Distancia
precarizada que esta na origem das fragilidades.

A compreensdo sobre as condi¢des em que se deu a institucionaliza¢do de uma politica
nacional de formacdo superior dos professores para a Educagdo Basica na modalidade a
distancia também possibilitou a reflexdo sobre a crise das licenciaturas, suas causas € como
1sso tem reverberado na demanda por professores com formacgdo adequada. Partindo de dados
que comprovam que, desde a década de 1990, tem sido identificada uma alta taxa de evasdo
nas licenciaturas, bem como uma baixa taxa de conclusdo nesses cursos, cogitamos que,

talvez, os indices de evasdo no Ensino Superior a Distancia estejam mais relacionados ao fato
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de a maior parte dos cursos representarem licenciaturas do que a caracteristicas da EaD como
modalidade de ensino.

A pesquisa com os dados dos censos resultou em uma grande quantidade de
informagdes, que organizamos por meio da cartografia. A analise cartografica confirmou a
premissa inicial, indo ao encontro de outras pesquisas ja realizadas, de que a expansdo e
interiorizagdo da oferta de licenciaturas EaD na Zona da Mata Mineira se deu prioritariamente
a partir da instalagdo de polos de institui¢cdes de ensino privadas. Em um primeiro momento,
as instituigdes publicas se fizeram presentes, dividindo a oferta com as IES privadas.
Contudo, ao longo do tempo, as institui¢des privadas, literalmente, dominaram o territorio da
regido.

Em se tratando da caréncia de professores com formagdo adequada, em 2006 —
contexto anterior ao nosso recorte de pesquisa, a literatura indicava que a demanda por
formagdo em nivel superior se concentrava, principalmente, na Educag@o Infantil e nos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, etapas em que os professores normalistas e leigos ainda
representavam grande parte dos profissionais. Isso pode justificar o fato de o curso de
Pedagogia ser aquele com o maior nimero de ofertas. Contudo, os dados da pesquisa
mostraram que, ao longo do tempo, a maior demanda passou a se concentrar nos Anos Finais
do Ensino Fundamental e Ensino Médio, mas isso ndo causou a retra¢do dos numeros
relativos a licenciatura em Pedagogia.

Na Zona da Mata Mineira, percebemos que as demandas que denominamos
contextuais, relacionadas, principalmente, a alteracdes na legislagdo educacional, foram as
que tiveram maior impacto nas defini¢cdes sobre a oferta. Isso nos sugere uma tendéncia das
redes de ensino em buscarem se adequar as novas exigéncias do campo. Com isso,
alimentaram um mercado promissor para atuacdo das IES privadas.

Dentre os diferentes agrupamentos do indicador de Adequacao da Formacdo Docente,
houve representatividade do Grupo 5, indicando a presenca dos chamados professores leigos.
Mas se destacaram, também, os casos de docentes com licenciatura em area diferente daquela
em que leciona, ou com bacharelado nas disciplinas da base curricular comum e
complementagdo pedagodgica concluida em area diferente daquela que leciona, que pertencem
ao Grupo 3 do AFD.

De 2008 até 2013, verificamos uma inversdo do panorama nos dados da demanda,
oscilando da maioria dos professores sem formagdo adequada para taxas mais reduzidas. Isso
nos sugere que as politicas de formagdo atingiram seu objetivo no territério da ZMM nesse

periodo. Todavia, a relativa estagnacdo ou piora da situacdo de 2013 para 2018 pode indicar
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um limite para as possibilidades dessas inciativas, corroborando com a ideia de que as
caracteristicas atuais da crise das licenciaturas estdo mais relacionadas ao descrédito da
profissdo docente do que a problemas de formagao.

Adentrando a discussdo sobre a demanda formativa das areas do conhecimento ou
componentes curriculares, os dados mostraram que, na Zona da Mata Mineira, nos
componentes curriculares da area de Ciéncias da Natureza, Fisica se destaca, assim como em
outras pesquisas consultadas. Porém, foi a area de Linguagens que representou a maior
demanda (Lingua Portuguesa, Lingua Estrangeira e Arte). Ja dentre as licenciaturas EaD com
o maior numero ofertas oportunizadas, além de Pedagogia, estdo aquelas que habilitam para
Matematica, Ciéncias, Letras e Historia. Assim, ha apenas uma relagdo parcial entre a
demanda e a oferta.

O processo de interiorizagdo foi significativo no periodo pesquisado, mas for mesmo
na Regido Geografica Imediata de Juiz de Fora e, mais especificamente, na cidade de Juiz de
Fora, que esteve concentrada a maior parte da oferta. Isso se deve ao grande nimero de
instituicdes privadas que se estabeleceram ou alocaram polos na cidade. Ampliando nossa
compreensdo, dos dez municipios que concentraram a maior oferta, oito sdo sedes das
Regides Imediatas, sete deles possuem populagdo maior que 50 mil habitantes e trés mais de
100 mil habitantes. O fato de a oferta estar concentrada em por¢des do territorio que ja
ofereciam maiores condigdes de acesso reforca desigualdades regionais ja existentes.

Também pdde ser observado o fendmeno de sobreposi¢do da oferta. Na cidade de Juiz
de Fora, por exemplo, no ambito da educacdo publica, ha a UFJF e um campus do Instituto
Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Sudeste de Minas Gerais (IF Sudeste MG), ambos
oportunizando cursos de licenciatura.

Em busca de uma avaliacdo sobre nossas hipoteses, com base nos dados discutidos,
podemos afirmar que a oferta dos cursos de licenciatura EaD de iniciativa privada e sua
distribuicdo territorial na Zona da Mata Mineira ¢ fruto de uma demanda nio suprida pelo
Estado. Concluimos, porém, que esse movimento nio foi arbitrario. O Estado, ciente desse
processo, por meio de iniciativas que flexibilizaram a legislacdo e favoreceram a consolidacdo
do Ensino Superior como mercado, foi conivente com ele. Isso foi decisivo para concluirmos
que houve uma intengdo do Governo Federal em ceder a iniciativa privada a maior fatia do
mercado da formacg@o dos professores para a Educacio Basica.

Ja sinalizamos que a ampliacdo do acesso ao Ensino Superior, com a consequente
qualificac¢do profissional dos trabalhadores, certamente possibilita outros usos do territorio.

Na Zona da Mata Mineira, a relagdo entre Estado-mercado-territoério se afirmou como
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condicionante socioespacial da oferta. Isso determinou e indicou a seletividade espacial da
expansdo e os usos do territorio.

A partir de tudo o que discutimos, acreditamos que cumprimos com os objetivos desta
pesquisa e abrimos outros caminhos para pesquisas futuras. Uma possibilidade de
encaminhamento paras as discussdes que iniciamos aqui consiste em uma avaliagdo sobre os
possiveis impactos da oferta das licenciaturas na qualidade do ensino ofertado nas escolas da
regido. O que sera que os indicadores educacionais nos revelariam sobre a energia empregada
na oferta das licenciaturas EaD? Tomando de empréstimos a ideias de Stephen Ball ao
descrever a dindmica do ciclo de uma politica, a espacializacdo da politica nos permite
compreender um pouco sobre o contexto da pratica, isto €, de como a politica idealizada se
concretizou, mas ndo nos permite uma avaliacdo sobre seus impactos. Para isso sdo
necessarios novos estudos.

Outro possivel desdobramento da presente pesquisa nos leva aos egressos dos cursos
de licenciatura EaD que se fixaram na regido. Esses egressos, professores licenciados, estido
atualmente atuando como professores na Educag@o Basica? Esse seria também um importante
ponto de monitoramento da politica que pode nos conduzir a compreensdo sobre os impactos

da oferta dos cursos na ZMM.
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ANEXO A - Municipios que compdem a Regido Geografica Intermediaria de Juiz de

Fora

Regido geografica imediata

Municipios

Juiz de Fora

Andrelandia

Aracitaba

Arantina

Belmiro Braga

Bias Fortes

Bocaina de Minas

Bom Jardim de Minas

Chacara

Chiador

Coronel Pacheco

Ewbank da Camara

Goiana

Juiz de Fora

Liberdade

Lima Duarte

Matias Barbosa

Olaria

Oliveira Fortes

Paiva

Passa Vinte

Pedro Teixeira

Piau

Rio Novo

Rio Preto

Santa Barbara do Monte Verde

Santa Rita de Jacutinga

Santana do Deserto

Santos Dumont

Simao Pereira

Manhuagu

Abre Campo

Alto Caparad

Alto Jequitiba

Caparad

Caputira

Chalé

Conceigdo de Ipanema

Durandé

Ipanema

Lajinha

Luisburgo

Manhuacu

Manhumirim

Martins Soares

Matipo

Mutum

Pocrane

Reduto

Santa Margarida

Santana do Manhuagu
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Regido geografica imediata

Municipios

S&o Jodo do Manhuagu

S3o José do Mantimento

Simonésia

Taparuba

Uba

Bras Pires

Divinésia

Dores do Turvo

Guarani

Guidoval

Guiricema

Mercés

Piratiba

Rio Pomba

Rodeiro

S3o Geraldo

Senador Firmino

Silveirania

Tabuleiro

Tocantins

Uba

Visconde do Rio Branco

Ponte Nova

Acaiaca

Alvinépolis

Amparo da Serra

Barra Longa

Diogo de Vasconcelos

Dom Silvério

Guaraciaba

Jequeri

Oratorios

Piedade de Ponte Nova

Ponte Nova

Rio Casca

Rio Doce

Santa Cruz do Escalvado

Santo Antonio do Grama

S3o Pedro dos Ferros

Sem-Peixe

Sericita

Urucania

Muriaé

Antonio Prado de Minas

Bardo de Monte Alto

Eugenopolis

Fervedouro

Miradouro

Mirai

Muriaé

Patrocinio do Muriaé

Rosario da Limeira

S3do Francisco do Gloria

S&o Sebastido da Vargem Alegre

Vieiras
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Regido geografica imediata

Municipios

Cataguases

Argirita

Astolfo Dutra

Cataguases

Dona Eusébia

Itamarati de Minas

Laranjal

Leopoldina

Palma

Recreio

Santana de Cataguases

Vigosa

Araponga

Cajuri

Canaa

Coimbra

Ervalia

Paula Candido

Pedra do Anta

Porto Firme

Presidente Bernardes

Sdo Miguel do Anta

Teixeiras

Vigosa

Carangola

Calana

Carangola

Divino

Espera Feliz

Faria Lemos

Orizania

Pedra Bonita

Pedra Dourada

Tombos

Sdo Jodo Nepomuceno-Bicas

Bicas

Descoberto

Guarara

Mar de Espanha

Maripa de Minas

Pequeri

Rochedo de Minas

Séo Jodo Nepomuceno

Senador Cortes

Além Paraiba

Além Paraiba

Estrela Dalva

Pirapetinga

Santo Antonio do Aventureiro

Volta Grande

Fonte: IBGE (2017).




