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RESUMO

Esta pesquisa, realizada no Programa de POés-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Federal de Juiz de Fora, teve como objeto de estudo a participacéo e a
representatividade na Conferéncia Nacional de Educagdo - CONAE 2010, instituida
pelo governo do entdo presidente, Luis Inacio Lula da Silva. Orientou o foco
investigativo do presente estudo o questionamento sobre como se expressam a
participacdo e a representatividade dos diversos setores da sociedade brasileira no
contexto da etapa nacional da CONAE 2010. Estabeleceram-se como objetivos: a)
analisar os processos utilizados para acionar a representatividade necessaria as
discussbes no ambito da CONAE 2010; b) perceber como atores sociais vinculados
e nédo vinculados as associacdes, 6rgaos publicos, sistemas de ensino, instituicdes
privadas perceberam sua participacdo nesse espaco e c) verificar que setores
revelaram maior organizacdo e apresentaram participacdo coesa que traduzam uma
posicdo articulada. A metodologia usada privilegia a abordagem qualitativa. A
entrevista e a analise documental foram os meios pelos quais se buscou a coleta
dos dados. Fundamentam-se as concepc¢des de participacdo e representatividade a
partir da reflexdo de pensadores como Bobbio, Nogueira, Teixeira, Avritzer, Young,
Lichmann, Touraine, Lavalle; Houtzager; Castello, entre outros, que, a partir de seus
universos de pesquisa, contribuiram com as discussbes empreendidas neste
trabalho. A analise dos dados nos permite afirmar que a CONAE 2010 inovou por
permitir que segmentos, dantes ausentes de debates mais amplos, como os pais,
estivessem representados, além de setores sociais diferentes daqueles agregados a
representacdo sindical e profissional. Nesse sentido, em termos de ampliacdo do
canal de abertura a vozes de diversos matizes, pode-se dizer que a conferéncia foi
permedvel a um ndamero maior de vozes. Observou-se que, permeada a
representacao institucional, aparece a participacdo pautada em interesses pessoais,
vinculada, também, a atuacdo dos sujeitos na sociedade, conforme consta nas
normas regimentais da CONAE 2010. Evidenciou-se que, mesmo diante dessa
ampliacdo quanto a representatividade e a participacdo, as entidades/segmentos
que se envolveram com mais organicidade sdo aqueles que ja estiveram,
anteriormente, mergulhados na luta por uma Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional e por um Plano Nacional de Educacédo que respondesse as demandas da
sociedade brasileira, com excecdo da Campanha Nacional pelo Direito a Educacéao.

Palavras-chave: Conferéncia Nacional de Educacdo - Participagdo -
Representatividade



ABSTRACT

This research was carried out within the scope of the Post-graduation Programme in
Education of the Federal University of Juiz de Fora and was aimed at studying the
level of participation and representativeness in the National Conference on Education
— CONAE 2010 - created during the government of President Luiz Inacio Lula da
Silva. The investigation was oriented into analyzing how the participation and
representativeness of a number of segments of society are expressed in the national
stage of CONAE 2010. The objectives outlined for the study were: a) to analyse the
processes developed for activating the necessary representativeness in the
discussions within the scope of CONAE 2010; b) to capture the way social actors-
either linked to associations, government agencies, educational institutions and
private enterprise or not — perceived their participation in this event; and c) to verify
which sectors displayed higher level of organization and thorough participation
translating into a solid position. As for methodology, a qualitative analysis was carried
out, and data collecting was based on interviews and documental analysis. The
concepts of participation and representativeness are based on the reflection of
theorists such as Bobbio, Nogueira, Teixeira, Avritzer, Young, Lichmann, Touraine,
Lavalle; Houtzager; Castello, among others, who, from their research perspective,
contributed to the discussions carried out in this study. Data analysis allowed us to
state that CONAE 2010 proved itself innovative in the sense that previously banned
segments from such debates, for instance, the parents, were represented, apart from
a number of social segments linked to either wunion or professional
representativeness. In this sense, in terms of broadening the scope of the conference
S0 as to include different voices, it may be said that the conference worked positively
in this respect. Permeating institutional representativeness there appears
representativeness based on individual interests, also tied to the role of social actors,
as found in the normative guidelines of CONAE 2010. We found that, in spite of a
broader representativeness and participation, the entities/segments that were more
organically involved were the ones who had already been devoted to the struggle of
a Law of Directives and Bases of National Education and a National Education Plan
which meet the needs of Brazilian society, with the exception of The National
Campaign for the Right to Education.

Key words: National Conference on Education — Participation - Representativeness



RESUMEN

Esta pesquisa, realizada en el Programa de Pos-Graduacion en Educacion de la
Universidad Federal de Juiz de Fora, tuvo como objeto de estudio la participacion y
la representatividad en la Conferencia Nacional de Educacion - CONAE 2010,
instituido por el gobierno del entonces presidente, Luis Inédcio Lula da Silva. Orient6
el foco investigador del presente estudio el cuestionamiento sobre como se expresan
la participacion y la representatividad de los varios sectores de la sociedad brasilefia
en el contexto de la etapa nacional de la CONAE 2010. Se establecieron como
objetivos: a) analizar los procesos utilizados para accionar la representatividad
necesaria a las discusiones en el ambito de la CONAE 2010; b) percever como
actores sociales vinculado y no vinculado a las asociaciones, 6rganos publicos,
sistemas de ensefianza, instituiciones privadas percibieron su participacion en ese
espacio y c) verificar que sectores revelaron una organizacibn mas grande y
presentaron participacion cohesiva que traduzca una posicion articulada. La
metodologia usada privilegia el enfoque cualitativo. La entrevista y el analisis
documental fueron los medios por medio de los cuales se buscé la colecta de los
datos. Se fundamentan las concepciones de participacion y representatividad a partir
de la reflexibn de pensadores como Bobbio, Nogueira, Teixeira, Avritzer, Young,
Lichmann, Touraine, Lavalle; Houtzager; Castello, entre otros, que, a partir de sus
universos de pesquisa, contribuyeron con las discusiones emprendidas en este
trabajo. El andlisis de los datos nos permite afirmar que la CONAE 2010 innové por
permitir que segmentos, antes ausentes de debates mas grandes, como los padres,
estuvieran representados, ademas de sectores sociales diferentes de aquellos
agregados a la representacion sindical y profesional. En ese sentido, en condiciones
de ampliacion del canal de apertura a voces de varios matices, se puede decir que la
conferencia fue permeable a un nimero méas grande de voces. Se observd que,
permeado a la representacion institucional, aparece la participacion guiada en
intereses personales, vinculado, también, a la actuacion de los sujetos en la
sociedad, conforme consta en las normas del regimiento de la CONAE 2010. Se
evidencié que, aun ante esa extension cuanto a la representatividad y a la
participacion, las entidades/segmentos que se involucraron con mas organicidad son
aguellos que ya estuvieron, anteriormente, sumergidos en la lucha por una Ley de
Directrices y Bases de la Educacion Nacional y por un Plano Nacional de Educacién
que respondiese a las demandas de la sociedad brasilefia, con excepcion de la
Campafia Nacional por el Derecho a la Educacion.

Palabras-clave: Conferencia Nacional de Educacibn - Participacion -
Representatividad
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1 ORIGEM DO PROBLEMA

A participacdo da sociedade civil nas
politicas publicas amplia a presenca
desta ultima e melhora a qualidade da
representacao no Brasil.

(AVRITZER, 2009, p. 28)

Nesta pesquisa, temos como objeto de estudo a participacdo e a
representatividade na Conferéncia Nacional de Educacdo - CONAE 2010,
instituida pelo entdo presidente, Luis Inacio Lula da Silva. Propunha-se uma
discussédo pela melhoria da qualidade da educacg&o brasileira tendo como
tematica central: Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educacédo: o
Plano Nacional de Educacéo, suas Diretrizes e Estratégias de Acéo.

A proposta era reunir “sociedade civil, agentes publicos, entidades de
classe, estudantes, profissionais da educacéo e pais/maes ou responsaveis de
estudantes” em uma discusséo articulada em prol da construgédo de um projeto
nacional de educacdo e de uma Politica de Estado (MEC, Documento
Referéncia, 2009, p.4). Pretendia-se uma mobilizacdo nacional pela qualidade
e valorizacdo da educacgao com a participacado de amplos setores sociais.

Orienta o foco investigativo do presente estudo o questionamento sobre
COmo se expressam a participacao e a representatividade dos diversos setores
da sociedade brasileira no contexto da etapa nacional da CONAE 2010.

Compreende-se que a Participacdo e a Representacdo sao elementos
fundamentais em uma proposta democrética da politica brasileira, que tenha
como eixo organizador a gestao publica participativa. Sendo assim, em uma
conferéncia convocada pelo governo e com perspectiva de se constituir como

uma grande mobilizacédo questiona-se:

Quais setores foram chamados?
Como foram chamados?
Quais setores aderiram? Quais ndo o fizeram e por qué?

Que demandas foram apresentadas por tais setores?

a » 0w N PE

E possivel perceber o grau de poder de barganha de cada setor?

Tais consideragdes nos conduziram aos seguintes objetivos:
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1. analisar os processos utilizados para acionar a representatividade
necessaria as discussfes no &mbito da CONAE 2010;

2. compreender como atores sociais vinculados e ndo vinculados as
associacfes, O0rgaos publicos, sistemas de ensino, instituicbes
privadas perceberam sua participacdo nesse espaco;

3. verificar que setores revelam maior organizagdo e apresentam

participagao coesa que traduza uma posigéo articulada.

Partimos do pressuposto de que a participacdo e a representacdo sao
processos, a0 mesmo tempo complementares e interdependentes, relacao
perceptivel no &mbito da politica educacional, de forma mais clara, quando
tratamos de organizacdes e/ou associacoes.

Entende-se que a relacdo intrinseca que se estabelece entre a
representacdo e a participacdo, nos diferentes ambitos participativos,
apresenta-se desde o momento em que se estabeleceram o0s objetivos da
institucionalizagao desses espacos. Conhecer a maneira pela qual se “escolhe”
agueles que logrardo o direito a participarem e, consequentemente, a que
categorias pertencem, chegando até ao grande desafio de entender até que
ponto a representatividade € instituida, € fundamental para compreender a
dindmica de participacéo e seu carater responsivo.

O espaco participativo aqui destacado para a discussao € a Conferéncia
Nacional de Educacdo — CONAE 2010, realizada em final de margo e inicio de
abril de 2010, em sua etapa nacional, e cujo objetivo principal foi envolver os
Sistemas de Ensino, os Orgdos Educacionais, o Congresso Nacional e a
Sociedade Civil na construgdo dos marcos regulatorios da politica nacional de
educacao.

Para o entendimento inicial do espaco que se materializa enquanto
contexto da presente pesquisa, utilizamo-nos da caracterizacdo de conferéncia

nacional apresentada por Pogrebinschi (2010):

As conferéncias nacionais consistem em instancias de
deliberacéo e participacéo destinadas a prover diretrizes para a
formulacdo de politicas publicas em ambito federal. Sao
convocadas pelo Poder Executivo® através de seus ministérios

! A CONAE 2010 foi a 12 Conferéncia Nacional de Educacdo convocada pelo Executivo a
reunir outros setores além dos governamentais. A Associacdo Brasileira de Educacao (ABE)
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e secretarias, organizadas tematicamente, e contam, em regra,
com a participacdo paritaria de representantes do governo
e da sociedade civil®. As conferéncias nacionais sdo em regra
precedidas por etapas municipais, estaduais ou regionais, e 0s
resultados agregados das deliberacdes ocorridas nestes
momentos sdo objeto de deliberacdo na conferéncia nacional,
da qual participam delegados das etapas anteriores e da qual
resulta, em regra, um documento final contendo diretrizes para
a formulacdo de politicas publicas na é&rea objeto da
conferéncia (POGREBINSCHI, 2010, p. 6).

No sentido de conduzir o leitor gradativamente no aprofundamento da
tematica em questao, organizamos o texto em trés partes. Na primeira parte
que chamamos de Introducdo, composta por trés capitulos, apresentamos
desde a origem do problema até o detalhamento do percurso metodoldgico,
construido com vistas a objetivar a coleta de dados.

A segunda parte entrecruza os aspectos referentes a configuracdo do
espaco politico CONAE aos antecedentes histéricos que permitem
compreender o0 movimento das conferéncias na educacéo brasileira, bem como
a perspectiva de estruturacado do Sistema Nacional de Educacéao.

A discussdo tedrica, orientadora da investigacdo, a partir de seus
elementos fundantes — participacdo e representatividade — bem como, a
analise dos dados nos aspectos atinentes a participacao e representatividade a
partir do olhar dos atores sociais € o que comp0de a terceira parte do presente
trabalho.

A definicdo da teméatica participacéo/representatividade como objeto de
investigacdo encontra-se ancorada no préprio movimento de, a partir do
universo profissional, ter participado de conferéncias, inquietar-me com o
processo e o0s desdobramentos atinentes, até formalizar, em termos
académicos, questionamentos que pudessem nos mover para a construcao do

conhecimento nessa area, por meio da pratica da pesquisa.

realizou treze conferéncias entre 1927 e 1967. As Conferéncias Brasileiras de Educacéo, que
aconteceram entre 1980 e 1991, foram organizadas pela ANPED, CEDES e ANDE. Ver
capitulo IV.

% Grifo meu. No caso da CONAE, n&o se trabalhou com o critério paridade. Utilizaram-se os
critérios confederativo, demografico e de participacéo setorial.
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1.1 Da nossaimplicacdo com a teméatica

Somos parte do mundo que estudamos.
(TURA, 2000, p.19)

Refletir sobre essa citacdo € entrelacarmos o teor da pesquisa
académica, enquanto pesquisadora, com as demais dimensdes construtoras
desse sujeito: a profissional e a cidada.

Retroceder no tempo, buscar a génese de opcdes, demarcar objetivos
Sao movimentos necessarios e, ao mesmo tempo, dificeis. Ao retornar a
Secretaria de Educacéo ap0s a conclusdo do Mestrado em Educacédo, comecei
a acompanhar, por opcao individual, o movimento da Politica Nacional de
Educacéo, através da imprensa e do portal do MEC. Nesse momento, por deter
algum conhecimento, passei a ser ndo s6 referéncia no que diz respeito a
informacé&o no local de trabalho, Secretaria de Educacéo de Juiz de Fora (Rede
Publica Municipal), mas também a assumir a discussao dessas politicas e sua
materializagdo em nosso sistema de ensino.

Assim, por indicacdo da, entdo, Secretaria de Educacdo, passei a
acompanhar os desdobramentos das politicas governamentais federais,
incluindo o Plano de Desenvolvimento da Educacéo®, para levantar subsidios
para decisdbes no ambito local. Sabe-se que de tais desdobramentos,
resultavam acdes que as instancias municipais deveriam se comprometer a
realizar. Nesse sentido, o Ministério da Educacdo, em muitos casos em
parceria com a UNDIME-MG, organizou reunides de esclarecimentos sobre os
diferentes programas em Belo Horizonte e em Brasilia. Foram temas dessas
reunides, inicialmente, a Conferéncia Nacional de Educa¢édo Basica (CONEB),
a Prova Brasil/IDEB* o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), o

Plano de Acao Articulada (PAR), o PDE-Escola, o Levantamento da Situacao

¥ Em 2007, a partir da instituicdo do Decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007 que dispde sobre
a implementacéo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao, todas as Prefeituras
foram incitadas a assumirem, junto com o governo federal, o Plano de Desenvolvimento da
Educacéo, organizado sob a égide das 28 metas que compunham o Plano de Metas.

* Os resultados da Prova Brasil de 2005 e os dados do censo escolar (fluxo e reprovacgéo)
compuseram o indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica (IDEB) que passou a ser o
termdmetro medidor das necessidades da educacdo municipal.
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Escolar (LSE)® e, posteriormente, a CONAE 2010 em sua Etapa Intermunicipal
Macro Mata da Conferéncia Nacional de Educacéao, realizada em Juiz de Fora.

Observa-se a atuagdo do Ministério da Educacdo em relacao direta com
0S municipios (via Undime) e articulando a implementacdo de toda a sua
politica, da qual a CONAE é um aspecto. H4 um arcabouco politico do qual a
CONAE é parte.

A participagdo no Grupo de Estudo em Sistema de Ensino, o
envolvimento nas discussfes la realizadas a partir de amplo arcabouco de
leituras introduziram-me novamente no universo da pesquisa académica,
transformando os elementos de inquietacdo na préatica da gestdo publica em
objetos de indagacao, reflexdes, anuéncias e discordancias e, em muitos
momentos, de conflitos.

Assim, cheguei até a selecdo para o Doutorado em Educacdo da
Universidade Federal de Juiz de Fora, na linha de pesquisa Gestédo, Politicas
Publicas e Avaliacdo Educacional. Minha trajetoria profissional e académica
levou-me a considerar que as politicas publicas refletem e refratam as
mudancas na sociedade e suas expectativas em relacao a elas.

Ao me envolver com as discussdes sobre a Conferéncia Nacional de
Educacéo Béasica (CONEB), realizada no ano de 2008, como representante da
Secretaria de Educacéo de Juiz de Fora na Comissao Organizadora na Fase
Regional — Polo Mata, cujo tema central ja era a construcdo do Sistema
Nacional Articulado de Educagdo, algumas duvidas naquela ocasido
sobrevieram. Sabemos que a ideia de dar uma orientacdo e uma unidade ao
ensino no Brasil ndo é nova, datando do século XIX.

Entretanto, a clareza de como passariamos da descentralizacédo
administrativa dos sistemas educacionais para a centralizagéo, instituida por
um sistema nacional, ndo se apresentava nem em termos teoricos, tampouco
praticos. Acreditava, naguela ocasido, que a resposta, ou pelo menos grandes
indicativos, a tais questionamentos viriam a partir da finalizagdo da etapa
nacional da CONEB em 2008. Tal fato n&o ocorreu. Contudo, o
encaminhamento final dessa conferéncia mostrou que acordos e consensos

nao poderiam prescindir de um movimento politico mais amplo, o que gerou o

® O Levantamento da Situacao Escolar é outro instrumento que tem como foco a melhoria da
situagdo escolar a partir da andlise das condi¢Ges da infraestrutura, materiais pedagogicos.
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compromisso institucional do Ministério da Educacao para a realizacado de uma
Conferéncia Nacional de Educacao, que se concretizou em 2010.

Retomando as percepc¢des iniciais em relagdo a CONEB, destacamos
que ndo era visivel, nos enunciados discursivos dos participantes /
representantes nas discussfes da CONEB, tanto na etapa regional (Juiz de
Fora / 23 de novembro de 2007), quanto na etapa estadual (Belo Horizonte / de
13 a 15 de dezembro de 2007), a clareza de como tais elementos se
configurariam na prética, as mudancas que seriam necessarias em relacdo as
regulamentacdes, postura politica, negociacbes referentes a um Sistema
Nacional de Educacéo.

Foi possivel perceber que tais participantes/representantes, pelo tipo de
sugestbes de emendas e de alteracbes encaminhadas, assim como pelas
defesas orais, ndo demonstravam ainda compreensao do tema proposto para a
discussdo, nem em termos de leitura basica do documento referéncia
disponibilizado, muito menos em relacdo as implicagdes que adviriam quando
da construcdo desse Sistema Nacional Articulado de Educacdo. Tal fato
agucou em mim o interesse em melhor compreender as relagcbes que
permeiam e fundamentam a logica organizativa da participacdo/representacdo
dos/nos eventos educacionais.

O comentério explicito no sentido do entendimento de ja existir um
Sistema Nacional instituido e em funcionamento na estrutura educacional era
comum. Verbalizacdes em torno do regime de colaboracdo eram carreadas por
comentarios do tipo: pertenco a rede municipal da minha cidade e ndo temos
problema de didlogo com a rede estadual. Poderiamos esperar que tais
comentarios pudessem partir de muitos segmentos ali representados, mas
partindo de um delegado que ali representava os secretarios de educacgao de
Minas Gerais, foi por assim dizer, no minimo, preocupante.

Cabe ressaltar que esses posicionamentos contrariavam, inclusive,
pontos do Texto-Referéncia, Eixo temético | - Desafios da Construcdo de
um Sistema Nacional Articulado de Educacéo, oferecido como subsidio para
estudo e debate nas duas etapas da CONEB, no qual, com base em principios
constitucionais, especificamente o artigo 206, apontava-se a necessidade de

um esfor¢o colaborativo. Tais principios estabelecem:
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I- igualdade de condi¢cbes para o acesso e permanéncia na
escola; II- Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar
0 pensamento, a arte e o saber; IlI- pluralismo de ideias e de
concepgdes pedagobgicas, e coexisténcia de instituicbes
publicas e privadas de ensino; IV- gratuidade do ensino publico
em estabelecimentos oficiais; V- Valorizagdo dos profissionais
do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de carreira para
0 magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos; VI-
Gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei; VII-
Garantia de padrdo de qualidade (MEC, 2007, p. 8).

O Texto-Referéncia supracitado organiza-se em itens. Os itens 11 e 12
desse documento tratam da criacdo e constru¢cdo de um Sistema Nacional de
Educacao e da necessidade de regulamentar o regime de colaboracao entre os
entes federativos para maior organicidade das politicas publicas, em
consonancia com o0s principios da Constituicdo/88, referenciados

anteriormente:

11- Com base nesses principios®, a criacdo de um Sistema
Nacional de Educagdo passa pelo redimensionamento das
acOes dos entes federados, objetivando o desenvolvimento de
politicas nacionais, por meio da regulamentacdo do regime de
colaboracdo. [...]

12- Em consonéancia com a legislacdo vigente, a construgdo do
sistema propiciara maior organicidade na proposicao e
materializacdo das politicas educativas. Faz-se, assim,
necessario um esfor¢co integrado e colaborativo, a fim de
consolidar novas bases na relagdo entre os entes federados,
para garantir o efetivo direito a educacdo e a escola de
gualidade (MEC, 2007, p. 8).

Tais posicionamentos trouxeram a tona, em contrapartida, a ideia de que
a tarefa de patrticipar e representar envolve muitos outros elementos, além dos
que emergiam naquele momento, e que a complexidade do processo
demandava e justificava estudos aprofundados. A experiéncia de participar da
CONEB levou a participacdo na CONAE 2010 e essas vivéncias mobilizaram
este trabalho de pesquisa. No préximo capitulo apresentamos o contexto da
pesquisa, 0 cenario de realizacdo da CONAE 2010 e sua forma de

organizacao.

® O item 10 faz referéncia aos principios exarados no art. 206 da Constituicdo Federal de 1988
e citados acima. O documento sinaliza que tais principios devem ser considerados na
construcdo do Sistema Nacional de Educacdo. Observa-se que o inciso V encontra-se redigido
de forma diferente do texto original. Além disso, o inciso VIII (referente ao piso salarial
profissional nacional), que ndo é apresentado no Texto- Referéncia, compfe, entretanto, o
Documento Final. Essas alteracdes foram feitas a partir da Emenda Constitucional n® 53/2006.



25

2 CONTEXTO DA PESQUISA

As conferéncias nacionais sdo em regra
precedidas por etapas municipais,
estaduais ou regionais, e os resultados
agregados das deliberacbes ocorridas
nestes momentos sdo objeto de
deliberacdo na conferéncia nacional, da
qgual participam delegados das etapas
anteriores e da qual resulta, em regra,
um documento final contendo diretrizes
para a formulagcdo de politicas publicas
na area objeto da conferéncia.
(POGREBINSCHI, 2010, p. 6)

Neste capitulo temos como objetivo apresentar os principios norteadores
da CONAE 2010, instituidos a partir dos atos normativos, e que trazem para o
contexto de pesquisa a relacdo entre Sistema Nacional de Educacgéao e Plano
Nacional de Educacado, destacando o objeto do estudo: a participacdo e a
representatividade. Entretanto, para a concretizacdo desse objetivo, faz-se
necessario o inicio da aproximacao ao tema e que faz parte do campo empirico
da pesquisa: a Conferéncia Nacional de Educagdo — CONAE 2010.

Conhecer a dinamica de representacdo desse espaco participativo
passa pelo entendimento das razdes que o propuseram, ou de alguma forma,
pela identificacdo de seus objetivos, finalidades, competéncias.

A CONAE - 2010 foi organizada sob a égide de um Regimento Interno
definido pela Comissdo Organizadora Nacional. Essa incumbéncia foi-lhe
atribuida pela Portaria Normativa n® 10’, de 3 de setembro de 2008 que, além
de instituir formalmente a Comissdo Organizadora Nacional, estabelece os
parametros iniciais para a realizacdo do processo conferencial a ser deflagrado
a partir de 2009 em suas etapas municipais e/ou intermunicipais, estaduais e

distrital.

" Alterada pela Portaria Normativa n° 13, de 27 de agosto de 2009, em seu artigo 2° gerada
pela ndo participagdo do ANDES - Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino
Superior na Comissdo Organizadora Nacional. Os membros indicados pelas entidades foram
designados pelo Ministro da Educacgédo através da Portaria Normativa n°® 17, de 06 de outubro
de 2008, alterada, pela situac@o descrita nessa nota, pela Portaria n® 828 de 27 de agosto de
20009.
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Essa Comissdo Organizadora Nacional da CONAE, composta por
representantes titulares e suplentes, de um total de trinta e quatro entidades®,
em si, jA se apresenta como um grande desafio, como expresso nas palavras
do Coordenador da Comissdo CONAE 2010, em entrevista concedida ao
Comité Editorial do Centro de Estudos Educacdo e Sociedade (CEDES):
“Como compor uma comissao organizadora que fosse plural, representasse a
complexidade federativa, a diversidade e sociedade civil organizada?” A
inviabilidade de inserir todas as entidades que de alguma forma “contribuem,
participam e discutem a educagao” no Brasil indicava que convencer, negociar
e acordar foi o primeiro passo para que, de fato, a CONAE se realizasse e
verdadeiramente se constituisse enquanto espa¢o democrético, uma vez que
foi de forma recorrente qualificada como tal nos discursos e documentos a ela
relacionados (COMITE EDITORIAL, 2010, p. 1034).

No interior da Comissao Organizadora, tendo em vista a execucao de
todas as acOes referentes as etapas da CONAE, foram instaladas trés
comissdes especiais: a de Divulgacdo e Mobilizacdo; a de Dinamica e
Sistematizacdo e a de Infraestrutura e Logistica, nas quais os membros da
comissdo encontravam-se inseridos. Pressupbe-se, entdo, que a
corresponsabilidade estava ali instituida, ou seja, delegados governamentais e
ndo governamentais, para além da questdo de ter sido a CONAE, uma
conferéncia convocada e patrocinada pelo Poder Executivo, deveriam estar
conscios de suas responsabilidades ao representarem as entidades que 0s

indicaram.

Como sustenta Pitkin, [...] a responsabilidade do representante
nao é simplesmente expressar um mandato, mas participar das
discussdes e debates com outros representantes, ouvir suas
guestbes, demandas, relatos e argumentos e com eles tentar
chegar a decisbes ponderadas e justas (YOUNG, 2006, p.154).

Tratada como compromisso institucional pelo Governo Federal a partir
das deliberagbes da Conferéncia Nacional de Educacdo Basica CONEB —

2008, a Conferéncia Nacional de Educag¢do — CONAE 2010 teve por objetivos:

® Termo utilizado pelas Portarias que instituiram a Comissdo Organizadora Nacional. Na
realidade, foram trinta e quatro assentos que poderiam ser ocupados em sua titularidade e
supléncia por membros representantes de uma mesma entidade ou de entidades diferentes.
Isso perfaz um total de sessenta e oito membros, além do Coordenador Geral, membro da
Secretaria Executiva Adjunta do Ministério da Educacéo.
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| — construir conceitos, diretrizes e estratégias nacionais para a
efetivacdo do Sistema Nacional Articulado de Educacéo;

Il — indicar as Diretrizes e Estratégias de Acdo para o Plano
Nacional de Educacéo (PNE 2011 — 2020);

Il — instalar processo de institucionalizagdo do Férum Nacional
de Educagdo, convocado e estabelecido pelo Ministério da
Educagcdo, como instancia consultiva de articulagao,
organizacdo, acompanhamento da politica nacional de
educacdo e de coordenacdo permanente das préximas
conferéncias nacionais de educacdo no ambito do Sistema
Nacional Articulado de Educacéo;

IV — integrar todos os niveis, etapas e modalidades da
educacdo numa abordagem sistémica, com vistas a edificar o
Sistema Nacional Articulado de Educag&o, especialmente no
tocante ao planejamento e gestdo, avaliacdo, financiamento,
formacdo inicial e continuada dos trabalhadores em educacéo,
além da garantia das condicbes de oferta de ensino com
gualidade social;

V — propor reformulagbes necessarias ao marco legal da
educacdo nacional para que o planejamento de acbes
articuladas entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios se torne uma estratégia basilar para a
implementagédo do Plano Nacional de Educacéo;

VI - indicar as condicdes para a definicdo de politicas
educacionais que promovam a inclusdo social e valorizem a
diversidade;

VII — definir diretrizes para orientar a qualificacdo e a avaliagédo
do processo de ensino e aprendizagem nas redes publicas de
ensino e nos estabelecimentos privados de educacdo (MEC,
Regimento Interno, CONAE, 2010, p. 3-4).

Estabelece-se, desse modo, que, para a consecuc¢ao desses objetivos, 0
movimento de mobilizacdo e a participacdo democratica sdo elementos

primordiais, como nos mostra o trecho transcrito do Documento- Referéncia:

A CONAE deverd, portanto, constituir-se em espaco social de
discussdo da educacgdo brasileira, articulando os diferentes
agentes institucionais, da sociedade civil e dos governos, em
prol de um projeto nacional de educacdo e de uma Politica de
Estado. Assim, € fundamental garantir ampla mobilizagéo e
participagdo democratica nas conferéncias municipais e
estaduais, assegurando mais representatividade e participacao
na Conferéncia Nacional (MEC, Documento-Referéncia,
CONAE, 2009, p.4).

Tal participacao foi, assim, organizada a partir da instituicdo de quatro
categorias de delegados (natos, eleitos nos estados, por indicacdo estadual e
por indicagcéo nacional) que viabilizariam uma ampla e plural representacao. A
distribuicAo dos delegados eleitos nos Estados foi feita a partir dos

niveis/modalidades da Educacdo e do Ensino: Educacdo Basica, Educacao
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Profissional e Educacao Superior. Dentro dessa subdivisdo macro, desdobram-
se 0s percentuais de representatividade dos segmentos a eles diretamente
relacionados. Na Educacéo Basica temos os:

gestores estaduais, trabalhadores da educacao basica publica,
gestores municipais, gestores da educacdo basica privada,
trabalhadores da educacdo bésica privada, conselheiros
estaduais de educacdo da educacdo basica, conselheiros
municipais de educacao, estudantes e pais (MEC, Regimento
Interno®, CONAE, Anexo llI, 2010, p. 28).

A Educacéo Profissional esta representada pelos

gestores estaduais e municipais da educagéo profissional,
gestores de estabelecimentos federais da educacdo
profissional, gestores da educacdo profissional privada,
trabalhadores da educacao profissional privada, trabalhadores
da educacado profissional publica, conselheiros estaduais de
educacdo da educacdo profissional, estudantes (MEC,
Regimento Interno, CONAE, Anexo lll, 2010, p. 29)

No éambito da Educacdo Superior, os segmentos definidos para
representar essa etapa da educacéao foram

gestores de instituicbes federais de educacdo superior,
gestores estaduais e municipais de estabelecimentos de
educacdo superior, gestores da educagdo superior privada,
trabalhadores da educagdo superior privada, funcionarios
técnico-administrativo da educacédo superior publica, docentes
da educacao superior publica, estudantes

(MEC, Regimento Interno, CONAE, Anexo lll, 2010, p. 30).

Além dos delegados eleitos nos estados que possuiam direito a voz nos
coloquios, nas plenérias de eixos e plenaria final e voto nas plenarias, constava
na estrutura de representagcdo, mais trés categorias em que se organizaram 0s
diferentes tipos de participagao.

Os representantes dos 0rgaos e entidades dos setores que compunham
a Comissao Organizadora Nacional, indicados por suas entidades e
designados pelo Ministro de Estado da Educacdo, sdo caracterizados como

delegados/as natos/as, e ambos, titulares e suplentes, com direito a voz e voto.

o Disponivel em: http://CONAE.mec.gov.br/images/stories/pdf/pdf/documetos/regimento-
interno_revisadoportugus_sl.pdf



http://conae.mec.gov.br/images/stories/pdf/pdf/documetos/regimento-interno_revisadoportugus_sl.pdf
http://conae.mec.gov.br/images/stories/pdf/pdf/documetos/regimento-interno_revisadoportugus_sl.pdf
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Outra categoria sdo os delegados por indicacdo estadual, como o0s
demais, com direito a voz e voto, e que representaram 0s 0Orgaos e/ou
entidades vinculadas: a) aos movimentos de afirmacdo da diversidade; b) as
articulacbes sociais em defesa da educacéo; c) a comunidade cientifica; d) ao
movimento sindical; e) as instituicbes religiosas; f) aos empresarios/as e
confederacdes patronais; g) as entidades municipalistas; h) as comissdes de
educacdo do Poder Legislativo estadual e municipal e também, i) as
instituicbes estaduais e municipais da area de fiscalizacdo e controle de
recursos publicos.

Uma norma regimental adicional regulamentou a participacdo dessa
categoria de delegado, o que, a meu ver, incide diretamente na questdo da
participacdo e da representatividade. Tais delegados, para serem indicados por
seus 0Orgdos ou entidades de pertencimento, coordenados pela sua
representacao na  Comisséo Organizadora Nacional, deveriam
necessariamente ter participado em conferéncias municipais e/ou
intermunicipais, estaduais ou distrital.

A categoria de delegados por indicacdo nacional também foi dado o
direito a voz e a voto. Gestores/as do Ministério da Educacdo; Comissdes de
Educacdo do Congresso Nacional; 6rgdos governamentais do Governo
Federal; instituicbes da area de fiscalizacdo e controle de recursos publicos;
orgaos colegiados normativos e executivos indicaram seus representantes
dentro de um computo estabelecido pelo regimento.

A CONAE 2010 também contou com a categoria de observadores, com
direito a voz nos coloquios, inscritos/as a critério da Comissdo Organizadora e
que incluia personalidades nacionais e internacionais; a representacao de
organizacdes nao-governamentais; a representacdo de organismos
internacionais, bem como de outras representacdes, além de interessados/as
em acompanhar o desenvolvimento da Conferéncia.

A participacédo da delegagéo acima referenciada teve como contexto de
discusséo da tematica proposta - Construindo o Sistema Nacional Articulado de
Educacéo: Plano Nacional de Educacao, Diretrizes e Estratégias de Acao - seis

eixos tematicos, quais sejam:

I-Papel do Estado na Garantia do Direito a Educacdo de
Qualidade: Organizacdo e Regulacdo da Educacao Nacional,
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Il- Qualidade da Educacédo, Gestdo Democratica e Avaliacao;
Ill- Democratizacdo do Acesso, Permanéncia e Sucesso
Escolar;

IV- Formacao e Valorizac&o dos Trabalhadores em Educacéo;
V- Financiamento da Educacao e Controle Social,

VI- Justica Social, Educagao e Trabalho: Inclusdo, Diversidade
e igualdade (MEC, Documento Referéncia, 2009, p. 8).

Quatro tipos de documentos foram produzidos para/nas diferentes
etapas da conferéncia: o Documento-Referéncia, o Documento-Base, o
Relatorio das Plenarias dos Eixos e o Documento-Final. Neles, o
detalhamento dos seis eixos foi objeto de andlise e discussdo da delegacédo
instituida para a CONAE 2010.

O teor de tais eixos constava do Documento-Referéncia produzido pela
Comissao Organizadora Nacional, como instrumento para acionar os debates e
ser objeto de deliberacdo dos participantes. Ainda integrava esse documento
um encarte denominado “Plano Nacional de Educacdo (PNE 2011 - 2020):
Diretrizes e Estratégias de Ac¢ao”, objeto de debates e deliberacbes nas
conferéncias estaduais e na nacional, oriundo de uma demanda que emergiu
no ambito das conferéncias municipais e intermunicipais por mais subsidios
sobre a teméatica Plano Nacional de Educacéo.

Um ponto a ser considerado no Documento-Referéncia, objeto de
debate, embate e votacao, foi a organizacédo do texto de cada eixo a partir de
identificacdo numérica de todos os paragrafos. Tal formatacao buscava facilitar
o debate e organizar as consequentes emendas (aditivas, substitutivas e
supressivas — parciais ou totais) que adviriam das etapas iniciais de realizacéo
da CONAE 2010 até a plenéria final da etapa nacional. Pressupunha-se, ou
melhor dizendo, era necessario que o delegado ja tivesse conhecimento do
teor desse documento para otimizacdo dessa etapa.

Tais emendas votadas e aprovadas nas Conferéncias Estaduais e
Distrital de Educacdo puderam ser incorporadas ao Documento-Base
(Volume | e Volume Il) organizadas a partir de uma legenda de cores (preto =
texto original; vermelho = supressdo; azul = adicdo e amarelo = novo
paragrafo) e de uma identificacdo numérica que conjugava a identificacdo do
eixo e o numero da emenda (I, 2; 1ll, 20; VI, 212). Essas emendas foram objeto
de analise e discussdo dos delegados na etapa nacional durante as plenarias

de eixo. Entretanto, para que isso ocorresse, era necessario que elas tivessem
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sido ndo sO aprovadas por maioria simples nas etapas estaduais e distrital,
mas também que essa aprovacdo, necessariamente, teria que se dar em, no
minimo, cinco unidades da federacéao.

Esses documentos foram entregues no momento do credenciamento
dos delegados. No volume | do Documento-Base consta o Bloco I, com
emendas incorporadas ao Documento-Referéncia e aprovadas em cinco ou
mais Estados e o Bloco Il, com emendas vinculadas aos eixos teméticos e que
foram também aprovadas em cinco ou mais Estados seguindo as normas
regimentais.

O Bloco Il consta do volume Il. Nele, estdo as emendas passiveis de
destaque, ou seja, aprovadas em menos de cinco Estados e que, para sua
admissibilidade, os delegados teriam que solicitar sua incorporagcdo, por
escrito, em formulario préprio, dez minutos antes da abertura da secdo de
leitura do Bloco I. Ao final da leitura do Bloco I, retomavam-se as emendas do
Bloco Il destacadas, a partir de um processo que envolveu dois tipos de
votacdo: uma para admissibilidade e outra para julgamento do mérito que
encaminharia ou ndo a emenda para a plenéaria final.

As emendas constantes do Bloco Il que n&o obtivessem destaque,
oralmente, durante a leitura do Bloco I, j& estariam sumariamente rejeitadas.

Vé-se, nessa breve sintese, a complexidade da dinamica que envolveu
os debates nas plenarias de eixo: o0 manuseio simultdaneo de dois volumes, o
acompanhamento das discussdes e da consequente votacdo a partir da
apresentacao do cracha de delegado. Uma participacdo mais ativa passaria, a
principio, pelo dominio da dindmica metodoldgica do evento.

Credenciada como observadora na plenaria do eixo |, pude presenciar
duas situacbes em relacdo a essa dinamica: uma méae que, apesar de
conhecer o teor do eixo, ficava visivelmente nervosa por ndo acompanhar o
processo que ia desde a localizacdo das emendas nos diferentes volumes, a
leitura agil e a apresentacdo do cracha para votacdo. Essa delegada via-se, as
vezes, sem saber o que estava votando.

Destaca-se, nesse sentido, o extrato do que Souza (2011)* ouviu de um
dos integrantes da Comissdo Organizadora da CONAE-2010, em uma

19 50UZA, Kelly Cristina Russo de. Os “argonautas da cidadania” no mar da educagio:
movimentos sociais, ONGs e fundagfes empresariais na escola publica brasileira. Rio de
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conversa informal ao término do primeiro dia da conferéncia. Expde que
aproximadamente 30% dos delegados presentes na etapa nacional ndo eram
vinculados a qualquer “organizacdo ou movimento especifico”. Tais
participantes complementavam o quantum de delegados da unidade da
federacdo a qual pertenciam, dentro dos segmentos profissionais da educacéo,
familiares de estudantes ou estudantes indicados por escolas ou secretarias
locais de educacgédo. O integrante acima referenciado salientou que a falta de
experiéncia dos delegados participantes trariam duas implicacfes: dificultaria o
congresso pelo ndo dominio da metodologia de participacdo, bem como
afetariam o curso do trabalho “por levantarem questbes aparentemente menos
importantes para os debates nacionais” (SOUZA, 2011, p.157).

Observei, em contrapartida, representantes sindicais do Mato Grosso,
qgue recorriam ndo aos documentos, mas a anotacdes que direcionavam seus
destaques e votacdes. Nao se preocupavam em acompanhar a votagdo das
demais emendas. Ao questionar um deles, informalmente, recebi a resposta de
que a entidade que ele representava, em encontros anteriores, ja havia
debatido, verificado e estabelecido onde e quando deveriam realizar
intervencdes e qual seria a responsabilidade de cada representante nos
diferentes eixos.

Previu-se, ainda, apresentar, nos Anais da Conferéncia, no que foi
designado como Bloco IV e intitulado: Propostas para a Construcdo de
Politicas Publicas Educacionais, as “emendas e propostas ndo contempladas
nos Blocos I, Il e Il e que apresentaram conteudos similares aos desses blocos
ou aos do Documento-Referéncia, ou, ainda, que ndo evidenciavam um
conteudo de dimens&o nacional”.

Trata-se de um documento de 436 paginas que, conforme apresentacéo
do Documento-Base, reuniu um conteudo que “sera de grande utilidade para a
formulagao de Politicas Publicas e pesquisas académicas” (MEC, Documento-
Base, v. Il, 2010, p. 7-8). Todavia, s6 tivemos acesso a esse documento por
ocasiao da consulta ao Banco de Dados da CONAE 2010, em outubro de 2011,

no Ministério da Educacao, em Brasilia.

Janeiro: Departamento de Educagdo — Programa de Pos-Graduagdo em Educacao, Pontificia
Universidade Catélica do Rio de Janeiro, 2001 (Tese de doutorado).
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A CONAE 2010, enquanto contexto de pesquisa, descortina um universo
de possibilidades de analise. Diferentes dados, enfoques e recortes podem dai
se evidenciar. No entanto, as opc¢bes do pesquisador geram um percurso e
este, necessariamente, demanda procedimentos e carreia principios. Assim,
este € o0 propdsito do proximo capitulo neste estudo cujo foco é analisar a

participagéo e a representatividade no processo.



34

3 O PERCURSO TEORICO-METODOLOGICO

Pesquisar é avancar fronteiras, €
transformar conhecimentos e néo
fabricar andlises segundo determinados
formatos. Balizas, sim, consisténcia,
sim, plausibilidade, sim, aprisionamento
do real em dogmas, néo.

(GATTI, 2007, p. 57)

Neste capitulo, apresentamos o0s principios tedrico-metodolégicos que
configuram o caminho percorrido no desenvolvimento da investigacéo.

Demarca-se a opcao pela pesquisa qualitativa, utilizando-se como
referéncia os estudos de Béliveau (2010), sinteticamente expressos no extrato

abaixo

a pesquisa qualitativa ndo se pratica segundo um modelo
Unico; ao contrario, seus “praticantes”' tém recorrido a
diversas técnicas ou abordagens e também demandado
diferentes modelos de andlise, que podem variar de acordo
com as situagOes, os objetivos de pesquisa, ou ainda, a
posicdo epistemoldgica dos pesquisadores (BELIVEAU, 2010,
p. 33).

A pesquisa documental, um dos meios utilizados no processo
investigativo, deu-se a partir do estudo dos atos normativos e instrumentais da
CONAE.

Através dos documentos, foi possivel conhecer os principios e objetivos
do espaco participativo em questado; “aqueles” que foram convocados a se
empoderarem do exercicio de ser representante politico nesse espago e como
se daria o processo e a forma de escolha dos delegados participantes.

Entretanto, sabemos que, para uma analise socialmente referenciada,
uma vez que lidamos com a participacao/representatividade de atores sociais,
nao é possivel somente tomarmos como base tais documentos, ha que se
conjuga-los com outros meios que permitam conhecer por dentro,
metodologicamente falando, as nuancas materiais e praticas dos atos

normativos em movimento.

" Destaque do autor.
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Nesse sentido, agrega-se a entrevista ao percurso metodolégico no
intuito de que nosso objeto de estudo fosse interrogado ndo s6 por
questionamentos e pela fundamentacao tedrica, mas também pelo contato com
os diferentes sujeitos participes, nas mais diferentes formas, do universo da
pesquisa.

Em um primeiro momento, no ambito da investigacao aqui apresentada,
pretendeu-se analisar a participacdo e a representatividade dos diferentes
segmentos que compdem ndo s6 a Comissao Organizadora da CONAE, como
também dos delegados convocados a participacdo orientados pelas normas
estatuidas pelo Regimento Interno da Conferéncia Nacional de Educacao, aqui

transcritas.

Art. 29. S&o delegados/as eleitos/as para a Conferéncia
Nacional de Educacdo os/as escolhidos/as nas Conferéncias
Estaduais que tenham participado de Conferéncias Municipais
e/ou Intermunicipais, de acordo com a distribuicdo por
segmento no ambito de suas respectivas entidades, conforme
0 que dispdem os Anexos lll e IV deste Regimento. [...]
Educacdo Basica, Educacdo Profissional, Educagdo Superior
[...]-

Art. 30. Sao considerados/das delegados/das natos/as a
CONAE, em todas as suas etapas, os membros titulares e
suplentes da Comissao Organizadora da Conferéncia Nacional
da Educacéo.

Art. 31. Sao delegados/das por indicacdo estadual a
Conferéncia Nacional de Educacgdo: representacdo dos
movimentos de afirmacdo da diversidade, representacdo das
articulacfes sociais em defesa da educacéao; representacdo da
comunidade cientifica; representacdo social do campo;
movimento sindical; instituicdes religiosas; empresarios/as e
confederagfes patronais; entidades municipalistas; comissdes
de educacdo do Poder Legislativo estadual e municipal;
instituicdes estaduais e municipais da &rea de fiscalizagdo e
controle de recursos publicos, conforme Anexo VI deste
Regimento. [...]

Art. 32. S&o delegados/as por indica¢do nacional a Conferéncia
Nacional de Educacéo: gestores/as do Ministério da Educacgéo
— MEC; representacdo das Comissdes de Educacdo do
Congresso Nacional; representantes de orgéos
governamentais do Governo Federal, de instituicdes da area de
fiscalizacdo e controle de recursos publicos, de 6érgaos
colegiados normativos e executivos, todos sediados em
Brasilia — DF, conforme disp&e o anexo V deste Regimento. [...]
(MEC, Regimento Interno, 2010, p. 16-18).

Em complementaridade a analise documental, quanto as entrevistas,

estabelecemos como sujeitos: os representantes da Comissdo Organizadora
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Nacional, os delegados eleitos em todas as unidades da federacdo e os
delegados por indicacao estadual e nacional.

A utilizacdo da entrevista como recurso esté, por assim dizer, calcada
em dois tipos de argumentos utilizados por Poupart (2010): os de “ordem ética
e politica” e os “metodoldgicos”. Trata-se, em relagcdo ao primeiro tipo, da
possibilidade por parte do entrevistador da compreensédo e do conhecimento
das questbes que, internamente, impactam os atores sociais em relacdo ao
objeto de pesquisa. Os de segundo tipo, denominados “ferramentas de
informacao”, elucidam as realidades sociais e justificam a entrevista “como
instrumento privilegiado de acesso a experiéncia dos atores (POUPART, 2010,
p. 216).

As entrevistas realizadas pessoalmente foram gravadas e transcritas.
Com base nos objetivos da pesquisa, foi elaborado um roteiro minimo,
semiestruturado a fim de evitar que questdes importantes ficassem esquecidas.

A partir da selecdo dos sujeitos, foi realizada uma primeira entrevista
com o Secretario Executivo Adjunto do Ministério da Educacdo e Coordenador
da Comissdo Organizadora da Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE
2010, Prof°. Francisco das Chagas Fernandes, por ocasido da Etapa Estadual
da CONAE 2010, em Belo Horizonte, em 09 de novembro de 2009.

A entrevista tratou das seguintes questfes: 0s principios organizativos
gue originaram a composi¢do da Comissao Organizadora Nacional da CONAE;
a participacao da sociedade civil e do legislativo no movimento conferencial.

Daniel Tojeira Cara foi o interlocutor da segunda entrevista gravada,
realizada em Caxambu, por ocasido da 332 Reunido Anual da Associacao
Nacional de P6s-Graduacado e Pesquisa em Educagdo — em 19 de outubro de
2010. Tal interlocutor tem assento na Comissdo Organizadora Nacional,
representando a Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, rede que
congrega e articula mais de 200 grupos e entidades em todo o territorio
nacional e que inclui os movimentos sociais, sindicatos, organizagcdes néo-
governamentais nacionais e internacionais, fundacfes, além de grupos
universitarios, estudantis, juvenis e comunitarios. A entrevista girou em torno
da tematica base da pesquisa entrelacada por fios que surgiram a partir dos
guestionamentos realizados. Sucintamente, 0s temas que entremearam o0

dialogo foram: a realizagdo de conferéncias setoriais; a relagdo representativa
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entre titularidade e supléncia na Comissdo Organizadora Nacional, a
participagdo de organismos internacionais; as dificuldades enfrentadas pela
Comisséo Organizadora; 0s avancos e inquietacbes que permanecem em
cena.

A terceira entrevista gravada foi realizada no Ministério da Educacéo, em
Brasilia, no dia 10 de outubro de 2011, com o Deputado e Prof. Carlos Augusto
Abicalil que representava a Comissédo de Educacao e Cultura da Camara dos
Deputados — CEC na comissdo organizadora nacional. Por ocasido da
entrevista, estava a frente da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de
Ensino —SASE, criada no Ministério da Educacao pelo decreto n°® 7.480, de 16
de maio de 2011, cuja principal atribuicdo é apoiar o desenvolvimento de agdes
para a criacdo de um Sistema Nacional de Educacdo. Quanto as tematicas
vinculadas a essa entrevista, cumpre destacar. dificuldades reais e
circunstanciais percebidas na representacao; negociacao entre representantes
dentro da Comissao Organizadora Nacional; qualificagcdo da participacdo dos
delegados dos diferentes segmentos e setores; segmentos e setores ausentes
do debate; a CONAE e a institucionalizacdo do Férum Nacional de Educacao;
andlise da participacao/atuacdo do legislativo; a CONAE e o Projeto de Lei do
Plano Nacional de Educacéo enviado ao Congresso Nacional.

Em relacdo aos delegados eleitos nos estados, por indicacdo estadual e
nacional, a entrevista teve que seguir um tramite diferenciado, tendo-se em
vista a distancia territorial do logradouro de origem desses delegados em
relacdo a Juiz de Fora, logradouro residencial da pesquisadora. Tais delegados
encontravam-se diluidos em cidades do interior das 27 Unidades da
Federagéo. Optou-se, assim, por uma entrevista’? via e-mail no qual se
apresentava brevemente a pesquisadora, 0s objetivos da pesquisa e a
autorizacdo do respondente ao uso académico das informacdes.

Essa opcao diz respeito a prépria dindmica escolhida pela Comisséo
Organizadora Nacional de utilizar o correio eletrénico para comunicagdo com
os delegados e o ambiente virtual, via sistema desenvolvido pelo Ministério da

Educacao para inscricdo desses nos coléquios e plenarias de eixo.

2 Todos esses instrumentos encontram-se como Anexo no final deste trabalho.
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Esses entrevistados, mesmo ndo sendo ouvidos de uma forma
convencional, sdo considerados “informantes-chave”, aptos a n&o so6 informar
sobre as suas praticas participativas e as “suas proprias maneiras de pensar”
sua participacdo e representacdo, mas também a do segmento a que
pertencem, na medida em que cada um “é considerado como “representativo”
de seu grupo ou de uma fragcédo dele, sobre os diversos componentes de sua
sociedade e sobre seus diferentes meios de pertencimento” (POUPART, 2010,
p. 216).

E primordial destacar que ndo se tem a menor pretensdo de proceder a
andlises generalizantes sobre a participacdo e a representatividade dos
delegados na CONAE 2010 que podem nao corresponder a totalidade da
realidade social.

Como anexo do e-mail encontrava-se o0 termo de compromisso com
identificagdo da Universidade Federal de Juiz de Fora e do Programa de Poés-
Graduacdo em Educacdo devidamente assinado pela orientadora e pela
doutoranda, bem como o instrumento de coleta dos dados no qual questbes
abertas e fechadas mesclavam-se para identificacdo da forma de escolha dos
delegados, qual era sua trajetéria de participacdo, as dificuldades em
representar o segmento e as propostas apresentadas por tal delegado.

A principio, o0s sujeitos possiveis de serem contatados foram os
delegados eleitos nos estados, pois 0 Ministério da Educacdo havia

disponibilizado em seu portal*®

e, especificamente na pagina da CONAE 2010,
uma relacdo dos nomes, endereco eletronico, etapa de atuacao dos delegados,
segmento que representava e localidade de participacdo dos delegados na
etapa municipal. Assim, ao longo dos meses de agosto e setembro de 2011, foi
encaminhado o instrumento de entrevista, juntamente com o0s documentos
acima explicitados, para os delegados eleitos nos estados.

O processo de coleta de dados por mais detalhado e planejado que seja
€ passivel de sofrer alguns reveses. Nesses momentos, a orientagdo de
pesquisadores mais experientes nos salva do ‘desespero completo’. E bom

lembrar que “a arte do pesquisador consiste, assim, em saber tirar partido de

13 Listagem disponivel em:
http://CONAE.mec.gov.br/images/stories/pdf/delegados%20eleitos%20nos%20estados-

17.03.pdf



http://conae.mec.gov.br/images/stories/pdf/delegados%20eleitos%20nos%20estados-17.03.pdf
http://conae.mec.gov.br/images/stories/pdf/delegados%20eleitos%20nos%20estados-17.03.pdf
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seus dados; isto €, em construir satisfatoriamente seu problema de pesquisa e
sua analise, a partir dos dados de que disp6e” (PIRES, 2010, p. 155).

Digo isso porque, aliada a ansiedade e ao temor de néo ter o retorno dos
delegados, aconteceram também situacfes do tipo: delegados que nao
possuiam email; delegados que indicaram e-mail de delegados conhecidos na
hora do preenchimento do cadastro na etapa estadual de sua unidade da
federacdo; e-mails que retornaram; enderecos invalidos; delegados que nao
conseguiram responder por incompatibilidade em relacéo ao tipo de arquivo ou
dificuldade relacionada ao dominio tecnolégico ou em relacdo a pouca
lembranca relacionada as questdes discutidas; delegados que responderam
comunicando ndo terem comparecido a etapa nacional por circunstancias
diversas, desde as atribuicbes na luta sindical, passando por problemas no
deslocamento dos seus estados, até problemas de ordem particular e,
finalmente, delegados que retornaram prometendo que encaminhariam
posteriormente suas respostas e nao o fizeram.

Temos que considerar que a listagem disponivel no portal do MEC
disponibilizava e-mails coletados até o final de 2009, quando ocorreram as
etapas estaduais da CONAE. Tendo em vista que os e-mails da entrevista
foram encaminhados em agosto e setembro de 2011, imaginava, que apdés
qguase dois anos, muitos delegados poderiam ter trocado seu endereco
eletrbnico, bem como havia também uma grande probabilidade daqueles que
criaram seus e-mails, na etapa estadual, especificamente para recebimento
das informacdes relativas a deslocamento, hospedagem e outras questdes
relativas ao evento ndo terem o habito sistematico de consulta e utilizacao
desse tipo de comunicacao, além de desativacao por falta de uso.

Antes de caracterizar o processo de coleta de dados, a partir das
entrevistas por e-mail, atinente a cada grupo de delegados sujeitos, os eleitos
nos estados, os que participaram por indicacdo estadual e por indicacao
nacional, apresento quadro-sintese no qual se discriminam o0s
segmentos/representacées de cada grupo em questdo, o percentual de
distribuicdo para cada um, a previsdo do Ministério da Educacgédo em torno da
participacédo dos delegados eleitos, bem como as participa¢des confirmadas via

credenciamento.
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Nos Quadros-Sintese n° 1, 2, 3, aparecem o0s delegados eleitos nos

estados, por nivel e modalidade de educacgdo e ensino, com 0s segmentos a

eles correspondentes.

No quadro n° 1 a educacao basica é a referéncia. Esse nivel compde

cinquenta por cento do total de delegados eleitos (2000).

Quadro-Sintese 1

Representacdo Educacdo Basica

EDUCACAO BASICA
50% de 2000 = 1000 Delegados
D Segmentos Percentual de | Previsdo Quantitativa Participantes
E 9 Distribuicéo de Participacdo Credenciados
0,
g Gestores Estaduais 16% 159 136
A
D Trabalhaildore,s.da 2106 209 230
Educacao Basica
o Plblica
S
Gestores 16% 159 150
E Municipais
L
Gestores da o
IIE Educacéo Basica 5% 49 4l
Privada
T
¢}
S Trabalhzildore,s.da 9% 89 88
Educacao Basica
Privada
g Conselhos
S Estaduais de 6% 59 42
Educacéo da
E Educacgédo Bésica
S
Conselhos o
; Municipais de 9% 89 9
D Educacao
© Estudantes 10% 98 86
S
Pais 9% 89 80
TOTAL 50% de 2000 1000 932
*Adaptacdo pela pesquisadora dos anexos Il, Ill, e IV do Regimento da CONAE 2010 e

da Relacéo dos Participantes Credenciados por Categoria e por Estado.
**No Segmento Gestores Municipais estd incluido um delegado credenciado no

Segmento Gestores Estaduais e Municipais.
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No quadro n° 2 sdo apresentados o0s segmentos da Educacao

Profissional que perfizeram um total de vinte por cento do total de delegados

eleitos.
Quadro-Sintese 2
Representacdo Educacéao Profissional
EDUCACAO PROFISSIONAL
20% de 2000 = 400 Delegados
Segmentos Percentual de | Previsdo Quantitativa Participantes
D Distribui¢cao de Participagao Credenciados
E Gestores
L Estaduais e
E Municipai§ da 15% 57 42
G Educacédo
A Profissional
D
1) Gestores de
S Estabelecimentos
s | o 2
E Profissional
L
E Gestores da
| Educacéo
T Profissional 20% 77 68
0 Privada
S
Trabalhadores da
Educacao 20% 77 74
N Profissional
o) Privada
S Trabalhadores da
Educacéo o
E Profissional 20% " 1
S Puablica
T Conselheiros
A Estaduais de
D Educacédo da 5% 27 21
(o) Educacédo
S Profissional
Estudantes
15% 58 49
TOTAL 20% de 2000 400 349
*Adaptacéo pela pesquisadora dos anexos II, Ill, e IV do Regimento da CONAE 2010 e da Relagdo dos

Participantes Credenciados por Categoria e por Estado.

*Um Gestor Municipal da Educagdo Basica foi credenciado equivocadamente no Segmento Gestores
Estaduais e Municipais
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O quadro n° 3 refere-se a Educacdo Superior com a apresentacdo dos

segmentos que compdem os trinta por cento desse nivel, do total de dois mil

delegados.
Quadro-Sintese 3
Representacdo da Educacéao Superior
EDUCACAO SUPERIOR
30% de 2000 = 600 Delegados
Segmentos Percentual de | Previsdo Quantitativa Participantes
D Distribuicao de Participacédo Credenciados
E Gestores de
L Instituicdes
E Federa|s~de 5% 30 DQ#k
G Educacéo
A Superior
8 Gestores
S Estaduais e
Municipais de
Estabelecimentos 5% 30 25
E de Educacéo
L Superior
E
| Gestores da
T SelLEEED 10% 60 43
o Superior Privada
S
Trabalhadores da
Sl 2506 150 125
N Superior Privada
O =
& Funcionarios
Técnico-
Administrativos
E 0
S da Educacéo 10% 60 o4
T Superior Publica
A
D Docentes da
0 Educacao o
S Superior Publica 10% 60 1
Estudantes
35% 210 185
TOTAL 30% de 2000 600 532
*Adaptacéo pela pesquisadora dos anexos Il Ill, e IV do Regimento da CONAE 2010 e da Relagdo dos

Participantes Credenciados por Categoria e por Estado.
**No segmento Gestores Federais estavam credenciados 4 delegados que ndo estavam na listagem de
delegados eleitos em nenhum segmento. Constam na listagem dos delegados por Indicacdo
Nacional.
*** Um Gestor Municipal da Educagdo Basica foi credenciado equivocadamente no Segmento Gestores
Estaduais e Municipais.
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No quadro n° 4 apresenta-se a sintese referente aos delegados eleitos

nos Estados, quanto a resposta a entrevista via e-mails.

Quadro-Sintese 4

Quadro-Sintese das Respostas de Delegados Eleitos

Quantitativo . :

referénci Pre(\jnsao D%Iega_dc()js ‘;F"’f‘;“ Retorno Percentual
ipos de MEOC it eEnc'a 0S ina .Ie de emails (%)
delegado no Evento emails

Delegados 2000 1813 1564 86 5,5

Eleitos

*Organizado pela pesquisadora
** Na listagem consta um nome repetido, portanto, foram eleitos 1999.
***Subtraidos e-mails que retornaram, emails invélidos, delegados sem e-mail, emails terceirizados.

Na listagem em que estavam disponibilizados os nomes e respectivos e-
mails dos delegados eleitos nos Estados, a totalizagéo de participantes ao final
do documento era de 2000 delegados. Entretanto, o nome de um delegado do
estado do Rio de Janeiro aparecia duas vezes, ou seja, tivemos um total de
1999 delegados para contactar. Se tomarmos como referéncia que somente
podem responder aqueles que participaram da etapa nacional da CONAE
2010, o universo passa para 1813 possibilidades de resposta.

Desse montante, 198 (cento e noventa e oito) e-mails retornaram, dos
quais 21 foram de delegados que ja ndo tinham comparecido na etapa
nacional, portanto ja ndo faziam mais parte do universo de possibilidades; 15
(quinze) e-mails acusaram endereco invalido e 32 (trinta e dois) delegados ndo
possuiam e-mail. Grosso modo, poder-se-ia esperar retorno de 1589
delegados.

Uma situagdo um pouco diferente e que também interferiu na
possibilidade de resposta foi o caso dos 28 delegados que “terceirizaram
email’, ou seja, disponibilizaram e-mail de outros delegados. Como 3 (trés)
nao compareceram na etapa nacional, também néo poderiam ser computados
novamente. Cabe ressaltar que a Comissao Organizadora Nacional instruiu as
Comissbes Estaduais pelo documento intitulado: Orientacdes para

Organizacao da Etapa Estadual da Conferéncia Nacional de Educacéo que
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Cada delegado (a) devera fornecer no momento da inscricdo
seu e-mail pessoal. Caso ndo possua, a Ccomissao
organizadora deverd orientd-lo (a) na criagdo de um e para
tanto devera ser providenciado espago e pessoa com
conhecimento necessério para o mesmo (MEC, 2009, p.12).

Esse quadro pode sinalizar duas situacdes intervenientes nesta coleta
dos dados: uma se refere a constatacao de que esses delegados podem né&o
acessar seus enderecos eletrbnicos com a frequéncia anterior devido ao
retorno a rotina diaria de cada um; outra € que aquele aqui designado ‘dono’ do
endereco eletrénico talvez nédo tivesse a disposicdo e até possibilidade de
imprimir, levar até o delegado o instrumento de pesquisa, pega-lo preenchido,
digitalizar e enviar para a pesquisadora. Assim, acreditava-se que 0 universo
total de possibilidades de retorno ao e-mail passaria para 1564 delegados.

Desse universo, houve retorno de 86 delegados, ou seja, 5,5 % (cinco e
meio por cento). Neste capitulo, ndo se dard relevo as analises dessas
entrevistas, mas se deve aproximar o leitor das informacg@es iniciais de quem e
guantos sao os sujeitos de cada segmento que se disponibilizaram em
participar. O Unico do qual ndo tivemos representacdo foi o segmento dos
Funcionarios Técnico-Administrativos da Educacdo Superior Publica, expressa
na participacdo de 54 (cinquenta e quatro) delegados credenciados na
Conferéncia Nacional de Educacéo 2010.

Os sujeitos que se disponibilizaram a participar pertenciam aos
seguintes segmentos: Trabalhador da Educacdo Privada (16); Estudante (16);
Trabalhador da Educacdo Publica (12); Gestor Estadual (11); Conselho
Municipal (10); Gestor Municipal (7); Pais (3); Gestor Federal (2); Conselho
Estadual (3); Gestor Privada (6). Nessa entrevista ndo houve priorizagdo, ou
melhor dizendo, ndo se deteve no nivel, tampouco na modalidade de ensino
para identificacdo do respondente.

A seguir, apresentam-se as informacdes referentes aos delegados por

indicacdo estadual, no Quadro-Sintese n° 5.
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Quadro-Sintese 5

Representacédo por Indicacédo Estadual

SETORES
Previsao .
Representacao Orgso ou Entidade Quantitativa de gggg:‘l?:?;éii
Participacao
Organizagdes de Representagao da Diversidade:
. LGBT, Movimento Feminista e Movimento Negro 47 38
Movimentos de
D Afirmacao da Representagéo Qilombola 27 25
i i epresentacao Social dos Povos Indigenas
E Diversidade R Social dos P Ind 30 15
L Sub-total 104 78
E Campanha Nacional pelo Direito 54 55
G a Educacédo
Compromisso Todos pela
A Educagao 4 4
D Coordenacao dos Direitos das 2 4
(@) Pessoas com Deficiéncia - CORDE
S X " . Federagdo das APAES 2 2
Articulagdes Sociais Federag&o Nacional de Sindrome 5 5
em Defesa da de Down
Educagéao Férum Nacional de Inclus&o 2 2
Representacio Social do Campo™ 54 38
P Foérum EJA ** - 2
(@) Educacéio Infantil ** - 1
Educagéo Integral ** - 2
R
Educacédo Rural ** - 1
Sub-total 120 111
Entidades de Pesquisa em
| . Educagdo (ANFOPE, CEDES, 60 48
N Comunidade ANPED, ANPAE E FORUNDIR)
Cientifica SBPC 27 1
D Sub-total 87 49
I Centrais Sindicais 27 27
C Movimento Sindical CONFETAM 27 23
A Sub-total 54 50
Confederacdo Nacional dos 1 1
9 Bispos do Brasil - CNBB
A P Conselho Nacional de Igrejas :
o "F;Stl'.t“.'goes Cristés - CONIC !
Eloioeas Conselho Nacional de Umbanda do 1 1
Brasil - CONUB
Sub-total 3 2
E Representacéo dos .
Empresarios ConfederagOes dos Empresarios e Representantes
S Confederag()és do Sistema *S 27 24
T Patronais e
A Representantes do
D Sistema “S” Sub-total 27 24
U ABM- Associacédo Brasileira de Municipios 5 -
Entidades CNM- Confederacgio Nacional de Municipios 5 5
A Municipalistas FNP- Frente Nacional de Prefeitos 5 -
p
L Sub-total 15 5
Associagdo dos Vereadores 52 36
Comisséo de Educacgéo das Assembleias
Parlamentares Legislativas 27 10
Sub-total 79 46
Orgéos de . Mlnllsterlo Publico Estadu‘al, _ 27 15
Fiscalizagéo e Tribunais de Contas dos Municipios 4 -
Control Tribunal de Contas dos Estados 27 2
D Sub-total 58 17
TOTAL
Sub-total 547 384

*Adaptacdo pela pesquisadora dos anexos Il e VI do Regimento da CONAE 2010 e da Relag¢do dos
Participantes Credenciados por Categoria e por Estado.

** Tais representacBes ndo estavam previstas no regimento, entretanto computamos a participacdo
desses delegados.

* Houve uma incompatibilidade de informacgdes quando comparadas as informagdes do artigo 31 com o
anexo VI do Regimento Interno da CONAE. No artigo 31 a Representa¢do Social do Campo aparece
como uma representacdo fora das Articulacdes Sociais em Defesa da Educagdo, mas no anexo ela
compde essa representacao.
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Quanto aos delegados por indicacdo estadual, s6 pude contacta-los
apos a imersao no banco de dados da CONAE 2010, na Secretaria Executiva
Adjunta do Ministério da Educacdo, em Brasilia, no periodo de 10 a 13 de
outubro de 2011, ocasido em que a listagem com o nome, entidade
representada, setor e endereco eletrénico foi a mim disponibilizada. A previsao
de participacdo de representantes de setores por indicagédo estadual, conforme
Anexo VI do Regimento Interno da CONAE, era de 547 (quinhentos e quarenta
e sete) delegados, mas a listagem supracitada indicou um total de 458
(quatrocentos e cinquenta e oito) indicacfes. Havia presumido que o numero
de interessados seria muito superior ao numero de vagas existente, por
analogia, pela disputa que presenciara nas etapas realizadas em Minas Gerais
— Juiz de Fora e Belo Horizonte.

O quadro n° 6 apresenta a sintese que relaciona delegados por

indicacao estadual a delegados respondentes a entrevista por emails.

Quadro-Sintese 6
Quadro-Sintese das Respostas de Delegados por Indicagdo

Estadual
Quantitativ
referénci Previséao Universo Delegad(_)s Universo | Retorno
Credencia . Percentual
do de final de de
: co dos no ; . (%)
ipos de MEC indicacdes E emails ** | emails
vento
delegado
Delegados
por 547 458 384 341 35 10,3
Indicacédo
Estadual

*QOrganizado pela pesquisadora

*Subtraidos e-mails que retornaram e emails invalidos.

*** Como as representacdes Educacao Infantil (1), Educacgdo Integral (2), Educacéo Rural (1) e Férum
EJA (2) ndo estavam previstas no regimento, os e-mails ndo estavam listados. Portanto, ndo foram
computados para efeito do universo de respostas possiveis, ainda que tenham sido computadas essas
participacoes.

****E0j inscrito na listagem de indicacdo um delegado como Delegado Nato.

Voltando aos dados emersos das entrevistas por e-mail, retomamos o
universo de e-mails disponibilizados: 458 delegados por indicacédo estadual.
Destes, como ocorrido com os delegados dos segmentos, ou seja, eleitos nos

estados, tivemos e-mails que retornaram, bem como alguns enderecos

invalidos, além de delegados que ndo haviam participado da etapa nacional e,
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portanto, ndo poderiam responder a entrevista. Do montante expresso acima,
computam-se 34 (trinta e quatro) e-mails que retornaram; 3(trés) caracterizados
como endereco invélido. Assim, do universo apresentado, poderia esperar um
total de 341 respondentes.

Nas entrevistas com os delegados por indicacdo estadual a resposta
apresentou-se da seguinte forma: dos representantes da Comunidade
Cientifica (11); dos Movimentos de Afirmacdo da Diversidade (7); das
Articulacbes Sociais em Defesa da Educacéo (5); do Movimento Sindical (3);
dos Parlamentares (5); dos Empresarios, Confederacdes Patronais e Sistema
“S” (2); das Entidades Municipalistas (1); dos Orgdos de Fiscalizacdo e
Controle (1) que, totalizando 35 entrevistas respondidas, correspondem a
10,3%. Conforme Relacdo dos Participantes Credenciados por Categoria,
temos sinalizada a participacédo de 384 representantes dos setores.

Disposta nos quadros n°® 7 e 8, a seguir, estd a caracterizacao referente
as representacdes e ao quantitativo pertinente daqueles setores que compdem

os delegados por indicacédo nacional.
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Quadro-Sintese 7 - Representacdo por Indicagdo Nacional

SETORES
Previséo
Representacéo Orgéo ou Entidade Quan(;';at'va Cpgé'gr'&?géiss
Participacéo
CAPES/MEC 3 2
Colégio Pedro Il 3 1
Escola Técnica Fiocruz 1 1
D FNDE/MEC 3 3
E Fundacgdo Joaquim Nabuco - FUNDAJ 2 2
L INEP/MEC 3 6
Instituto Benjamin Constant - IBC 1 1
E Instituto Nacional de Educagédo de Surdos - INES 1 2
G Gﬁf;?;te;ﬁs d‘;O REMEC-RJ/MEC 2 2
A Educacio — REMEC-SP/MEC 2 2
MEC SE/MEC 3 -
D SEA/MEC 2 5
O SEB/MEC 16 16
SECAD/MEC 9 10
S SEED/MEC — TVE/MEC 9 6
SEESP/MEC 7 7
SESU/MEC 10 7
SETEC/MEC 6 5
P Sub-total 83 78
(@) Ministério da Cultura 2 2
R Ministério da Defesa e Colégios Militares 5 2
Ministério da Fazenda / ESAF 1 3
Ministério da Justica 2 -
Ministério da Previdéncia Social 2 -
| Ministério da Saude 2 -
Ministério das Comunicagdes 2 2
N Ministério da Ciéncia e Tecnologia / CNPQ 2 -
D Ministério do Desenvolvimento Agréario 2 1
I Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome 2 -
Ministérios da Ministério do Meio Ambiente 2 -
C Area Social Ministério do Trabalho 2 -
A Ministério dos Esportes 2 -
C Ministério do Planejamento Orcamento e Gestéo / IPEA 2 -
= Secretaria de Assuntos Federativos 1 -
A Rede de Educacdo Cidadad — RECID Presidéncia da Republica 27 23
(@) Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial 2 2
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres 2 2
Secretaria Especial dos Direitos Humanos 2 2
Secretaria Nacional de Juventude da Secretaria-Geral da 2 )
N Presidéncia da Republica
Sub-total 66 39
A Comisséo de Educacéo e Cultura da Camara - CEC 29 3
C Parlamentares Comissédo de Educacéo,Cultura e Esporte do Senado Federal - CE 25 2
| Sub-total 54 5
CNE — Camara de Educacéo Bésica 12 6
o CCT — Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia 2 -
N CNE — Camara de Educacdo Superior 12 1
A CONAES-Comisséo Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior 2 1
P CONANDA-Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
L O Adolescente 2 )
Colegiados — -
NG vES G CONAP-Comissdo Nacional de Acqmpanhamento e Controle do 2 2
Executivos - Prouni —
CONSECTI-Conselho Nacional de Secretéarios para Assuntos de 5 )
CT&l
Conselho do FUNDEB 2 1
Conselho Técnico-Cientifico da Educacao Basica e Superior 18 5
Sub-total 57 16
Srados d Controladoria Geral da Unido 2 2
Figc;gﬁ:asgég 2 Ministério Pudblico Federgl 2
Controle Tribunal de Contas da Unido 2 -
Sub-total 6 2
TOTAL Sub-total 266 140

*Adaptacdo pela pesquisadora dos anexos Il e V do Regimento da CONAE 2010 e da Relagéo dos Participantes
Credenciados por Categoria e por Estado.
**Na listagem das indicacdes nacionais estavam quatro gestores federais que foram computados nos setor referente.
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Quadro-Sintese 8

Quadro-Sintese das Respostas de Delegados por Indicacao

Nacional
Quantitativ
referéncj Previséo Universo de Delega_dos Universo Retorno Percentual
do indicacses Credenciados final de de (%)
ipos de MEC no Evento emails ** emails
delegado
Delegados
por 266 149 140 126 5 4,0
Indicagéo
Nacional

*Organizado pela pesquisadora

**Subtraidos e-mails que retornaram e emails invalidos.

***Eoram inscritos na listagem de indicacé@o dois delegados como Delegado Nato.

***Eoram listados e credenciados dois delegados como Presidente de Entidades. Setor n&o previsto,
entretanto permitida indicagdo pelo artigo 32 do regimento, para entidades que comp8em a Comissao
Organizadora Nacional.

Finalmente, trataremos dos delegados por indicacdo nacional. Como
previsdo, tinha-se como parametro a participacdo de 266 delegados.
Disponibilizada nos arquivos da CONAE estava a listagem de 149 e-mails.
Desse total, 13 (treze) retornaram, 1 (um) acusou endereco invalido. Além
disso, dos 149 e-mails listados, acusamos o total de 140 participantes
credenciados por indicacdo nacional no periodo de realizacdo da CONAE.
Entdo, o universo de possibilidades de retorno passara a ser de 126 sujeitos
respondentes. Das categorias de representacao elencadas no Quadro-Sintese
7, em numero de 5 (cinco), obtivemos resposta somente de trés tipos de
representacéo: dos Ministérios da Area Social com 3 (trés) participacées; dos
Gestores do Ministério da Educacdo com 1 (uma) participacdo e dos Orgaos
Normativos ou Executivos também com uma (1) participacéo, perfazendo um
total de 4,0% de participagéo.

Apés a apresentacdo do caminho percorrido em relagdo a organizacdo
do processo metodolégico no que tange as entrevistas™, retomemos a
explanagao do aporte tedrico que o fundamenta.

A partir dos argumentos apresentados por Poupart (2010, p.216) em
torno da opgéao pela utilizagdo de entrevista qualitativa, quais sejam: “de ordem

epistemologica, de ordem ética e politica e de ordem metodoldgica”, construir-

1 Optei por inserir o detalhamento da analise documental e a andlise das questfes desveladas
pelas entrevistas todas no capitulo 6 deste trabalho.
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se-80 as possibilidades de analise dos textos/discursos emersos partindo
dessa técnica.

Esses argumentos permitem-nos compreender o estatuto do material
coletado, bem como elucidam pontos diretamente ligados a utilizacdo da
técnica. A entrevista, enquanto instrumento de pesquisa, também apresenta

ambiguidades. Em suas palavras:

De um lado, as entrevistas constituem uma porta de acesso as
realidades sociais, apostando na capacidade de entrar em
relacdo com as outras. Do outro, essas realidades sociais ndo
se deixam facilmente apreender, sendo transmitidas através do
jogo e das questdes das interagBes sociais que a relacdo de
entrevista necessariamente implica, assim como do jogo
complexo das multiplas interpretacbes produzidas pelos
discursos (POUPART, 2010, p. 215).

Nesse sentido, a articulagdo com outra técnica de coleta de dados fez-se
de vital importancia para o levantamento dos dados que se constituiram no
corpus da pesquisa.

Essa relacdo de complementaridade entre a utilizacdo dessas duas
técnicas investigativas infere-se a partir da discussao realizada por Cellard
(2010, p. 295) sobre a andlise documental, afirmando que se esta “elimina em
parte a dimensédo da influéncia, dificilmente mensuravel, do pesquisador sobre
0 sujeito, ndo € menos verdade que o documento constitui um instrumento que
0 pesquisador ndo domina”.

Ainda complementa o autor que a informacado, nesse tipo de analise,
“circula em sentido unico; pois, embora tagarela, o documento permanece
surdo, e o pesquisador ndo pode dele exigir precisdes suplementares”
(CELLARD, 2010, p. 296), o que certamente poderd ocorrer quando se
conjugam diferentes estratégias.

Em relagdo a pesquisa documental, organizamos os documentos em
trés categorias: os pré-conferéncia; os produzidos durante a conferéncia e os
pos-conferéncia. Nao cabe aqui elencar todos que, de uma forma ou de outra,
aparecerdo no texto de analise e nas referéncias, mas citaremos alguns: a
analise de atas das reunides realizadas pela Comissédo Organizadora da

Conferéncia Nacional, os documentos®® disponibilizados no portal do Ministério

'® portal do Ministério da Educacéo http://CONAE.mec.gov.br/



http://conae.mec.gov.br/
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da Educacdo em torno do processo de realizacdo da conferéncia (normativos,
instrumentais, documento referéncia, documento base, documento final); as
noticias e as matérias organizadas por diferentes entidades participantes da
CONAE; os artigos produzidos por professores universitarios como subsidio a
discussédo dos delegados; o arquivo de degravacdes e os anais da CONAE.

Objetivava-se, nessa etapa da pesquisa, levantar indicios que pudessem
apontar algumas possibilidades de andlise da participacdo e da
representatividade instituidas por esse espaco de mobilizacdo social — a
Conferéncia Nacional de Educacdo.

A partir dos Quadros-Sintese € possivel perceber que o mapeamento
em torno da representacdo instituida para a CONAE 2010, pela Comissdo
Organizadora Nacional, revela-se preditor de um grau de representatividade
bem amplo tanto no ambito dos segmentos quanto dos setores. Entretanto, o
proprio quadro sinaliza que sua reciprocidade, no que diz respeito a
participacdo, € marcada ndo sO pela auséncia, mas também pelo inexpressivo
envolvimento de alguns setores regulamentados pela delegacéo por indicacao
estadual e nacional, o que ndo se percebe quando tratamos dos segmentos
que historicamente estdo na base da luta pela educacéo publica, os eleitos por
seus pares nas etapas estaduais.

Essas sdo observacdes iniciais que ndo poderiamos deixar de trazer
nesse primeiro momento. Na parte final aprofundaremos a analise sobre esse
ponto.

Avangcamos as nossas discussdes na Parte Il apresentando a
Conferéncia Nacional de Educacdo - 2010 enquanto um espaco
eminentemente politico. Nesse sentido, apresentamos o0s antecedentes

historicos desse espaco, bem como as tematicas que o referenciam.
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4 CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO (CONAE): configuracdo de

um espaco politico
E aqui é importante lembrar que alguns
dos nossos opositores acham que
democracia é um pacto de siléncio. E
para nés a democracia € um ato de
multiplas manifestacbes da sociedade
brasileira. Democracia inclui
necessariamente a participacao efetiva
dos cidaddos e cidadas nas decisbes
gue transformam o cotidiano das

sociedades®’.
(MEC, Anais, 2011, p. 218)

Do pronunciamento feito pelo Presidente da Republica do Brasil — Luiz
Inacio Lula da Silva — na plenéria final da Conferéncia Nacional de Educacéo
(CONAE), em primeiro de abril de 2010, extrai-se uma epigrafe e inicia-se uma
discussdo em torno desse espaco politico.

Em plena consonédncia com os dispositivos constitucionais que
preceituam ndo sé a cidadania como base do Estado Democratico, mas
também a participacdo social como mecanismo de gestdo publica, a fala do
entdo presidente anunciava, sob o ponto de vista governamental, os canais de
participacdo instituidos nos oito anos de governo: conferéncias, conselhos,
ouvidorias e mesas de dialogo.

No que diz respeito ao campo empirico desta pesquisa — CONAE 2010 -
diante da finalizacdo de um mandato governamental, a pressuposicdo de que
nao haveria tempo para um grande debate e que os resultados dele advindos
nao teriam impacto nas politicas publicas educacionais, circulava em diferentes
instancias, inclusive nas préoprias etapas da Conferéncia Nacional de
Educacao.

Ao mesmo tempo, deixar de realizar a Conferéncia Nacional de
Educacado, assumida publicamente em 2008 como compromisso institucional
do governo, seria fugir a propria matriz de um partido que se consagrara pelo

apelo popular e que se comprometera desde a campanha de 1989 de

' Pronunciamento na Plenaria de Encerramento da CONAE 2010, proferido pelo entdo

Presidente Luiz Inacio Lula da Silva.
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“governar ouvindo e mobilizando a populacéo, fazendo dos movimentos sociais
e do conjunto da sociedade civil sujeitos ativos das decisdes governamentais,
nao meros objetos da acdo do Estado” (DULCI, 2010, p.133). Ndo ha como
desconsiderar o fato de que, no periodo de 2003 a 2009, foram realizadas
cerca de sessenta e cinco Conferéncias no Brasil (ibid, p. 146-147).

Muito antes do inicio desse processo mobilizador, datado de forma mais
precisa, na vitdria de Lula a presidéncia em 2002, José Luis Fiori (2003), no
posfacio de sua obra O voo da coruja: para reler o desenvolvimento brasileiro,
delineia o que poderia vir a se tornar uma nova realidade para a nacédo

brasileira:

Depois de oito anos de reformas liberais, o Estado aparece,
uma vez mais, fraco, desarticulado e com baixa capacidade de
iniciativa estratégica. Neste contexto, a grande novidade € a
vitéria de um partido de esquerda, com um projeto popular e
nacional de democratizacdo do desenvolvimento: uma
novidade histérica, em todos os sentidos. A viabilidade do
projeto dependera da sua capacidade de mobilizar o povo
e construir uma vontade nacional, obrigando as elites a se
voltarem para sua prépria terra e sua gente®. Se isso
ocorrer, 0 Brasil passara a ter uma posi¢cdo e um poder externo
completamente diferentes, independentemente do contexto
mundial conservador e recessivo, até porque 0 mundo precisa,
com urgéncia, de um modelo substitutivo, na hora da morte da
utopia da globalizagéo (FIORI, 2003, p.196).

No que tange as questBes educacionais, a CONAE cumpriria esse
papel? Desde a organizacdo até a votacdo das emendas, percebe-se a
presenca das elites econbmicas, politicas e académicas e setores
representativos de movimentos sociais. E preciso analisar como percebem e
propdem a questdo. Reforcando as expectativas apontadas por Fiori, mas
contrapondo sua visdo ao sinalizado na citacdo acima, Paulani, que realiza

analise do ponto de vista da economia, assim se posiciona:

A vitéria do Partido dos Trabalhadores (PT) nas elei¢cdes
presidenciais de 2002 criou expectativas diferenciadas:
tenebrosas para alguns, alvissareiras para a grande maioria. A
idéia de que o povo comecaria a transformar o Brasil numa
nacdo tornou-se muito presente e parecia finalmente estar ao
alcance da mao. [...] Nao foi dessa vez, porém. A esperada
refundacao da sociedade ficou para depois (PAULANI, 2008, p.
35).

8Grifo meu
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Seja do ponto de vista da expectativa, ou da constatacdo, da projecao
ou ainda da critica ao aspecto mobilizador da participacdo, inspirada por esse
governo, circularam diferentes visbes acionando, esses diferentes

posicionamentos. Avritzer (2012) assim se posiciona:

Desde 2003, com a chegada do Partido dos Trabalhadores
(PT) ao poder, o governo federal adotou uma orientacdo
genericamente participativa que implicou a expansao dos
conselhos nacionais e em uma forte expansdo das
conferéncias nacionais. A realizacdo de um conjunto de
conferéncias, pratica que ja existia antes de 2003, mas estava
fortemente limitada a algumas areas de politicas participativas,
entre as quais vale a pena destacar a salde e a assisténcia
social (AVRITZER, 2010), constituiu uma das marcas
registradas do governo Lula. Tudo indica que ir4 constituir
também uma das marcas do governo Dilma Roussef
(AVRITZER, 2012, p.7).

Nesse momento, busco chamar a atengcédo para o fato de que todo o
argumento de valorizagdo da CONAE 2010 enquanto “espago democratico” e
que foi referenciado tanto nos documentos acionadores da CONAE 2010
quanto nos discursos de “autoridades” governamentais e académicas, ao longo
de todas as etapas do processo conferencial, encontrava-se sustentado pela
valorizacdo explicita as Conferéncias e Congressos da década de 80 e 90 do
século XX, nos quais a discussdo dos temas do Sistema Nacional de
Educacéo, do Plano Nacional de Educacao e do Forum Nacional de Educacao
ja era demandada pelos educadores.

Destaca-se a fala do Coordenador da Comissdo Organizadora Nacional

na Abertura Oficial da Conferéncia, em 28 de marco de 2010:

Esta conferéncia resgata um dos marcos histéricos dos
movimentos em defesa da educacao republicana no Brasil, que
teve sua expressdo maior no Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova, em 1932. Essa concepgao republicana
influenciou os grandes debates educacionais, sobretudo, os
congressos e as Conferéncias Brasileiras de Educagéo. Muitos
de nés participamos das Conferéncias Brasileiras de Educagéo
— CBEs, participamos dos Congressos Nacionais de Educagéo,
organizados pela sociedade civil, além dos congressos e
conferéncias organizados pelos segmentos, pelos setores da
nossa educagédo (MEC, Anais, v. 2, 2011, p. 50).
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No painel de abertura'® da CONAE, sobre o tema geral da conferéncia,
Gracindo (2010), ao resgatar os debates nacionais ocorridos durante
momentos decisivos para a educacdo brasileira, no que diz respeito a
legislacdo, como o movimento da Constituinte de 1987/1988, a longa trajetoria
de oito anos de tramitacdo da atual LDB, a construcdo da proposta do PNE

(2001-2011), demarca e traz a tona o diferencial do hoje:

Nessas ocasifes, papel de destaque tomam 0s movimentos
sociais ao trazerem suas demandas que pontuam, dentre
outras coisas, a urgéncia de encaminhamentos consistentes
sobre o SNE. A diferenca que destaco, € que agora, de forma
pioneira, € o proprio Estado, por meio de seu atual governo,
gue convoca a sociedade brasileira a participar desse debate,
para, certamente, colher subsidios e encaminhar politicamente
as deliberagcbes da CONAE, sob a forma de um PNE que
atenda as demandas e aspiracfes dessa mesma sociedade
(GRACINDO, 2010, p. 103).

Sob essa perspectiva, trago um breve historico das Conferéncias
realizadas ao longo da historia da educacdo brasileira, porque, como bem
apresenta Abicalil (2009),

Ndo sera demasiado lembrar que ha uma riqueza vocabular
muito expressiva em torno do verbo “conferir’: inferir, interferir,
aferir, auferir, diferir, deferir, preferir, proferir, referir. A
Conferéncia € um fato social e politico que viabiliza a
realizacdo de todas essas expressdes da sensibilidade
humana, motivada pelo mesmo fendmeno: a educacao escolar
brasileira (ABICALIL, 2009, p.77).

Passo, entédo, nas linhas que se seguem, a delinear esse panorama,
puxando o fio da histéria, no sentido de compreender os antecedentes da
CONAE - 2010, no que tange a participacdo da sociedade na construgdo de um

projeto nacional de educacéo.

4.1 Conferéncias de Educacao: os passos de uma rica historia

A “contextualizagao” historica de um determinado tema nao é tarefa das
mais faceis. As razdes explicativas para tal constatacdo podem ser expressas

pela adverténcia de Chaui (1981, p. 11): “uma idéia ndo pode desvincular-se da

19 Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educacdo: O Plano Nacional de Educacéo,
Diretrizes e Estratégias de Ac¢éo.
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realidade histérica e social que a produziu”, ou ainda da “légica histérica”®

presente na singularidade dos caminhos percorridos pelos homens em cada
época, a partir da escolha de suas opg¢des, o que, para nds, muitas vezes é de
dificil compreensao.

Situar o contexto historico € de vital importancia, porque, analisando o
passado, podemos refletir sobre 0 nosso presente. Assim, a memoria faz-se
eixo primordial para que ressignifiguemos esse passado, em todos o0s niveis e
modalidades de trabalho no ambito educacional, da educacao infantil a pos-
graduacgao, como se expressa o documento referenciado: “A memoria € objeto
de acdo de todo sujeito em um tempo desvinculado do tempo do
acontecimento. Portanto, ndo cabe nunca falar em resgate, mas sempre em
ressignificacdo a luz do presente” (PREFEITURA DE JUIZ DE FORA, 2012, p.
80).

Ao se incumbir da apresentacdo do livro “A Reorganizagdo do Campo
Educacional no Brasil: manifestacbes, manifestos e manifestantes”, a
professora Lilian do Valle também elucida esse processo de ‘“interrogar a

memoaria”, no caso especifico, da educacao publica no Brasil:

Um mistério envolve a relagdo com o passado, que ndo esta no
passado, mas naquilo de que depende essa relacdo: a
imperiosa necessidade de presentificar o que ja ndo é, de
aproximar o que ja se afastou — em uma palavra, a tentativa de
se colocar no lugar do outro. Desses tantos outros (VALLE,
2003, p. 8).

Esse mister faz-se necessario, uma vez que o Documento-Referéncia,
dinamizador tanto da Conferéncia de Educacdo Basica quanto da Conferéncia
Nacional de Educacdo, destaca esses movimentos sociopoliticos® como
mobilizadores e norteadores da construcdo e implementacdo de uma ampla
concepcao de educacao, ainda fundamental nos dias atuais.

Poder-se-ia pensar que a énfase em conclamar toda a sociedade a
mobilizacdo em torno da pratica da participacdo democratica sinalizaria que,

até entdo, vige a inércia dessa sociedade em torno dos dilemas vivenciados

2% Grifo meu. Termo cunhado a partir da leitura de Roque Spencer Barros (1986, p. 14).

2! Termo utilizado no Documento-Referéncia para designar as seis Conferéncias Brasileiras de
Educacdo (CBE); os cinco Congressos Nacionais de Educacdo (CONEDS), entre outros
espagos similares.



57

pela educacdo brasileira. Além disso, que as associagles, sindicatos,
universidades e demais representacdes apresentam fragil atuacdo tanto nos
espacos especificos de cada segmento, em suas bases, quanto no acesso,
deciséo e controle das politicas governamentais. Entdo o que se objetiva?

Nesse momento ndo se pode perder de vista que grande parte dos
grupos que compuseram a Comissdo Organizadora Nacional est4d nesse
debate e por que ndo dizer, nesse “embate de forgas” constante com os
setores sociais hegemonicos, em muitos momentos vitais da educacéo
brasileira, a destacar a construcdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional demandada pela Constituicdo Federal de 1988 e o Plano Nacional de
Educacdo — 2001/2011. Os Congressos Nacionais de Educacdo (CONED’s)?
realizados na década de 90 do século passado sdo indicadores de que tais
grupos estdo na base de grande parte das recentes ‘conquistas’ da educagao
brasileira. Entidades sindicais e estudantis como CNTE, CONTEE, FASUBRA,
SINASEFE, ANDES-SN?®, UNE; UBEs; associaces académicas e cientificas
como ANDE, ANFOPE, bem como setores compromissados com uma proposta
de educacdo para a maioria da populacdo brasileira como UNDIME e o MST
empreendem suas lutas, demarcam seus espagos, comemoram suas
conquistas.

Ndo é demasiado reiterar que trazer ao presente a efetividade, a
expressao politico-participativa desses movimentos tem sido a tbnica utilizada
para imprimir um carater responsivo a Conferéncia Nacional de Educacéo.
Assim, vejamos o posicionamento explicitado pelo Professor Francisco das
Chagas Fernandes, Coordenador da Comissdo Organizadora Nacional da
CONAE, por ocasido da entrevista realizada pelo Comité Editorial do Centro de
Estudos Educacéo e Sociedade (CEDES)

Na realidade a ideia da conferéncia era da sociedade civil, uma
reivindicagdo antiga do movimento social de que houvesse
instancias de interlocucdo, no caso conferéncias nacionais, se
desdobrando em conferéncias estaduais e municipais. Alias, as
entidades do movimento social ja fizeram bem isso, porque as
duas principais experiéncias que eu coloco como coletivas, das

22| Coned - 1996 / Belo Horizonte (Educacéo, Democracia e Qualidade Social; Il Coned - 1997
/ Belo Horizonte (Plano Nacional de Educacgédo; proposta da sociedade brasileira; 11l Coned -
1999 /Porto Alegre (Plano Nacional de Educacdo da Sociedade Brasileira: reafirmando a
Educacao como Direito de Todos e Dever do Estado)

2% Excegao: Envolvida em todos os Coned’s mas ausente institucionalmente da CONAE.
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entidades do movimento social, s8o as Conferéncias
Brasileiras de Educacéo (CBESs) e os Congressos Nacionais de
Educacdo (CONEDS). [...] Porém, essas conferéncias
aconteceram sob a responsabilidade e sob a conducéo
especifica das entidades, ndo houve a participacdo do Estado,
da institucionalidade. E a grande reivindicacdo da sociedade
era que o Estado estivesse presente na discussdo da
educacdo junto®* com os movimentos sociais (COMITE
EDITORIAL, 2010, p. 1032-1033).

O texto disposto na introducdo de ambos os documentos-referéncia:
CONEB e CONAE podem ajudar a elucidar alguns pontos em torno do teor

dessa entrevista. Tais fragmentos sdo praticamente idénticos

Em que pese a importancia politica desses movimentos, o
Estado Nacional ainda carece da firme adeséo da sociedade
civil e politica na concepcao, organizacéo e implementagéo de
uma Conferéncia Nacional de Educacdo (MEC, Texto -
Referéncia CONEB, 2007, p.1).

Em que pese a importancia politica desses movimentos no
processo de constru¢cdo da educagdo como direito social, o
Estado Nacional ainda carece da firme adeséo da sociedade
civil® e politica no debate acerca da concepcao, organizacéo e
implementacdo de uma CONAE, envolvendo a discussao
ampla da educacgédo nacional em todos os niveis e modalidades
de educacdo (MEC, Documento — Referéncia CONAE, 2009, p.
6).

Talvez o foco nao seja especificamente a “concepgao, organizagao e
implementagao” desse espago, mas o que estamos fazendo nele, para qué
estamos congregados ali e o que sera feito com as deliberacdes consensuadas
no plano da alteracdo do panorama educacional do pais a partir dele.

Mergulhar na histéria e ir gradativamente desdobrando as ‘pregas’ entre
as quais se escondem os diferentes elementos que, naquele momento,
alimentavam as lutas, os debates, os recortes, a alteracdo de rumos, a énfase
em determinados aspectos, a omissdo de tantos outros, a partir de uma
determinada organizacédo, social, econdémica, politica e cultural €, no minimo,
desafiador.

Ao longo da historia da educacéo brasileira, Conferéncias de Educacéo

foram instituidas, mobilizadas por diferentes matizes politicos e carreadas por

** Grifo meu.
*® Grifos originais do documento.
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objetivos e ordenamentos de natureza diversa, e, consequentemente, ora
convocadas pelo Estado, ora por iniciativas dos educadores.

E interessante observar que, como se expressa Cunha (1981), mesmo
com os modelos verticalizantes e centralizadores nos processos organizativos
de elaboracdo da politica educacional brasileira, “¢ possivel assinalar a
participacdo dos educadores na elaboragéo da politica educacional do Estado,
configurando um movimento de baixo para cima e da periferia para o nucleo”
(CUNHA, 1981, p. 6). O autor ainda destaca que as conferéncias de educacao
foram os instrumentos que viabilizaram essa participacao.

Pode-se dizer que, de uma forma geral, em termos de realizacdo, as
Conferéncias de Educacdo podem ser caracterizadas como sazonais.
Acompanham a historicidade das rela¢gdes sociais e politicas, ideologicamente
marcadas e respondendo, de certa forma, a determinadas prioridades.

A partir do terceiro decénio da Primeira Republica, o desenvolvimento e
a urbanizacdo tornam-se elementos propulsores de um novo quadro na
sociedade brasileira. Nesse periodo observa-se a permeabilidade a novas
correntes de ideias, de um novo pensamento sociocultural, em que se
presencia a criagao da Associagao Brasileira de Educagéo (ABE).

Em 1924, por iniciativa de Heitor Lira e com a participacdo de
educadores e profissionais de diferentes bases, como jornalistas, politicos,
escritores e funcionarios do governo, que, interessando-se pela educacéo,
agregavam-se ao clima cultural vigente de “valorizagcdo da educacao”, essa
instituicdo inicia seu processo de atuacao em favor da educacéao brasileira.

Essa entidade civil buscava, naquela ocasido, ndo somente sensibilizar
0 poder publico e a classe de educadores para os problemas da educacgéo
nacional, mas também para a necessidade urgente de se tomarem medidas
concretas para equacionar e resolver esses problemas.

Naquele momento da histéria, na Primeira Republica, em plena vigéncia
da “politica dos governadores”, o Estado Central ndo tinha a primazia na
organizacdo da educacdo, diante do fato de que no bojo dessa politica estava o
fruto de um processo de descentralizacdo no qual o principio federalista
“liberava” o poder central de possiveis intervencdes nos estados.

Esse panorama abre espagco para atuacdo da ABE, conforme
explicitacdo de Nagle (2001, p. 163): “a ABE representou a primeira e mais
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ampla forma de institucionalizar a discussdo dos problemas da escolarizacao,
em ambito nacional [...] especialmente as conferéncias nacionais de
educacgao”.

Sob a égide dessa instituicdo foram realizadas treze conferéncias, entre
1927 e 1967, com variado grau de influéncia na politica educacional. Cunha
(1981) destaca especificamente trés, que basicamente objetivavam se colocar
como subsidio a construcdo de documentos oficiais e norteadores da
organizacdo nacional, no ambito da educacao. Esse panorama possibilita-nos
inferir que tais conferéncias tinham um objetivo muito préximo, salvo as devidas
proporcdes, ao objetivo proposto pelo MEC para a CONAE em relacdo ao
Plano Nacional de Educacdo. Uma delas foi “a 42 conferéncia, de 1931, tracou
a orientacdo de padronizacdo das estatisticas escolares, logo assumida pelo
recém-criado Ministério da Educacao” (CUNHA, 1981, p. 3).

Da 42 conferéncia® veio o estimulo para a construgdo do “Manifesto dos
Pioneiros da Educacéo Nova”, de 1932, que, embora néo tenha sido elaborado
durante a conferéncia, seus participantes foram instados por Vargas a
apresentarem diretrizes para a elaboracdo de um projeto educacional para o
pais. Nesse documento ja se falava de um Sistema Nacional de Educacao e de
um Plano Nacional de Educacéo.

Parte dessa histéria € aqui destacada, a partir dos escritos de Romanelli
(1989)

Quando se reuniu em dezembro de 1931, a IV Conferéncia
Nacional de Educacgéo, a qual o Governo havia solicitado a
elaboracdo de diretrizes para uma politica nacional de
educacado, a polémica em torno do ensino leigo e da escola
publica se tornou tdo acirrada, que ndo houve clima, nem
condicbes para atender ao pedido do Governo, com o que ficou
configurada a falta de uma definicdo objetiva do que era e do
gue pretendia o movimento renovador. Foi entdo que os lideres
desse movimento resolveram precisar seus principios e torna-

26 “Dirijo a V. Ex., pois um caloroso apelo para que néo falte o concurso desse esclarecido
governo ao éxito dos propdsitos que inspiram a convocacdo da 42 Conferéncia de Educacao,
entre 0s quais se inscreve 0 que especialmente formula este Ministério, de aproveitar os
debates em torno do preparo das estatisticas escolares e o comparecimento de representantes
de todos os governos regionais, para o definitivo e solene estabelecimento da cooperacdo
inter-administrativa de que somente podera resultar um plano modelar, tdo necessario ao
progresso do pais, para o levantamento das estatisticas do aparelho educativo nacional e para
o desenvolvimento convergente das nossas atividades escolares” (Fragmento da circular
dirigida pelo ministro Francisco Campos aos interventores). Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=221961 01&PaqgFis=6877
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los publicos, através de um documento enderegado “Ao Povo e
ao Governo”. Surge, pois, o “Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova”, publicado em 1932 (ROMANELLI, 1989, p.
144).

Explicitando as demais conferéncias, temos a:

a 52 conferéncia, de 1932/33, elaborou o esquema geral do
capitulo educacdo e cultura para subsidio dos trabalhos da
Assembléia Constituinte entdo reunida; a 10® conferéncia, de
1950, tracou as linhas de apoio e de divulgacéo do ante-projeto
de lei de diretrizes e bases da educacao nacional que defendia
o primado da escola publica (CUNHA, 1981, p. 3).

O arrefecimento da forgca da ABE a partir da promulgacdo da Lei n°
4.024/ 61 que trouxe em seus dispositivos idearios privatistas, contra 0s quais
tal instituicdo se opunha, a incapacidade de incorporar novos educadores que
se formavam, marcaram o principio de seu declinio enquanto entidade
representativa da luta em defesa da escola publica. Outras possibilidades vao
surgindo no cenario nacional.

Durante o periodo do regime autoritario, instituido a partir do golpe de
1964, caracterizado pela desmobilizacdo politica e represséo a qualquer tipo de
participacdo, surgem os cursos de pés-graduacdo®’ em diferentes areas do
conhecimento.

A critica académica em torno da educacdo produzida em tais cursos,
bem como a articulacdo do movimento sindical dos professores, a partir dos
anos setenta do século passado, propiciam condicdes de aglutinacdo e
irradiacao desses Vvarios setores em torno de um mesmo objetivo, o de tornar o
Brasil uma Nacdo democratica a partir da garantia plena de todos os seus
cidaddos ao exercicio dos seus direitos, 0 que incluia a universalizacdo do
ensino publico de qualidade.

A producdo académica de qualidade germinada nesses cursos detinha-
se basicamente a critica da politica educacional, o que valeu, devido ao nivel

académico, a participacao de profissionais da area da educacao “na até entao

2 Segundo Bernadete Gatti (2007, p. 16), a partir do final da década de 60, do século passado,
ocorre “a implementacdo de programas sistematicos de pds-graduacdo, mestrados e
doutorados”. Tais programas foram implementados com base no Parecer 977/65 do Conselho
Federal de Educacéao.
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seleta e restrita Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC)”
(CUNHA, 2009, p. 92).

Tal Sociedade, até entdo restrita a professores universitarios e
pesquisadores da area das ciéncias exatas, tecnoldgicas e biologicas, abre-se
para a penetracdo da opinido publica e passa a agregar em suas reunides
anuais pesquisadores da area das ciéncias sociais.

Destaca Cunha (2009) que os anos de 1978 e 1979 foram proficuos

para a organizacao do campo educacional. Isso devido a

de um lado, a intensificacdo do movimento pela anistia dos
punidos pelos governos militares, que reunia pessoas e grupos
das mais diversas tendéncias ideoldgicas; de outro, as
primeiras greves do magistério oficial em varios estados; de
outro a criagdo de duas das mais importantes entidades do
campo educacional: a ANPEd e o CEDES. Ambas as entidades
revelaram na sua propria criagdo a resisténcia a politica
educacional dos governos militares (CUNHA, 2009, p. 93).

Ainda se destaca a fundacdo da Associacdo Nacional de Educacéo
(ANDE), entidade que agregava professores e demais profissionais que
exerciam suas fung¢des no entdo ensino de 1° e 2° graus e no Ensino Superior.
Tal associacdo primava em seus principios pela busca de uma educacao
comprometida com a democracia e com a justi¢a social.

Essas entidades estdo na base das conferéncias retomadas nos anos
1980. Luiz Antonio Cunha (1981), por vivenciar ativamente essa historia, ja
destacava o poder desse espaco quando analisava as conferéncias de
educacdo como “‘um momento do processo de organizagdo do campo
educacional: o0 momento da consciéncia da especialidade da educacédo, em
particular da educagao escolar” (CUNHA, 1981, p. 6).

Nesse sentido, a epigrafe utilizada por Cunha (1981), de um fragmento
de uma musica de Jodo Bosco e Aldir Blanc, diz muito sobre o cenario
brasileiro que é remontado cada vez que um pesquisador se embrenha no
estudo da politica publica educacional “Gléria a todas as lutas inglérias, que
através da nossa histéria, ndo esqueceremos jamais” (CUNHA, 1981, p.5).

N&do podemos perder de vista que, por ocasidao da realizacdo das
Conferéncias Brasileiras de Educacao, da década de 80 do século passado, o

panorama politico e social, emergente do fim de um periodo de ditadura,
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demandava uma alteracdo profunda nas relacbes entre governo e sociedade
sendo imprescindivel que tal mobilizagéo fosse conclamada e acontecesse em
um momento em que se iniciava a reorganizacao da sociedade civil no Brasil.

Foi, sem sombra de davida, o que ocorreu. Em um processo de baixo
para cima Vvé-se, nessas conferéncias, o processo de acdo politica
devidamente explicitado.

O compromisso que se desejava do Estado, e que era exposto pelas
entidades organizadoras das Conferéncias Brasileiras de Educacdo em seus
manifestos, anais, discursos, na década de 1980, girava em torno do
cumprimento efetivo de suas atribuices como 6érgao financiador da educacéao
publica que respondesse as demandas sociais da sociedade brasileira.

Todo esse contexto fez emergir o desejo de retorno as Conferéncias
Nacionais de Educacdo. Assim, essas trés entidades, percebendo que os
dilemas educacionais, foco de suas manifestacdes, eram comuns, decidem, em
1979, agregar forcas e realizar em conjunto a primeira de uma série de
Conferéncias Brasileiras de Educacéo.

No intuito de inserir o leitor no universo dessas conferéncias, apresento
elementos desses eventos que se constituiram como uma das expressdes do
processo de redemocratizacdo do pais e trataram das principais questfes que
vém mobilizando as discussbes sobre educacdo no pais. No ambito
educacional, tais conferéncias, pelo seu grande poder de agregacdo em torno
de uma mesma finalidade, retornam aos discursos como apelo a participacdo
popular nos destinos da educacéao brasileira.

Cabe ressaltar que, nas disposicdes regimentais de todas as

Conferéncias, a énfase se da em torno dos mesmos objetivos, quais sejam:

- Promover o encontro em ambito nacional de pessoas, grupos
e entidades ligados a educacéao;

- Constituir um espacgo que permita ampla discusséo a respeito
dos problemas educacionais brasileiros, de suas possiveis
solucbes, e das formas de acdo e participacdo de
educadores e educandos no delineamento dessas solucoes.
(REGIMENTO DA CONFERENCIA BRASILEIRA DE
EDUCACAO, 1981, p.6).

A Conferéncia Brasileira de Educacao, datada de 1980 e realizada em

Sé&o Paulo, inaugura, no Brasil, mais do que um movimento de ruptura, mas a
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possibilidade de reconstrucdo de um ideario que instituiria a construcdo de uma
educacdo democrédtica em nosso pais, trazendo para o centro do debate a
politica educacional. Ao concluir o processo, a Comissao Organizadora (ANDE,
ANPEd, CEDEC, CEDES) destacava a expressiva participacdo de 1400

profissionais de 18 estados brasileiros:

O significado politico desse fato pode nédo ser palpavel a curto
prazo. Mas estamos seguros de que indica o inicio de uma
organizacdo menos fragmentada do campo educacional, que
podera permitir no futuro uma integracdo de perspectivas
dentro da diversidade e complexidade que o caracteriza.
Propusemo-nos a iniciar e sustentar um amplo debate em torno
dos problemas de politica educacional. Isso exigia que se
garantisse espaco de participacdo para todos®
(CONFERENCIA BRASILEIRA DE EDUCACAO, 1980, p. 405)

Ainda nesse mesmo documento, apresentam-se as Mocdes Aprovadas

pelos participantes, das quais vale a pena destacar:

Os participantes da | Conferéncia Brasileira de Educacéo,
realizada em Sao Paulo de 31/03 a 03/04/80, Considerando
que:

[...] 2°) é um direito dos trabalhadores organizarem-se em seus
locais de trabalho e em entidades [...]

Exigem das autoridades educacionais:

[...] 2°) que a definicdo da politica educacional do pais seja
estabelecida através da participacdo de todos os setores
da sociedade.” (CONFERENCIA BRASILEIRA DE
EDUCACAO, 1981, p. 411)

Talvez a mocdo destacada seja o fundamento que esta na base da
intencdo de realizacdo da CONAE, dos seus principios organizativos e de seus
desdobramentos.

A cada conferéncia, novos desafios. Novas lutas e novas perspectivas
de mudanca. Nesse clima, acontece a Il Conferéncia de Educagéo, em 1982,
na cidade de Belo Horizonte, mobilizada pela tematica “Educacao:
Perspectivas na Democratizacdo da Sociedade.

Nessa ocasido, em abertura solene, traz-se para a plenaria a
comemoracdo do cinquentenario do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo

Nova (1932) a partir de palestra do Professor Carlos Roberto Jamil Cury e da

*% Grifo meu.
» Destaque pela pesquisadora.



65

homenagem publica a um dos signatarios desse manifesto, Professor Paschoal
Lemme. Nessa ocasido, o professor, impossibilitado de comparecer ao evento
por problemas de saude, encaminha ndo s6 uma saudacdo aos colegas, mas
também contribuicbes ao debate que ali se realizaria.

O Manifesto dos Educadores Mais Uma Vez Convocados (1959) e
também destacado, quando se Ié o documento produzido por Florestan
Fernandes para essa ocasido: O Novo Ponto de Partida. Assim, a questao da

participacdo é novamente ressaltada:

N&o mais como em 32 ou em 59, em que esta bandeira de luta
mobilizava herdicos brasileiros individualmente, mas como uma
reivindicagdo que tém suas raizes na consciéncia e
mobilizacdo cada vez mais amplas das camadas exploradas da
populacdo. Populagdo essa que a cada dia amplia sua
reivindicacdo do direito de participacdo social (CONFERENCIA
BRASILEIRA DE EDUCACAO, 1982, p. 9)

A (renov)agcdo é palavra de ordem da lll Conferéncia Brasileira de
Educacéo, realizada em Niter6i, em 1984, sob a tematica: Da critica as
proposta de acdo. Tém-se, neste momento, possibilidades auspiciosas no
cenario politico brasileiro com a presenca de governos municipais e estaduais

eleitos pelo povo. Nova orientacdo é desejada e esperada,

Ampliadas as possibilidades de participacdo dos profissionais
da educacdo na gestdo do setor educacional eles assumem
sua responsabilidade com consciéncia de que a politica
educacional deve articular-se as demais politicas sociais. A
democratizacdo politica deve corresponder a democratizacao
da educacgéo: enquanto participacdo dos professores, pais,
alunos, profissionais da educacgdo, forcas organizadoras da
sociedade e membros da comunidade a todos os niveis de
decisdo (MANIFESTO AOS PARTICIPANTES, 1985, p. 5).

Esse espaco expressivo da luta politica deve ser fortalecido. Assim, a IV
Conferéncia Brasileira de Educacao, organizada em torno do tema Educacao e
Constituinte, traz, em 1986, para o centro do debate a expressdo maior da

participacéo ao aferir a necessidade do povo brasileiro se mobilizar

em torno de questdes basicas para a democratizacdo da
sociedade: a participacdo popular, a politica econdmica, a
reforma agraria, o acesso a escola publica, as elei¢cdes para a
Constituinte, a Constituinte. A consolidacdo da democracia
econdmica, social e politica continua sendo meta fundamental
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nas lutas populares, uma vez que as politicas governamentais
tém sido insuficientes para resolver os graves problemas da
populacdo (CONFERENCIA BRASILEIRA DE EDUCACAO,
Tomo |, 1988, p. 5).

Trazer a tona breves fragmentos desse processo desencadeado pelas
Conferéncias Brasileiras de Educacédo é tornar publico, sistematizar um longo
percurso de lutas pelo desenvolvimento da participacdo dos educadores nas
definicbes da politica educacional brasileira em torno das questdes basicas
apontadas ao longo do processo. Ressignificar tais processos talvez seja um
dos caminhos para a compreensao da participacdo e da representatividade na
Conferéncia Nacional de Educacdo — 2010 que, chamada pelo Poder
Executivo, sob a bandeira da mobilizacdo, agrega profissionais e instituicoes
gue vivenciaram o processo conferencial sob outra perspectiva.

Nesse sentido € que destacamos também fragmentos demonstrativos da
relevancia da mobilizacdo nos idos anos 80 do século passado, nos Anais da
IV Conferéncia Brasileira de Educacdo (1986). Na sessado de abertura,
representando a Comissao Organizadora Nacional, a professora Selma Garrido

Pimenta, naquela ocasido presidente da ANDE, assim se expressa:

[...] No entanto, temos a conviccdo de que quanto maior a
mobilizacdo da sociedade, sobretudo dos segmentos
compromissados com 0s interesses majoritarios, maior sera a
possibilidade de fazer chegar a nossa voz aqueles que
governam este pais. [..] Somos sabedores do quanto as
mobilizacbes da sociedade civii mudaram a histéria. Esta
mobilizacdo que esta aqui representada e se desencadeara ao
longo destes dias, pode mudar a histéria. Os cinco mil
educadores aqui presentes hoje, vindos de todas as partes do
pais, atuantes nos diversos graus do ensino e nas suas
diferentes modalidades, sabem que para além dos interesses
especificos de cada entidade, o que nos relne aqui é esta
vontade politca de transformacdo da  sociedade
(CONFERENCIA BRASILEIRA DE EDUCACAO, 1988, p. 29-
30).

Conforme relata Saviani (1997), na assembleia de encerramento dessa
Conferéncia, foi aprovada a “Carta de Goiania” contemplando as proposi¢cdes
dos educadores para o capitulo da Constituicdo sobre a Educacéo, e que foi

quase totalmente aceito pelos constituintes, dada a mobilizacdo dos

interessados.
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A divulgacao da “Carta de Goiania” ultrapassou os limites da aprovacéao
no espago de realizacdo da IV Conferéncia Brasileira de Educagédo e do
registro nos Anais do evento. O trabalho de mobilizagdo na difuséo e debate
passou a ser realizado pelas entidades promotoras, representativas e
participantes dessa conferéncia em todos os entes da federagao no “interior do
proprio campo educacional e nos demais movimentos organizados existentes
na sociedade brasileira” (EDUCACAO E SOCIEDADE, Editorial, p. 3, 1986).

Cunha (1988), na abertura da conferéncia, em 03 de setembro de 1986,
ao apresentar os caminhos possiveis para a sociedade brasileira diante do
panorama econdmico, politico e social que se apresentava: o da lamentacdo
pelas dificuldades no processo de transicdo democréatica ou da mobilizacéo,

conclama os participantes a optarem pelo segundo:

Basta de lamentos a respeito dos limites da Assembléia
Nacional Constituinte. Organizemo-nos para aproveitar ao
méaximo o espaco definido por esses limites. Se n&o o fizermos,
havera quem o ocupe, com a forgca que a inércia politica e
ideolégica propiciam. Esta CBE nédo sera o ultimo evento de
nossa mobilizagdo mas, com certeza, serd o maior de todos.
Vamos aproveita-lo para tracar caminhos, discutir projetos,
explicitar nossas convergéncias e divergéncias, avangarmos
unidos em torno das bandeiras comuns. [...] para pressionar 0s
constituintes, de modo a anular e ultrapassar a forca dos que
trabalham contra os interesses da maioria do povo brasileiro
(ANAIS, IV CONFERENCIA BRASILEIRA DE EDUCACAO,
Tomo |, 1988, p. 40).

Ainda em 1987, iniciou-se 0 movimento em torno da elaboragdo das
novas diretrizes e bases da educacédo nacional, necessidade ja anunciada pela
“Carta de Goiania” (SAVIANI, 1997, p. 35) e estabelecida como eixo central da
conferéncia subsequente.

A V Conferéncia Brasileira de Educacao, realizada em Brasilia em 1988,
em torno da tematica: A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo: Compromisso
dos Educadores, reivindica uma “mobilizacdo permanente em defesa dos
principios expostos e defendidos pela Carta do Forum da Educacdo na
Constituinte em Defesa do Ensino Publico e Gratuito” (DECLARACAO DE
BRASILIA, 1988, p.5).

A Ultima Conferéncia Brasileira de Educacéo, que teve sua realizacao no

inicio da década de 90, do século passado, em S&o Paulo, ja anuncia que
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alteracdes de rumo se aproximam e, mais do que nunca, a participacdo popular

deve ser buscada com veeméncia:

A Sociedade Civil e a Escola disputam com as politicas
governamentais e o Estado o lugar preferencial das nossas
preocupacdes, porque os educadores compreendem hoje, mais
do que ontem, que ao Estado cabem as tarefas inalienaveis de
financiamento e gestdo da escola publica, mas que é da
sociedade civil democraticamente organizada na escola e em
torno dela que devem partir as coordenadas das politicas
educacionais capazes de efetiva e ampla penetracido social
(CONFERENCIA BRASILEIRA DE EDUCACAO, 1991, p.5).

Assim como ocorrera com as primeiras Conferéncias Brasileiras de
Educacdo, as da década de 1980, também, passaram por dificuldades. A
Conferéncia de 1991 fecha um ciclo que vinha se estabelecendo no pais.
Nessa época, o foco da luta teve que tomar outros rumos. As acdes do entdo
Presidente da Republica Fernando Collor de Mello e sua reforma do Estado
gue previa o enxugamento do quadro de pessoal da Unido que atingiria dois
orgédos ligados a educacdo: a Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e o Instituto de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP). Tais acdes envolveram diretamente as universidades
publicas federais e seus docentes, fazendo com que as CBEs, também se
interrompessem para retornarem, anos depois, na forma dos Congressos de
Educacéo (VIEIRA; FARIAS, 2007).

Entretanto, esse espaco democratico de debate e resisténcia néo
estava morto. Diluido, talvez. Isso porque, no interior dos sindicatos e
associacdes, promoviam-se, no ambito de sua abrangéncia, encontros que nao
permitiam que se perdesse a luta por um ensino publico de qualidade.

Sindicatos e associa¢cdes que compunham, desde 1986, o Forum
Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP)*®, o qual estava na base do

movimento reivindicador junto a entidades parlamentares e foros

30 Lancado oficialmente em Brasilia, em 09/04/1987, sob a coordenagdo da Campanha

Nacional pela Escola Publica e Gratuita, a partir do “Manifesto da Escola Publica e Gratuita”.
Foi constituido em 1986 (com a denominagdo de Férum da Educacdo na Constituinte em
Defesa do Ensino Publico e Gratuito) quando ja estava sendo planejada e articulada a
elaboracao de uma nova Carta Magna, na busca pela redemocratizagao do pais. Expressava
grande parte da vontade politica de expressivas parcelas dos profissionais da educacéo.



69

governamentais por uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
(LDB) em substituicdo a Lei n°® 4024/61, continuavam a exercer 0 seu papel
mobilizatorio em torno das demandas necessarias a educacao brasileira.

A prépria V Conferéncia Brasileira de Educacdo € exemplo disso,
quando escolhe como tema: “A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao:
Compromisso dos Educadores” e tira como encaminhamento final a
continuidade da mobilizacdo, propondo a instituicdo de um grupo de trabalho

com foco na elaboracdo da Nova LDB. Tal grupo teria como incumbéncia:

- reunir e organizar as propostas provenientes de encontros,
congressos e outros eventos ligados a entidades educacionais
e referentes a LDB;

- sintetizar as propostas num Unico documento de trabalho, a
ser distribuido e rediscutido pelas entidades;

- contribuir para o processo de discussdo desse documento no
ambito da sociedade civil (DECLARACAO DE BRASILIA, 1988,

p.7).

No veio do movimento constituinte, as entidades académicas,
educacionais e sindicais agregadas em torno da busca de uma escola publica
“aberta a toda a populagao e voltada precipuamente para as necessidades da
maioria” (SAVIANI, 1997, p. 33), aprofundam o debate e se mobilizam para a
organizacdo e constru¢do dos principios que comporiam a LDB necesséria e
condizente com a carta constitucional e com a perspectiva de um novo Brasil.

O que a principio era somente um artigo para a Revista da ANDE,
solicitado ao professor Demerval Saviani, torna-se um anteprojeto com uma
proposta de texto para a LDB.

Era necessario que se discutissem principios basicos que compusessem
tal lei, sob o risco das discussfes se perderem: o significado do termo diretrizes
e bases, as questdes historicas que subsidiavam a importancia de uma lei
dessa magnitude e que apresentasse 0s principios que deveriam ser
priorizados, pelo préprio momento politico que se vivenciava, final de 1987 e a
efervescéncia da transicdo que se apresentava.

Diante de tantas questfes a salientar dessa proposta de texto para a
LDB, cabe destacar o Titulo IV Do Sistema Nacional de Educacéo, desse

anteprojeto analisado, debatido e objeto de discussdo da V CBE



70

Art. 5° - Haverd no pais um sistema nacional de educacdo
constituido pelos varios servicos educacionais desenvolvidos
no territério nacional, intencionalmente reunidos de modo a
formar um conjunto coerente, conforme o disposto na presente
lei.

Art. 6° - O sistema nacional de educacao articulara as redes
federal, estadual, municipal e particular nos diferentes graus,
modalidades e tipos de educacéo (SAVIANI, 1997, p. 44).

Esse movimento culminou na apresentagao de um Projeto de Lei original
a Camara dos Deputados, pelo Deputado Octavio Elisio, apés a promulgacao
da Constituicdo Federal, especificamente, em dezembro de 1988. Tal projeto
reproduzia a proposta dos educadores organizados no Forum em Defesa da
Escola Pablica®'. Comeca o inicio de um processo de idas e vindas & Camara e
no Senado, processos naturais de apresentacao de projetos alternativos e de
emendas, de votacéo.

Do projeto original alterado pelo substitutivo Jorge Hage, relator dessa
primeira etapa e aprovado na Comissdo de Educag¢do em junho de 1990 até
sua promulgacdo em 1996, longo percurso influenciado pela mudanca na
correlacdo de forcas politicas, marca a alteracdo de rumos no projeto de
educacédo pensado pelos educadores de todo o pais.

Por duas vezes, a atuacdo mobilizada do FNDEP impede a tramitacéo,
partindo do Senado Federal, de projetos de LDB paralelos ao substitutivo Jorge
Hage. Entretanto, em 1992, o contexto politico se altera e um novo projeto, de
autoria do Senador Darcy Ribeiro, da entrada na Comissédo do Senado, sendo
designado como relator o entdo senador Fernando Henrique Cardoso, logo em
seguida substituido pelo Senador Cid Sabdia (SAVIANI, 1997). Cabe ressaltar

que esse novo projeto tinha uma “concepgdo e um conteudo inteiramente

%! Nesta ocasido o FNDEP era composto pelas seguintes entidades: Associacdo Brasileira de
Imprensa (ABI); Associacdo Nacional de Educa¢do (ANDE); Sindicato Nacional dos Docentes
das Instituicbes de Ensino Superior (ANDES-SN); Associacdo Nacional pela Formagdo dos
Profissionais da Educacdo (ANFOPE); Associacdo de Dirigentes das Instituicdes Federais de
Ensino Superior (ANDIFES); Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacgéo
(ANPAE); Associacdo Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacdo em Educacdo (ANPEd);
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB); Confederacao Nacional dos Trabalhadores
em Educacgdo (CNTE); Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de
Ensino (CONTEE); Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB); Central Unica
dos Trabalhadores (CUT); Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores das Universidades
Brasileiras (FASUBRA); Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (MST); Sindicato Nacional
dos Servidores Federais da Educacdo Basica e Profissional (SINASEFE); Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB); Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacédo (UNDIME);
Unido Nacional dos Estudantes (UNE), Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas (UBES).
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diversos do projeto em tramitagdo na Camara” (p.128), omitindo, inclusive, a
questdo que, hoje, retorna a discusséo: o Sistema Nacional de Educacéo.

Em maio de 1993, em sessdo plenaria da Camara, € aprovado o projeto
que evidenciou o protagonismo do Legislativo tendo por base a democracia
participativa. Tal projeto é encaminhado ao Senado e la transita até fevereiro
de 1995, onde, apds sucessivas reviravoltas no cenario politico brasileiro,
pressdes partidarias, interesses privatistas, e do proprio Ministério da
Educacao, perde sua forga, por uma “manobra regimental” (SAVIANI, 1997, p.
160) para o substitutivo Darcy Ribeiro.

Diante da insatisfacdo, criticas e resisténcias expressas pelos
educadores em todo o Brasil pelo rumo que tomara o projeto de LDB, o proprio
senador Darcy Ribeiro apresentou “sucessivas versdes de seu proprio
substitutivo incorporando emendas que atenuassem o mal estar’ (ibid)
provocado por tal manobra. Em fevereiro de 1996 a verséo final é aprovada na
sessdo plenaria do Senado e encaminhada a Camara, sofrendo pequenas
alteracdes, sendo aprovada em dezembro do mesmo ano.

Cabe ressaltar que, embora o detalhamento desse processo nao se faca
foco do presente estudo, queremos trazer para 0 presente 0S sujeitos que
estdo na base dos espacos de mobilizacdo democratica que compdem a
histéria da educacéo brasileira.

Nesse sentido, ndo ha como dissociar as Conferéncias Brasileiras de
Educacédo — Forum Nacional em Defesa da Escola Publica — e os Congressos
Nacionais de Educacdo nem em termos de contexto histérico, muito menos em
relacdo ao objeto desta pesquisa. Desse modo, retomamos os trés* primeiros
CONEDS e que estdo imbricados na elaboracdo do PNE 2001-2010 (Lei n°
10.172).

Um dos pilares que sustentaram a realizacdo do | CONED refere-se a
sistematica auséncia da sociedade brasileira nas decisdes dos rumos da
educagdo nacional naquela ocasido. O Manifesto a Sociedade Brasileira —
Educacdo, Democracia e Qualidade Social, elaborado pelas associa¢oes
académicas, sindicais e sociais organizadoras do congresso, em abril de 1996,

expressa isso claramente e retoma a importancia das Conferéncias Brasileiras

32 Aconteceram mais dois CONEDS: IV em S&o Paulo / abril de 2002 e o V em Recife / maio de
2005.
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de Educacédo, propondo-se a ‘recuperar e ampliar esse espaco publico de
participacéo e debate” (RELATORIO DO | CONED, 1997).

O | CONGRESSO NACIONAL DE EDUCACAO® define-se
como espacgo publico de participacdo através do debate e da
construcdo de praticas e pesquisas alternativas ao modelo
vigente. Pretende resgatar o acumulo histérico da resisténcia e
de proposicdo das diversas entidades, movimentos e
educadores comprometidos com a escola publica, visando a
construcao de um projeto politico-pedagogico para a educacéo
brasileira, pautando pela ética e pela participacdo democratica.
[...] serd um importante marco no processo de mobilizagdo da
sociedade civil e da ampliacdo das forcas comprometidas com
a cidadania, na perspectiva de construcdo de um PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO [..] (Relatério do | CONED,
Brasilia, 1997).

Analisando os pontos de aproximacéo e distanciamento e da dinamica
do Congresso com a dinamica da CONAE, destacamos inicialmente a questao
referente @ Comissao Organizadora.

No caso do | CONED foi “composta por representantes de varias e
diferenciadas entidades sindicais, organizacbes e associacfes cientificas,
politicas, profissionais e estudantis, todas diretamente envolvidas com a area
de Educagdo” (RELATORIO DO | CONED, 1997, p.11). Tais entidades,
naquele momento, marcavam sua posicdo a favor de uma educacdo de
“qualidade social” contra um governo pautado por uma educagao de “qualidade
total”, retoricamente envolvido com o discurso da construgdo de uma sociedade
democrética que, todavia, no plano das acdes contradizia-se.

Diante dessa conjuntura de interesses apartados, qualquer vinculacdo
com 0 governo vigente na realizacdo do CONED seria temeraria para a
definicdo dos rumos, bem como dos debates e encaminhamentos que
surgiriam de confronto as acbes empreendidas pelo Estado. Nesse sentido, as
proprias entidades copromotoras do evento comprometeram-se com 0O Seu
autofinanciamento.

A tematica geral do Congresso foi desmembrada em cinco linhas

tematicas®* e dezoito subtemas no intuito de que pudessem abarcar 0 maximo

% Grifo do texto original.
% Estado e Educacéo; Sociedade Civil e Educacao; Trabalho e Educacado; Educacao Basica e
Educacao Superior.
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possivel o levantamento de principios, fundamentos e diretrizes responsivas as
necessidades detectadas no panorama educacional brasileiro.

As deliberagdes congressuais compuseram a “Carta de Belo Horizonte”
que contemplava uma breve apresentacdo do panorama gerador da
necessidade de realizacdo desse processo de mobilizacdo; estabelecia
principios e uma agenda com vistas a dar continuidade a elaboracdo do Plano
Nacional de Educacdo; demarcava o posicionamento dessas entidades da
sociedade civil na forma de rejeicdo e repudio aos ditames do governo
Fernando Henrique Cardoso.

O 1l CONED consolidou o trabalho iniciado no primeiro. Sistematizou as
contribuigdes dos “seminarios tematicos nacionais, regionais e locais, entre
outros, com a finalidade de tornar mais ampla e democratica possivel essa

elaboracgao” (1997). De forma analoga ao primeiro, reuniu

numa iniciativa inédita, os diferentes segmentos da sociedade
civil organizada — entidades sindicais e estudantis, associa¢des
académicas e cientificas e demais setores comprometidos com
uma proposta de educacdo para a maioria da populagéo
brasileira (RELATORIO || CONED, 1997)

O resultado do esforgo sistematizado desse grupo foi o Plano Nacional
de Educacédo — A Proposta da Sociedade Brasileira. Tal documento, elaborado
democraticamente por setores da sociedade civil e politica, foi colocado a
disposicdo da sociedade brasileira, do Congresso Nacional e das diferentes
instancias administrativas como ponto de partida para a mudanca necessaria a
educacao brasileira em conformidade com os dispositivos constitucionais. Na
perspectiva do Il CONED, esse Plano Nacional de Educagao “extrapola o mero
documento formal e se transforma em um referencial politico de atuacéo, tendo
como pressupostos “Educacdo, Democracia e Qualidade Social” (RELATORIO
I CONED, 1997).

N&o é objeto deste estudo pormenorizar os elementos fundantes do
Plano, cabendo, sim, salientar o aspecto politico-pedagdgico que descortinava
para a educacdo brasileira a partir de um diagnostico das possibilidades e
limitacbes da realidade nacional. Sinaliza os caminhos necessarios para a
organizacdo da educacdo nacional, na configuracdo de um Sistema Nacional

de Educacdo pautado pela Gestdo Democréatica e em um Financiamento que
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alterasse a situacdo do déficit apresentado em todos os niveis e modalidades
da educacéo, bem como no ambito da formacao de profissionais.

O Il CONED (dezembro de 1999) aconteceu em um processo de
reafirmacdo do Plano Nacional de Educacao da Sociedade Brasileira perante a
sociedade, da educacdo enquanto direito de Todos e dever do Estado. A
mobilizacdo da sociedade brasileira estava expressa nha apresentacao ao
Congresso Nacional do PNE da Sociedade Brasileira, antes da Proposta do
Executivo ser encaminhada. Isso desencadeou e inaugurou, assim como no
processo da LDB, o longo percurso de embates no processo de tramitacao.

A dindmica desse CONED e os registros subsequentes a sua realizacao
buscaram adensar o PNE da Sociedade Brasileira, construindo a materialidade
dos enfrentamentos necessarios a partir de “Estratégias de Ag¢ao” e de uma
“Agenda Politica”.

Dentro das Estratégias Gerais consensuadas e da Agenda Politica do
Forum Nacional em Defesa da Escola Publica definidas pelo 11l CONED,
destacam-se, para aproximacdes possiveis ao universo da presente pesquisa,
alguns elementos explicitados. Encontra-se, entre 0s itens constantes no

relatorio final, o seguinte:

Item 13 - Manter a realizacdo periddica do CONED -
Congresso Nacional de Educacdo, como um espago
articulador, mobilizador e de acompanhamento critico das
politicas para a educacao.

Iltem 1 — Reafirmar o CONED como férum democratico de
discusséo e formulagdo de politicas educacionais no campo da
sociedade civil organizada (CADERNO Il CONED, 2000, p.18).

Apesar do movimento das entidades da area da Educacéo, através dos
CONED’s e do Forum em Defesa da Escola Publica, tanto o projeto de LDB
quanto o de Plano Nacional de Educacdo elaborados, no entender de seus
organizadores, pela sociedade, quando discutidos e aprovados no Congresso
Nacional sofreram alteracbes provocadas pelo encaminhamento de outros
projetos que atendiam melhor aos interesses do governo em exercicio.

Novos CONED’s foram realizados retomando pontos, incluidos nos
projetos de LDB e PNE referenciados como “da Sociedade”, entre eles a
questdo do Sistema Nacional de Educacao e o Férum Nacional de Educacéao,

nao aprovados no Congresso Nacional.
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Realizado pelo Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, em Séo
Paulo, de 23 a 26 de abril de 2002, o IV CONED- estabeleceu como veio de
discusséo e luta os principios defendidos pelos educadores: a) Anisio Teixeira -
‘A Educacdo é um direito de todos”; b) Florestan Fernandes - “Mais verbas
para a educagao publica”; c) Paulo Freire - “Educagao para uma vida digna
para todos” e d) Milton Santos, Mauricio Tragtemberg - “Uma outra educagao &
possivel e necessaria”. Teve como tematica central: garantir direitos, verbas
publicas e vida digna: uma outra educacdo é possivel! (CARTA DE SAO
PAULO, IV CONED, 2002, p. 2).

O IV CONED nao perde de vista os fundamentos, conceitos que
subsidiaram a constru¢cdo do Plano Nacional de Educagdo — Proposta da
Sociedade Brasileira. Recomenda que, tendo em vista as eleicbes gerais que
se aproximavam, “‘os movimentos, as entidades e os (as) profissionais em
educacao procurem esclarecer-se, e esclarecer os segmentos da populacdo a
que tém acesso quanto ao exercicio do voto consciente” que procedessem a
uma “analise do historico politico dos candidatos e de seus compromissos com
as politicas sociais, em especial com a educacao” e que, além disso, “onde for
possivel, buscar implementar os conteados do PNE: Proposta da Sociedade
Brasileira, por meio da divulgagdo, debate e compromisso com candidatos”
CARTA DE SAO PAULO, IV CONED, 2002, p. 3).

Naquela ocasido as discussfes estabelecidas pela dinamica do

Congresso ja evidenciavam que

guanto a Organizacao da Educacdo Nacional para a realizacao
de uma outra educacdo, torna-se necessaria a existéncia de
um Sistema Nacional de Educacdo (SNE) articulador,
coordenador e integrador, de forma a superar a educacao
fragmentada, setorizada, justaposta e desarticulada, e a
exercer as funcdes deliberativa, organizativa, de coordenacéo
e de avaliacdo que Ihe sdo proprias. [...] A existéncia de um
Forum Nacional de Educacdo (FNE)*® e de conselhos
democraticos continua sendo exigida em todas as instancias
educacionais. (CARTA DE SAO PAULO, IV CONED, 2002, p.
2).

Dando continuidade ao processo de luta em favor da educacéo publica,
o V CONED, realizado em Recife de 2 a 5 de maio de 2004, na vigéncia do 2°

% Grifo meu.
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ano do governo Lula da Silva, carreado pela tematica “Educacdo ndo é
Mercadoria”, traca um panorama conjuntural e analisa as politicas implantadas
desde o IV CONED e “constatou-se haver uma incoeréncia entre o escrito no
programa do atual governo e as politicas até agora implementadas”
(MANIFESTO, V CONED, 2004, p.2). Reforca-se a questdo do SNE e FNE
como demandas ainda néo privilegiadas pelo governo:

O Sistema Nacional de Educacédo articulado e o Férum
Nacional de Educacdo deliberativo ainda ndo foram
constituidos, como também ndo foram reformuladas a
composicdo e as atribuicbes do Conselho Nacional de
Educacao (MANIFESTO, V CONED, 2004, p.2).

A partir dessa contextualizacdo em torno das Conferéncias Brasileiras
de Educacdo e dos Congressos Nacionais de Educacgédo, percebe-se a
intencionalidade do governo propositor da CONAE 2010 ao evidenciar tais
espacos e trazer para essa conferéncia um carater de continuidade.

A participacdo da sociedade civil na construcdo dos marcos regulatorios
da politica nacional de educacdo e a construcdo de um projeto nacional de
educacio ndo € uma questdo nova. E um tema que atravessou o século XX,
através da realizacdo das Conferéncias Brasileiras de Educacdo e dos
Congressos Nacionais de Educacédo com elaboracdo de manifestos e projetos
com propostas claras encaminhadas aos governantes. As legislacbes e
politicas resultantes, no entanto, ndo contemplavam na totalidade as demandas
e ndo resultaram em acdes que garantissem educacéo de qualidade a todos os
brasileiros.

No presente estudo o foco € entender a participacdo da sociedade civil
em uma conferéncia convocada pelo governo e que se propbe a uma
mobilizacdo nacional pela qualidade e valorizacdo da educacao e tendo como
tema central a Construgcao de um Sistema Nacional Articulado de Educagéao e
um Plano Nacional de Educacdo. Das conferéncias e congressos realizados,
até entdo, participavam setores vinculados a area da Educacdo. Em uma
conferéncia organizada pelo governo como se deu a participacdo?

E importante destacar a énfase dos participantes dos congressos de
educacgao, principalmente, o IV e V CONED’s, na constituicido do Sistema

Nacional de Educacao e de maior participacdo nas definicdes politicas com a
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instituicdo do Fo6rum Nacional de Educacdo de carater deliberativo e
reformulacdo da composicdo e das atribuicbes do Conselho Nacional de
Educacao. Dessa forma, a instituicdo das Conferéncias Nacionais de Educacao
sob a coordenacédo governamental pode ser percebida como uma resposta a

essas demandas. Como ressalta Cury (2008):

Afinal, a organizagdo de um sistema educacional € tanto a
busca por organizacdo pedagdgica quanto uma via de jogo de
poder. Por isso, cada vez que esse assunto foi pautado em
constituintes, lei de diretrizes e bases, planos nacionais de
educacéo e fundos de financiamento, ele foi motivo de intensos
debates e polémicas, sobretudo quando o adjetivo nacional
entrou em pauta (CURY, 2008, p. 1200).

Nesse sentido, nas linhas que se seguem, as questdes relacionadas a
construcdo de um Sistema Nacional de Educacdo, a um Plano Nacional de
Educacao e as implicagdes no contexto do pais no periodo em analise serdo
objeto de reflexdo. Posteriormente, a analise da participacdo e

representatividade sera retomada.

4.2 Sistema Nacional de Educacdao, Plano Nacional de Educacédo e FOorum
Nacional de Educacdo: triade indissociavel na organizacdo da educacao

nacional.

Um sistema de educagdo supde, como
definicdo, uma rede de érgaos, instituicbes
escolares e estabelecimentos — fato; um
ordenamento juridico com leis de
educacdo — norma; uma finalidade comum
— valor; uma base comum — direito.

Esses quatro elementos devem coexistir
Ccomo conjunto, como conjunto organizado,
como conjunto organizado sob um
ordenamento, como conjunto organizado
sob um ordenamento com finalidade
comum (valor), como conjunto organizado
sob um ordenamento com finalidade
comum (valor) sob a figura de um direito.

(CURY, 2008, p. 1209)

Por si s6 a tematica geral da CONAE 2010 Construindo o Sistema

Nacional Articulado de Educacao: O Plano Nacional de Educacéo, Diretrizes
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e Estratégias de Acao nos indica o quéo imbricada é a discussao de sistema e
de plano.

Tal dificuldade comeca muito antes do pensar a organizagcdo desse
sistema, mas na prépria acepcao do termo. Nas palavras de Norberto Bobbio
(1994, p. 76), o “termo sistema é um daqueles termos de muitos significados,
gue cada um usa conforme suas proprias conveniéncias” . Tanto é assim que a
Comissdo Organizadora Nacional disponibilizou, no sitio da Conferéncia
Nacional, artigos®® para subsidiar os delegados na compreensdo do
Documento-Referéncia e consequente votacdo de proposi¢cdes, no intuito de
ampliar o debate e adensar as discussdes. Neles, os autores explicitam
conceitos, fazem comparacoes, historicizam o percurso da educacédo nacional
no que diz respeito a tematica geral da conferéncia.

No campo educacional, alerta Saviani (2010, p. 35), 0 uso desse termo
tem sido marcado por “imprecisbes e confusbes”. No que diz respeito a
tematica®” da CONEB e da CONAE 2010, o destaque é para o termo
Articulado.

Do ponto de vista académico-educacional, a utilizacdo de tal termo
redunda “pleonastica, [...] uma vez que sO6 se pode falar em sistema se,
efetivamente, suas partes estiverem articuladas” (ibid, p. 69).

Na visdo da Coordenacéo Geral da Comissdo Organizadora da CONAE
2010, o termo seria uma “provocacgao”, como podemos observar em trechos da

entrevista concedida, por seu coordenador, a Revista Educacédo e Sociedade:

38 A Conferéncia Nacional de Educagédo: Construcdo Democratica de Politicas de Estado —
Prof° Francisco das Chagas — Coordenador da CONAE; A Organizacéo da Educacdo Nacional
Em Nossas Maos — Prof® Arlindo Cavalcanti de Queiroz — Coordenador da Comissao de
Dindmica e Sistematizacdo da CONAE; Construindo o Sistema Nacional Articulado de
Educacéo — Prof® e Dep. Carlos Augusto Abicalil; A Educacéo Escolar e o Sistema Nacional de
Educacdo — Prof® Carlos Roberto Jamil Cury — PUC/MG/UFMG; Sistema de Educacéo:
Subsidios para a Conferéncia Nacional de Educacéo — Prof® Demerval Saviani — UNICAMP; Os
desafios da Construcdo de um Sistema Nacional de Educacdo - Carlos Roberto Jamil Cury —
PUC/MG; A Conferéncia Nacional de Educacdo — Prof® Francisco das Chagas Fernandes;
Sistema Nacional Articulado de Educacdo: O papel dos Conselhos de Educagdo — Prof°
Genuino Bordignon; Sistema Nacional Articulado de Educacgéo: Aspectos da conformacdo do
novo regime de cooperacdo educacional. Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 3, n. 4, p.
277-293, jan.jun. 2009. Disponivel em: www.esforce.org.br; Educacdo Universal e de
ualidade: um projeto para o Brasil — Prof° Gil Vicente, presidente do PROIFES.
%" CONEB: Construcio do Sistema Nacional Articulado de Educacdo e CONAE: Construindo
o Sistema Nacional Articulado de Educacdo: O Plano Nacional de Educacéo, Diretrizes e
Estratégias de Acéo.
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CE (Comité Editorial) - E essa preocupacdo em pautar a
questdo do sistema como tematica fundamental da
organizagao nacional da educagao?

CHAGAS - [...] a iniciativa de propor Sistema Nacional de
Educacédo como tema foi minha, na qualidade de coordenador
[...]

CE - Foi vocé?

CHAGAS — E. Mas a comiss&do assumiu.

[...]

Por eu ter experiéncia na Secretaria de Educacado Basica e no
Conselho Nacional de Educacdo, como conselheiro, eu
cheguei a propor que o tema da conferéncia fosse o sistema
nacional, mas sistema nacional com uma interrogacédo. Tem ou
nao tem? E ai a pergunta era se o0 sistema existia ou nao
existia por conta de que ele era ou nédo articulado. [...] Entdo
nos discutimos a possibilidade de o tema da conferéncia ser o
sistema nacional, mas nés precisdvamos de uma provocacao
pra que se discutisse realmente o sistema. E qual foi a
provocacéo? Colocar a palavra "articulada”. O préprio professor
Saviani coloca que, em tese, a palavra "articulada" é como se
fosse uma redundancia porque a nocdo de sistema supde
articulacdo entre seus componentes. Entdo, a comissao
assumiu a provocagéo e colocou sistema nacional articulado.
Esta é a primeira questdo (COMITE EDITORIAL, 2010, p.
1036-1038).

Durante a explanacdo do Prof. Demerval Saviani no Painel de Abertura
da CONAE 2010, o impasse em torno do termo retorna, mas agora com um
alerta do risco que corremos, para além do uso linguistico do termo Articulado,
de que esse Sistema Nacional criado se reduza a simples funcdo de articular

0s sistemas estaduais e municipais de ensino:

E preciso ir além. E preciso instituir um Sistema Nacional que
nao dependa da adeséo a posteriori de estados e municipios. A
adesao de estados e municipios ao Sistema Nacional deve
decorrer da participacdo efetiva na sua construcéo,
submetendo-se, em consequéncia, as suas regras. Ndo se
trata, pois, de conferir a estados e municipios, a partir dos
respectivos sistemas autbnomos, a prerrogativa de aderir ou
ndo a este ou aquele aspecto que caracteriza o Sistema
Nacional. A participacdo é na construcdo porque o Sistema
Nacional ndo é da Unido. O Sistema Nacional é do pais,
portanto, é de municipios e é de estados, € uma construcao
conjunta (ARQUIVO DE DEGRAVACOES CONAE, MEC,
SECRETARIA EXECUTIVA ADJUNTA/ GABINETE DO
MINISTRO®, Painel de Abertura, 2010, 29 mar., p.30).

* No Ministério da Educacéo, na Secretaria Executiva Adjunta ao Gabinete do Ministro

da Educacéo encontra-se o Arquivo de Degravagdes da CONAE — 2010 que serviu de base
para a Comissdo Organizadora Nacional elaborar os anais do evento. Neste estdo as falas do
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Na dinamica do Eixo I, que trata do papel do Estado na garantia do
direito a educacédo de qualidade, o assunto em pauta apresenta-se no interior
das discussfes travadas nos diversos coloquios realizados durante a CONAE.
Destaca-se a fala de um palestrante do coléquio 1.2 que focalizou a definicéo
das responsabilidades educacionais de cada Sistema de Educacao e das areas
de corresponsabilidades, assim como dos indicadores para 0 monitoramento
publico do efetivo Direito a Educacdo. Transcritos, aqui, 0os elementos de tal

discussao:

NOs queremos um Sistema Nacional de Educacdo, que esta
sendo construido coletivamente, de maneira participativa,
democratica, mas que seja um conjunto de normas, que nao
seja um programa de adesdo — s6 pode regular se todo mundo
aderir. Nao é isso. O que ndés queremos € uma normatizacao
de fato, que considere a existéncia do Pacto Federativo, que
considere a Constituicdo da Republica, que considere a
autonomia, mas que considere também a soberania nacional.
Dai, a gente ter a condigdo de impor, ndo no sentido autoritéario
da imposicdo, mas no sentido legitimado pelo debate e pela
participacdo de varias instituicbes e de toda a sociedade
(ARQUIVO DE DEGRAVACOES CONAE, MEC, SECRETARIA
EXECUTIVA ADJUNTA/GABINETE DO MINISTRO, Eixo I,
2010, 29 mar., p.48).

Nessa fala a palestrante apresenta uma visao sistémica que, a seu ver,
nao estava sendo contemplada nas politicas em curso. Essa discusséo ja vinha
sendo feita por Saviani desde a implementacdo do Plano de Desenvolvimento
da Educacéo (PDE) e da realizacdo da CONEB.

Nesse sentido, relevante contribuicAo nos apresenta Saviani em seu
texto Sistema de Educacdo: subsidios para a Conferéncia Nacional de
Educacdo®. Ao discorrer sobre a retomada da probleméatica do sistema
nacional de educacé&o no contexto dos anos 2000, aponta as imprecisées que

ex-presidente — Lula da Silva, do ex-ministro da educacdo- Fernando Haddad, do coordenador
geral da CONAE 2010 - Francisco das Chagas, do presidente da Comissdo de Educacéo e
Cultura da Cémara dos Deputados — Angelo Vanhoni e da presidente da Comissdo de
Educacao, Cultura e Esporte do Senado — Fatima Cleide além das falas dos coloquios e
plenédrias de eixo. Analisando os documentos, certificamo-nos do cuidado com o qual foram
realizadas as degravacdes, o que faz desse arquivo uma fonte documental de extrema riqueza
para as andlises deste trabalho. As personalidades publicas, desde politicas a académicas,
foram devidamente referenciadas.

¥ Esse texto foi organizado a pedido da Assessoria do MEC no intuito de subsidiar os
participantes nas discussfes das etapas anteriores a etapa nacional. Disponivel em:
http://conae.mec.qgov.br/images/stories/pdf/conae _dermevalsaviani.pdf Acesso em: 13 de jul.
20009.
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ainda persistem, fazendo-o a partir dos proprios documentos e proposicdes
produzidas pelo Ministério da Educacéo.

O autor utiliza-se do préprio discurso do governo para fazer emergir as
contradicbes. Toma como referéncia a Portaria que constituiu a Comissao
Organizadora da CONEB, o regimento interno® da CONAE - 2010 que
subsidiou todas as acdes dessa conferéncia e o “Livro do PDE, a publicagao do
Ministério da Educacéo intitulada: O Plano de Desenvolvimento da Educagéo:
razdes, principios e programas (MEC, Brasilia, s/d).

No regimento da CONEB ja estava explicita a intencionalidade da
construcdo de um sistema nacional de educacdo. O primeiro objetivo da
referida conferéncia tinha essa acao principal de “promover a construgao de um
Sistema Nacional Articulado de Educacéao, responsavel pela institucionalizacéo
de um trabalho permanente do Estado com a Sociedade no sentido da garantia
do direito a educagao” (2007, p.1). Essa intengéo se repete no capitulo Il, artigo
29, das normas regimentais da CONAE 2010 na qual o objetivo primeiramente
apresentado foi “construir conceitos, diretrizes e estratégias nacionais para a
efetivagdo do Sistema Nacional Articulado de Educacado” (MEC, Regimento
Interno, 2010, p.3).

Na parte trés do livro “PDE: razbes, principios e programas”, a
mensagem carreada pelo seu titulo, Plano de Desenvolvimento da Educacéao,
aparece como horizonte do debate sobre o Sistema Nacional de Educacao e €

0 objeto de andlise critica de Saviani (2009).

N&o parece adequado afirmar que o PDE seja o horizonte do
debate sobre o sistema nacional de educagéo. Isso significaria
gue o debate sobre o sistema nacional de educacao teria a
frente como finalidade, como meta, o PDE. Penso que o que se
quis dizer com o referido enunciado foi o contrario, ou seja, que
0 PDE aponta na direcdo do sistema nacional de educacéo e,
por isso, p6e na ordem do dia o debate sobre esse tema.
Assim, o que se colocaria no horizonte seria 0 sistema nacional
de educacéo e ndo o PDE (SAVIANI, 2009, p.24).

Assunto recorrente do debate, Sistema Nacional de Educacgdo, como
objetivo da CONEB, estava incompleto. Como construi-lo sem a observancia a

todos os niveis que necessariamente o compdem, uma vez que a referida

40 http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/regimento _interno.pdf
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conferéncia tratava apenas da Educacdo Basica. A CONAE - 2010 foi o
espaco dai decorrente para tratar do Sistema Nacional de Educacéo.

A segunda questdo apresentada por Chagas (2010), na entrevista
concedida a Revista Educacéo e Sociedade, foi em relacdo ao Plano Nacional
de Educacéo, uma vez que nos encontravamos, naguele momento, as portas
do término de vigéncia do PNE 2001- 2010. Na sua viséo, sendo a discussao
de um Sistema Nacional o foco da CONAE, requerendo o0 momento um
planejamento de Estado, por que, entdo, ndo articular o Plano Nacional com a

conferéncia. Vejamos os desdobramentos dessa questao:

CE - O que levou a comissédo organizadora a articular a
CONAE com a formulagdo do novo Plano Nacional de
Educacao?

CHAGAS - Mas nés tinhamos uma preocupacdo: nao fazer
com que a discussdo da conferéncia fosse apenas o PNE,
porque, se nao, nés nao poderiamos discutir 0 sistema, a
concepcdo do sistema, etc. Entdo nos tivemos esse cuidado,
nés aqui talvez tenhamos a consciéncia de que o PNE, como é
muito mais imediato, uma vez que o atual esta terminando,
com certeza é um tema muito forte. N6s podiamos ter feito uma
conferéncia e o tema da conferéncia ser: Plano Nacional de
Educacdo. Pronto. Mas nés ndo queriamos, nos trabalhamos
para que nao fosse assim. Terminou que o plano ganhou
realmente uma dimensao maior, mas ndos tivemos sempre 0
cuidado de dizer que a conferéncia ndo ia aprovar um Plano
Nacional de Educacao, a conferéncia ia aprovar diretrizes para
0 sistema nacional e, dentro dessas diretrizes, ia aprovar
também diretrizes para o Plano Nacional de Educac¢@o. Em
alguns casos, a conferéncia aprovou até metas para o plano;
isso é importante inclusive (COMITE EDITORIAL, 2010, p.
1037-1038).

Essas discussdes ndo estdo isentas de pressdes, de interpretacdes e
reformulagdes. Cury, ao ser questionado sobre a possibilidade da existéncia de
um Sistema Nacional de Educacdo sem um Plano Nacional de Educacao, é
taxativo em sua resposta, afirmando que: "Nao. Um é o verso e outro reverso”
(MEC, CONAE 2010, p.4)*.

Saviani (1999) ja realizava essa discussao, no final dos anos de 1990,
pos-LDB, diante das duvidas geradas pela Constituicdo de 1988 (art. 211) e

A Educacao Escolar e o Sistema Nacional de Educacéo. Entrevista disponibilizada em
http://conae.mec.gov.br/images/stories/pdf/artigo_jamilcury.pdf como subsidio aos delegados
participantes.
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pela Lei n° 9394/96 (art. 8°, 9°, 10 e 11) em torno da relacéo interfederativa de

colaboracédo no campo da educacdo e da criacdo de sistemas municipais de

ensino. Nela, assinalava que existe uma “intima relagdo entre esses dois

conceitos” e ainda salientava as razdes dessa relagdo em que “o sistema
resulta da atividade sistematizada; e a acdo sistematizada € aquela que busca
intencionalmente realizar determinadas finalidades. E, pois, uma ac&o
planejada” (SAVIANI, 1999, p.2). Nesse sentido, “sistema de ensino significa,
assim, uma ordenacdo articulada dos varios elementos necessarios a
consecucao dos objetivos educacionais preconizados para a populacdo a qual
se destina. Supde, portanto, o planejamento” (ibid).

O encarte Plano Nacional de Educacao (PNE 2011-2020), Diretrizes e
Estratégias de Acdo*’, quando indica as concepcdes de PNE que deveriam
balizar a construcéo das diretrizes e estratégias de acdo nos debates durante a
CONAE, salienta ndo so6 o eixo explicativo do teor de um plano, mas também
dos elementos que o compdem e que estdo na base da discusséo de Sistema

Nacional incisivamente ha pelo menos duas décadas. Assim, vejamos:

290 [...] a. o PNE deve ser a expressdo de uma politica de
Estado que garanta a continuidade da execucéo e da avaliagéo
de suas metas frente as alternancias governamentais e
relacdes federativas;

b. o Plano deve ser entendido como uma das formas de
materializacdo do regime de colaboracdo entre sistemas e de
cooperacao federativa;

g. 0 novo PNE deve contribuir para a maior organicidade das
politicas e, consequentemente, para a superacao da histérica
visdo fragmentada que tem marcado a organizagéo e a gestao
da educacao nacional.

291 Todos esses aspectos ratificam a necessidade de
construcdo do Sistema Nacional de Educacdo, que se coloca
como dindmica fundamental a ser garantida, objetivando a
efetivacdo de uma visdo articulada da educacéo, regime de
colaboracdo e cooperacdo, responsabilizacdo e mobilizacdo
social (MEC, Documento Referéncia Encarte, p. 7-8)

Os debates revelam a complexidade do jogo de poder em torno das
definicbes das politicas de educacdo. A intencdo de se constituir um Plano
Nacional de Educacdo como politica de Estado traz a perspectiva de superar

42 bocumento aprovado pela Comisséo Organizadora para integrar o Documento-Referéncia,
na etapa estadual e nacional da CONAE 2010, apds verificacdo do recorrente interesse nas
conferéncias municipais e intermunicipais em torno do PNE.
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uma pratica de alteracdo das politicas a cada governo, comportamento
presente nos trés niveis federativos no Brasil.

Indica também a falta de consenso em torno de um projeto de educacao
para o pais, ja que as mudancas de rumo a cada governo sao expressao de
perspectivas diferentes para a educacao, revelando em sua esséncia diferentes
projetos de sociedade. Uma conferéncia ampliada, com representacdo de
varios setores sociais e, ndo s6, os vinculados a educacdo, poderia ser
condicdo para se construir uma proposta que se consolidasse como politica de
Estado. Parece que essa era a ideia subjacente na organizacdo da CONAE —
2010. Dai que analisar o leque de convocados para a conferéncia, assim como
as adesdes e percepcbes dos participantes, pode trazer contribuicbes para
compreensao desse processo.

Cury (1998), ao se responsabilizar pela apresentacao do livro de Mariza
Abreu — “Organizacdo da Educagao na Constituicdo Nacional e na LDB” —,
retoma os aspectos histéricos das transformacfes que desencadearam a luta
pela instituicdo do Estado Democrético de Direito. Detém-se sobre os aspectos
constitucionais do regime de colaboracédo entre os entes da federacéo, sob a
égide do Estado de Direito e da descentralizacdo. Nessa ocasido, o autor faz
uma projecao que, hoje, fomenta as discussbes em torno de um Sistema

Nacional Articulado de Educacao:

Reconhecidamente um Pais de dimensdes continentais e de
diferencas regionais assoladas por disparidades, o regime de
colaboracdo pode significar®® um caminho de preservacéo da
diversidade e riquezas culturais e superacdo das disparidades
regionais (CURY, 1998, p.4).
Para contextualizar o leitor nesses ditames legais, € preciso apontar 0sS
dispositivos em relacdo a Constituicdo Federal de 1988: Art. 211. A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboragéo seus sistemas de ensino (BRASIL, 2010, p.57).
Complementando e esclarecendo, temos o Art. 23, paragrafo unico, do
texto constitucional, explicitando que essa colaboracdo ndo € consequéncia
natural de uma organizacdo federativa, ha que se ter mecanismos que

garantam o compromisso de todos. Esta disposto: “Leis complementares

“3Grifo meu
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fixardo normas para a cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional” (BRASIL, 2010, p. 15). Cabe ressaltar que os
dispositivos sinalizados nesse artigo ndo se tornaram realidade, o que indica as
indefinicdes e conflitos ainda presentes.

Em varios pontos do Documento-Referéncia, que subsidiou os
delegados de diferentes segmentos e de todos os estados da federagéo, nas
discussbes para a Conferéncia Nacional de Educacao - 2010, destaca-se a
necessidade da regulamentacdo do artigo supracitado para a garantia de uma

educacao de qualidade. Assim, vejamos itens do documento:

20 Portanto, o Estado brasileiro ndo vem cumprindo
integralmente o seu dever [...] ndo constituiu, ainda, uma forma
de organizacado que viabilize o alcance dos fins da educacéao e,
também, o estatuto constitucional do regime de colaboragéo
entre os sistemas de ensino (federal, estadual/distrito
federal e municipal), o que tornaria viavel o que € comum as
esferas do poder publico (Unido, estados/DF e municipios): a
garantia do acesso a cultura, a educacao e a ciéncia (art. 23,
inciso V) (MEC, 2009, p.11).

25 [...] Assim, a criacdo de um sistema nacional articulado de
educacdo passa, obrigatoriamente, pela regulamentacdo do
regime de colaboragédo, que envolva as esferas de governo
no atendimento a populacdo em todas as etapas e
modalidades de educagéo [...] (MEC, 2009, p.13).

Essa regulamentacéo, do regime de colaboracao vertical, até o momento
em que este estudo foi realizado, ainda n&o foi concretizada. A despeito do fato
de a Camara dos Deputados e o Senado Federal estarem representados na
CONAE 2010 e mostrarem-se atuantes antes e durante a conferéncia, nao
direcionaram qualquer fala, em sua participacdo, que nos induzisse a concluir
que tal regulamentacao estivesse em processo de efetivacao.

A Camara dos Deputados organizou, de setembro a dezembro de 2009,
encontros regionais em seis capitais brasileiras (Cuiabd, Belo Horizonte, Natal,
Porto Alegre, Palmas, Salvador) e um encontro nacional em Brasilia em um
esforco articulado em reunir a Céamara dos Deputados, Assembleias
Legislativas Estaduais e Municipais com demais setores da sociedade, em

torno da discussao do novo PNE. Ao apresentar essa agdo em seu portal, a
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Camara dos Deputados* sinaliza a importancia do dispositivo do regime de

colaboracéo, mas néo toca na questao da regulamentacao:

[...] Mas, para isso, € preciso agir logo, e coordenadamente,
num esforco conjunto da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios. A responsabilidade é de todos os
entes federados, segundo o regime de colaboracéo
estabelecido pela Constituicdo Federal®. E nesta
perspectiva ainda se faz necessario um amplo debate e
proposicdo do PNE na sociedade brasileira que contribuira na
formulacdo e implementagdo das politicas publicas
educacionais, que € o propésito central do Plano. [...] garantir
a participacdo e atuagdo do legislativo no processo [...].
(2009).

Os encontros realizados compuseram um projeto intitulado Mais Dez: O
Legislativo e a Sociedade construindo juntos o novo Plano Nacional de
Educacao. Foram reunidos, para sua organizacado, a Comisséo de Educacao e
Cultura da Camara dos Deputados, o Conselho Nacional de Educacgéo — CNE*®
e o Sistema Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e
Turismo/CNC-SESC-SENAC.

A participacdo dessas trés instancias ja estava instituida nas Comissdes
Organizadoras das Conferéncias Municipais, Estaduais e da Nacional, bem
como na representacédo via delegacao da Conferéncia Nacional.

Percebe-se que o acionamento de movimentos de discussao
simultaneos a realizacdo das conferéncias estaduais, discutindo alguns dos
pontos do mesmo Documento- Referéncia, agregou-se a dinamica hodierna
de diferentes instituicdes, no intuito de se verem traduzidas sua participacao
naquele que “podera” ser a expressao de um novo tempo para a educacao
brasileira.

Na apresentacdo do documento originado pelo projeto Mais Dez: O
Legislativo e a Sociedade construindo juntos, o novo Plano Nacional de
Educacdo, a Deputada Maria do Rosario - Presidente da Comissédo de

Educacdo e Cultura da Cémara dos Deputados - aponta alguns indicios:

4 Disponivel em: http://www?2.camara.gov.br/comissoes/cec/plano-nacional-de
educacao/historico. Acesso em 25/09/2009.

*®Grifo meu.

%6 O CNE elaborou ainda um documento intitulado IndicacBes para subsidiar a construgcédo do
Plano Nacional de Educac¢&do 2011-2020 publicizado pela Portaria CNE/CP n° 10, de 6 de
agosto de 2009.



http://www2.camara.gov.br/comissoes/cec/plano-nacional-de%20educacao/historico
http://www2.camara.gov.br/comissoes/cec/plano-nacional-de%20educacao/historico

87

“Certamente, as ideias e posi¢cées colhidas ao longo desta jornada estédo
disponiveis como bussolas para o Legislativo, para os demais poderes, para a
CONAE e para toda a sociedade brasileira” (MAIS DEZ, 2010, p.10).

Nessa etapa da discussao ndo ha como desconsiderar os indicativos de
Gramsci (2002, p. 122-124) quando trata da arte militar e politica. Ndo nos
encontramos em guerra militarmente falando, mas em uma batalha ideologica,
de concepcdes, de demarcacdo de territorios de poder politico, social, de
interferéncia na politica nacional a partir de seu campo de atuacao. Assim, nos
movimentos de discussdo acionados pela Camara e apresentados nas linhas
anteriores, pode-se demarcar a ideia de uma disputa de posicdo no ambito
parlamentar em relacéo aos demais setores representativos da CONAE, o que,
a meu ver, adensou-se ainda mais com a alteracdo expressiva dos
representantes na Camara e no Senado apds o processo eleitoral de 2010.

Retornando aos ditames legais, que estabelecem o regime de
colaboracdo, passemos a LDB n° 9394, de 20 de dezembro de 1996, que
reitera a condicdo sine qua non para a organizacao dos sistemas de ensino,
estabelecendo, em seu artigo oitavo: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios organizardo, em regime de colaboracao, 0s respectivos sistemas
de ensino” (BRASIL, 2008, p. 31).

N&o podemos deixar de referenciar a Emenda Constitucional n°® 59, de
11 de novembro de 2009*, que traz & atualidade o mesmo principio instituido
nos demais dispositivos legais, que explicita as alterac6es no paragrafo 4° do
artigo 211 e no caput do artigo 214 que anuncia a relacdo intrinseca entre

plano e sistema. Assim, temos:

Art. 211. 8§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo
formas de colaboracéo, de modo a assegurar a universalizacao
do ensino obrigatorio. "(NR)

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de
duracdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional
de educacdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacdo para
assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acdes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a:

47Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc59.htm



88

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos
publicos em educacdo como propor¢cdo do produto interno
bruto. (BRASIL, 2009, p. 1)

Sob a égide dos dispositivos legais supracitados, consequéncia ou hdo
das pressofes de todos os segmentos direta e indiretamente ligados a educacéo
envolvidos nas mobilizagbes em torno do Sistema Nacional de Educacao
atuantes na CONAE 2010, foi instituida a Resolucéo n° 01*%, de 23 de janeiro
de 2012, do Conselho Nacional de Educacdo /Camara de Educacgédo Basica.
Tal resolugdo tem como objetivo a “implementacao do regime de colaboracéo
mediante Arranjo de Desenvolvimento da Educacdo (ADE), como instrumento
de gestao publica para a melhoria da qualidade social da educagao” (MEC,
CNE/CEB, 2012, p. 1).

N&o percamos de vista a constatacdo de que a Conferéncia de
Educacdo Bésica disputou espaco com o Plano de Desenvolvimento da
Educacao, plano esse profundamente vinculado a projetos ‘educacionais’ do
empresariado paulista. Em 2012, pés-CONEB e CONAE, o Plano de
Desenvolvimento da Educagdo e o Plano de Acéo Articulada — PAR sao
apresentados no parecer em discussao, pelas vias do Conselho Nacional de
Educacao, assim como atividades apoiadas por institutos empresariais, como
exemplos exitosos de Arranjo de Desenvolvimento da Educacéo.

O parecer expressa que a estruturacdo de um ADE n&o prescinde de um

“trabalho em rede [14]**”

, que reuna “municipios com proximidade geogréfica
e caracteristicas sociais e econémicas semelhantes busca trocar experiéncias
e solucionar conjuntamente dificuldades na area da educacao” (MEC,
CNE/CEB, 2011, p.16). Tal parecer enfatiza que a formacdo de trabalho em
rede, na gestéo das politicas publicas, tem ganhado cada vez mais espaco.
Outro posicionamento ndo menos perturbador encontra-se na pagina 17

do mesmo documento:

Com este desenho, a propria Unido pode,® como faz nesses
tltimos, entrar com recursos, gastando-os de forma mais
eficiente e com critérios objetivos. Esse é, sem duvida, um

48Resolugéo CNE/CEB1/2012. Diéario Oficial da Unido, Brasilia, 24 de janeiro, Sec¢éo 1, p.10.

9 Grifo original do documento. Referéncia: Goldsmith, S. e Eggers, W.D., “Governar em Rede —
O Novo Formato do Setor Publico”, Editora Unesp, Brasilia (DF) (2006).

%% Grifo meu.
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passo estratégico na direcdo de um efetivo sistema nacional de
educagdo (MEC, CNE/CEB, 2011, p.17).

Expressdes como “pode”. e aquelas presentes no Documento

Referéncia da CONAE e rechagadas na votacao pela plenaria do eixo | como:

” o«

“sempre que necessario”.“sob o pressuposto de que cabe” expressam
indefinicdes, conflitos e posicbes diferenciadas quanto aos rumos da
Educacdo. Nessa medida, podem abrir precedentes para o retorno de
descentralizagcdo travestida de desresponsabilizacdo, e este, ao que parece,
nao foi o objetivo de nenhum delegado e nem o tipo de regime de colaboracao
defendido na CONAE.

Tais observacgdes reforcam a importancia de analisar a participagdo na
CONAE 2010 e a representatividade dos setores.

Em dezembro de 2010, o Executivo encaminha ao Congresso Nacional
o Projeto de Lei n® 8.035/2010 que, em relacdo ao regime de colaboracao, a

relacdo entre Plano Nacional e Planos Municipais, assim se expressa:

Art. 7°- A consecucdo das metas do PNE — 2011/2020 e a
implementacdo das estratégias deverdo ser realizadas em
regime de colaboracdo entre Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

§ 1° As estratégias definidas no Anexo desta Lei ndo elidem a
adocdo de medidas adicionais em ambito local ou de
instrumentos juridicos que formalizem a cooperagédo entre os
entes federados, podendo ser complementadas por
mecanismos nacionais e locais de coordenacao e colaboracao
reciproca.

§ 2° Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios deverdao prever mecanismos para o
acompanhamento local da consecucdo das metas do PNE —
2011/2020 e dos planos previstos no art. 8°.

§ 3° A educacao escolar indigena devera ser implementada por
meio de regime de colaboracdo especifico que considere os
territérios étnico-educacionais e de estratégias que levem em
conta as especificidades socioculturais e linguisticas de cada
comunidade. Promovendo a consulta prévia e informada a
essas comunidades (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2010, p.2).

Nele, ndo se faz mencdo ao arranjo de desenvolvimento da educacéo,
como perspectiva de regulamentacdo do regime de colaboracdo objeto do
Parecer do Conselho Nacional de Educacdo / Camara de Educacdo Basica N°

9/2011, aprovado em 30/08/2011 e ja presente no substitutivo aprovado pela
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Camara dos Deputados, datado de 26 de junho de 2012, como transcrito

abaixo:

Art. 7° A consecucdo das metas deste PNE e a implementacao
das estratégias deverdo ser realizadas em regime de
colaboracao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

§ 1° Cabera aos gestores federais, estaduais, municipais e do
Distrito Federal a adocdo das medidas governamentais
necessarias ao atingimento das metas previstas neste Plano
Nacional de Educacéo.

§ 2° As estratégias definidas no Anexo desta Lei ndo elidem a
adocdo de medidas adicionais em ambito local ou de
instrumentos juridicos que formalizem a cooperagdo entre 0s
entes federados, podendo ser complementadas por
mecanismos nacionais e locais de coordenacao e colaboracao
reciproca.

§ 3° Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios deverdao prever mecanismos para o
acompanhamento local da consecucgéo das metas deste PNE e
dos planos previstos no art. 8°.

8§ 4° Havera regime de colaboracdo especifico para a
implementacdo de modalidades de educagdo escolar que
necessitem considerar territorios étnico-educacionais e a
utilizacao de estratégias que levem em conta as identidades e
especificidades socioculturais e linguisticas de cada
comunidade envolvida, assegurada a consulta prévia e
informada a essa comunidade.

§ 5° Seréa criada uma instancia permanente de negociacdo e
cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios.

§ 6° O fortalecimento do regime de colaboracdo entre os
Municipios dar-se-& inclusive mediante a adog&do de arranjos
de desenvolvimento da educacdo (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2012, p.4-5).

Relacbes imbricadas tecem e configuram o poder, o espaco, as
estratégias de barganha dos setores até aqui destacados: executivo-
empresarios; executivo-congresso nacional; congresso nacional-empresarios
conselho nacional de educacéo.

O regime de colaboragé&o tornou-se o veio pelo qual corre do passado ao
presente a questdo do Sistema Nacional de Educacéo. Teoricos ja se
debrucam ha décadas sobre esse fluxo continuo de relagdes.

Presente nos espacgos de discussdo das Conferéncias Nacionais de
Educacao promovidas pelo atual governo, a perspectiva apontada por Cury, em
1998, de que o regime de colaboracéo pudesse significar uma possibilidade de

se preservarem a diversidade e as riquezas culturais e, a0 mesmo tempo,
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superarem-se as desigualdades regionais ndo se concretiza. Tal perspectiva
chega ao debate publico, em 2010, como um principio declarado, ainda néo
regulamentado, entretanto, ratificado como condicdo basica para que se
estabeleca o cumprimento dos principios instituidos pelos dispositivos
constitucionais, no que tange ao direito a educacao.

Tal direito, ha muito declarado, em unissono e por diferentes vozes, de
diferentes setores com diferentes intengdes, ndo encontrou, ainda, expressao
na materialidade da vida de todos os cidadaos brasileiros. Concordamos com
Cury (2002) que o fato de declararmos um direito € essencial para que
hierarquicamente ele seja reconhecido como prioridade pelas politicas sociais,
mas isso ndo prescinde do poder interventor do Estado na sua garantia e
implementacéo.

E novamente Cury (2010a, p. 164) que traz luz a discusséo e faz-nos

compreender o que esta implicito em discursos declarados e velados:

H& um temor de invaséo indébita na autonomia dos entes
federativos e, com isso, a sua eventual perda de autonomia.
Apbés 165 anos de descentralizacdo, h4 o medo de uma
centralizagdo por parte do Estado Federal enquanto Estado
Nacional. HA o receio, por parte do segmento privado na
educacao escolar, de se ferir a liberdade de ensino e nao falta
guem assinale o perigo do monopdélio estatal. E ha também
precaucdo da parte da propria Unido quanto a uma presenca
mais efetiva na educacgdo bésica, principalmente no que se
refere ao seu financiamento.

Abracio (2010) contribui com o debate, ao enfocar no federalismo as
dificuldades em torno da definicdo de rumos, em uma perspectiva coletiva, uma
vez que tanto as decisbes como sua legitimacéo estariam, agora, nas maos de

um numero maior de agentes e de arenas de poder. Assim se posiciona:

Tal conformacdo institucional contém  potencialidades
democraticas, como a aproximacdo dos governos de suas
comunidades (pela via da descentralizagdo), o respeito as
peculiaridades regionais dentro de uma nacéo e a adocao do
principio da barganha e da negociacdo como balizadores do
processo politico. Entretanto, do mesmo modo, podem surgir
problemas advindos dessa forma de Estado, como a
dificuldade em conciliar os interesses locais com 0s gerais e a
necessidade de coordenar diversos esforcos
intergovernamentais para atuar numa mesma politica, num
jogo que ndo é naturalmente cooperativo. Na verdade, a
dindmica federativa muitas vezes pode ser marcada pela falta
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de clareza sobre a responsabilidade dos entes; em outras, pela
competicdo desmedida entre os niveis de governo (ABRUCIO,
2010, p. 42).

A expresséo, ou melhor dizendo, a materializagao do jogo de forcas nos
movimentos de discussdo em torno das politicas educacionais se expressa de
formas e com intensidades plurais, mais do que isso, carreada pelas questdes
politicas e econdmicas do Estado Nacéo.

O poder de tais forcas se apresenta de forma diferenciada em cada uma
das ac¢bes propostas no ambito da politica nacional. Norberto Bobbio (2000), ao
estabelecer discussdo em torno do poder politico, convida-nos a reflexdo sobre

esses mecanismos:

[...] nas decisdes que cada governo deve tomar com relagédo ao
tema da politica escolar, da politica religiosa, da politica
econdmica, da politica militar etc. — depende do fato de que as
escolhas possiveis sdo muitas, e que a escolha de uma
alternativa no lugar de outra depende, por sua vez, da relagdo
de forcas entre os varios grupos politicos e dos procedimentos
gque sdo adotados para se tomarem as decisfes vinculadoras
da inteira coletividade, e que sdo exatamente as decisbes
propriamente politicas (BOBBIO, 2000, p.220).

O que dizer, entdo, da proposta do Governo Lula de discutir, via
conferéncias de educacdo, o Sistema Nacional Articulado de Educacao, as
Diretrizes organizativas do novo Plano Nacional de Educacdo? Sabe-se que a
pretensdo original do Partido dos Trabalhadores era comandar um governo
“democratico e popular”. No que diz respeito a educacdo, tal pretensao estaria
contemplada por esse movimento?

Para Giddens (2001, p.37), tanto o governo e o Estado quanto os
mercados estdo na génese dos problemas sociais e que uma “uma forte
sociedade civil é necessaria tanto para um governo democratico eficaz quanto
para um sistema de mercado que funcione adequadamente”.

Ndo podemos perder de vista, no ambito deste estudo, que a
possibilidade levantada pela chamada publica do Estado, via governo Lula,
para a discussao visando construir o Sistema Nacional Articulado de Educacao

e, mais especificamente, das diretrizes gerais que organizariam o0 Plano
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Nacional de Educacgdo® 2011-2020, revigoraram e retiraram da inércia
representantes e entidades representadas.

Os caminhos da politica ndo séo tao faceis de serem mapeados. Para
Ball (2006, p.26), “as politicas normalmente ndo nos dizem o que fazer, elas
criam circunstancias nas quais o espectro de opc¢des disponiveis sobre o que
fazer é reduzido ou modificado ou nas quais metas particulares ou efeitos sédo

estabelecidos”. E ainda:

Podem existir espacos dentro de espacos. Podemos refletir a
respeito das politicas em termos de espacos e em termos de
tempo, de trajetdrias politicas, movimento de politicas através
do tempo e de uma variedade de espacos®™ (MAINARDES;
MARCONDES, 2009, p. 307.)

Para a compreensdo desses caminhos, faz-se necessario
aprofundarmo-nos na relacdo entre as questdes globais e locais, no
levantamento de dados, na andlise desses dados, a partir de perspectivas
epistemoldgicas que ndo nos induzam ingenuamente a mera exposicdo dos
fatos. Assim nos alerta Frigotto, por ocasido da 12 Conferéncia Nacional de

Educacéo Profissional e Tecnolégica:

Um dos equivocos mais freqlientes e recorrentes nas andlises
da educacao no Brasil, em todos os seus niveis e modalidades,
tem sido o de tratd-la em si mesma e ndo como constituida e
constituinte de um projeto dentro de uma sociedade cindida em
classes, fracOes de classes e grupos sociais desiguais e com
marcas historicas especificas — col6nia durante séculos,
escravocrata e, atualmente, capitalismo associado e
dependente (FRIGOTTO, 2006, p.1).

A constatacdo desse panorama nédo nos libera da compreensédo de que
os diferentes discursos que circulam, produzem e sustentam o sistema
educacional brasileiro estdo todos a servico de alguma coisa ou de alguém. Os
discursos objetivam ora libertar a todos da ignorancia, constituindo, assim, a
tdo propalada cidadania, ora ter a capacidade de retirar definitivamente do
atraso a nacao brasileira, ora com um unico direcionamento, atender aos

ditames do capital como veiculo de desenvolvimento.

*'Em substituicdo aquele instituido pela Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001 com vigéncia até
ja_aneiro de 2011.
’Entrevista com Stephen J. Ball
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N&o sao fatores isolados que constituem as politicas educacionais desde
sua génese até sua materializagdo nas unidades escolares de todas as
unidades da federacdo. Antes, € um conjunto de influéncias de ordenamentos
globais, internacionalizados, de agéncias multilaterais, das préprias
configuracbes politicas nacionais e locais, de individuos, de grupos
representativos provenientes de diferentes setores.

Barreto (2009, p.5) ja nos adverte que a aplicagdo linear de esquemas
interpretativos abstratos ao exame de politicas concretas acaba dispensando a
necessaria analise das mediacdes, conflitos e contradicbes de que elas vém
permeadas, 0 que pouco contribui para aumentar a sua compreensao.

As mediagbes estabelecidas pelos diferentes discursos no ambito
educacional ndo estdo ‘suspensas’, muito pelo contrario, enraizam-se nas
relacbes de poder existentes no plano estrutural e conjuntural da sociedade.
Por isso, a afirmacdo de Frigotto (2006, p. 01) de que todos os niveis e
modalidades da educagdo brasileira “se definem no embate hegemdnico e
contra-hegemonico que se da em todas as esferas da sociedade e, por isso,
nao pode ser tomada como um ‘fator’ isolado, mas como uma parte de uma
totalidade histérica”.

N&o é demais ressaltar que essas transformacgcdes ndo se dardo longe
de tensbes que circulam na estrutura da sociedade, impulsionadas, algumas
vezes, por discursos disparatados das acdes propostas. Esse é o caldo da
contradicdo no qual estamos todos imersos.

De outra forma e em outro contexto historico, tensdes também estiveram
presentes nas Conferéncias Brasileiras de Educacdo e nos Congressos
Nacionais de Educacéao, realizadas nos anos 80 e 90 do século passado.

Naquela ocasido, os movimentos sociopoliticos desencadeados por
associacfes académicas e sindicais, lutando por uma educacdo publica de
qualidade para todos, por uma politica educacional verdadeiramente
comprometida com o desenvolvimento da sociedade brasileira, demonstravam
0 seu poder de mobilizacdo independente da acao do Estado.

Hoje, em varios documentos analisados, ha a defesa de um forum
democratico de participacdo na implementacdo de politicas publicas
educacionais de Estado. Essa ideia se destaca no Regimento Interno da
CONAE 2010, nos Anais da Conferéncia Nacional de Educacéo; na Portaria
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Ministerial n° 1.407, de 14 de dezembro de 2010, que institui o Férum Nacional
de Educacao — FNE; no Projeto de Lei n°® 8035, apresentado pelo executivo ao

legislativo, em 20 de dezembro de 2010, respectivamente. Assim vejamos:

Art. 2° |ll - instalar processo de institucionalizacdo do Férum
Nacional de Educacdo, convocado e estabelecido pelo
Ministério da Educacdo, como instdncia consultiva de
articulacao, organizacdo, acompanhamento da politica nacional
de educacdo e de coordenagcdo permanente das préximas
conferéncias nacionais de educacdo no ambito do Sistema
Nacional Articulado de Educacdo (MEC, Regimento Interno,
2010, p.3-4).

[...] as conferéncias municipais, intermunicipais, estaduais,
distrital e as nacionais de educacdo sejam consideradas como
espacos de participagdo da sociedade na construcdo de novos
marcos para as politicas educacionais e, neste sentido, sejam
compreendidas como loci constitutivos e constituintes do
processo de discussdo, elaboracdo e aprovacdo do PNE [...]
(MEC, Anais, 2011, p.32).

Art. 2° Compete ao Férum Nacional de Educac&o®:

| — convocar, planejar e coordenar a realizagéo de conferéncias
nacionais de educagdo, bem como divulgar as suas
deliberacdes;

V — planejar e organizar espac¢os de debates sobre a politica
nacional de educacao (MEC, 2010).

Art. 6°>* A Unido devera promover a realizacdo de pelo menos
duas conferéncias nacionais de educacdo até o final da
década, com intervalo de até quatro anos entre elas, com o
objetivo de avaliar e monitorar a execugdo do PNE — 2011 —
2020 e subsidiar a elaboracdo do Plano Nacional de Educacao
para o decénio 2021 — 2030 (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2010).

Como destacado anteriormente, ha a indicacdo em todo o processo
analisado da necessidade da existéncia de um Sistema Nacional de Educacéo
(SNE), com a articulacdo de um Plano Nacional de Educacdo e de uma
instancia deliberativa como o Forum Nacional de Educacéo.

Todo o panorama delineado até aqui demonstra que diferentes
percepcdes/acdes/relacdes gravitaram imbricadas no processo de realizacdo
da CONAE 2010. Desse modo, buscando iluminar o caminho que resolvi
percorrer, ancorei minhas reflexdes no dialogo com pensadores em torno da
tematica principal: da discussdo sobre a participacédo e a representatividade na

CONAE 2010, na qual tais temas sao o foco, e que é o objeto deste trabalho.

>3 Disponivel em: http://fne.mec.gov.br/images/pdf/port_fne 141210.pdf
** para saber mais consultar:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=490116



http://fne.mec.gov.br/images/pdf/port_fne_141210.pdf
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=490116

E 0 que me proponho a seguir.
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5 DEMOCRACIA, PARTICIPACAO E REPRESENTATIVIDADE®: alguns

apontamentos no universo das (co) relacdes possiveis.

A gestdo participativa ndo tem como
efetivar-se de costas para a politica,
indiferente a ela ou em atrito com ela.
Particularmente quando € pensada
como um caminho de emancipagéo, ela
tanto mais se viabiliza quanto mais
estabelece conexdes dinamicas e
criativas com a politica: com a
representacdo, seus espagos, atores e
instituicdbes, com partidos e elei¢des,
com o0s tempos, 0s ritmos e a ética
especifica da politica, em suma, com o
Estado.
(NOGUEIRA, 2005, p. 158)

Na busca de compreender como se expressam a participacdo e a
representatividade dos diversos setores da sociedade brasileira, instituidos
pela dindmica de organizacdo da CONAE 2010, no governo Lula da Silva,
entende-se como necessaria a discussdo tedrica em torno dos pressupostos
que fundamentam a compreensdo desse Estado propositor do debate e de
como a participacdo e a representatividade foram, em diferentes
tempos/espacos historicos, destacados ou ndo como elementos da politica
educacional. Tal necessidade amplia-se, uma vez que o proprio Documento-
Referéncia da CONAE estabelece como primeiro eixo de discusséao o Papel do
Estado na Garantia do Direito a Educacdo de Qualidade: Organizacdo e
Regulacédo da Educacdo Nacional.

O proprio texto do eixo j& se inicia com a enunciagcdo do dever do

Estado:

Sob o pressuposto de que cabe ao Estado a garantia do
direito a educacdo de qualidade, estabelecido na
Constituicdo Brasileira de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da

% Neste texto, representatividade significa representar politicamente os interesses de

determinado grupo, setor, segmento. Assevera uma competéncia atribuida a um individuo ou
uma entidade (associacdo, politico, partido, sindicato, etc.) tem como base a habilidade
demonstrada para desempenhar tal papel. Ver Lavalle, Houtzager, Castello (2006, p. 57):
“maior ou menor legitimidade da representagéo”.
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Educacdo Nacional (LDB/1996) e no Plano Nacional de
Educacédo (PNE 2001-2010), considerado direito social e com
estatuto de direito humano consignado na Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos de 1948, cabe verificar,
historicamente, como tem sido a postura do Estado Brasileiro
no cumprimento de seu dever (MEC, 2009, p.9).

Assim, esse eixo historiciza, mesmo que brevemente, a situagdo do
Estado Brasileiro no que diz respeito a garantia do direito a educacdo de
qualidade para todos. Introduz a ideia de que uma das razbes para a
manutencdo do panorama excludente ainda percebido € a auséncia de um
Sistema Nacional de Educacéo.

Nessa perspectiva, indica, em linhas gerais, alguns principios
necessarios para a implantacdo e consolidacdo desse sistema, a0 mesmo
tempo em que disponibiliza ao leitor algumas concepc¢des que deveriam balizar
a construcdo das diretrizes e estratégias de acdo para o novo Plano Nacional
de Educacéo, foco da conferéncia supracitada.

Iniciemos contrapondo a observacao pertinente da Prof2 Aparecida de
Fatima Tiradentes dos Santos (FIOCRUZ), participante do coloquio 1.1 — O
Papel do Estado na Regulacdo e na Garantia do Direito a Educacéo, ocorrido
no dia 29 de marco de 2011, com a demarcacéo apresentada pelos delegados
respondentes da entrevista na participacdo das discussées propiciadas pelo
eixo em destaque.

Nessa fala, a professora destaca que “essa tematica, particularmente do
papel do Estado na regulacdo, acaba atravessando todos 0s seis eixos dessa
conferéncia” *® (MEC, Arquivo de Degravacdes, 2010, p.10).

E curioso observar que, dos cento e vinte e seis (126) delegados
pertencentes as diferentes Unidades da Federacdo, aos diferentes
segmentos/setores entre eleitos/indicados e respondentes da entrevista,
somente sete (7) optaram por se inserirem na discussao desse eixo durante a
CONAE. Tal observacédo nos leva a crer que os delegados podem nao
compreender, como a professora, que as diretrizes, estratégias em torno do

eixo | estdo na base da efetivacdo, da garantia das demandas expressas em

% . Papel do Estado na Garantia do Direito a Educacdo de Qualidade: Organizagcédo e

Regulacdo da Educacdo Nacional; |- Qualidade da Educagdo, Gestdo Democratica e
Avaliacéo; lll- Democratizacdo do Acesso, Permanéncia e Sucesso Escolar; IV- Formacéo e
Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo; V- Financiamento da Educacdo e Controle Social,
VI- Justica Social, Educacéo e Trabalho: Incluséo, Diversidade e Igualdade.
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todos os demais eixos ou, ainda, que cada um optou pelo eixo no qual estédo
inseridos os dilemas oriundos de seus “lugares” da pratica ou, ainda, por
interesses especificos no campo de suas associagdes.

Compreende-se que esse universo de respondentes, mesmo que
pequeno, acrescido das observacbes realizadas durante as etapas
intermunicipal, estadual e nacional da conferéncia, sinaliza que ainda se tem a
ideia de participagdo relacionada somente a processos reivindicatorios, a
demarcacao de direitos especificos que, sendo deliberados, consensuados e
registrados, ja estariam, de alguma forma, garantidos. Isso poderia, em ultima
instancia, minimizar a importancia do eixo | (um) em relagdo aos demais eixos
e comprometer o nivel de participacao.

Cabe salientar, como bem assinala Nogueira (2005, p. 129), que,
quando se fala em participacdo, € mister levar em consideracdo que essa
tematica abrange diferentes conceitos e definicdes, sendo, portanto, um tema

de “forte conteudo ideoldgico”. Para ele,

por mais que existam inUmeras tipologias dedicadas a
especificar as diferentes categorias de participacdo -
institucionalizada ou “movimentista”, direta ou indireta, focada
na decisdo ou na expressao, efetiva ou simbdlica, todas
refletindo acbes dedicadas a “fazer parte” de determinados
processos (decisérios ou nao) - estamos aqui diante de um
exercicio que se repde constantemente (NOGUEIRA, 2005, p.
129).

Teixeira (2001, p.27), ao fazer a “distingdo entre participagdo orientada
para a decisdo e participagao orientada para a expressao”, adverte-nos quanto
a valorizacdo de uma polaridade em detrimento da outra. Para o autor, deve-se
entendé-las em “sua possibilidade de fortalecer e aprofundar a democracia e
suas limitacdes para efetiva-la”.

Tais pontos, na contemporaneidade, principalmente em termos de Brasil,
mesclam-se, quando tratamos da imbricada relacdo entre participacdo e
representacdo que se apresentam nas experiéncias participativas de diferentes
desenhos institucionais como forma de democratizacdo do acesso do cidadao
aos processos decisorios da politica publica (AVRITZER, 2007, 2012; CUNHA,
2012).
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Em se tratando da CONAE, podemos estar diante de uma possivel
transicdo de uma participacdo como expressdo para uma perspectiva de
decisdo. A base dessa constatacdo encontra-se na explicacdo dada pelo

mesmo autor que assim se expressa.

A participacdo orientada para a decisdo caracteriza-se por
intervirem, de forma organizada, ndo episddica, atores da
sociedade civil no processo decisério, e tem sido enfatizada até
pelos seus criticos, como fundamental e definidora. A
participacdo orientada para a expressdo, de carater mais
simbdlico e voltada para a expressdo, caracteriza-se por
marcar presenca na cena politica ainda que possa ter impacto
ou influéncia no processo decisoério (TEIXEIRA, 2001, p. 27).

Trata-se de tentar compreender a participagdo como processo de “fazer
parte”. E, se assim o for, no espaco das conferéncias, interagem diferentes
“‘partes” que, heterogeneamente, mesmo em torno de um unico objetivo,
trazem “interesses, aspiragdes, valores e recursos de poder (ibid).
Complementa-se a reflexdo de Avritzer (2007, p. 455) de que “nédo se
representam so discursos, mas também interesses, valores e ideias”, quando
tratamos da discussao sobre a relacdo entre as formas de representacdo da
sociedade civil nas instituicdes participativas.

Young (2006, p. 142) conceitualiza a representacdo como um
“relacionamento diferenciado®’ entre atores politicos engajados em um
processo que se estende no espaco e no tempo”. Destarte, considera que “a
temporalidade e a espacialidade mediada do processo de representacéo
descentraliza o conceito, revelando tanto oportunidades quanto riscos
politicos”.

Essa ‘“relacdo de forgas”, aqui tratadas como “forgas politicas”,
interagiram de diferentes formas, sob as mais variadas expressdes, em
diferentes espacos e tempos historicos, construindo e desenvolvendo a
consciéncia politica coletiva da sociedade moderna (GRAMSCI, 2002, p. 40-
41).

Nesse sentido, ao longo desse processo, presenciam-se diferentes
modalidades de participacdo que nos possibilitam inferir o nivel de consciéncia

politca a partr da atuacdo pratica dos delegados desse canal

> Grifo da autora.
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institucionalizado, da esfera publica, denominado — Conferéncia Nacional de
Educacao.

Nogueira (2005) discrimina quatro modalidades de participacdo, quais
sejam: a assistencialista, a corporativa, a eleitoral e a politica, elucidando sua
natureza, seu principio, seu limite e potencialidade.

A primeira modalidade liga-se principalmente aos periodos em que ainda
nao eram explicitados, nem garantidos os direitos de cidadania. Nos momentos
de apice de exclusdo social, tais direitos se expressam no basico
associativismo humano em que o “auxilio mutuo” e a pratica de “mutirdes”
compdem, junto com a filantropia, a possibilidade de “diminuir o infortunio,
otimizar recursos comunitarios, aumentar a qualidade de vida, neutralizar
conflitos ou resolver problemas” (NOGUEIRA, 2005, p. 130).

Como a modalidade de participacdo anterior, a corporativa €
considerada também como um mecanismo universal de participacdo. Vincula-
se basicamente a busca de garantir direitos a grupos sociais especificos e/ou
categorias profissionais. Encontra-se esse tipo de participacdo na origem dos
movimentos sindicalistas da modernidade. Quando retomamos a questdo da
consciéncia politica coletiva de Gramsci (2002, p. 41), podemos dizer que, na
participacéo corporativa, “sente-se a unidade homogénea do grupo profissional
e o dever de organiza-la, mas nado ainda a unidade do grupo social mais
amplo”.

Ampliando-se o grau de complexidade, no que diz respeito a
participacdo, temos a modalidade eleitoral, que nos aproxima do universo
politico, dialeticamente vinculada a representacdo eleitoral, a democracia
representativa. Loureiro (2009, p. 63), em seu texto Interpretacdes
contemporéneas da representacdo, ja assinala que é “amplamente
reconhecido que as eleicbes sdo instrumentos insuficientes de expressao da
soberania popular, de responsividade e de representatividade dos
governantes”.

Por ter como veiculo principal o voto, limita a influéncia do cidadao por
tomarem corpo as atuacdes episodicas nas quais as escolhas individuais nao
sustentam, muitas vezes, um carater expressivo de envolvimento civico.

De forma andaloga, trata-se de configuracdo da representacao politica
apresentada por Lavalle; Houtzager e Castello (2006) que instituida
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na formula “governo representativo”, estabelece definicbes
claras quanto a quem representa (o politico), mediante que
mecanismos é autorizado a representar e a que tipo de sangéo
ou controles estard submetido (as eleigbes), quem &
representado (o eleitor), e de alguma forma, ainda que muito
vaga, qual o conteddo ou mandato a ser representado
(programa, promessas de campanha) (LAVALLE;
HOUTZAGER; CASTELLO, 2006, p. 58).

E € nessa superacao da vinculacdo da representacdo politica somente
como inerente ao pressuposto eleitoral, que Almeida (2012, p. 4) estabelece a
discussdao de que as conferéncias de politicas publicas “sdo instancias
participativas institucionalizadas que ofuscam a separacdo tradicional entre
Estado e sociedade”, nesse sentido, “geram dindmica de representagao politica
diferentes do modelo eleitoral de democracia”.

Ampliando essa definicdo, trazemos para a discussdo os desafios desse
espaco apresentados na definicdo de Faria et al( 2012, p. 9), ao estabelecer
que as conferéncias, constituindo-se como espacos de “participacao,
representacao e de deliberagdo”, demandam esfor¢os de duas ordens: “tanto
de mobilizacdo social, quanto da representacao politica e do dialogo em torno
da definicdo de uma determinada agenda de politica publica”.

A essa acepcao podemos articular a dltima modalidade de participagéo
que € aguela que se aproxima da discussdo acionada neste capitulo: a
participacdo dos delegados ha CONAE- 2010.

Para a participacdo politica, Nogueira (2005, p.132) traz trés verbos de
acao gue explicitam sua relacdo com a participacao eleitoral e a participagcéo
corporativa: “incluir, complementar e superar”.

Nessa perspectiva, para ele, a participacdo propriamente politica
“realiza-se tendo em vista a comunidade como um todo, a organizacéo da vida
social em seu conjunto, ou seja, o Estado” (NOGUEIRA, 2005, p.133). E é por
meio da participagdo politica que

individuos e grupos interferem para fazer com que diferencas e
interesses se explicitem num terreno comum organizado por
leis e instituicbes, bem como para fazer com que o poder se
democratize e seja compartilhado [...] que consolida, protege e
dinamiza a cidadania e todos os variados direitos humanos.

Justamente por isso, seus protagonistas centrais S80 0s
cidadaos (NOGUEIRA, 2005, p. 133).
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N&o se pode perder de vista a constatagdo de que “quem participa
procura projetar-se como sujeito que porta valores, interesses, aspiracdes e
direitos: constrdi assim uma identidade, formula uma “teoria” para si e traca um
plano de acdo” (NOGUEIRA, 2005, p. 130).

Se conjugarmos essa constatacdo ao que nos apresenta Bobbio (2009a,
p.63), os delegados representantes desses setores necessitariam estar, nesse
momento, congregados ndo aos seus setores, a suas “categorias”, mas a uma
visdo abrangente em torno do que vem a ser uma luta politica pela melhoria da
educacdo enquanto um campo macro, afeto a todos os cidadaos.

E possivel observar ser esta uma questdo polémica no plano da
materialidade da representacdo e da participacdo. Isso porque se mesclam,
neste lugar, ndo s6 o argumento em torno de um interesse especifico, como
também as questdes compartilhadas por determinada representacdo grupal
gue demarca as perspectivas sociais que empoderam a discussao somente
aqueles que vivenciam as demandas de tal grupo.

N&o obstante tratarmos aqui de uma representacdo politica fora do
campo legislativo representado pelo Congresso Nacional, as analises de Young
(2006, p. 157) encontram ressonancia na presente discussao, por trazerem
para o centro do debate a ideia de que a democracia se fortalece “mediante a
pluralizagdo dos modos e espagos de representacdo”. Propde, ainda que
diante dos sistemas de representacao politica, a distin¢éo de trés formas pelas
quais uma pessoa pode ser representada em um contexto politico especifico: a
partir de “interesses, opinides e perspectivas” (ibid, p. 158). Nesse sentido,

assevera Young (2006):

Representar um interesse ou uma opinido geralmente envolve
promover certos desdobramentos especificos no processo de
tomada de decisbes, ao passo que representar uma
perspectiva geralmente significa promover certos pontos de
partida para a discussdo. A partir de uma determinada
perspectiva social um representante coloca certos tipos de
guestbes, relata certos tipos de experiéncia, retoma uma
determinada linha de narrativa histérica ou expressa um certo
modo de olhar as posi¢cées de outrem (YOUNG, 2006, p. 167).

Vé-se que participagdo/representatividade/legitimidade/identidade n&o
podem ser dissociadas. Isso porque, ao se propor o principio de abranger o

maximo de representatividade multicultural possivel e garantir legitimidade a
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esse campo politico da Conferéncia Nacional de Educacdo, subdivide-se a
participacédo e corre-se o0 risco tanto da fragmentagdo quanto da pulverizagcao
da discussdo, o que pode interferir no grau de representatividade dos
delegados.

Todos esses elementos ndo podem ser desconsiderados, uma vez que
ainda é recente a institucionalizacdo de canais participativos na sociedade
brasileira (DAGNINO, 2004; AVRITZER, 2007; AVRITZER, 2010; FARIA &
RIBEIRO; 2010; ALMEIDA, 2012). Sdo poucas as ocasides na histéria do Brasil
em que a participacdo popular constituiu-se como elemento acionador de
alteracdo dos rumos da nacdo, no ambito educacional, principalmente pelos
longos periodos de centralizacdo instituidos ndo s6 pelo Estado Novo como
também pelos Governos Militares.

Mesmo nos processos de abertura politica, datados dos anos de 1980,
na construcdo do espirito democratico brasileiro, observa-se, ao mesmo tempo,
ampliacdo da participacao popular, “fecundada como sinénimo de autonomia”
e, “no interior das praticas politicas dos ‘novos movimentos sociais’(SILVA,
2003, p. 43), do aumento da organizacdo da sociedade na luta pelos seus
direitos. No entanto, tratou-se de luta conjugada com uma abertura pactuada,
controlada pelas forcas ditatoriais que, ao perceberem o esgotamento do
regime, rendem-se ao inevitavel e negociam a transicao.

Na busca de instituir definitivamente o regime democratico e materializar
o Estado de Direito, diferentes foram os grupos representativos da sociedade
brasileira que adensaram o0 movimento: professores, artistas, classe
trabalhadora, estudantes, politicos, entre outros.

Diante do exposto, é oportuno retomar, no ambito do percurso historico
brasileiro, a perspectiva que sustentou, nos anos 80 do século passado, a
legitimacdo da democracia sob novas bases, trazendo, para o presente, a
perspectiva da participagéo.

Um desses momentos foi a abertura para a participagao popular e social
nos processos da Assembleia Nacional Constituinte (ANC) para a elaboracéo
da Constituicdo de 1988, conhecida como Constituicdo Cidada. A partir dai,
desdobram-se as experiéncias diversificadas de participacdo politica
(orcamento participativo, conselhos gestores e conferéncias teméaticas), em

todo o territério nacional, principalmente na esfera municipal, recém-elevada a
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categoria de ente federativo autbnomo (GOHN, 2001; AVRITZER e NAVARRO,
2003; DAGNINO, 2002; AVRITZER, 2009 e 2010).

Nas palavras de Souza (2001, p. 514), tal processo “resultou uma
engenharia constitucional consociativa em que prevaleceu a busca de
consenso € a incorporagao das demandas das minorias”. Momento em que se
pode visualizar o protagonismo da mobilizacdo popular em relacdo a
representacdo politica, pelo préprio desenho instituido pela ANC no
acolhimento as emendas sugeridas pelos cidaddos brasileiros aos
constituintes. Talvez esse tenha sido o mais préximo que pudemos chegar da
ideia do que seria uma democracia direta em tempos modernos.

Nesse ponto, a irradiacdo do desejo de liberdade politica espraia-se em
todos os espacos explicitando diferentes niveis de participacdo, vez que
reconhecidos como “sujeitos de sua propria histéria”, os integrantes das

camadas populares “devem participar das decisdes que lhes afetam” (ibid).

As idéias e as opinibes ndo “nascem” espontaneamente no
cérebro de cada individuo: tiveram um centro de formacéao, de
irradiagdo, de difusdo, de persuacdo, houve um grupo de
homens ou até mesmo uma individualidade que as elaborou e
apresentou na forma politica de atualidade (GRAMSCI, 2002,
p. 82).

Contudo, na década de noventa do século passado, os ventos que
sopravam e impulsionavam a participacdo popular perdem o seu vigor e
inauguram, via politica implementada pelo governo Fernando Henrique
Cardoso, o “discurso” democratico esvaziado de sentido no campo da pratica,
visto que a participacao popular “considerada legitima” seria somente aquela
viabilizada “por meio de canais institucionais” (SILVA, 2003, p.44), controlados
pelo governo e que trouxessem a perspectiva da proximidade com o cidadéo,
especificamente, via parcerias com Organizacbes N&o Governamentais
(ONGs). Todavia, isso nao significava que houvesse a participagdo desses
mesmos cidaddos nas decisbes que os afetassem em relacdo as politicas
publicas.

Retomando a entrevista realizada pelo Comité Editorial do Caderno
Cedes com o Coordenador da Comisséo Organizadora Nacional da CONAE na
qual o entrevistado, para destacar a convocacao do Estado a toda a sociedade

para a participacdo na CONAE 2010, afirma que as CBEs e os CONEDS
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aconteceram sem a “participacao do Estado, da institucionalidade”, destacando
que a reivindicacdo da sociedade era exatamente o contrario, “que o Estado
estivesse presente na discussdo da educacdo junto com 0S movimentos
sociais” (COMITE EDITORIAL, 2010, p-1032-1033). Nesse sentido,
apresentam-se as dessemelhancas entre os “canais institucionais” da politica
FHC com a institucionalidade proposta do governo Lula.

A expressao disso podemos acompanhar através da pesquisa realizada
pelo IUPERJ, sob a coordenacdo da professora Dr®2 Thamy Pogrebinschi
(2010), que se propbs a entender até que ponto as diretrizes das
conferéncias® nacionais de politicas publicas realizadas no Brasil no periodo
de 1988 e 2009 impactaram a atividade legislativa do Congresso Nacional em
relacdo a projetos de lei, projeto de emendas a Constitui¢ao.

A pesquisadora trabalha com um universo de 80 conferéncias,
circunscritas a 33 temas. Vejamos alguns resultados de suas andlises que
corroboram com a discussdo acima em torno da questdo dos canais de
participacao.

Das 80 conferéncias realizadas entre 1988 e 2008, 55 foram
realizadas durante o governo Lula. Isso significa que em
apenas 7 anos (2003-2009) foram realizadas 68,8% de todas
as conferéncias nacionais ocorridas no Brasil em 21 anos [...]
Os 8 anos de governo Fernando Henrique Cardoso respondem

por 17 conferéncias, ou seja, 21,3% do total (POGREBINSCHI,
2010, p.44).

by

Em relacdo a questdo tematica, o panorama evidenciado pela

pesquisadora néo sofre alteragdes. Assim,

dos 33 temas que constituiram objeto de conferéncias
nacionais nos Uultimos 21 anos, 32, ou seja, 97% foram
contemplados nos 7 anos de governo Lula. [...] As conferéncias
nacionais realizadas nos dois mandatos de Fernando Henrique
Cardoso respondem por 7 temas, 0s quais totalizam 21,3% do
universo total (idem, p.45-46).

*® No que diz respeito a educacao, fizeram parte do universo da pesquisadora as Conferéncias
Nacionais: de Educacao Profissional e Tecnolégica (2006) responsavel por 15 diretrizes
legislativas circunscritas aos tépicos Politica de Inclusdo, Educacdo Continuada,
Financiamento; de Educacgédo Basica (2008) responsavel por 18 diretrizes referentes a tematica
da Valorizacdo Profissional, Gestdo e Financiamento, convocadas pelo Ministério da
Educacéo; e a de Educacao Escolar Indigena (2009), convocada pelo Ministério da Educacéo,
Ministério da Justica e Funai que, tendo em vista a ndo obtencdo de documentos da area, ndo
foi possivel construir o banco de diretrizes. Ver Pogrebinschi (2010, p. 57).
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A pesquisa empreendida pela autora mostrou que o Poder Legislativo
brasileiro tem se mostrado “receptivel e permeavel as demandas expressas em
praticas participativas dos cidaddos e em instancias deliberativas da sociedade
civi” fato comprovado pelas “diversas proposigdes aprovadas, além de
emendas constitucionais promulgadas” serem vinculadas as tematicas
atinentes ao produto das diferentes conferéncias. Acrescenta ainda que
“‘democracia representativa, participativa e deliberativa sdo modelos teéricos
que devem ser conciliados na pratica” e que as conferéncias de politicas
publicas demonstram a possibilidade de efetivacdo dessa proposta
(POGREBINSCHI, 2010, p. 79-80).

Como bem destaca Cunha (2012, p. 17), observa-se a relevancia da
utilizacdo desses espacgos, nos ultimos anos, como “estratégia do governo
federal para propiciar a participagdo social”. No caso da educacdo, tendo em
vista 0o desenho instituido pela CONAE 2010, destaca-se a mobilizacdo de
cerca de 3 milhdes de brasileiros e brasileiras, considerando-se as etapas
municipais ou intermunicipais, estaduais (MEC, Anais, 2010, v. 2, p. 52).

Essa sucessdo de etapas, anteriormente referenciada, integra o que
Faria (2001) chamou de sistema deliberativo integrado propiciando a
integracdo entre as unidades da federacdo, o que, a principio, coaduna com o
objetivo | e V da CONAE 2010. No minimo, ha que se levar em consideracdo
que esse envolvimento ja “denota o potencial dessas inovagdes institucionais
para a ampliagdo da participagao politica no ambito do Estado” (CUNHA, 2012,
p.17).

Demandada, essa participacdo democratica estrutura-se ndo so a partir
do comparecimento dos envolvidos, como também através dos discursos
veiculados. Como bem salienta Urbinati (2010, p. 58), esses elementos, sao,
ao mesmo tempo, “anteriores a qualquer decisdo democratica” como também
“‘pré-requisito para estas”. Isso equivale dizer que tem como consequéncia
tanto a “passividade” como a “atividade”. Ao mesmo tempo, essas posturas
“‘denotam a dimensdéo plastica do discurso que, na verdade, pressupde tanto
expressividade na exteriorizagdo como reflexdo na interiorizagao, falar e ouvir”
(URBINATI, 2010, p.59). Nesse sentido, ressaltam “a diferenca entre
isolamento e soliddo, e entre a mera presenca e o0 tipo deliberativo de
presenca” (URBINATI, 2010, p.58-59).
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Mesmo nédo tratando especificamente sobre a conferéncia de educacao
e sem deixar de valorizar os espacos conferenciais instituidos de forma mais
permanente na dindmica democrética brasileira, Avritzer (2009) j& nos adverte
guanto ao desafio posto de organizacéo e integracdo das demandas oriundas
dos espacos participativos. Tal autor argumenta que a participacado social no
governo Lula avancgou, até porque a possibilidade de se tratar do assunto ja

pode ser considerada um avang¢o, mas acrescenta que

0 passo principal que falta ser dado no nivel federal para se
estabelecer uma forma integrada de participagdo consiste na
integracdo das politicas participativas que continuam
fragmentadas. As conferéncias ndo facilitam o surgimento de
uma légica mais integrada de elaboracdo participativa das
politicas publicas. Seria necesséario buscar maneiras de
integrar os resultados das conferéncias e transforma-las em
uma forma mais unificada de implantag@o de politicas publicas
no Brasil (AVRITZER, 2009, p.51).

Com certeza, a despeito de a CONAE inspirar-se na ideia de trazer para
0 cenario nacional a democracia participativa, vé-se que 0S Pprocessos
instituidos para as conferéncias precisam ser aperfeicoados.

Aqui e alhures, segundo Lavalle; Houtzager e Castello (2006, p. 76-77),
a literatura que tem tratado da participacdo, em torno da democracia, tem
focado essa discussdo a partir de trés frentes: “na participacdo da populacéo,
na sociedade civil e na ultima geracéo de inovagdes institucionais”, que “visam
a acolher diversas formas de participacdo em arcaboucos institucionais de
desenho e implementagao de politicas publicas” desenvolvidas em diferentes
partes do globo.

Nesse sentido, ha que se evidenciar as reflexdes de Touraine (1996)
nesse ambito, quando afirma que “a democracia define-se ndo somente por
determinadas instituicdes e modos de funcionamento, mas pelas relagbes que
estabelece entre os individuos, a organizagdo social e o poder politico”
(TOURAINE, 1996, p. 105).

As andlises de Pogrebinschi (2010) salientam que, mesmo diante do fato
de que o “processo conferencial” no governo FHC tenha sido demarcado como
a origem do processo de sua institucionalizagao, “é apenas com o inicio do

primeiro mandato de Lula que ele obtém uma frequéncia expressiva, sendo



109

efetivamente institucionalizado e incorporado & agenda politica do pais®”

(POGREBINSCHI, 2010, p.45).

Em torno da questao da representacao nos canais acionados pela esfera
publica, também é possivel perceber a legitimidade de um processo, a0 mesmo
tempo em que se questiona outro. Um exemplo disso circunscreve-se ao
ambito dos conselhos nacionais, quando analisamos as opg¢des do governo
FHC e o governo Lula da Silva. E Avritzer (2007, p.459) que nos relembra que,
no “governo Fernando Henrique Cardoso, os presidentes de conselhos
nacionais eram indicados pelo presidente”, ja no “governo Luiz Inacio Lula da
Silva, os presidentes de conselhos nacionais sao eleitos pela sociedade civil”.

No que se refere a CONAE, o destaque de que esta foi a primeira
conferéncia a realizar etapas municipais ao longo do processo de construcao
da conferéncia nacional € um indicativo da ampliacdo da participacao.

Cabe ressaltar que os grupos representativos convocados a participacao
na CONAE, pelo Poder Publico Federal, seguiram a logica instituida pela
Portaria Ministerial n°® 10/2008 que conformou a comissao organizadora desse
debate nacional, agrupando uma variedade de segmentos e setores da
sociedade brasileira que, de forma direta ou indireta, aproximam-se do universo
da educagao, ou seja, que “tinham mais representatividade do ponto de vista
nacional e que poderiam ter interesse em participar da conferéncia” (MEC,
ANAIS, v. II, 2011, p. 247).

Quanto a sustentacao tedrica, do ponto de vista do governo propositor e
dos setores/entidades/associacdes presentes na Comissdo Organizadora
Nacional, para as questbes da representacdo na organizacdo da CONAE

fundamentou-se no principio de que

comissdes, entidades e instituicbes sdo expressdao da
organizacdo pela qual passam as manifestacdes individuais e
coletivas da sociedade, no processo de realizacdo e
representacdo em um evento como a CONAE. Se num primeiro
momento essas manifestacdes sdo desejos, intencdes e falas
individuais, a convergéncia e o compartilhamento dessas ideias
com os pares e a formacdo de um grupo para defendé-las em
um férum dao a proposicdo uma forca que ela néo teria se
enunciada por uma pessoa, ou por pessoas que se achassem
dispersas, ou seja, ndo constituissem um grupo reconhecido
como tal para a defesa dessas ideias (ibid, p. 247).

% Grifo meu.
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Cumpre-nos salientar que ndo focalizamos a participacdo e a
representacdo como processos dicotdmicos, assim como assevera Almeida
(2010, p. 133) “a participacdo e a representagcdo devem ser vistas como
atividades que a sociedade civil exerce de forma complementar e, em alguns
casos, simultdnea”. Todavia, ndo podemos desconsiderar a amplitude da
CONAE do universo ao qual se dirige.

Neste momento, faz-se necessério discutir, do ponto de vista tedrico,
essa representatividade. Para isso, valemo-nos de Bobbio (2009a, p.57) que
nos adverte sobre as diferentes interpretacdes possiveis, quando se trata da
‘relacdo de representacdo entre duas pessoas ou entre uma pessoa e um
grupo de pessoas”, o que pode ser compreendido de diferentes maneiras a
partir de dois temas balizadores: referentes aos “poderes do representante” e
“ao conteudo da representacao” (ibid, p. 58).

Tendo em vista a multiplicidade de interpretacdes do conceito, na
literatura “juridica, socioldgica e politolégica”, o autor em questdo opta por
apresentar nessa obra a relacdo de representacdo como delegado ou como
fiduciario. No primeiro caso o representante € um “porta-voz” com mandato
“‘extremamente limitado e revogavel”, ja no segundo, tal representante tem “o
poder de agir com uma certa liberdade em nome e por conta dos
representados” (BOBBIO, 2009a, p. 58).

Em termos semanticos, poderiamos trazer alguns significados para o
verbo representar e para o substantivo derivado — representacdo. Em nosso
caso, em se tratando da representacédo circunscrita a um papel politico, caberia
uma multiplicidade, tais como: “substituir, agir no lugar de ou em nome de
alguém ou de alguma coisa; evocar simbolicamente alguém ou alguma coisa,
personificar’ (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 2008, p. 1102).

Na pratica aproximamos 0s sentidos possiveis ao espaco em questao —
a Conferéncia Nacional de Educacgéo - do que Bobbio; Matteucci e Pasquino

(2008) relacionam como possibilidade de significagao:

a) significados que se referem a uma dimensédo da acdo — o
representar € uma acgao segundo determinados canones de
comportamento;

b) significados que levam a uma dimenséo da reproducgédo de
prioridades ou peculiaridades existenciais; representar €
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possuir certas caracteristicas que espelham ou evocam a
dos sujeitos ou objetos representados (ibid, 1102).

Avritzer (2007, p.458) apresenta em seu texto discussao sobre trés tipos
de representacdo na politica contemporanea: “eleitoral, advocacia e
representacdo da sociedade civil”’. A este ultimo tipo caracteriza como sendo a
“representacéao por afinidade”, a dimens&o n&o-eleitoral da representagéo.

O autor utiliza-se da ideia de Pitkin (1967) sobre a questdo da
autorizacdo que gera legitimidade da representacdo em relacdo aos papéis
politicos “de agente, de advogado e o de participe”. Na discussao em torno da
eleicdo dos delegados a etapa nacional da CONAE, essa questdo da
legitimidade que tais delegados podem alcancar € uma questdo bem complexa.
Se tomarmos como exemplo 0s segmentos que ndo tém como retornar as suas
bases para uma “prestacdo de contas’ pela propria dispersdo de sua
representacédo, observa-se que a legitimidade pode ser comprometida. Tal
situacdo é corroborada pela pesquisa de Russo (2011), ao tratar do percentual
de delegados nao vinculados a associa¢cdes e movimentos sociais, 0 que nao
permite do ponto de vista do segmento representado qualquer tipo de controle
(LUCHMANN, 2011).

Tanto quando se pensa em eleicdo desses delegados, quanto em
termos de indicacdo, uma vez que todos o0s tipos de representacao
pressupdéem um “agir no lugar de” (PITKIN, 1967 apud AVRITZER, 2007,
p.456).

Na discussdo empreendida por Avritzer (2007) especificamente nesse
texto, ndo se percebe referéncia a conferéncias como arena de discussao de
politicas publicas. Todavia, ressalta como atores da sociedade civil ttm cada
vez mais assumido a fungcdo de representar tal sociedade, a partir de sua
militAncia em area especifica de politicas sociais, em conselhos ou outros
espacos congéneres.

Talvez entender a participagdo no sentido apresentado por Nogueira
(2005, p. 35) como “expressao de praticas sociais democraticas interessadas
em superar os gargalos da burocracia publica e em alcancar solu¢des positivas
para os diferentes problemas comunitarios”, seja o espirito que anima a
proposicdo das conferéncias, estabeleca a representatividade postulada e
garanta as decisdes consensuadas pela via da participacéo proclamada.
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A participacdo no processo de tomada de decisdo é o campo de
discusséo de Teixeira (2001, p.35) em que Vvé a viabilizagcdo desse processo
como “algo problematico” por diferentes angulos e questdes: de agenda; de
possibilidade de insercdo nesse processo dos individuos excluidos das
necessidades basicas de sobrevivéncia, de acesso as informacdes, de
participagdo em um processo lento e complexo; “corporativismo de uns; apatia
politica de grande numero de cidadaos; fundamentalismo de outros”.

E claro que o processo constituido pela CONAE, guardadas todas as
ressalvas devidas, pode ser analisado também sob essa 6tica. Na democracia
participativa, o veio da possibilidade da decisdo é acionado pela perspectiva
apontada por Touraine (1996, p.51) de que a “democracia define-se nao pela
separacdo dos poderes, mas pela natureza dos elos entre sociedade civil,
sociedade politica e Estado”.

Vale ressaltar que, embora sejam instancias autbnomas, a relacao entre
sociedade civil e sociedade politica €, no campo da pratica, essencialmente

dialética, como bem assinala Semeraro (1999):

Para Gramsci, a sociedade civil é, antes de tudo, o extenso e
complexo espago publico ndo estatal onde se estabelecem as
iniciativas dos sujeitos modernos que com sua cultura, com
seus valores ético-politicos e suas dinamicas associativas
chegam a formar as variaveis das identidades coletivas. E
lugar, portanto, de grande importancia politica onde as classes
subalternas sdo chamadas a desenvolver suas convicgdes e a
lutar para um novo projeto hegeménico enraizado na gestado
democréatica e popular do poder (SEMERARO, 1999, p. 70).

A despeito de adotarem matrizes epistemoldgicas diversas, ambos os
autores nos auxiliam na compreensdo dos elementos que, imbricados,
compuseram as relacbes apresentadas nesse espaco instituido para a
construgdo de politicas publicas de Estado - Conferéncias.

O intuito, aqui, é trazer para a discussdo a dimensao pedagdgica que a
compreensao dos campos de producéo de conhecimento pode propiciar para o
entendimento das questées que circundam todo o processo politico instituido
pela CONAE. E se estamos falando de uma politica educacional instituida no
Estado brasileiro por um determinado governo, ndo ha como ignorar o alerta de

Ball e Mainardes (2011, p. 13) quando explicitam que
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as politicas envolvem confusdo, necessidades (legais e
institucionais), crencas e valores discordantes, incoerentes e
contraditorios, pragmatismo, empréstimos, criatividade e
experimentacles, relagbes de poder assimétricas (de Vvarios
tipos), sedimentacdo, lacunas e espacos, dissenso e
constrangimentos materiais e contextuais.

O préprio Presidente da Republica do Brasil - Luiz Inacio Lula da Silva
Lula da Silva em seu pronunciamento — na plenaria final da Conferéncia
Nacional de Educacdo (CONAE), em primeiro de abril de 2010, demarca a
ideia apresentada por Lichmann (2007, p. 5) “de que as decisdes politicas
devem ser tomadas por aqueles que estardo submetidos a elas por meio do

debate publico”. Assim, vejamos:

E aqui é importante lembrar que alguns dos nossos opositores
acham que democracia € um pacto de siléncio. E para nés a
democracia € um ato de multiplas manifestacdes da sociedade
brasileira. Democracia inclui necessariamente a participacao
efetiva dos cidaddos e cidadas nas decisdes que transformam
o cotidiano das sociedades (MEC, Anais, v. Il, 2011, p. 218).

Nesse aspecto aqui tangido em relacdo a democracia, ha que se levar
em consideracdo a assertiva de Young (2006. p. 144) quando diz que esta
deve estabelecer “institutos de democracia direta” como procedimento. No
entanto, “a representacao é necessaria porque a rede da vida social moderna
frequentemente vincula a acdo de pessoas e instituicdes num determinado
local a processos que se ddo em muitos locais e instituigdes”.

Entrementes, elementos basicos da configuragdo de um Estado
representativo de cunho democréatico, como o sufragio universal e a livre
associacao em partidos, e o “‘reconhecimento de sua fungdo publica” na
determinacdo da politica nacional (Bobbio, 2009b, p. 153) sé@o recentes na
histéria da sociedade brasileira. A isso podemos chamar de democratizacao.

Para Bobbio, tal democratizacédo deve ser “entendida como instituicao e
exercicio de procedimentos que permitem a participacdo dos interessados nas
deliberacbes de um corpo coletivo® — a corpos diferentes daqueles
propriamente politicos (ibid, p. 155).

Buscando ampliar essa perspectiva, talvez pudéssemos tratar a

democracia para além de apenas uma forma de governo e objetiva-la enquanto

€0 Grifo meu.
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pratica social. Sendo assim, mais do que participagcdo em “deliberagdes
convocadas”, a democratizac&o incidiria em uma participacao efetiva, a priori,
de toda a sociedade, em todos os bens produzidos, sejam eles de ordem
material, cultural, artistica, educacional.

Tal pressuposto encaminha-nos para a reflexdo realizada por Coutinho
(2008) em torno da democracia como um conceito em disputa na atualidade
por forcas sociais e correntes ideoldgicas de diferentes matizes.

0 que tem valor universal ndo sédo as formas concretas que a
democracia adquire em determinados contextos historicos —
formas essas sempre modificaveis, sempre renovaveis, sempre
possiveis de aprofundamento -, mas o que tem valor universal
€ esse processo de democratizagdo, que se expressa
essencialmente numa crescente socializacdo da participacao
politica (COUTINHO, 2008, p. 5-6).

Neste trabalho, trata-se de compreender a participacdo no ambito de um
lugar politicamente demarcado — a Conferéncia Nacional de Educacéo. Assim,

tomemos por ponto de partida o que diz o Documento Final da Conferéncia:

A CONAE constituiu-se, assim, num espaco democratico®® de
construcdo de acordos entre atores sociais, que, expressando
valores e posicOes diferenciadas sobre os aspectos culturais,
politicos, econdbmicos, apontam renovadas perspectivas para a
organizacdo da educacdo nacional e para a formulagdo do
Plano Nacional de Educacéo 2011-2020 (MEC, Anais — Volume
I, 2011, p. 16).

Tal discurso é também expresso no encarte especial do Documento
Referéncia da mencionada conferéncia, quando destaca que: “ela constitui um
espaco privilegiado de decisdes coletivas como é protagonista da estratégia de
participacdo da sociedade brasileira no movimento de constru¢do do novo
Plano” (2009, p. 3).

Sendo assim, no dialogo com o0s construtos tedricos e com o0s
documentos atinentes ao objeto da pesquisa , no préximo capitulo, encaminha-
se para a analise dos dados emersos nas entrevistas que demarcam a

participacéo e a representatividade a partir do olhar dos atores sociais.

®1 Grifo meu.
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6 PARTICIPACAO E REPRESENTATIVIDADE: um olhar a partir dos atores
sociais

Pensando sobre que tipo de pessoas e
“vozes” habitam a andlise dos textos

7

politicos, também € preciso pensar
sobre 0 engajamento com as
identidades social e coletiva dos sujeitos
de pesquisa — o “professor”, os “pais”, o
formulador da politica; seus géneros,
classe, raca, sexualidade e habilidade
fisica. Uma coisa € considerar o0s
“efeitos” das politicas sobre
coletividades sociais abstratas, outra é
conseguir  capturar a interacdo
complexa de identidades, interesses,
coalizbes e conflitos nos processos e
atos das politicas.
(BALL, 2011, p.47)

Vamos partir dai, do olhar que os “atores sociais” (termo emprestado de
Touraine, 1996)% que, ocupando um lugar determinado pela representacao,
construiram na participacdo e sobre a participacdo na Conferéncia Nacional de
Educacao.

A organizacdo deste capitulo estrutura-se da seguinte forma:
trabalhamos com os dados emersos das entrevistas por segmento/setor,
estabelecendo didlogo com os autores em torno da teméatica principal, ao
mesmo tempo em que se procura responder as questdes que estdo na origem
do problema, carreadas pelos objetivos apresentados. Tais objetivos,
orientadores da trajetoria de pesquisa, buscaram tanto analisar 0s processos
usados para acionar a representatividade na CONAE 2010, como também
compreender como 0s representantes perceberam sua participacdo nesse
espaco, além de verificar os setores que revelam maior organicidade e cuja
participacéo traduza uma posigao articulada.

Para entendermos a proporcionalidade utilizada para a distribuicdo dos
delegados eleitos nos estados e por indicacao, foi necessario tomar ciéncia dos

critérios utilizados nessa divisdo. Foram quatro os critérios que organizaram tal

2 0 sentido aqui utilizado de ator social vincula-se a ideia de sujeito, ndo aquele que
representa um papel politico sob o script determinado por terceiros, verticalmente.
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distribuicdo: confederativo, demografico, de participacdo setorial e de
participacdo por segmentos®.

O primeiro critério, o confederativo, teve como premissa o fato de que
todos os estados teriam a oportunidade de eleger um delegado por segmento
(Educacédo Basica — 9 segmentos; Educacao Profissional — 7 segmentos e
Educacdo Superior — 7 segmentos), totalizando um minimo de 23 delegados
por unidade federativa.

Ja o segundo critério, o demogréfico, diz respeito a definicdo de vagas
proporcionalmente a populacao residente na unidade da federacdo, conforme
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

A base do terceiro critério, relacionado a participacdo setorial, foi o
namero de matriculas existentes em cada segmento, conjugada com o numero
total de vagas (2000) disponiveis para delegados de todo territorio nacional, o
gue delimitava a quantidade de delegados que cada segmento poderia eleger.

Quanto ao ultimo critério, o de participacdo por segmentos, ressalta-se
gue ele reunia 0s grupos representativos de cada segmento e suas respectivas
instancias de pertencimento, assim: Gestores da Educacao (Federal, Estadual,
Municipal e Privada); Trabalhadores da Educacéo (Federal, Estadual, Municipal
e Privada) e Comunidade (Conselhos e Entidades ou Representacdes dos
Estudantes, Pais e Comunitarios).

No intuito de tornar inteligivel para o leitor a analise da participacdo e
representatividade de cada segmento e setor, reuni, em quadros-sintese, o
panorama emerso nas entrevistas via e-mail, nos quais apresento nao sé quem
sdo esses sujeitos da pesquisa, seu local de origem, nivel de escolaridade,
mas também se existe vinculacdo de militdncia a algum setor dos movimentos
sociais.

Acredito que tracar o perfil dos representantes possa contribuir para a
compreensao desse espaco participativo que, conforme nos aponta Cunha
(2012, p.7), ainda que tais espacos nao sejam marcados pelo ineditismo no

contexto brasileiro, “a natureza, a composicao e a extensado das conferéncias”,

63 InformagBes colhidas no Arquivo do Ministério da Educacao/Secretaria Executiva

Adjunta/Gabinete do Ministro no periodo de 10 a 13 de outubro de 2011. Essas informacoes
estavam arquivadas na Pasta 02 Referente as Reunifes de 2008/2009 -22 Reunido da
Comisséao Especial de Mobilizagdo e Divulgagcdo. Encontravam-se também na apresentacao
em Power-Point datada de 16 de dezembro de 2008.
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na atualidade, vem despertando o interesse por parte de “estudiosos da
participacao”. Mesmo que nao se tenha a pretensédo de que as informacdes do
presente estudo sejam generalizaveis ao corpo de delegados instituidos por
suas representacdes a participarem, pode-se, sim, utiliza-los como ponto de
partida para ampliacdes e aprofundamentos futuros.

Inicialmente apresento a analise referente aos delegados eleitos em
todas as unidades da federacdo, pelos seus segmentos, para serem
representantes na CONAE 2010; no subitem 6.2, aquela referente aos
delegados por indicacéo e, finalmente, no subitem 6.3, uma pré finalizacao, por

assim dizer, das andlises de ambas as estruturas de delegacéo.

6.1 Delegados eleitos: participacdo/ representatividade/ identidade/

legitimidade.

A andlise da responsividade de cada categoria® sera apresentada de
forma sequencial: estudante, pais, conselho estadual, conselho municipal,
gestor federal, gestor estadual, gestor municipal, gestor da educacédo privada,
trabalhador da educacao publica, trabalhador da educacéo privada.

ApOs esses esclarecimentos iniciais, tomemos como referéncia a

primeira categoria®®.

6.1.1 Estudante: “levar, reclamar e propor”.

Conforme informagdes anteriores, tivemos nessa categoria um total de
dezesseis (16) respondentes. Previa-se a participacdo de trezentos e trinta e
seis (336) estudantes, reunindo-se os trés segmentos educacionais de todas as
Unidades da Federacdo: Educacdo Basica — 10%, Profissional — 15% e
Superior — 35%. Credenciaram-se trezentos e vinte (320) representantes, um
nivel de representacdo que pode ser considerado muito bom (95,2%),

conforme dados apresentados nos Quadros Sintese n°® 1, 2 e 3.

® Unica categoria da qual ndo se obteve resposta a entrevista por e-mail: Técnicos Publicos.
A previsdo de participacdo era de sessenta (60) delegados, tendo se efetivado com a
participacdo de cinquenta e quatro (54). Dentro do computo de delegados da Educacédo
Superior o nimero de vagas destinado a categoria aqui tratada era de 10%.

® Doravante o vocabulo categoria tem 0 mesmo sentido de segmento.
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Do Quadro-Sintese n® 9, no qual se traca o perfil dos estudantes

respondentes, um ponto a ser levantado é o universo das ‘demandas’ que essa

categoria trouxe para o debate, tomando como base o total de respondentes.

Quadro-Sintese 9°
Perfil dos Respondentes dos Estudantes

Suiei Unidade da Setor que Nivel de Forma de escolha
ujeito ~ L o ~
Federacéo representa Escolarizagao da participacao
1 Minas Gerais Nenhum Mestrado Escolha em
Assembleia
5 Mato Grosso do Mov. Afirm. Ensino Médio Escolha em
Sul Diver.®’ Assembleia
Nao Superior . ~
€ HEID G080 Identificado Completo [l
4 Ceara Nenhum _Superior Outra®®
incompleto
5 Parana Nenhum Sy Indicagéo
incompleto
6 Rio Grande do Mo_vlm_ento Mestrado Outra®
Norte Sindical
7 Bahia Nenhum Especializacéo Indicacao
8 Minas Gerais Nenhum Especializagéo Escolha em
Assembleia
9 Espirito Santo Nenhum . U] =zl em
incompleto Assembleia
Mato Grosso do Superior Escolha em
10 Nenhum . .
Sul incompleto Assembleia
11 Santa Catarina Nenhum Mestrado Escolha em
Assembleia
: Escolha em
12 Santa Catarina Nenhum Mestrado Assembleia
. Movimento Superior Escolha em
- i PaLl Sindical” Completo Assembleia
14 AMazonas Nao Superior Escolha em
Identificado incompleto Assembleia
15 Para Movimento Especializacdo Escolha em
Sindical P ¢ Assembleia
16 Para Mov. Afirm. Especializacio Escolha em
Diver. P & Assembleia

Nesse universo vinculam-se demandas de varios niveis, ndo sé

circunscritas ao espago escolar, mas também ao nivel macro, no ambito da

®® Todos os guadros com perfil dos respondentes foram elaborados pela pesquisadora.
®" Movimentos de Afirmacéo de Diversidade.
®8 Convite geral aos alunos em sala de aula. Participacdo em reunides no Instituto Federal.
69 Integrou a Comissdo Organizadora da Conferéncia Estadual por indicacdo do Movimento

Estudantil.

0 Acrescentou Movimento Estudantil ou Movimentos Sociais.
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politica educacional. Destacam-se, inicialmente, aquelas que impactam o
espaco escolar: participacdo dos alunos na gestao escolar; diminuicdo do
numero de alunos por turma; equipe multidisciplinar nas escolas como
suporte a pessoas com deficiéncia; escolha dos dirigentes de escolas
atraveés de eleicéo.

Em termos macro, as demandas encaminham-se para: a
regulamentacao do setor privado na Educacgédo Superior e a limitagdo do
capital estrangeiro na educacdo; a valorizacdo do estudante como
cidaddo e ndo como um numero para o IDEB; a transparéncia dos
recursos publicos (féruns envolvendo todos os setores afins); as
secretarias municipais serem gestoras do proprio recurso; a formacéo e a
valorizacdo do professor (salario, formacdo na area da inclusdo de
deficientes e minorias).

A partir do Quadro-Sintese 9, inserimo-nos na discussao de algumas
demandas destacadas. As unidades da federacdo Para e Sdo Paulo sdo aqui
destacadas a partir da participacdo dos sujeitos: treze (13’ e dezesseis (16)
que estiveram envolvidos nas discussdes dos eixos tematicos IV e VI'
respectivamente.

Iniciemos pelo sujeito 16 que, ao ser questionado sobre as razbes que 0

levaram a participar da CONAE, assim se posiciona:

Acredito na transformacdo da sociedade em defesa da
educacdo de qualidade, levar aos nossos representantes
nossa indignacao, reclamar e propor mudanca na educacao.
A fala de quem vive e sente as mazelas e dificuldades na
escola como aluno, professor que esta na base é o retrato mais
fiel da realidade, por isso, fazer com que nos escutem e
participar como sujeitos da mudanca € um fator chave. E
preciso estar presente para fazer valer os direitos”
(ENTREVISTA, E. 16"*., PARA, 2011).

™ O ntmero entre parénteses ou apds a palavra sujeito significa a ordem classificatéria do
delegado respondente e apresentado no Quadro-Sintese, ndo o nimero de questdes recebidas
da unidade da federacao ou do segmento.

2|V — Formacéo e Valorizacdo dos Trabalhadores em Educagéo (No documento final alterou-
se o termo Trabalhadores para Profissionais / VI — Justica Social, Educacdo e Trabalho:
Incluséo, Diversidade e Igualdade.

’® Grifos meu. Posicionamento também pontuado pelo representante dos pais.

4 Abreviacdes utilizadas para identificacdo dos entrevistados (Delegados Eleitos nos
Estados/Segmentos presentes na CONAE): T.E. PUB. — Trabalhador da Educac&o Publica; T.
E. P. — Trabalhador da Educacao Privada; E. — Estudante; P. — Pais; G. E. — Gestor Estadual,
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Touraine (1996, p.41) ja nos aponta que ndo € possivel desconsiderar
que “a sociedade é composta de “relacdes sociais, de atores sociais definidos,
simultaneamente, por suas orientacées culturais, seus valores e por suas
relacbes de conflito, cooperacdo ou compromisso com outros atores sociais”.
Ao evidenciar as necessidades percebidas no seu Estado, que também
retratam a realidade de grande parte dos entes federativos, sua concepcéo de
participagdo expressa pelos verbos de acdo utlizados “levar, reclamar e
propor” demonstra que esse delegado deu sentido a sua acéo social. Podemos
afirmar que ele cumpre os passos, talvez esse nao seja o melhor verbete, para
descrever o processo de construcdo daquilo designado por Gohn (2008, p.33)
de “autonomia dos sujeitos”, uma meta a se atingir.

Autonomia se consegue quando adquirimos a capacidade de “ser um
sujeito histérico, que sabe ler e reinterpretar o mundo”, quando adquirimos
“‘uma linguagem que possibilita ao sujeito participar de fato, compreender e se
expressar por conta propria” (ibid).

O reforco da delegada ao expressar ‘as’ demandas de ‘sua’ realidade
reverbera nos indicativos do préprio Documento Final da CONAE.

Confrontemos tais demandas com os dispositivos finais da conferéncia

Formacdo de uma equipe de profissionais multidisciplinar nas
escolas para dar suporte a pessoa com deficiéncia. Formacao
especifica para professores em cada area da deficiéncia e
minorias. Garantia de curriculo em libras. Diminuicdo de
namero de alunos por turma. Financiamento maior na
educagcdo. Maior salario ao professor. Investimento no
transporte no Pard por conta das dificuldades e diversidades
geogréficas... (ENTREVISTA, E. 16, PARA, 2011).

[...] Portanto, a construgdo de um Sistema Nacional de
Educacédo requer o redimensionamento da acdo dos entes
federados, garantindo diretrizes educacionais comuns a serem
implementadas em todo o territério nacional, tendo como
perspectiva a superagcdo das desigualdades regionais (p.22-
23).

[...] superagdo das desigualdades sociais, étnico-raciais, de
género e relativas a diversidade sexual ainda presentes na
sociedade e na escola brasileira (p. 28)

[...] A regulamentagcdo do Regime de Colaboragdo deve
explicitar a participagdo da Unido na cooperacdo técnica e,
especialmente, na determinagdo de transferéncias regulares e
continuas de recursos financeiros as instituicdes publicas dos
Estados, DF e Municipios, priorizando os entes federados com

G.E.P. — Gestor da Educacéo Privada; G. M. — Gestor Municipal; G. F. — Gestor Federal; C.M. —
Conselho Municipal; C. E. — Conselho Estadual;
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baixos indices de desenvolvimento socioecondmico e
educacional, tendo como critérios indicadores o IDH"”, altas
taxas de pobreza, indice de fragilidade educacional na oferta
de EJA [...]. Esta regulamentagéo deve ainda, prever meios de
superacdo das desigualdades regionais [...] (p. 24) (MEC,
DOCUMENTO FINAL, 2010).

O foco de demanda do sujeito 13 circunscreve-se a sugestdo da
institucionalizacdo de um projeto restrito a sua unidade da federacdo para

desenvolvimento em ambito nacional. E o que se segue:

O meu eixo era sobre a valorizagdo do profissional. Eu sugeri
gue voltasse o projeto do antigo CEFAM (Centro Especifico de
Formacdo e Aperfeicoamento do Magistério) onde os
estudantes interessados em serem professores fariam um
curso técnico o dia todo, ganharia um salario minimo e depois
teriam ingresso imediato nas Universidades, estendendo o
tempo de formacdo do docente de trés a quatro anos para
cinco a cinco anos e meio (ENTREVISTA, E. 13, SP, 2011).

Como na discusséao anterior, esse delegado utiliza-se de sua experiéncia
para avaliar e se posicionar diante da realidade que vivencia. Viu também
como alvissareira a oportunidade de fazer a diferenca participando do espaco

de discusséao — conferéncia, quando diz ser ele

um espacgo unico, com oportunidade de defender e debater o
gue acredito para uma boa educacao em nosso pais. Sempre
reclamei durante anos da educacao que tive no Estado de S&o
Paulo. Sou vitima da aprovagdo automatica, virei analfabeta
funcional, como centenas de jovens. Quando ingressei na rede
publica, vi que nada havia mudado, percebi que minha luta por
uma educacdo melhor tinha que comecar. Entdo, surgiu a
conferéncia de educacdo intermunicipal/municipal, etapa
estadual e nacional. Estava na hora da Sociedade civil opinar
por uma educacéo brasileira mais digna e que oferecesse um
futuro mais promissor para nossas criancas (ENTREVISTA, E.
13, SP, 2011).

Outro aspecto a ser levantado e que atravessa também o
posicionamento de delegados de outros segmentos diz respeito a qualificacéo,

desse ‘espago democratico’ que, sem sombra de duvidas, ndo € consensual.

”® indice de Desenvolvimento Humano(IDH) do Estado do Parda - PNUD 2000 (O.723).
Disponivel em: http://ide.mec.gov.br/2011/estados/relatorio/uf/15. Acesso em julho/2012.
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Em torno desse espaco, diferentes visdes circularam. Abaixo, 0
desenho da CONAE, sob o prisma metodoldgico, a partir do ponto de vista de

militante do movimento estudantil:

Na verdade as conferéncias, que deveriam ser espacos de
construcao democrética adotam uma forma de conducao que
restringem a participacdo. De fato, especificamente a de
educacao, com o documento referéncia disponibilizado, néo
permitia que se apresentassem propostas a outro eixo quica o
gue vocé estava participando, e foi assim em todas as etapas,
e ainda, nos proprios grupos. A possibilidade de incluir
qualquer outra proposta diferente da que constava no
documento ndo era algo muito simples (ENTREVISTA, E. 6,
RN, 2011).

Cabe ressaltar que, ao se expressar dessa forma, o delegado estava
apresentando a justificativa de ter tido dificuldade em representar seu
segmento na CONAE.

Ja em contrapartida, o posicionamento do sujeito 14, representante do
Amazonas, observa esse espaco sob outro prisma: “o espago para o debate foi
bastante amplo e com forcas diversificadas o que permite o embate de ideias,
que s6 contribui para o crescimento salutar das discussbes que, por
conseguinte viriam a nortear as decisdes” (ENTREVISTA, E. 14, AM, 2011).

z

Como explicitado por Ghanem (2010), é consideravel o avanco da
conferéncia ao ter incluido etapas municipais, o que amplia indiretamente a
participacdo. Entrementes, tal autor constata alguns vieses nesse modelo de
participagao:

As conferéncias nacionais de educagédo promovidas pelo MEC
durante o governo Lula sdo iniciativas de participacao inéditas
porgue contaram com encontros em etapas municipal, estadual
e nacional, com eleicdo de delegacdes. No entanto, vieram
seguindo processos tipicos dos congressos @ sindicais,
dinamizados mais pelos grupos politicos em disputa do que
pelo dialogo na base das categorias. S80 processos muito
restritos, que ndo estiveram assentados na abertura de um
debate livre e paulatino entre populacbes que formulassem
primeiro suas aspiragdes, angustias e insatisfacdes antes de se
colocarem ante escolhas que se exprimem em termos
inteligiveis somente a militantes sindicais e politicos ou a
académicos (GHANEM, 2010, p. 206).

Diante da constatacdo do delegado, pressupde-se que, a despeito do

fato de a democracia participativa inovar, ao “ampliar os espacos de atuacao



123

para além da escolha do governo e ao colocar na agenda politica formas de
autogestdo ou de democracia direta”, ainda se percebe a conservagado do
‘interesse de controle” e da crenga que a politica “deve ser para os
‘especialistas’™ (SILVA, 2003, p. 20).

Na perspectiva de que um espaco ‘pode ser ocupado’, destaca-se a
compreensao do delegado catarinense: “por compreender que 0S espacos
democraticos se constroem através da participagao cidada” (ENTREVISTA, E.
11, SC, 2011).

Luchmann (2007, p. 17) assevera que “uma representacdo legitima
requer uma participacao ativa por parte dos individuos, grupos e organizacdes
sociais”. Nesse sentido, o posicionamento do delegado de Minas Gerais é
elucidativo em torno desse aspecto. Quando perguntado se teve dificuldade em
representar a categoria: “Nao. Participei ativamente da CONAE, mesmo néao
me encontrando com os demais representantes do meu segmento’®, pude
representa-los nas discussdes” (ENTREVISTA, E. 1, MG, 2011).

Ha embutida na resposta dada pelo delegado uma concepcéao implicita e
até conflitante de que ele se ressente de uma participacdo ndo agregada as
bases de sua representatividade, entretanto, ao mesmo tempo se vé cumpridor
do papel de representante. O delegado em questédo representou 0 segmento
pela primeira vez, assim como mais cinco respondentes dessa categoria.

“‘Representatividade dentro da representatividade”, esse € outro ponto a
ser abordado, que se faz presente, também, em outros segmentos. Estamos
falando dos delegados que assinalaram mais de uma opg¢ao na pergunta:
Segmento que Representa, ou seja, grupo de pertencimento que gerou a
possibilidade de sua participagdo na CONAE. Isso ocorreu nos segmentos
estudante, conselho municipal, conselho estadual, gestor municipal e gestor
estadual, de maneira diferenciada.

E possivel elencar algumas possibilidades: a) diferentes campos de
atuacao, conjugado com o esquecimento de qual segmento teria gerado sua
participacédo dois anos antes da entrevista; b) campo de atuagdo no momento
de resposta a entrevista diferente do campo de atuacdo no momento de

participacéo; c) mais de um campo de atuacao e opcéo pela representatividade

e Destaque da pesquisadora.
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naquele que, na ocasido da eleicdo, garantisse maior possibilidade de
participacdo e a mais plausivel; d) aquela que aciona a relacdo entre
representatividade e identidade, principalmente, mas ndo exclusivamente, para
os delegados tanto do conselho municipal quanto do estadual.

No contexto das relacdes sociais, vivenciamos, na atualidade, o principio
de identidades mdltiplas que se faz inerente a propria constituicdo do individuo.
No caso da E. 16, seu posicionamento é a propria expresséo disso: “a fala de
guem vive e sente as mazelas e dificuldades na escola como aluno, professor
gue esta na base é o retrato mais fiel da realidade”. Cuche auxilia-nos nessa

reflexao:

Se a identidade é uma construgéo social e ndo um dado, se ela
€ do ambito da representacao, isto nao significa que ela seja
uma ilusdo que dependeria da subjetividade dos agentes
sociais. A construcdo da identidade se faz no interior de
contextos sociais que determinam a posi¢do dos agentes e por
iISSO mesmo orientam suas representacdes e suas escolhas.
Além disso, a construc¢édo da identidade ndo é uma iluséo, pois
€ dotada de eficacia social, produzindo efeitos sociais reais.
(CUCHE, 1999, p. 182).

Em que pese o fato de o caso dos conselhos estaduais e municipais
aproximar-se do exemplo da estudante, de certa forma, traz um elemento novo
para a discussdo. Os conselhos, enquanto érgaos constituidos por diferentes
representacfes de segmentos, tanto de 6rgdos publicos, como da sociedade
civil, agregam em seu interior multiplas identidades.

Cada conselheiro esta ali representando o segmento que o indicou ou o
elegeu, defendendo suas demandas e, ao mesmo tempo, nos embates, nas
negociacdes que la acontecem, os sujeitos estdo construindo nova identidade:
a de conselheiro municipal ou estadual. Entretanto, sob o0 meu ponto de vista,
analiso essa identidade como secundaria em relacdo aquela que liga o
conselheiro a sua base, a sua filiagdo primaria, tendo em vista o carater
transitorio da segunda.

Acredito ser essa a razao da necessidade de demarcar o0 segmento que
Ihe permitiu participar da CONAE, mas também aquele que o constitui, 0 seu
maior elo de pertencimento e que ndo pode ser silenciado. Nesse sentido,
participacao/representatividade/identidade sdo elementos indissociaveis.

Assim, vejamos:
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A identidade ndo é mais do que o resultado simultaneamente
estavel e provisério, individual e colectivo, subjectivo e
objectivo, biografico e estrutural, dos diversos processos de
socializacdo que, em conjunto, constroem os individuos e
definem as instituicdes (DUBAR, 1997, p. 105).

A seguir, o panorama do posicionamento do segmento dos pais.

6.1.2 Pais: “participar e buscar o nosso espago”

No ambito dessa categoria, ha ainda um grande percurso ético, politico e
pedagogico no sentido de valorizar e garantir sua participacdo nesses espacos
institucionais. Nessa categoria, tivemos apenas trés (3) respondentes. Quanto
a participacao, estava previsto um total de oitenta e nove (89) representantes
dos pais de alunos da Educacéo Basica de todo o territério nacional, ainda um
percentual bem pequeno de representatividade (9%). Credenciaram-se oitenta
(80) representantes, gerando um percentual de 89,9% de participacao.

Iniciemos pelas informagfes quanto ao perfil, sintetizadas no Quadro-
Sintese dez (10).

Quadro-Sintese 10
Perfil dos Respondentes dos Pais

: . Forma de
Sujeito lIJ:gldd:lrieg: rseetr%;grl:fa ES(!\lollvaerlizda? ao escolhada
& P & participacdo
1 Séo Paulo Nenhum Especializacéo Outra
Movimento Superior Escolha em
2 Maranhao Sindical e de P .
. . Incompleto Assembleia
Afirm. Diver.
, Federa(_;ao~das Superior Escolha em
3 Parana Associacoes | I A iz
de Pais ncompleto ssembleia

Assim, vejamos: o0 sujeito 1, que tomou ciéncia da conferéncia através
de um anuncio no jornal, ligou para a Secretaria Municipal de Educacao e
solicitou participacdo, mostrando seu protagonismo em relacao a participagao.
O segundo, utilizando-se de suas proprias palavras: “Faco parte de alguns
movimentos sociais e lido muito com politicas publicas e, ja na eleicdo para
escolher, fui o mais bem votado nas trés instancias” (ENTREVISTA, P. 2, MA,

2011). A terceira delegada apresenta vinculacdo a entidade integrante da
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Comissédo Organizadora Nacional da CONAE, a Confederacdo Nacional de
Pais de Alunos (CONFENAPA).

As demandas apresentadas por essa categoria foram basicamente: em
relacdo ao salario do professor, o fato de a lei rezar uma coisa e a
realidade ser outra; a necessidade de acompanhamento meédico e
psicologico dos profissionais; a falta de acompanhamento e controle do
governo em relagdo ao uso do dinheiro publico pelos gestores; o fato de
as escolas estarem “caindo aos pedagos”; a constatagdao de que muita
gente ndo quer a familia na escola.

Nas analises desse segmento, faz-se necessario retomar pontos
levantados anteriormente. Isso porque as inferéncias possiveis sdo muitas. A
medida que relacionamos as diferentes percepcdes € que a construcdo do
panorama vai ficando mais clara.

A questao da representatividade € ponto passivel de inquietacdo quando
tratamos dos delegados da categoria Pais. Em minhas observagdes, quando
da realizacdo da etapa estadual, em Minas Gerais, ao escutar de uma méae um
desabafo em torno da postura de outro delegado que também representava o
segmento “pais” da Educacdo Béasica pude perceber, aqui como também em
outros setores, que o limite onde as regras que legitimam a representatividade
e 0 exercicio da representacdo se encontram ainda é ténue.

Retomando a situacdo em questdo, tal delegado, nas reunides
especificas, apresentava-se bem articulado, participativo, conseguindo a
legitimidade necessaria para ser escolhido como delegado representante desse
segmento para a etapa nacional. Nesse sentido, a indignacdo da mée estava
no fato de ter descoberto que ele era do sindicato e estava, vamos dizer assim,
‘roubando” a possibilidade de outros pais participarem, sendo que o segmento
dele era outro. Como de fato, no ultimo dia da conferéncia no momento da
plenaria final, o pai aparece na votagao, identificado com o seu “grupo de
pertencimento”, com a camisa do Sind-Ute, como os demais delegados,
profissionais da educacéo.

Aqui, especificamente na entrevista com os pais, a resposta do delegado
1(um) pode confirmar o fato acontecido em Minas Gerais.

Primeiro porque a educacao estd muito ruim, fraca, a familia
tem uma parcela de culpa na baixa escolaridade, a familia
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também ndo sabe como acompanhar os filhos no dia a dia da
escola, muita gente ndo quer a familia na escola, nem sabendo
0 que acontece no seu interior, foi por isso que escolhi’’ o
segmento da familia (ENTREVISTA, PAIS. 1, SP, 2011).

Quando o pai verbaliza esse verbo de agdo “escolher”, a primeira
conclusdo a que podemos chegar € que ele teria outras opcbes de
participacdo, a escolha pressupde isso. Diante do fato de o nivel de
escolarizacao assinalado ter sido especializacdo, poderiamos entender que ele
poderia ser também estudante ou professor, mas isso sdo suposi¢cdes. Embora
esse caso nao possa ser aplicado as questdes identitarias discutidas
anteriormente, poderia estar intimamente ligado ao fato ocorrido em Minas
Gerais.

Na entrevista realizada com o Coordenador Geral da CONAE 2010,
diante das questdes da pluralidade de participacdo parte de sua fala deixa a

mostra essas questdes:

Na realidade se nos fossemos rigidos, como ja tem alguns
setores no Brasil que jA& avancaram como na saude, a
assisténcia social, na educacdo nés teriamos quatro
participantes. Na conferéncia alguém que quisesse participar
da conferéncia de Educacao teria que se resolver em ser pai,
ser estudante, ser profissional, ser gestor. [...] Vou citar mais
um: os deputados federais e senadores que estdo na Camara
de Educacdo, tudo bem, eles poderiam se definir como pais
[...] Eles podiam, mas ... A gente achou que era importante
garantir vaga para esses parlamentares [...] Para fazer a
conferéncia como € a primeira € importante que todos
participem essa é que € a ideia. Quem sabe a partir dessa, nés
nao vamos aumentar os participantes como faz a salude a
assisténcia social?! (ENTREVISTA, Francisco das Chagas
Fernandes, nov. 2009).

Nos estudos empreendidos por Luchmann (2011, p. 167) sobre a
representacado e participacdo das associacfes na representacao institucional
nos espacos conselhistas, a partir de exemplos no campo da saude, revela-se
que, quando analisada a participacdo do segmento dos usuérios e a dos
trabalhadores da saude, o primeiro ainda “apresenta muitos limites para uma
articulagcado mais ampla e qualificada, enquanto no segundo “a forte presenca e

participacdo por meio de uma representacdo organizada e articulada com o

" Grifos meus.
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Forum de Entidades Nacionais de Trabalhadores da Saude tem qualificado e
fortalecido esse setor” dentro do Conselho Nacional de Saude.

De forma analoga, a participacdo dos pais, ainda mais recente no que
tange as conferéncias de educacao, assemelha-se ao que ocorre na saude.
Todavia, de acordo com Liichmann (2011), ha de se reconhecer a “importancia
da participagao para qualificar, fortalecer e legitimar a representacao” (ibid).

Densificando o elemento destacado pela autora a partir da participagao

dos pais, destacam-se dois posicionamentos por eles apresentados:

O tempo era muito pouco para os debates nas oficinas, e nédo
pude mostrar em nenhum momento 0 pensamento de um
pai na construgdo do plano, ou seja, aquilo que eu presencio
diariamente nas escolas, pois é um grande problema, além da
ma qualidade da Educagdo do nosso pais, existem também
alguns fatores que contribuem para este fator (ENTREVISTA,
PAIS. 2, MA, 2011).

E importante enquanto pai, participar e buscar 0 nosso
espago, pois sdo os nossos filhos, os alunos das escolas, 0s
guais somos responsaveis, 0s principais beneficiarios e que
valem sim, o nosso empenho. Participando, estou adquirindo
conhecimento, informagao e, sobretudo se quero exigir algo,
devo participar para que possa entender e auxiliar na formacao
da escola onde todos facam parte da comunidade escolar, a
grande rede em que alunos, pais, professores e funcionarios
buscam a formacéo da escola de qualidade, de valorizacdo dos
profissionais de educacdo e que ofereca condi¢cdes para que
aluno possa adquirir conhecimento e formar um cidaddo de
bem (ENTREVISTA, PAIS. 3, PR, 2011).

Diante do quadro peculiar da representacdo dos pais, uma questao
inquietante € veiculada por um palestrante do Coloquio 1.3 - Diretrizes e
Mecanismos de Planejamento Normativo, Estratégico e Operacional, no
Ambito do Sistema Nacional de Educac&o, Articulando os Sistemas de
Ensino, ao discutir a questdo dos programas sociais que, nos ultimos anos,
tém sido encarados como politicas publicas e dirigidas a grupos especificos
pelos altos niveis de desequilibrio o qual, ao longo da histéria, impactou a
realidade brasileira. Traz a ideia dos consorcios entre a esfera publica de poder
e sociedade civil, especificamente o terceiro setor e o setor privado, 0 que, nas
palavras do palestrante, molda um “espaco de permeabilidade” no qual
“‘interesses particulares podem atravessar os interesses comuns” (MEC,

Arquivo de Degravacoes, p.55)
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[...] Quer dizer, a gente, no minimo, pode ir arrefecendo a
nocdo de bem comum, de bem publico como bem comum.
Quando eu estou falando desses interesses particulares, eu
ndo estou falando s6 da privatizacdo, da mercantilizacdo que
essas politicas implementadas no nivel local podem gerar,
porque vocés sabem que geram, as prefeituras contratam
muitas empresas para realizar determinadas politicas, mas
também por interesses particularistas, por exemplo, numa
representacdo de pais em que o pai que ali esta ndo
representa sendo o interesse do filho dele, ele nem
conversa com o0s pais dos outros para saber qual o
interesse dos demais e, ao invés de falar em nome de um
segmento, fala em nome do seu préprio interesse (MEC,
Arquivo de Degravacgdes, p.55)

N&o sei até gue ponto a comparacdo elaborada pelo palestrante é
pertinente. Nao ha como ignorar que a mobilizacdo do segmento pais tenha
sido mais dificil, vez que, na dindmica de participacdo brasileira, a atuacao
dessa categoria ainda é recente. O préprio relatério da etapa municipal nos
Anais da CONAE destaca, em seus registros, como dificuldade, o fato de que
“houve baixa participacdo dos segmentos pais e alunos e maior participagao de
gestores/as e professores/as” (MEC, Anais, v.lI, p. 25, 2011).

Na fala de um representante do segmento Estudante, conforme
mencionado anteriormente, essa questdo contrapde o discurso do palestrante:
“Participei ativamente da CONAE, mesmo ndo me encontrando com os demais
representantes do meu segmento, pude representa-los nas discussbes”
(ENTREVISTA, E. 1, MG, 2011).

Caso caminhemos pelo raciocinio do palestrante, s6 teria realmente
legitimidade a participacdo de delegados vinculados a entidades, associacées,
federacdes e confederacbes. A CONFENAPA ainda ndo possui capilaridade
em todos 0s municipios e estados brasileiros. Talvez uma das possibilidades
para a ampliacdo dessa representacdo estaria na mobilizacdo e articulacéo
gradativa dos Conselhos Municipais: de Educacdo, do Fundeb e de
Alimentacéo Escolar com os Conselhos Escolares na ampliacdo da garantia de
representatividade dos pais, 0 que poderia gerar um processo mais sistematico
de empoderamento dessa categoria nas instituicbes participativas.

Estabelecer a dimens&o deciséria da participacdo ainda se mostra com

grandes desafios na administracdo da representatividade que compbe a
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conferéncia, especialmente se levarmos em consideracdo o segmento dos

pais, ainda com recente presenca e articulacdo em ambito nacional.

6.1.3 Conselho Estadual: “conferéncia e o cotidiano educativo”

Dentro dessa categoria, pode-se observar, através de lista de
Participantes Credenciados, colhida no Arquivo do MEC, que estiveram
presentes sessenta e trés (63) conselheiros estaduais de uma previsdo de
oitenta e seis (86) participantes, o que expressa um percentual de 73,3% de
participacdo. Responderam a entrevista trés (3) conselheiros circunscritos as
regides norte e nordeste do pais. Como discutido anteriormente, o0 sujeito 3 se
posicionou enquanto trabalhador da educacdo puablica, sendo que a
representacdo que gerou sua participacdo na CONAE fora o segmento
Conselho Estadual.

Nesse pequeno universo de respondentes, trés, para ser mais exata,
destaca-se como demanda da categoria: organizacao da escola inclusiva,
criacdo de politicas de formacéo de gestores para a escola inclusiva; fim
do Exame Nacional de Certificacdo de Competéncia na Educacdo de
Jovens e Adultos (ENCCEJA).

Quadro-Sintese 11
Perfil dos Respondentes dos Conselhos Estaduais

Suieito Unidade da Setor que Nivel de ezcc):roThaaddea

J Federacéo representa | Escolarizacéo o ~
participagao

1 Rio Grande do Nenhum Doutorado Escolha em
Norte Assembleia

2 Ceara Nenhum Doutorado Outra

3 Acre Movimento Especializaco Escolha em

Sindical P ¢ Assembleia

Nessa etapa das analises, inicio a discussao a partir da ultima demanda
apresentada acima e originaria do conselheiro 3. Isso porque, como
observadora na conferéncia, presenciei, mesmo que distante espacialmente
falando, dos delegados, na plenaria final, “a coercdo e o consenso” ®

circulando juntos na votacdo das propostas, que, dentro da plenaria de eixo,

® para Gramsci (2002), esses dois mecanismos ndo sdo opostos. A coergcdo, vamos dizer
assim, é o elemento latente, préprio do consenso.



131

obtiveram entre 30% e 50% e que deveriam voltar para votacdo na plenaria
final”™.

Ao ser questionado sobre as possiveis pressdes institucionais
percebidas durante a conferéncia, o entrevistado Daniel Cara relata a situacao
supracitada. Em suas palavras: “teve uma questdo de EJA que o MEC
pressionou por um caminho, achando que ia perder, e ai por erro do
movimento de EJA, na hora de explicar a proposta, o MEC ganhou”
(ENTREVISTA, out. de 2010).

Cabe ressaltar que, no Relatério da Plenaria do Eixo VI, o teor da
sugestdo do delegado aparece em azul®, ou seja, pela legenda essa foi uma
sugestdo de adicdo ao documento base e que foi aprovada na plenéria do eixo

VI. Vejamos a transcricao:

Paragrafo 287 A — Il — maior ou igual a 50% - propostas
aprovadas

Suprimir a oferta do exame nacional de certificacdo de
competéncias na educacdo de jovens e adultos (ENCCEJA)
uma vez que nao atende as especificidades da EJA no Brasil
(VI, 214) (MEC, RELATORIO DA PLENARIA DO EIXO VI,
2010, p. 33)%..

Apesar de ter sido discutida e aprovada na plenaria do eixo dentro do
percentual base, a emenda foi destacada na plenaria final, passando, portanto,
por novo processo de votacdo. Na hora da fala de defesa do proponente do
destaque e do argumento contrario a ele, entra em cena, para esclarecer e
“‘cooptar” os votantes, uma Gestora do MEC, cheia de argumentos e
discursivamente convincente, o que ndo se deu no argumento oposto: fragil,
simpldrio, que néo impactou os delegados votantes, acabando a proposta por
ser excluida.

Esse fato pela percepcdo de Daniel Cara (ibid) vincula-se ao
pressuposto de que, para “ganhar uma proposta numa conferéncia, o

desempenho oral do ator é fundamental” destaca, ainda, que “o delegado

" N&o ha como trazer a transcricdo desse momento, pois no Arquivo de Degravacdes da
CONAE néo consta o debate da Plenéaria Final nem a Plenaria do Eixo VI, considerado por
muitos 0 mais polémico pela diversidade de tematicas la tratadas.

80 Aqui transposta para o italico.

# Transcrito conforme original.
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estava ciente do que estava votando, ele estava sendo convencido na hora, por
isso que o ENCCEJA perde®.

Nesse momento, cabem algumas informacdes sobre a tematica, nédo
para aprofundamento, uma vez que nao é foco da presente pesquisa, mas para
gue tornemos visivel aquilo que, a principio, pode ser levantado como limitacéo

da conferéncia. Assim vejamos:

O Inep realiza exames que, além de diagnosticar a Educagéo
Bésica brasileira, possibilitam meios para certificar saberes
adquiridos tanto em  ambientes escolares quanto
extraescolares. O Exame Nacional para Certificacdo de
Competéncias de Jovens e Adultos — ENCCEJA - é um desses
exames. [...] O ENCCEJA tem como principal objetivo construir
uma referéncia nacional de educacéo para jovens e adultos por
meio da avaliagdo de competéncias, habilidades e saberes
adquiridos no processo escolar ou nos processos formativos
gue se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana,
no trabalho, nos movimentos sociais e organizacbes da
sociedade civil e nas manifestagBes culturais, entre outros.
(http://encceja.inep.gov.br/).

Trata-se, assim, de politica publica de ambito nacional, vinculada ao
Sistema Nacional de Avaliacdo, portanto, com raizes sélidas no panorama
educacional brasileira.

Poderiamos pensar que, talvez, se o Conselheiro que apresentou a
proposta a tivesse defendido, o final desse embate poderia ter sido outro.

Os indicios apontam que ndo. Contudo, esse momento serve para
repensarmos até que ponto a conferéncia abre espaco, para que,
democraticamente, discuta-se politica publica educacional naquilo que impacta
0 cotidiano educativo nas unidades da federacdo brasileira, argumento
diuturnamente veiculado tanto pelos documentos da conferéncia quanto na fala
de seus interlocutores.

N&o obstante os objetivos da CONAE, ha que salientar que tal proposta,
que constava do Bloco Il, foi aprovada em cinco ou mais estados e vinculava-
se ao eixo tematico. Portanto, ao ser destacada e aprovada na plenaria de
eixo, demonstra que, no minimo, essa acao precisa ser avaliada a partir do
ponto de vista de quem, no contexto da pratica, vivencia a politica. Afinal,

conforme enunciado pelo entdo presidente Lula da Silva, “democracia inclui

% No caso, aqui, a proposta de fim do exame.


http://encceja.inep.gov.br/
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necessariamente a participacao efetiva dos cidadaos e cidadas nas decisées

gue transformam o cotidiano das sociedades” (MEC, Anais, v. I, 2010, p. 218).

6.1.4 Conselho Municipal: “marco politico x marco legal”

Estimava-se que essa categoria fosse representada por oitenta e nove
(89) delegados vinculados a Educacédo Bésica, ou seja, 9% do numero total de
vagas destinadas ao segmento. Contudo, foram credenciados setenta e nove
(79). O percentual de participacdo desse segmento foi, entdo, de 88,8%.

Como conselheira municipal, criei certa expectativa em torno do nimero
de respostas que poderia obter dessa categoria. Em pesquisa, coisas
inusitadas, ndo programadas, podem acontecer. Foi 0 que ocorreu com as
respostas dos delegados da Bahia, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande
do Sul.

N&o havia recebido informacbes desses estados. Eis que o conselho
municipal de Juiz de Fora me indica para participar, como representante do
conselho, do XXI Encontro Nacional da Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacdo (UNCME), em novembro de 2011, em Palmas -
Tocantins. O corpo a corpo faz diferenca! Tive oportunidade de aborda-los e
lembréa-los do e-mail recebido. Com a inclusdo desses estados, computamos

um total de dez (10) respondentes, caracterizados no Quadro-Sintese 12.



Quadro-Sintese 12
Perfil dos Respondentes dos Conselhos Municipais
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Suiei Unidade da Setor que Nivel de SETE 2/
ujeito Federacéo representa Escolarizacdo ESEIE B
& P & participacao

. e Escolha em

1 Ceara Nenhum Especializagéo Assembleia
2 Ceara Nenhum Superior Escolha em
completo Assembleia

: : ~ - Escolha em

3 Minas Gerais N&o Identificado Mestrado Assembleia
4 Pernambuco Nenhum Especializagéo ESEEE em
Assembleia

: N . e Escolha em

5 Bahia N&o Identificado | Especializagédo Assembleia
6 Pernambuco Nenhum Especializagéo ESEEE em
Assembleia

: : : - e Escolha em

7 Minas Gerais Movimento Sindical | Especializacao Assembleia
8 Rio de Janeiro Movimento Sindical SISl Escolha em
completo Assembleia

: N . Escolha em

9 Bahia N&o Identificado Mestrado Assembleia
10 Rio Grande do Nenhum Superior Escolha em
Sul completo Assembleia

Foram apresentadas as seguintes demandas pelos conselheiros
respondentes: transformacdo da conferéncia de educagcdo como marco
politico em um marco legal; Ensino Médio na modalidade Normal; defesa
da Educacédo do Campo; vinculacdo das despesas da educacao ao PIB
com seu aumento gradativo até 14%; investimento financeiro e politico na
formacdo dos conselheiros municipais/estaduais de educacéo;
condicionamento de desempenho escolar como critério do Programa
Bolsa Familia; organizacéo dos sistemas municipais de ensino em todo o
Brasil; autonomia financeira para os conselhos garantida em suas
legislacdes; regulamentacdo do regime de colaboragéo.

Da participacdo desse segmento, a partir das entrevistas, dois pontos
devem sem destacados, mesmo que, de uma forma ou de outra, ja tenham
sido tratados anteriormente sob o prisma de outra representacao.
Primeiramente, do conteldo da representacdo, ou seja, da defesa das

demandas do setor que requer, a priori, uma discussao permanente no interior
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da ‘entidade’ representada. Quatro conselheiros se posicionam nesses termos
— Minas Gerais (3), Rio Grande do Sul (10), Pernambuco (6) e Bahia (9):

C.M. 3- A representagdo de um determinado segmento numa
conferéncia pressupde a participacao ativa do(a) delegado(a)
nos processos de discussdo com 0 segmento representado.
Minha participacdo na CONAE foi consequéncia desse
processo, do qual venho participando nos Uultimos anos
(ENTREVISTA, C.M. 3, MG, 2011).

C.M. 10- [...] quando o segmento tem definido suas bandeiras
de luta facilita o trabalho dos representantes (ENTREVISTA,
C.M. 10, RS, 2011).

C.M. 6- E importante para estabelecer metas a longo prazo,
mesmo que algumas propostas sejam utépicas ou as vezes
inatingiveis, foi um marco politico e espero que se torne um
marco legal se todas as propostas levadas ao Congresso
Nacional se transformassem em Lei. (ENTREVISTA, C.M. 6,
PB, 2011).

C.M. 9- Primeiro, pelo compromisso institucional
relacionado a representacdo e depois porque acredito que é
muito importante estarmos ocupando estes espagos de luta por
uma educacéo de qualidade (ENTREVISTA, C.M. 9, BA, 2011).

Um segundo ponto que se faz necessario retomar é a questdo
identitaria. Faz emergir a questdo do publico e do privado no campo das
discussbes do Sistema Nacional de Educacdo. No caso do conselheiro que
também se posicionou enquanto gestor da educacédo privada, o destaque de

sua fala complementa a discusséo e abre novos debates:

Como representante do Conselho, nao tive nenhuma
dificuldade, mas como gestor de unidade de ensino
privada, tive dificuldade porque somos vistos, geralmente,
como um mal necessario. Em nenhum momento fomos vistos
como um ator ou elemento dentro de um sistema. A ideia que
se passava era que o sistema deveria ser Unico e ndo dualista,
onde a rede privada pode aparecer como uma opc¢ao da
populacdo quando ndo concordar com a proposta pedagdgica
publica (ENTREVISTA, C.M. 6, PE, 2011).

A relacgdo publico x privado ainda é realmente um elemento controverso,
guando se pensa no estabelecimento de um Sistema Nacional de Educacéo.
Tanto € assim que, percebendo um desconforto em pequenos pontos entre
representantes desses setores, o coordenador do Coloquio 1.2 — Definindo as
Responsabilidades Educacionais de cada Sistema de Educagio, as Areas de
Corresponsabilidade e os Indicadores para o Monitoramento Publico do Efetivo
Direito a Educacao, coloca-se no debate:
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Eu s6 quero fazer um destaque que me cabe pelo lugar que
estou nesta mesa e o lugar que ocupo nesse panorama politico
nacional. Eu sou representante do setor sindicalista, da
CONTEE, e nos trabalhamos no setor privado. Antes de mais
nada, eu queria colocar uma questdo que eu gostaria que
todos os delegados tivessem presente em sua concep¢ao. Ha
certa confusdo. Né6s entendemos que a Educacdo Basica
privada € uma concessdo do poder publico, portanto, ela deve
ser regulada, fiscalizada e deve ter qualidade. NOs
consideramos a centralidade da educacao publica no Sistema
Nacional de Educac¢do, mas entendemos que ele ndo pode ser
organizado, construido, sem a educacao privada estar dentro
dele. Para noés, isso € fundamental (MEC, Arquivo de
Degravacoes, p.40).

Esse embate volta na fala do segmento dos trabalhadores da educacéo

privada e com ele estabeleceremos outras andlises.

6.1.5 Gestores Federais: “documento- referéncia”

Desses, tenho a dizer que foram as duas (2) respostas mais lacOnicas
que recebi. A previsdo de participacdo desse grupo era de cinquenta e sete
(57) delegados. Estiveram presentes cinquenta e trés (53), ou seja, 93% de

participacao.

Quadro-Sintese 13
Perfil dos Respondentes dos Gestores Federais

Sujeito Unidade da Setor que Nivel de er(()::)Thaaddea
Federacéo representa | Escolarizagéo participacio
1 Rio Grande do Sul | denl\tli?iga do Doutorado /Ezggmgg

2 Espirito Santo | denl\tli{fjli(c):a do Mestrado Indicagédo

Longe de qualquer tipo de generalizacdo ou observacdo de cunho
preconceitual, uma vez nao ser este o papel do pesquisador, ndo devo
transportar a incipiéncia dessas respostas a todo um segmento. Entretanto, se
analisarmos do ponto de vista da formacdo, esse é 0 setor no qual
encontrariamos respondentes de maior nivel de escolaridade, jA que esses
delegados ou sdo gestores dos Colégios de Aplicacdo, ou dos Institutos
Federais ou de Universidades Publicas, o que exigiria, nos tempos atuais, no

minimo, mestrado.
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No ambito da demanda, ndo foi possivel colher informacdes de qual
(ais) pudesse (m) ser a(s) dessa categoria. O Unico destaque que é possivel
fazer € o do sujeito 1 que se posicionou da seguinte forma: “para defender a
educacdo publica, gratuita, democratica e de qualidade socialmente
referenciada” (ENTREVISTA, G.F. 1, RS, 2011), o que corresponde a palavras
literais do documento da CONAE. E interessante ressaltar que ambos
delegados optaram por participarem do eixo VI, 0 mais controverso pela
pluralidade de demandas e demarcacdes.
6.1.6 Gestores Estaduais: “Participar! Que sensacdo boa é essa, minha

gente!ll”

No caso dos Gestores Estaduais e Gestores Municipais, temos uma
especificidade. Tanto na listagem identificadora dos Delegados Eleitos nos
Estados (com informacdes sobre: estado, nome, e-mail, etapa, segmento,
etapa municipal) quanto na Relacdo dos Participantes Credenciados por
Categoria no segmento Educacdo Basica, aparece a representacdo de: gestor
privado, gestor federal, gestor estadual, gestor municipal; nos segmentos
Educacdo Profissional e superior: gestor privado, gestor federal, gestor
estadual e municipal juntos, ndo nos permitindo reconhecer qual é a esfera de
atuacao do profissional.

No que diz respeito as respostas a entrevista, essa situacdo nao
interferira, tendo em vista que as opc¢des Gestor Estadual e Municipal estavam
apresentadas separadamente. Assim, o respondente, obrigatoriamente, tinha
gue se posicionar, a etapa de atuagcédo nao foi foco de questionamento, ainda
gue na maioria dos casos tenha sido possivel identificar.

Da Educacéo Basica os Gestores Estaduais compuseram um grupo de
cento e trinta e seis (136) representantes de um total previsto de cento e
cinquenta e nove (159), registrando indice de participacéo de 85,5%.

Dentro do grupo da Educacéo Profissional e Educacdo Superior, a
previsdo dos gestores municipais/ estaduais, que era de oitenta e sete (87),
efetivou-se em sessenta e oito (67) participacdes, 77%.

Desse universo apresentado, obtivemos respostas de onze (11)

delegados.
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Quadro-Sintese 14
Perfil dos Respondentes Gestores Estaduais

Suiei Unidade da Setor que Nivel de Forma de
ujeito Federacéo representa | Escolarizacéo eI O
& P & participagao
. Nao Escolha em
L TEEENiAE Identificado Mestrado Assembleia
Ceara N_ét_o Especializacéo =SElie em
Identificado Assembleia

Goias Nenhum Mestrado Outra®

4 Bahia Nenhum Superior Escolha em
completo Assembleia
5 Sao Paulo N_a_o Especializagéo Escolha em
Identificado Assembleia
L Nao - - Escolha em
6 Distrito Federal Identificado Especializagédo Assembleia
7 Amazonas Nenhum Especializagéo Escolha em
Assembleia

8 Ceara Nenhum Mestrado Indicacao

9 Para Nenhum Especializacdo Outra™
10 Rio de Janeiro Nenhum Doutorado Escolha em
Assembleia
11 Rio de Janeiro MOV'. Afirm. Especializagédo Escolha L
Diver. Assembleia
Demandavam o0s gestores respondentes: carga horéria de

planejamento para o professor; piso salarial digno; cotas nas
universidades com foco no quesito social e ndo no racial; aumento do
investimento do PIB na educacao que favoreca ao aumento de repasse da
merenda escolar, educacdo integral; Educacdo Infantil indigena;
manutencdo dos cursos a distancia (EAD) para formagdo inicial e
continuada; professor s6 com magistério a nivel de segundo grau nao
poder exercer a docéncia, devendo os estados criarem condi¢cdes de
capacitacdo no nivel superior; percentual de 10% do PIB para a educacéo;
autonomia financeira dos Conselhos de Educagéo.

Questdo relevante se coloca quando colocamos frente a frente o
exercicio desse recente modelo de conferéncia em contraposi¢cdo ao disposto
nas normas regimentais. Interpretacbes podem, com certeza, enviesar 0

processo e comprometer sua legitimidade, além de descaracterizar o sentido

® Indicada pela Secretaria de Estado para compor a Comissdo Organizadora da Conferéncia
Estadual. Foi eleita presidente da comisséo e, como tal, foi eleita delegada.
# Na ocasido eu era a Unica gestora disponivel no municipio.
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da participacao e representacdo propostas. Nao ha como desconsiderar esse
ponto, principalmente quando obtemos como resposta que “o fato de ser do
quadro da Secretaria Estadual de Educacdo me deu condicdes de ser efetiva
em todas as atividades da CONAE” (ENTREVISTA, G.E. 1, 2011). Destaca-se
que tal posicionamento ndo estava condizente com as normas especificas que

instituiam os limites da acéo de todos:

3.6.4 - Dos delegados Natos: Ainda que em alguns estados os
membros das comissbes organizadoras estaduais sejam
delegados natos para a etapa estadual, estes n&o serdo
considerados natos para a etapa nacional, devendo ser
eleitos pelos seus segmentos ou indicados pelos respectivos
setores. Apenas 0s membros da comissdo nacional
organizadora sdo delegados natos para a etapa nacional
(MEC, Orientagdes, 2009, p.10).

Nesse percurso, percebe-se que deflagrar um processo que construa
capilaridade no territério nacional, tanto do ponto de vista da mobilizacédo
guanto da informacéo, é o desafio que se apresenta.

De todo modo, o amplo leque de posturas observadas demonstra que,

7z

no plano da pratica, o exercicio da participacdo € um aprendizado que se
legitima no ato de se colocar como representante ndo s6 de temas, mas

também de interesses.

G.E. 10- Tinha clareza do Plano de Educacgéo anterior e das
perspectivas para o proximo Plano, dos anseios, ndo s6 do
segmento por mim representado naquele momento, mas
de educadores de modo geral. Era uma oportunidade muito
cobicada por muitos educadores e de repente ela veio pra
mim, sempre gostei de participar de discussbes sobre
educacdo e a CONAE representou um momento historico,
podemos chamar de construgdo rumo a uma educagéo
democratizada (ENTREVISTA, 2011).

G.E. 5- Sempre gostei de discutir as questdes sobre educacdo.
Acho muito importante participar, contribuir, poder intervir, mas,
0 mais importante, saber que posso ouvir opinides divergentes,
ter que negociar, encontrar caminhos juntos, PARTICIPAR!
Que sensacdo boa é essa, minha gente!!! (ENTREVISTA,
2011).

6.1.7 Gestores Municipais: “o estatuto da experiéncia e da pratica”
Enquadrado unicamente na categoria Gestores Municipais, tivemos
participacdo de cento e cinquenta (150) delegados do total de cento e

cinquenta e nove (159) previstos, apresentando indice de participacdo na casa
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dos 94,3%. Como apresentado no Quadro-Sintese abaixo, foram sete (7) os

respondentes dessa categoria.

Quadro-Sintese 15
Perfil dos Respondentes dos Gestores Municipais

.. Unidade da Setor que Nivel de O 212
Sujeito ~ . escolha da
Federacéo representa | Escolarizacdo S
participagao
1 Séo Paulo Nenhum : SO =SEEE em
incompleto Assembleia
. : e Escolha em
2 Minas Gerais Nenhum Especializagéo Assembleia
Sao Paulo Nenhum Especializagédo ESEEE em
Assembleia
Amazonas Nenhum Especializacao Indicacao
: N&o e Escolha em
Rio Grande do Sul Identificado Especializagédo Assembleia
6 Parana Nao Superior Escolha em
Identificado completo Assembleia
7 Sao Paulo Nenhum Especializacéo Esgolril em
Assembleia

Quanto as demandas desse grupo, destaca-se, em primeiro lugar,
aguela que foi recorrente em outros segmentos: 10% do PIB para a
aumento no valor

educacao; do programa do transporte escolar

considerando o0 custo em cada regido; formacdo presencial do
especialista em educacao; 50% dos royaltes da producdo energética para
a educacao; implantacdo do custo aluno qualidade - CAQ.

A fala do gestor do Amazonas: “Conhecia as demandas do segmento
que representava” (ENTREVISTA, GM. 4, AM, 2011) nos diz muito daquilo que
discutiamos anteriormente. Diferentemente do exemplo dado da palestrante
sobre a participacdo dos pais, nessa categoria, mesmo quando 0s gestores
municipais ndo participam das reunifes promovidas pela UNDIME no ambito
estadual, a sua experiéncia, o enfrentamento dos problemas em grande
medida similares em todo o territério nacional, a prépria vivéncia enquanto
gestores no nivel municipal os coloca em posicdo, em um status de poder
representar uns aos outros. Este nédo foi o caso do sujeito 7 cuja entidade
agregadora de sua representacdo responsabilizou-se pela preparagéo
daqueles que estariam definindo as proposicdes de um segmento no nivel

nacional:
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G.M. 7- A oportunidade surgiu com os encontros da UNDIME-
SP (Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo) que
proporcionou debates e sugestdes para mudancas que se
fazem necessarias. Acredito que foi a melhor forma de discutir
Educacdo com profissionais da area. Pela 12 vez senti que a
democracia imperou em nosso meio  Educacional
(ENTREVISTA, G.M. 7, SP, 2011)

Isso demonstra aquilo que Bobbio (2009, p. 59) chamou de
“representacdo organica, daquela representagdo na qual o representante deve
pertencer a mesma categoria do representado”.

O delegado representante do Paranad também demonstra em seu
discurso essa concepg¢ao “Meu segmento se preparou para as conferéncias
municipais e estadual e tinha conviccdo das emendas propostas e das defesas
que deveria fazer na CONAE” (ENTREVISTA, GM. 6, PR, 2011). O estatuto da
experiéncia e da pratica paira, nesse ponto de vista, como 0 presuntivo da

legitimidade da representacao.

6.1.8 Gestores da Educacéo Privada: “publico x privado”

Seis (6) foram os respondentes da categoria Gestores da Educacao
Privada. Previa-se a participacdo de cento e oitenta e seis (186) delegados
que representassem os gestores privados. Todavia, o indice de presenca ficou
na casa dos 81,7%, uma vez que s6 compareceram cento e cinquenta e dois
(152).

Quadro-Sintese 16
Perfil dos Respondentes dos Gestores da Educacéo Privada

Suiei Unidade da Setor que Nivel de Forma de escolha
ujeito < L C
Federagéo representa Escolarizagdo da participacao
1 Distrito Federal MO.V Imento Especializagéo Indicacéo
sindical

2 Amazonas Nenhum Doutorado Indicacéo
3 Para Nenhum Especializacdo Escolna em
Assembleia
4 Rio Grande do Sul Nenhum SUREE; =sicelic em
completo Assembleia
5 N&ao Identificado Nenhum Especializacéo Escolna em
Assembleia
6 Minas Gerais Nenhum Especializacéo =Bl em
Assembleia
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As demandas que pude detectar do segmento ora apresentado foram:
retirar da CONAE o fato de os diretores de escolas serem eleitos (tanto
publicos, quanto privados®®; ampliacdo da Educacdo Profissional e
inclusdo dessa modalidade no Ensino Médio; a Educacédo Profissional
participar do FUNDEB, nédo ter um fundo especifico para evitar
fragmentacdo; educacao inclusiva em todos os niveis de ensino.

Traremos para a discussdo uma observacéo feita pela vice-presidente
da Associacado Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES), no
jornal da instituicdo. Na reportagem, ela questiona a educacdo enquanto um
bem publico, assim como o nimero de vagas para representantes do Ensino
Superior privado. Finalmente, reivindica alteracdo no numero de delegados

para o acompanhamento do PNE:

[...] o segmento do ensino privado, embora maioria em termos
guantitativos — em relacdo ao numero de IES e de matriculas,
foi minoria em nimero de delegados na CONAE. [...] apontou o
carater acentuadamente corporativista das decisGes ali
tomadas, em fung&o do processo de constituicdo de delegados.
A ideia de educagdo como bem publico, que segundo a vice-
presidente da ABMES foi dominante nos discursos dos
segmentos representados na CONAE, com exceg¢éo do proprio
setor privado (minoria absoluta na ocasido), foi considerada por
ela um desrespeito aos principios constitucionais [...] sinalizou
gue o setor privado reivindica para o acompanhamento do PNE
o direito de participacdo condizente com sua representatividade
gquantitativa, que deve seguir a mesma distribuicdo de
participacdo da sociedade civil designada para a CONAE
(ABMES Noticias, p. 5, mai/jun/jul, 2010).

A representante da ABMES equivoca-se em dois sentidos: no exagero
da “minoria absoluta” e na questdo da falta de compreensdo do sentido de
“‘educacao como bem publico”. Para um segmento que “questionou” 0 numero
de vagas disponibilizado, 18, 3% & um percentual alto de auséncia. Em relagéao
ao primeiro sentido, a divisdo de vagas na Educacdo Superior foi assim
apresentada no Regimento que regulamentou a CONAE: Gestores Federais —
30; Gestores Estaduais e Municipais — 30; Gestores Privados - 60;

Professores Publicos — 60; Técnicos Publicos — 60; Trabalhadores Privados —
150; Estudantes — 210.

% De maneira geral, os gestores de escolas privadas ndo passam por eleigcao.
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Esquece a vice-presidente que € o sistema juridico constitucional
brasileiro que d& esse carater de bem publico a educacdo, um direito humano
que pressupbe o dever do Estado de instituir politicas especificas com o
objetivo de efetiva-lo. Pode-se entender, também, que esse bem publico pode
ser visto como servi¢co publico, quando aberto a iniciativa privada, sob a égide
de regras, exigéncias legais, sem, no entanto, que se perca a titularidade
estatal.

Cury (2010b) é explicito ao assinalar a relacdo publico/privado como um

desafio para um novo PNE:

Ela [liberdade de ensino®] ndo pode fazer da educacéo escolar
€ 0 seu ensino correspondente um objeto qualquer de
mercado. H& uma funcéo social a cumprir porque ela presta a
oferta de um bem publico®” por meio de uma instituicdo
privada. E necesséaria a elaboracdo de um marco regulatorio,
claro, transparente e que conte com a participagdo do
segmento ligado a liberdade de ensino (CURY, 2010b, p. 29).

E interessante observar como as discussdes sdo ciclicas, como as
questbes que ainda nao estdo claras sao recorrentemente retomadas na

educacao brasileira, sendo a relacao publico x privado uma delas.

6.1.9 Trabalhador da Educacao Publica: “debater, sugerir e alterar”

Para a categoria Trabalhador da Educacao Publica, incluindo Educacao
Basica, Profissional e Superior, previa-se o0 montante de trezentos e quarenta e
seis (346) delegados eleitos. O quantum de participacdo superou esse
patamar, uma vez que foram credenciados um total de trezentos e setenta e
dois (372). No quadro abaixo, o perfil dos doze (12) delegados respondentes é
tracado. Cabe ressaltar que esse aumento na participacdo de delegados no
segmento ndo implica acréscimo do universo de respondentes, ja que a lista

dos e-mails foi disponibilizada no site do MEC muito antes de sua realizagao.

8 Observacéo inserida para favorecer a compreenséo da ideia.
¥ Grifo meu.



Quadro-Sintese 17

Perfil dos Respondentes dos Trabalhadores da Educacéo Publica
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Suiei Unidade da Setor que Nivel de Forma de escolha
ujeito ~ L o ~
Federacéo representa Escolarizagao da participagao

1 Mato Grosso Nenhum Doutorado Outra®
. . Nao Escolha em
2 Rio de Janeiro Identificado Mestrado Assembleia
3 Minas Gerais Nenhum Doutorado Escolha em
Assembleia
4 Alagoas MOV'. Afirm. Mestrado Escolha em
Diver. Assembleia
5 Amazonas Nenhum Especializagéo L em
Assembleia
6 Goias Nenhum Doutorado Escolha em
Assembleia
7 Maranh&o Mov. Afirm. Superior Escolha em
Diver. completo Assembleia
8 Minas Gerais Nenhum Especializacéo Szl em
Assembleia

9 Espirito Santo At Doutorado Outra®

sindical

10 Alagoas Nenhum Mestrado Saeeli em
Assembleia
11 Parana At Especializagao SSBTE i
sindical Assembleia
12 Rio de Janeiro Nenhum Doutorado Escolha em
Assembleia

Eis alguns pontos que demandaram os representantes dessa categoria:
fim do ENCCEJA - Exame Nacional de Certificacdo de Competéncia na
Educacdo de Jovens e Adultos; Gestdo democratica ampla nas
instituicées superiores enquanto garantia fundamental para a qualidade
da educacédo; Formacado inicial exclusivamente presencial; Dinheiro
publico destinado exclusivamente para a educacéo publica; Manutencéo
do Curso do Magistério, como uma etapa da formacgéo; Implementacéo da
Lei do Piso; 10% PIB para a educagéo.

Nesse segmento, tendo em vista que as questbes da relagéao
representatividade e identidade ja terem sido tratadas anteriormente, o foco de

analise desse segmento € quanto ao papel protagonista do movimento sindical

8 Escolhido como representante das Universidades Publicas em todas as etapas (municipal,
intermunicipal e estadual).
8 Escolha em reunigo colegiada do sindicato.
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durante as etapas da CONAE. Conforme podemos observar, em quase® todos
0s quadros-sinteses das representagcbes, 0 movimento sindical aparece
enguanto setor de vinculacdo do delegado ao movimento social.

Na presente categoria, o sujeito 11 pontuou de forma explicita sua
vinculagdo sindical e a maneira com a qual esse setor lida com a prépria
dindmica desse tipo de evento, ou seja, o dominio da metodologia das

conferéncias. Destaco os trés momentos em que foi possivel essa percepcao:

Por considerar que a CONAE é um dos espac¢os democraticos,
e através deste podemos debater, sugerir, alterar o quadro
educacional, bem como, fortalecer as conquistas até entdo
estabelecidas. [...] e as demais propostas defendidas pela
APP-Sindicato PR, debatidas na escola, municipio, regido,
estado e no Férum em Defesa da Escola Publica/PR que
antecedeu a CONAE Estadual. [...] Nos organizamos entre 0s
destaques e a defesa das propostas, estas exigiam atencéo,
pois o tempo do debate era muito curto. Entdo no meu grupo
nos organizamos dessa forma. Haviam propostas de outros
estados que se opunham as nossas, entdo precisdvamos ter
muita atengdo. Li varias vezes as propostas do eixo IV
(ENTREVISTA, T.E. PUB. 11, PR, 2011).

Nas palavras de Gohn (2008), diriamos que o delegado deu sentido a
sua participacdo. Na visdo da autora, para que isso aconteca, o individuo tem
que “decodificar o significado do que estad em tela, em termos do conteudo das
mensagens implicitas, determinar quem é o emissor e 0 receptador, que
universos simbdlicos contém, que valores defendem ou rejeitam” (GOHN,
2008, p.31).

Nesse ‘espagco democratico' chamado Conferéncia Nacional de
Educacado, tensGes se mostraram no embate entre segmentos publicos e
privados; entre setores patronais e sindicais e, algumas vezes, dentro de um
mesmo setor, mas com representacéo de entidades que possuem campos de
luta diferenciados.

Uma relagdo possivel é estabelecida por um dos Delegados Eleitos nos
Estados®®. Quando perguntado das razdes pelas quais participara da CONAE,
assim se expressa: “Por considerar que a CONAE é um dos espacgos

democraticos, e através deste podemos debater, sugerir, alterar o quadro

% Excecdes: gestor federal, gestor estadual e gestor municipal.
o Julguei importante destacar aqui o ente federativo do entrevistado.
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educacional, bem como fortalecer as conquistas até entdo estabelecidas”
(ENTREVISTA, T.E. PUB. 1, PR, 2011).

6.1.10 Trabalhador da Educacédo Privada: “fazer a histéria do seu pais néo

simplesmente conta-la”

Nesse ultimo segmento, Trabalhadores da Educacao Privada, o nivel de
responsividade foi o mesmo dos estudantes, dezesseis (16) entrevistas
respondidas. Esperava-se a presenca de trezentos e dezesseis (316), tendo
comparecido duzentos e oitenta e sete delegados (287), o que corresponde a
um percentual de 90,8%. E interessante observar que a caracterizacgéo de setor
vinculada ao movimento sindical € maior nesse segmento, como bem expressa
0 quadro abaixo. O panorama delineado reforca o argumento anteriormente
apresentado em contraposicao a fala da representante da ABMES em torno do

namero minimo de representacdo do setor privado.



Quadro-Sintese 18

Perfil dos Respondentes dos Trabalhadores da Educacéo Privada
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.. Unidade da Setor que Nivel de Forma de
Sujeito = . escolha da
Federacéo representa | Escolarizagéo . ~
participacao
1 Goias Movimento Mestrado Outra®
sindical
: Superior Escolha em
2 SEE/ES BT completo Assembleia
3 Parana Mo_wmento Especializagédo Indicacao
sindical
. Nao Escolha em
4 Santa Catarina Identificado Mestrado Assembleia
Minas Gerais Nenhum Especializagéo Indicacao
6 Goias Mo_wmento Mestrado Escolha em
sindical Assembleia
. - o Escolha em
7 Roraima Nenhum Especializagéo Assembleia
8 Bahia Movimento Especializacao Escolha em
sindical P & Assembleia
9 Rio Grande do Mov. Afirm. Mestrado Escolha em
Sul Diver. Assembleia
10 Sao Paulo UL o il Indicacao
sindical completo
. . Nao o o Escolha em
11 Minas Gerais Identificado Especializacéo Assembleia
.. Nao L
12 Espirito Santo Identificado Mestrado Indicacao
~ Movimento L
13 Sao Paulo sindical Mestrado Indicacao
14 Santa Catarina MO.V |mento Mestrado Escolha em
sindical Assembleia
., - . Escolha em
15 Piaui Nenhum Especializacéo Assembleia
16 Paraiba Nenhum Especializacdo Outra™

Ao analisar a participacdo em categorias anteriores, trouxe para o texto

a questdao da autonomia. Tomo a liberdade de, antes de apresentar o0s

destaques desse segmento, continuar esse debate iluminado a partir das
palavras de Gohn (2008):

Os sujeitos autbnomos veem e aceitam as diferencas e as
singularidades das pessoas e das regiées do mundo; acatam e
assumem a diversidade cultural dessas pessoas, olham para

% Durante as setoriais, os mais diversos segmentos se reuniram e promoveram uma escolha
através do voto.
% Escolha realizada em reunido na Secretaria de Educacao, em dezembro de 2008.
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suas crencas e valores como algo constitutivo do ser humano;
aprendem a dialogar com o diferente e as diferencas sem ter
como meta aniquild-los ou vencé-los a qualquer custo; buscam
o didlogo para uma aprendizagem que leve ao entendimento, a
construcao de consensos, e nao para apropriar-se/apoderar-se
do saber do outro, aniquilando-o. Os individuos adquirem
autonomia quando constroem um campo ético e politico de
respeito ao outro, seja amigo ou adversario, jamais vendo este
outro como membro de sua teia pessoal de relaces,
subordinado a sua dominacdo, ou um esteio para seus
interesses particulares e particularistas de poder e, muito
menos, como um inimigo (GOHN, 2008, p. 33-34).

Demarquei essas palavras iniciais porque essa categoria, além de ter
sido, como a dos estudantes, a de que mais obtivemos respostas, foi também
aguela em que a propria pluralidade de posicionamentos nos demonstra que,
dentro de um mesmo campo, podemos ter pensamentos e posicionamentos
discordantes, ou seja, a unidade em torno da propria categoria ainda ndo é
realidade nas arenas de discusséo.

Defendidas pelo segmento sob a 6tica dos dezesseis respondentes, as
demandas assim foram assim definidas: Aplicacdo do PIB na Educacao de
10% até 2014; aplicacdo dos recursos do pré-sal na educacao; apoio as
propostas da Campanha Nacional pelo direito a educacéao; inclusao das
Universidades Comunitarias no texto do eixo; tutores da educacdo a
distancia sejam considerados professor-tutor; contra a precarizagao das
relacdes trabalhistas e contra o monopélio do ensino superior com
capital estrangeiro; formacdo em nivel médio, para o professor dos anos
iniciais do ensino fundamental, e ndo superior como indica a LDB;
construcdo de processo de avaliagdo com multiplos instrumentos;
regulamentacdo da Educacéo Privada pelo poder publico (Estado), pois
se trata de uma concessé&o. A entrevista respondida por um delegado néao
especifica as demandas, colocando apenas que a confederacao
(CONTEE) apresentara propostas coletivas e ele as defendera.

Aqui novamente aparece a questdo do publico x privado, nas falas
especialmente do paranaense (3) e do mineiro (5). E possivel observar ser esta
uma questdo polémica no plano da materialidade da representacdo e da

participacdo. Quando perguntado se haviam tido alguma dificuldade em
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representarem seu segmento na Conferéncia Nacional de Educacéo, esses

delegados assim se expressam:

T.E.P. 3 - A educagéo privada ndo era vista com bons olhos,
como se existisse no pais duas educacgbes: uma privada e
outra publica (ENTREVISTA, 2011).

T.E.P. 5 - Por se tratar de instituicdo privada, mas que tem um
grande compromisso com a formagdo de pessoas
principalmente em situacdo de vulnerabilidade, ha sempre
resisténcia a participacdo. Senti que o segmento publico ndo
entende bem o direito da participacdo de todos e julga as
propostas desse segmento como alheias aos interesses
sociais. Ao contrdrio vi 0 segmento publico e principalmente o
representativo dos professores mais coorporativos, buscando
apenas defesas a beneficios ao seu grupo do que na defesa
também dos interesses coletivos (ENTREVISTA, 2011).

Foi com base nessa visdo do todo, de conjunto, que, ao ser questionado
sobre as motivacdes em participar da CONAE, o delegado do Estado do Parara
enfaticamente responde: “Por acreditar que posso fazer algo para melhorar as
condigcbes de vida do meu pais e assim fazer a histéria dele e néo
simplesmente contar a sua histéria” (ENTREVISTA, T. E. P. 3, PR, 2011). O
gue coaduna com a percepcéao do delegado do Espirito Santo, que extrapola a

visdo de “rede” para se posicionar diante do macro campo “educacgao’:

Como profissional da educacdo penso que é nosso dever
buscar espagos como esse para, de algum modo, interferir nos
rumos da educacdo em nosso pais. Assim, podemos fortalecer
o movimento em defesa da escola publica laica e de qualidade
e direito de todos e todas (ENTREVISTA, T.E.P. 12, ES, 2011)

Ao mesmo tempo em que criticas eram feitas em torno dessa relacéo, as
entrevistas nos mostram que as concepc¢des individuais e concepcgdes
corporativas convivem dentro de uma mesma representacédo. Assim, vejamos 0

gue disseram os representantes capixaba, paulista e baiano:

T.E.P. 12 - Porque tenho autonomia para defender minhas
posicBes politicas em defesa da escola publica (ENTREVISTA,
2011).

T.E.P. 13 - Fui indicada pelo setor privado (trabalhadores da
educacdo), mas também fui eleita pelo sindicato dos servidores
publicos municipal. Assim, minha representagdo na conferéncia
ultrapassou o segmento no qual estava inscrita para defender
propostas ligadas a educagédo (ENTREVISTA, 2011).

T.E.P. 8 - - Para representar o segmento dos professores e
técnicos em educagdo do setor privado, com o objetivo que
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este setor seja obrigado a cumprir as diretrizes do PNE, ou
seja, que se submeta a regulamentacdo do Estado Brasileiro.
Plano de carreira, piso salarial e etc.. devem atingir também o
setor privado (ENTREVISTA, 2011).

Cabe ressaltar que, independente do posicionamento assumido por
esses delegados diante das discussdes propostas na CONAE, a educacédo da
rede privada incorporara o Sistema Nacional de Educacdo, conforme
normatizacao na legislacédo vigente. O proprio Documento é claro sobre essa

discussao:

As instituicdes do setor privado, por fazerem parte do Sistema
Nacional de Educacéo, subordinam-se ao conjunto de normas
gerais de educacao e devem se harmonizar com as politicas
publicas, que tém como eixo o direito a educacao, e acatar a
autorizacdo e avaliacdo desenvolvidas pelo poder publico.
Dessa forma, no que diz respeito ao setor privado, o Estado
deve normatizar, controlar e fiscalizar todas as instituicdes, sob
0S mesmos parametros e exigéncias aplicados as do setor
publico (MEC, Anais, 2011, v. |, p. 29).

Percebe-se que, ao instituir a representatividade a partir da eleicdo de
delegados, o governo nacional objetivava uma composicao plural, ou seja, que
abarcasse a complexidade federativa inerente a organizacdo administrativa do
pais, a diversidade expressa em movimentos e lutas especificas e aos
processos que envolvem a acao da sociedade civil nos diferentes campos de
atuacdo e intrinsecamente envolvidos nos processos educacionais.
Poderiamos inferir que tal pluralidade possivelmente garanta um alto grau de
legitimidade ao processo.

Constata-se que, tanto hoje como nas Conferéncias Brasileiras de
Educacdo da década de 1980, pode-se notar o protagonismo dos
Trabalhadores da Educacdo Publica em buscar interferir nos processos
decisorios da condugdo da educacdo brasileira. Seja ontem, criando 0s
espacos de mobilizacdo, seja hoje, respondendo a representatividade
demandada pelo poder publico nacional, com um alto indice de participacéo
(107,5%). As palavras de Cunha (1988) reverberam “organizemo-nos para
aproveitar ao maximo o espaco definido [...] se ndo o fizermos, havera quem o

ocupe, com a forga que a inércia politica e ideoldgica propiciam” (ANAIS, V
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CONFERENCIA BRASILEIRA DE EDUCACAO, Tomo |, 1988, p. 40) e
demarcam o compromisso dos educadores .

E interessante observar o nivel de responsividade a participacdo do
segmento Estudantes, 95,2%. Isso porque estamos falando daqueles que
vivenciam os resultados das politicas educacionais em suas proprias trajetorias
de vida, demonstrando, do ponto de vista de quem convoca, uma clara
alteracdo de rumos na concepc¢ao da pratica democratica e, do ponto de vista
do convocado, a consciéncia do exercicio de um direito.

A resposta representativa dos Gestores Municipais a convocacao da
institucionalidade, ou seja, do Estado: 94,3% de participacdo € outro ponto de
destaque. E nesse universo que se pode observar com que nivel de
capilaridade se atingem os objetivos da politica educacional. Esse nivel
expressivo de participacdo salienta e reforca a necessidade desses espacos
participativos.

Nesse subitem, a autonomia, a identidade, a legitimidade circularam
como elementos constitutivos do processo de participacdo e representacdo em
relacdo aos delegados eleitos no processo de desenvolvimento da CONAE
2010.

Para diferentes segmentos, a relacdo publico x privado ainda se coloca
como elemento controvertido, tanto do ponto de vista da participacdo e
representacdo em si, como também na efetivacdo do Sistema Nacional de
Educacao.

No préximo subitem trataremos de alguns apontamentos em dados
emersos pelas entrevistas dos delegados por indicacdo que estdo organizados

por setor representativo.

6.2 Delegados indicados: uma questédo ainda controvertida

No capitulo trés (3) do presente texto, contextualizamos o leitor sobre o
gue dispbe o documento legal organizador da CONAE, apresentando quem
foram os delegados por indicacdo estadual e nacional. Em seguida, o
detalhamento das entidades que compuseram a referéncia, ou seja, o lugar de
pertencimento, da identidade coletiva desses delegados e a previsdao de como

estaria disposta essa representatividade. Finalmente, apresentou-se o universo
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dos delegados credenciados e aqueles que responderam a entrevista por e-
mail.

Se o0s delegados eleitos seguiram o0s critérios de distribuig&o:
confederativo, demografico, de participacdo setorial e de participacdo por
segmento, os por indicacdo acompanhavam, na sua quase totalidade, a
referéncia de composi¢cdo da comissao organizadora nacional.

Em relacdo aos grupos representativos convocados a participacdo da
CONAE, enquanto comissao organizadora desse debate nacional, pelo Poder
Publico Federal, estdo: representando o poder estatal, a Secretaria Executiva
Adjunta do Ministério da Educacéo; Secretaria de Educacéo Béasica; Secretaria
de Educacdo Superior; Secretaria de Educacdo Especial; Secretaria de
Educacdo a Distancia; Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnologica,
Secretaria de Educacédo Continuada, Alfabetizacéo e Diversidade.

Representando o legislativo, a Comissdo de Educacado, Cultura e
Esporte do Senado Federal e a Comissao de Educacéo e Cultura da Camara
dos Deputados.

No ambito dos trabalhadores em educacdo, tiveram assento: a
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo - CNTE;
Confederacédo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino —
CONTEE; Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores de Universidades
Brasileiras — FASUBRA; Forum de Professores das Instituicbes Federais de
Ensino — PROIFES; Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacédo
Profissional — SINASEFE; Centrais Sindicais dos Trabalhadores — CUT e UGT.

Quanto a representacdo estudantil, a Unido Brasileira dos Estudantes
Secundaristas — UBES e a Unido Nacional dos Estudantes — UNE.

Representando os Secretarios Estaduais de Educacdo e os Dirigentes
Municipais: o Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo — CONSED e a
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéo — UNDIME.

Os Conselhos de Educacdo se faziam representar pelo Conselho
Nacional de Educagdo — CNE; pelo Férum Nacional dos Conselhos Estaduais
de Educacdo — FNCEE e pela Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacdo — UNCME.

Afetas ao Ensino Superior, a presenca da Associacdo Nacional dos
Dirigentes de Instituicbes Federais de Ensino Superior — ANDIFES; Associacdo
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Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais e Municipais — ABRUEM,;
Associacédo Brasileira das Universidades Comunitarias — ABRUC.

Ainda se faziam representar: a Confederagdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino — CONFENEM; Conselho Nacional das
Instituicbes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica — CONIF.

Os pais de alunos foram representados pela Confederagdo Nacional de
Pais de Alunos — CONFENAPA.

Destaca-se, ainda, a Representacdo da Comunidade Cientifica pela
SBPC; a Representacdo Social do Campo pelo MST e CONTAG; os
Movimentos de Afirmagao da Diversidade pelo NEAB/UFPA e CEERT; os
Movimentos em Defesa da Educacdo pela Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo e pelo Compromisso Todos pela Educacdo; as Entidades de
Estudos e Pesquisas em Educacao pela ANPED e ANFOPE; a Confederagao
dos Empresarios e do Sistema “S” pelo CNI e CNC.

Cabe ressaltar a participagdo de Consultores da UNESCO na
Organizacdo, na Equipe de elaboracdo do Documento-Base, na Equipe de
Desenvolvimento do Sistema de Relatoria da CONAE.

Tais representantes, basicamente 68, entre titulares e suplentes, mais o
coordenador geral da comissdo organizadora nacional, pertenceram a
modalidade de delegados natos que, como dito em paginas anteriores,
possuiam direito a voz e voto nas plenarias de todos os eixos em discussao,
nos coloéquios e na plenaria final.

Diante do percentual total de delegados, pode-se considerar irrisério
esse quantitativo, entretanto, se somados aos delegados por indicagcéo
estadual e nacional, decorrentes da representacdo na comissado organizadora
nacional, chega a corresponder a um quantitativo que representaria mais de
um tergo do total das vagas a serem ocupadas pelos delegados eleitos (2000).
Conforme assertiva de Almeida (2012, p.35), a “legitimidade dos
representantes natos estd baseada no reconhecimento destes atores como
interlocutores validos”. Especificamente, nesse caso, tais delegados
prescindiram do processo convencional amplo de eleicdo, conforme destaca
Miguel (2011):
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[..] alguém reconhece que determinada organizacdo esta
credenciada a falar em nome de determinados grupos,
experiéncias ou interesses. Nao sdo o0s pretensos
representados, uma vez que 0S mecanismos de autorizagado
foram descartados. Entdo é o Estado que vai convocar
representantes da sociedade civil para seus espacos de
negociacéo. [...] Enfim, ha uma legitimagéo derivada que pode
reforcar as hierarquias e o poder ja existentes (MIGUEL, 2011,
p.52).

Almeida (2012, p. 35) ainda salienta que “o reconhecimento de dérgaos
governamentais como interlocutores validos néo prescinde de autorizagao”. Tal
observacdo estabelece relacdo, no campo da CONAE 2010, ndo s6 com
alguns delegados natos, aqueles que compdem a comissdo organizadora
nacional, quanto com aqueles caracterizados como delegados por indicacao
nacional. Nesse sentido, a autora lembra que representantes de “ministérios,
secretarias e departamentos do governo sdo indicados por representantes que
tém autorizagao eleitoral para decidir em nome do publico” e que a “presenca
de atores estatais nas conferéncias é fundamental para o processo
representativo” (ibid).

Em consonéncia com essa premissa, a caracterizacdo dos delegados

indicados conforme deliberacdo do Regimento da CONAE foi a seguinte:

Art. 31. S0 delegados/das por indicacéo estadual Conferéncia
Nacional de Educacgdo: representacdo dos movimentos de
afirmacdo da diversidade, representacdo das articulacdes
sociais em defesa educacdo; representacdo da comunidade
cientifica; representacdo social do campo; movimento sindical,
instituicdbes  religiosas; empresarios/as e confederagdes
patronais; entidades municipalistas; comissdes de educacéo do
Poder Legislativo estadual e municipal; instituicbes estaduais e
municipais da area de fiscalizagdo e controle de recursos
publicos, conforme Anexo VI deste Regimento (MEC,
Regimento Interno, 2010, p. 17).

Art. 32. Sao delegados/as por indicacdo nacional a Conferéncia
Nacional de Educacéo: gestores/as do Ministério da Educacéo
- MEC; representacdo das ComissGes de Educacdo do
Congresso Nacional; representantes de orgaos
governamentais do Governo Federal, de instituicdes da area de
fiscalizacdo e controle de recursos publicos, de 6rgaos
colegiados normativos e executivos, todos sediados em
Brasilia — DF, conforme dispde o Anexo V deste Regimento
(MEC, Regimento Interno, 2010, p. 17).
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Observou-se, a partir do Quadro-Sintese 5, que discriminou todas as
representacfes expressas a partir de 6rgdos ou entidades, que a expectativa
de participacdo em torno dos delegados indicados por diversos setores no nivel
estadual ndo se completou na totalidade. Alguns setores ocuparam todas as
vagas, outros mais da metade e alguns ABM, FNP, CONIC, Tribunais de
Contas municipais, n&o se fizeram representar.

A propria Comissdo Organizadora Nacional detectou a dificuldade de
articulacdo das entidades espalhadas territorialmente em todas as unidades
estaduais da federacéo e pertencentes ao cunho tematico das representacées
propostas pelo regimento da CONAE 2010, para a efetivagdo de suas
indicacdes, ao longo do periodo que precedeu a realizagdo da CONAE. Cabe
salientar que isso também aconteceu no interior das entidades representativas
gue tinham assento na comisséo organizadora nacional.

Um delegado representante da comunidade cientifica expressa essa
dificuldade que, provavelmente, possa ser estendida aos “indicados” de uma
maneira geral: “Algumas dificuldades burocraticas devido a falhas na
comunicacdo entre a Comissdo Organizadora Estadual e a Nacional, e
algumas questdes internas da propria entidade, sobre quem seria 0
representante” (ENTREVISTA, C.C. 11, 2012).

Esse panorama ratifica-se pelo proprio registro constante nas atas das
72, 92 e 102 reuniBes da Comissdo Organizadora da Conferéncia Nacional de
Educacdo. Nessas reunides, o representante da Comissdo Especial de
Mobilizacao e Infraestrutura (CEMI) relata a dificuldade no Cadastramento dos
Setores “em decorréncia do grande numero de setores existentes e da falta de
articulacdo entre eles” (MEC, Ata da 92 Reunido, 2010, p.3).

Na Ata da 102 reunido, ocorrida em vinte e trés de fevereiro de 2010,
essa dificuldade é novamente expressa, uma vez que se constata que, estando
bem préximo da realizagdo da CONAE, o numero de delegados inscritos
estava aquém do esperado. O representante da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino (CONTEE) se posiciona
solicitando alargamento do prazo para inscricdo dos setores na expectativa de
se garantir a inscricdo de todos os delegados de setor, o que foi acatado pela
comissao, tendo sido prorrogado para o dia 1° de marco de 2010 o prazo final

para inscrigao.
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Nessa mesma reunido, a representante da Comunidade Cientifica
“afirmou que o critério de ter que participar da etapa municipal e estadual
dificultou a inscricdo desses delegados” (MEC, Ata da 102 Reuniado, 2010, p. 3).
Tal orientacdo encontra-se expressa no artigo 31, 8 2° do Regimento Interno da

CONAE transcrito nas linhas que se seguem:

Foi considerada, para efeito de credenciamento como
delegado/a a Conferéncia Nacional, a participacdo em
conferéncias municipais e/ou intermunicipais, estadual ou
distrital, excetuando-se os/as delegados/as por indicacéo
nacional (MEC, Regimento Interno da CONAE, 2010, p. 17).

Aventou-se, durante a reunido, a possibilidade de se alterar essa horma
regimental para a préxima conferéncia. No ambito da pesquisa talvez ndo caiba
um posicionamento particular daquele que investiga. Todavia, tal abertura deve
ser analisada a partir das implicacbes que tal opcdo pode acarretar no que
tange a participacdo e a representatividade, foco da pesquisa.

Sendo as conferéncias nacionais fruto de um “processo descentralizado
de discussdo e decisdao” (ALMEIDA, 2012, p.37), presumimos que essa
orientacdo diminui bastante o risco de se ter representantes que desconhegcam
completamente a tematica, comprometendo ainda mais a capacidade de
penetracdo, em contextos locais, das decisdes das politicas publicas nacionais.
Desse modo, é presumivel que, conforme salienta Almeida (ibid), a “qualidade
da representacdo nas conferéncias é dependente da forma como os atores sédo
incluidos nas diferentes etapas e do processo de deliberacdo entre os
diferentes atores e espacos”.

Conforme apresentado no Quadro-Sintese 6, obtivemos resposta de
trinta e cinco (35) delegados. As demandas referenciadas por tais delegados
giraram em torno: da defesa da formacéao e valorizagdo docente; da defesa
de 10% do PIB para a educacao; do fim do PROUNI; do controle social
dos recursos publicos; da alteracdo da LDB determinada pela Lei n°
10.639/2003 - que trata da obrigatoriedade do ensino da Historia e Cultura
Africana e Afrobrasileira; da luta contra a homofobia nas escolas; do
fomento de apoio a pesquisa que faca o recorte racial; de a CONAE néo
poder ser uma luta do Publico X Privado; da extingdo do ENCCEJA; de

um maior controle e regulamentacdo dos cursos de formacéao inicial de
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professores a distancia; da responsabilizacdo do Estado pela educacao
no Campo e do Campo em todas as esferas: nacional, estadual e
municipal; da universalizacdo da Educacédo Infantil; as propostas
coletivas organizadas no caderno da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacéo; da defesa do ensino técnico-profissionalizante; da erradicacéao
do analfabetismo; de um plano de carreira unificado para os profissionais
da educacéo.

Quanto as informacdes em relacdo a indicacdo por setores no ambito
nacional, veiculadas pelo Quadro-Sintese 7, registra-se um namero bem
reduzido de respondentes, cinco (5) delegados. As tematicas veiculadas por
esses cinco respondentes, Gestor do MEC, Representantes da Rede de
Educacdo Cidada e Conselho Técnico-Cientifico da Educacdo Bésica e
Superior foram basicamente: a politica nacional de formacdo de
profissionais do magistério da Educacao Basica e sua articulagdo com a
Educacdo Superior e a educacdo popular como politica publica de
Estado.

Em relacdo a indicacdo estadual, por setores, articulando-se a andlise
das normas regimentais a participacdo efetivada a partir do credenciamento e
do arquivo de degravacoes, percebemos duas situacoes.

Uma proveniente do Férum EJA, Educacéo Infantil, Educacao Integral e
Educacdo Rural que ja& se mobilizam em torno da discussdo de tematicas
especificas da educacdo brasileira, que ndo estavam selecionados como
categoria chamada a representacdo pelo documento regulamentador da
participacdo, o Regimento Interno, mas que reivindicaram sua participacdo na
conferéncia.

A outra trata do fato de que, ndo obstante a expressiva penetracdo na
sociedade académica da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia,
entidade que, inclusive, compbe a Comissdo Organizadora Nacional,
constatou-se sua inexpressiva participagdo na CONAE 2010. Tal entidade
encaminhou somente um delegado das vinte e sete (27) vagas disponibilizadas
e que abarcariam o0s vinte e seis estados e o distrito federal, o que
oportunizaria a representacdo das seis secretarias regionais que compde a
SBPC.
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Tanto no ambito da indicacdo estadual quanto no da nacional, os 6rgaos
de fiscalizacdo e controle tiveram assento na representatividade instituida pela
norma regimental da CONAE. Trata-se dos Ministérios Publicos: Estaduais e
Federal; os Tribunais de Contas da Unido, Estado e Municipios e Controladora
Geral da Unido, 6rgdos esses responsaveis pelo acompanhamento do
cumprimento dos dispositivos constitucionais em relacdo ao controle da
administracdo publica, a defesa do regime democratico e dos interesses sociais
e individuais dos cidadaos brasileiros, pelos 6rgaos publicos.

No entanto, somente responderam a convocacdo o Ministério Publico
Estadual que participou com 55% do total de vagas (27) indicadas para essa
representacdo. Cabe salientar o posicionamento do Promotor de Justica que

respondeu a entrevista potencializando o espaco da CONAE 2010:

Registre-se que, embora a nossa representatividade (do
Ministério Publico) tenha sido simbodlica (20 pessoas,
aproximadamente), nunca haviamos tido espaco nas
Conferéncias anteriores (da década de 80). Foi um avanco o
espaco cedido pelo MEC ao Ministério Publico Brasileiro. Creio
que nossa dificuldade residiu precisamente na nossa
incipiéncia num evento dessa natureza. Talvez possamos
integrar 0 comité executivo organizador numa proxima
Conferéncia (ENTREVISTA, O.F.C.1, PR, 2011).

De maneira analoga, esse panorama de ndo correspondéncia entre a
representacdo idealizada e a participacao real também ocorreu na esfera do
legislativo tanto na base estadual quanto federal. De todo modo, parece-nos
pertinente reforcar a convocacdo feita. No plano nacional essa se deu na
disponibilizacdo de 54 vagas e no plano estadual de 79 e com participacao,
respectivamente de 5 (9,3%) e 46 delegados (58,2%).

O ponto de vista assinalado pela pesquisa coordenada por Pogrebinschi
(2010, p. 4) insere elementos importantes nesse debate ao explicitar que “as
conferéncias nacionais de politicas publicas consistem em uma pratica
participativa e deliberativa que fortalece a democracia representativa no pais, e
impulsiona a atividade legislativa do Congresso Nacional”.

Poderiamos até, por analogia, inserirmos tal conclusdo na nossa
pesquisa, mesmo que 0s objetos sejam diferentes. Contudo, o que devemos
agui estabelecer é a relacdo participacdo e representatividade de um contexto

circunscrito, mas que, de alguma forma, assinala para o individuo a
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possibilidade de sua educacdo como cidadao publico na medida em que, para
além do seu exercicio na atividade politica, ao se tratar de uma questao cuja
proximidade lhe diga respeito, estaremos capacitando-o para qualificar o
desempenho de seus representantes na politica nacional (URBINATI, 2006,
2010; LUCHMANN, 2007).

Outro vértice a ser considerado, entretanto, € a apresentacédo do indice
de participacdo dos parlamentares do nivel estadual e nacional, principalmente
desse Ultimo. Se conjugarmos esses dois elementos, pode-se inferir que a
relacdo de complementaridade entre a educacdo como cidadédo publico e a
qualificacdo da acao dos representantes politicos poderia ndo se efetivar nesse
caso, mesmo levando-se em consideracdo a afirmacdo de Abicalil de que
“‘estamos rompendo um ciclo do Parlamento se sentir ameacado pela
mobilizacdo da Conferéncia (ENTREVISTA, out. de 2011).

A principio, duas questdes devem ser destacadas em relacdo ao que
descortinam as respostas® apresentadas pelos representantes legislativos das
camaras municipais, a partir da entrevista por e-mail. Circunscrevem-se
basicamente aos dispositivos afetos ao cumprimento das normas regimentais e
a compreensdo do constructo teo6rico sobre as quais se alicerca a
representatividade a partir de tais normas.

Nos dois casos, vé-se o0 descumprimento das normas regimentais,
entrementes de forma diferenciada. No primeiro, temos um delegado nao
parlamentar que solicita ser indicado como representante de tal setor para a
etapa nacional pelo fato de que seu segmento - Técnico em Educacéo - nao ter
conseguido eleger representante na etapa estadual de sua unidade da
federacao. Cabe salientar que, do ponto de vista da regra de participacdo na
representacdo por indicacdo estadual, artigo 31 8§ 2°, tal delegado cumpriu a
norma, uma vez que participara de etapa intermunicipal e estadual.

No segundo caso, a perspectiva é de que de nenhuma forma se cumpriu
efetivamente o pressuposto da norma, nem em relacdo a representacdo
assinalada nem a regra da efetivacdo da representacdo, uma vez que 0
delegado era assessor parlamentar e ndo participara de nenhuma etapa da

conferéncia. A pressuposicao seria, por analogia, transpor para essa situacéo o

% Obtivemos retorno de cinco representantes regulamentados pelo regimento Representacéo
dos Parlamentares no d&mbito da indicacdo estadual.
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que Almeida (2012) apresenta em relacdo aos delegados nhatos
governamentais descrita anteriormente.
Do ponto de vista do olhar sobre as demandas educacionais, Lavalle;

Houtzager e Castello (2006, p.89) assim se manifestam:

A presuncdo de representar alguém, € claro, ndo equivale a
sua efetiva representagdo; no entanto, o comprometimento
com os interesses representados é um componente vital da
representacdo, irredutivel a dispositivos institucionais
(LAVALLE; HOUTZAGER E CASTELLO, 2006, p.89).

Isso implica necessariamente trazer para a perspectiva do debate que a
representatividade n&do pode caminhar apartada do compromisso de
representar e sem que o0s interesses daqueles que se representam sejam
observados (AVRITZER, 2007; LAVALLE; HOUTZAGER E CASTELLO, 2006;
TEIXEIRA; SOUZA E LIMA, 2012).

Nos Anais da Conferéncia Nacional de Educagdo — CONAE 2010
(2011), na sintese da abertura oficial do evento, destaca-se a referéncia ao
envolvimento de todas as esferas do poder publico no congragcamento da
participacéo social:

O destaque foi para o fato de essa ter sido a primeira
conferéncia de Estado da educacdo, envolvendo todas as
instancias do poder publico (Executivo, Legislativo e Judiciario)
de todas as esferas de governo (federal, estaduais, do Distrito
Federal e municipais) e todos os segmentos da comunidade

escolar e de gestdo, bem como todos os setores organizados
da sociedade civil [...] (MEC, anais, 2010, p. 48)

N&o obstante essa qualificacdo publica destacando o potencial da
CONAE- 2010 por acionar uma representacdo ampla pelo mecanismo da
participacdo, o Quadro-Sintese 7 demonstra que existe um hiato entre a
realizagdo do convite e a responsividade entre 0s proprios setores
governamentais. A auséncia de varios ministérios nos revela que a
intersetorialidade, em uma logica de articulagdo para o desenvolvimento do
pais, € ainda desafio para os préximos anos. Além disso, ndo ha como
desconsiderar que a concretizagdo de toda a politica publica vinculada a
educacao passa, de uma forma ou de outra, pela acéo direta ou indireta desses

orgaos. Isso nos remete as ponderacdes de Avritzer (2009, p. 51):
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O passo principal que falta ser dado no nivel federal para se
estabelecer uma forma integrada de participacdo consiste na
integracdo das politicas participativas que continuam
fragmentadas. As conferéncias n&o facilitam o surgimento de
uma ldgica mais integrada de elaboracdo participativa das
politicas publicas. Seria necesséario buscar maneiras de
integrar os resultados das conferéncias e transformé-las em
uma forma mais unificada de implantacéo de politicas publicas
no Brasil.

Todas as dimensdes e reflexdes aqui levantadas tecem um panorama
complexo, isso porque, no ambito da CONAE, em torno de um mesmo eixo
geral, a Educacao, gravitaram cidaddos representando diferentes setores, ou
“categorias” na expressao utilizada por Bobbio (2009a). Apesar de os
delegados, sejam eles eleitos ou por indicagdo, congregarem-se em um
mesmo espaco politico, trouxeram para o centro do debate os interesses,
anseios e forcas, muitas vezes, divergentes.

Essa questdo, entretanto, gera controvérsias, ou seja, ndo podemos
afirmar categoricamente que a participacdo conclamada possa ser classificada
no nivel puramente da participagao politica. Isso porque, mesmo que diferentes
modalidades aparecam aqui, mescladas, no campo da consciéncia politica
coletiva, ela se faz, entretanto, com pesos diferenciados de influéncia e
representacdo, o que pode significar, no plano da prética representativa, um
modelo hibrido de participacéo.

Encaminhemo-nos para as consideracdes finais de um percurso que,

com certeza, ndo termina aqui.

6.3 Pontos em destaque: a caminho da finalizacdo de um percurso.

Diante do exposto, nos dois primeiros subitens, podemos entender que a
legitimidade da representatividade institucionalmente referenciada no ambito da
CONAE estaria alcancada naqueles segmentos/setores em que a vinculacao a
militdncia da area da organizagcdo em que o delegado atua fosse claramente
definida. No entanto, essa constatacdo se apresenta demarcada por alguns
pontos instigantes, quando nos voltamos ao plano da realizagéo das etapas da

conferéncia.
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O primeiro deles, emerso a partir da leitura da Ata da 72 Reunido
Ordinaria da Comissao Organizadora da Conferéncia Nacional de Educacéo,
datada de 30 de outubro de 2009. No que tange a esse documento pré-
CONAE, destacamos o relato de dois membros da comissédo organizadora que
levaram para a discussdo as questdes percebidas na etapa estadual de duas
unidades da federacdo: Sao Paulo e Santa Catarina, respectivamente. Nesses
estados, conforme relato: [...] “houve problemas em relagdo aos delegados no
tocante a eleicdo de segmentos” e também foi apontado como problema [...] “a
escolha dos delegados de dois segmentos por sorteio, e a escolha de alguns
delegados sem vinculo com segmento” (ATA da 72 reunido, 2009, p. 3).

Um segundo ponto, levantado por Russo (2011) em sua tese de
doutoramento intitulada - Os “argonautas da cidadania” no mar da educacgéao
Movimentos sociais, Ongs e fundacdes empresariais na escola publica
brasileira —, que teve como cenario etnografico a CONAE. Em seu estudo,
apresentou que “segundo integrantes da Comissao Organizadora da CONAE,
cerca de 30% dos participantes do encontro nacional ndo faziam parte de
qualquer organizagao ou movimento especifico” (RUSSO, 2011, p.158). Dos
delegados eleitos, no ambito do presente estudo, respondentes da entrevista
por e-mail (86), vinte e um (21) marcaram pertencer a movimentos especificos
(24,4%).

Retomando o caso acima citado, pressupfe-se que 0 principio
apregoado pela légica regimental da CONAE seria o da “representagéo
organica, dos interesses particulares, isto é, daquela representacdo na qual o
representante deve pertencer a mesma categoria do representado” (BOBBIO,
2009a, p.59). Se assim nao o fosse, perder-se-ia o sentido de abranger o maior
namero de segmentos e setores que circulam no universo multicultural da
educacdo brasileira, mais ainda, estabelecer um quantum, expresso em
percentuais no intuito de viabilizar a participagao de todos.

Talvez seja esse o maior desafio, quando se analisa a participacéo
representativa dos diferentes segmentos envolvidos na CONAE. Ressalta-se
isso pela prépria dindmica de escolha dos delegados nas etapas municipais,
estaduais. Tal vinculo, muitas vezes, nédo é claro, excetuando-se a participacéo

representativa de professores congregados em suas bases sindicais.
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Ghanem (2010, p. 206) alerta para esse fato, quando faz sua analise das
conferéncias nacionais promovidas pelo MEC. Para ele, o processo veio
carreado por um leque de escolhas “inteligiveis somente a militantes sindicais e
politicos ou académicos” que n&o expressaram o dialogo na base das
categorias.

Touraine (1996), em seu livro O que é a democracia, discute a questédo
da representatividade dos atores politicos. Mesmo ndo sendo o foco da
presente pesquisa, os indicios emersos da reflexdo do autor sdo compativeis
com a questdo dos delegados da CONAE, uma vez que, circunstancialmente,
naquele momento, foram eleitos para defender os principios de um segmento e
indicados para garantir as demandas de um setor. Sob essa perspectiva, “para
que exista representatividade, é preciso que exista uma forte agregacdo das
demandas provenientes de individuos e setores bastante diferentes da vida
social” (TOURAINE, 1996, p. 76).

Para Teixeira (2001, p. 35), faz-se necesséario combinar a participacdo
“que explicita as diferengas, as identidades e aspiracfes dos diferentes grupos
sociais, com a representacdo, que busca traduzir a generalidade, a
universidade da cidadania”.

Nesse sentido, estabelecer a dimensdo decisodria da participacdo ainda
se mostra com grandes desafios em sua administracdo, especialmente se
levarmos em consideracdo o segmento dos pais, ainda com recente presenca
e articulagdo em ambito nacional.

Ndo ha como desconsiderar que 0 governo que, na ocasiao,
representava o Estado, propunha uma articulagdo que compactuasse, em torno
de um mesmo obijetivo, diferentes instancias de representacdo explicitas na
ideia de que “buscou-se a superacdo da separacao entre direcdo e execucao,
uma das maiores ameacas a democracia’ (MEC, Anais, v. Il, p. 245) e de que a
“‘democracia € o exercicio paciente do debate, exigido, na maioria das vezes,
pelo direito a expressdo de ideias divergentes, e da necessaria busca de
acordos” (ibid).

Observa-se que esse risco foi percebido pela Comissado Organizadora
Nacional. O proprio Regimento e o Manual de Orientagbes produzido e
direcionado a organizacdo da etapa estadual demonstram a preocupacao em
torno da disputa quanto ao numero de vagas para compor a representacdo de
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cada segmento e/ou setor em relacdo a etapa nacional. Tal questédo, pelos
quadros apresentados no capitulo anterior, demonstrou ndo acontecer no
ambito de alguns setores que ndo conseguiram garantir o percentual de
delegados projetado. Entrementes, o representante da Campanha Nacional

pelo Direito a Educacéo posiciona-se sobre essa questao:

no fundo, se vocé fizer uma andlise bem fria os setores
conseguem ter, pela forma como se organiza a CONAE, mais
capacidade de intervencdo do que 0s segmentos, porque no
segmento como a votacdo dos delegados se d4 nas etapas
municipais, das municipais para as estaduais, e da estadual
para a nacional, isso cria uma tensdo (ENTREVISTA, Daniel
Cara, out. de 2010).

Destaque ha que se fazer em torno do nivel de consenso e acordos
possiveis de alcancar, na garantia de determinado ponto debatido no calor do
momento. Nao podemos deixar de considerar que, muitas vezes, 0 que podera
falar mais alto seria o estatuto do poder de agregar influéncias em torno de
garantias que possam vir a ser futuramente definidoras de politicas publicas
que privilegiam uns e ndo outros segmentos, ainda mais quando se coloca, na
mesa de negociacdes, uma diversidade de interesses: identitarios, politicos,
sociais e, por que ndo dizer, econbmicos. Vejamos o teor dos documentos

explicitados acima:

Art.11 - Os debates na CONAE devem orientar-se por uma
visdo ampla, abrangente, inclusiva e sistémica da educacéo,
primando pela garantia do processo demacratico, pelo respeito
mutuo entre os/as participantes, pela promog¢édo da pluralidade
de ideias, identidades e expressdes, pela consideracdo a
representatividade dos segmentos e setores sociais e pelo
fortalecimento da articulagdo entre as esferas federativas
brasileiras (MEC, Regimento Interno, 2010, p. 10).

Esse processo de eleicAo dos delegados, interna aos
segmentos, foi adotado pra respeitar a proporcionalidade de
representacdo e evitar que a etapa estadual da CONAE
transforme-se em espago de disputa entre os diversos
segmentos e setores, na demonstracdo de qual tem maior
namero de representantes, prejudicando assim o debate
tematico na Conferéncia (MEC, Manual de Orientagfes, 2009,
p. 19).

Detalhando a representatividade apresentada na Comissao

Organizadora, tomemos como referéncia o artigo 27 explicitado no Regimento
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Interno da CONAE — Capitulo VI, que trata da composicdo na Conferéncia

Nacional de Educacéo:

A Conferéncia Nacional da Educacdo contara com uma
participacdo ampla e representativa das varias instituicbes
federais, estaduais e municipais, organiza¢cbes, entidades,
segmentos sociais e setores; de representantes dos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario; dos sistemas de ensino; das
entidades de trabalhadores/as da  educacdo; de
empresarios/as; de 6rgdos publicos; de entidades e
organizacdes de pais/mées e de estudantes; da sociedade civil;
dos movimentos de afirmacdo da diversidade; dos conselhos
de educacdo e de organismos internacionais, conforme Anexo
Il deste Regimento (MEC, Regimento Interno, 2010, p. 15).

Tal representatividade e consequente participacédo é fundamentada pela
instituicdo de delegados na légica de 50% de representacdo da Educacéo
Basica, 30% da Educacdo Superior e 20% da Educacdo Profissional e
Tecnolbgica de maneira a contemplar os segmentos anteriormente anunciados.

Analisando o conteudo dos quadros 1, 2 e 3, resultado do panorama
representativo/participativo dos delegados eleitos dos segmentos referentes a
Educacao Basica, Profissional e Superior, pode-se perceber que 0s segmentos
chamados a participacdo contemplam aqueles intimamente vinculados ao
desenvolvimento da educacéo brasileira, seja ela publica: municipal, estadual,
federal ou privada.

Chamados a pensar a educacdo enquanto politica de Estado, dois
segmentos demonstram sua organizagao e seu envolvimento com a discusséo,
ao buscar ampliar sua participacdo para além do cOmputo estabelecido. Nesse
sentido, ampliam seu universo de participagdo ao solicitar a utilizagcdo das
vagas remanescentes®™ dentro do préprio nivel/modalidade de ensino: os
Trabalhadores da Educacao Basica Publica (21%) e os Docentes da Educacgéo
Superior Publica (10%). Cabe ressaltar que esse ultimo teve representacéo
independente da nao participacdo do seu setor sindical, agregador dos

interesses dos professores do Ensino Superior Publico — o ANDES.- SN.

% Vagas ndo ocupadas por delegados eleitos e que foram redistribuidas dentro do proprio
nivel/modalidade de ensino.
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N&do ha como encerrar essa discussdao sem nos aproximarmos dos
atores sociais que estiveram ‘ausentes’ do processo de discussao realizado
pela CONAE: o ANDES - SN e os empresarios.

Quanto ao primeiro caso, ressaltamos que os Anais da CONAE
registram essa auséncia, por solicitacdo da entidade, no que tange a
participagdo na comissdo organizadora nacional. Destaca-se, ainda, que
“muitos professores que atuam na Educacao Superior participaram da CONAE”
(MEC, ANAIS, v. Il, 2011, p. 18). Abicali, ao ser questionado em torno da
auséncia no debate de segmentos/setores convidados a participarem da
Comissao Organizadora e da CONAE 2010, apresenta suas percepgdes com
relacdo as mantenedoras da educacao privada e as associacdes docentes.

N&o, eu ndo cheguei a identificar quais foram os segmentos
integralmente. Sabemos de alguns pontos de resisténcia,
particularmente dos mantenedores de instituicbes privadas,
entendendo que a CONAE estaria extrapolando a sua
condicdo, de uma conferéncia, quando se verificou que a
evolugdo dos debates trazidos ao ambito nacional apontava
uma figura de linguagem, sob o bindmio “regulamentagéo do
setor privado”, algum tipo de ameacga aquilo que eles entendem
ser prerrogativa constitucional da liberdade [...] Essa auséncia,
digamos assim ndo significou qualquer tipo de ruptura na
Comissao Coordenadora, ao contrario [...] foi um estado febril
de determinada etapa do debate.

[...] algumas associacdes docentes ndo participaram [...] isso
também, dependendo daquilo que eu falei das situacdes locais,
nem sempre a interlocucdo local foi a mais adequada, ou, por
alguma orientagdo inclusive de ordem politica, entendendo que
por ser uma conferéncia que era convocada pelo Poder
Executivo, entdo ela j4 estava viciada na sua origem
(ENTREVISTA, Carlos Augusto Abicalil, 2011).

A decisdo de nao participacdo dessa categoria foi consensuada nos
espacos desenvolvidos pela entidade para manutencdo da unidade em suas
deliberagbes. Vejamos o disposto no Relatorio Final do 28° Congresso do

Andes — Sindicato Nacional

Ap0Os discusséo, a Mesa submeteu a Plenéria a manutengéo do
texto original ou a sua substituicdo, tendo sido aprovada a
seguinte formulacdo final: A participagdo do ANDES-SN nas
conferéncias municipais de educacdo deve ser discutida no
ambito do GTPE em reunido ampla dos movimentos sociais,
sindicatos autdbnomos, entidades académicas e estudantis e
avaliadas no proximo CONAD. Até este CONAD, o ANDES-SN
poderd participar como observador das conferéncias
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municipais de educacdo e do Férum Nacional de Educacao
Superior (ANDES- SN, Relatério Congresso, 2009, p.87).

Na 542 Reunido do Conselho do Andes (CONAD), foi votado o

encaminhamento final da participacdo ou ndo da Conferéncia Nacional de

Educacdo:

ATA DO TEMA Il — AVALIACAO E ATUALIZACAO DO PLANO
DE LUTAS: educacdo, direitos e organizacdo dos
trabalhadores. [...] deu-se o inicio da discussdo dos TR do
Tema Il — Avaliacdo e Atualizagdo do Plano de Lutas:
educacdao, direitos e organizacao dos trabalhadores. [...]o TR 2,
Avaliacdo e Atualizacdo do Plano de Lutas aprovado no 28°
Congresso — proposta da Diretoria do ANDES-SN. O 54°
CONAD aprova a atualizacdo do plano de lutas aprovado no
28° CONGRESSO — O ANDES-SN devera: [...] 14. participar
das conferéncias municipais, estaduais e nacional de
Educacao na condicao de observador (ANDES — SN, Relatério
Conad, 2009, p.32).

Apbés a apresentacdo e leitura dos dois TR, foi aberto o
processo de debate. O encaminhamento da mesa foi o de
promover a votacdo, em primeiro lugar, para deliberar se o
ANDES-SN participaria ou ndo da Comissdo Organizadora da
CONAE, a tese da participagdo foi rejeitada por 24 votos,
contra 14 pela participagdo (ANDES — SN, Relatorio CONAD,
2009, p.45).

Em relacdo ao segundo, uma questdo apresentada nos Anais da

CONAE 2010 foi a auséncia do setor dos empresarios, que, a meu ver, ndo se

apresenta de forma bastante clara.

Nos anais da conferéncia, a ilacdo € de que “a auséncia do setor

empresarial mais uma vez fez-se notar, o que leva a concluir que preferiram

travar a disputa no Congresso Nacional, instancia que votara o Plano Nacional
da Educacao para o periodo 2011-2020” (MEC, Anais, v. I, p. 222, 2010). Nao

fica explicito de qual setor empresarial se esta a ressentir a auséncia e sobre

que tipo de participacdo demandava-se.

N&do obstante a questdo j4 apontada anteriormente em torno da

resisténcia das mantenedoras do ensino privado ao processo instituido na

CONAE 2010, ao ser convidado a se posicionar sobre a observacado acima,

disposta nos anais do evento, Abicalil (2011) tece suas consideracoes:
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o fato de ter existido a CONAE néo tira de qualquer segmento,
representado ou ndo na CONAE a sua legitimidade de se
apresentar diante do Congresso Nacional. Entdo ndo é pra nos
algo que seja estranho, avesso, absolutamente despropositado
sentido, que qualquer segmento dentro ou fora da CONAE
tenha seu espaco de visibilidade e disputa de opinidao e de
proposi¢cado no congresso. Alias, a melhor forma de conseguir
uma politica publica em regime democratico, € por Lei, € uma
Lei que seja votada no Congresso Nacional (ENTREVISTA,
Carlos Augusto Abicalil, 2011).

No Quadro-Sintese 5 estd explicitada a Representacdo dos
Empresarios, Confederacbes Patronais e Representantes do Sistema “S” com
um indice de participacdo de 88,8%, indice que se efetivou em outros
segmentos e setores, fato esse que nao justificaria a observacdo dos Anais
somente para esse setor.

Outro setor que também agrega representantes dos empresarios é o
movimento Todos pela Educagcdo que participou com as vagas a ele
disponibilizadas pelo computo regimental (4 vagas).

Segundo o representante da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacédo, na Comissdo Organizadora Nacional, Daniel Cara, esse setor é
analisado do ponto de vista de que, embora o Todos pela Educagédo “tenha
muita forca de comunicacdo porque ele engloba os grandes anunciantes
privados, particularmente o grupo Folha, o grupo Globo e o grupo Civita, ou na
sua diregdo ou muito proximo”, na sua visdo, essa relacdo nao se transpde
para a influéncia politica. Em suas palavras: “hoje eles estdo sendo muito mais
um instrumento de comunicacdo do que um instrumento politico mesmo”.
Exemplifica tal questdo acrescentando que é “praticamente nulo a quantidade
de vezes que eles se reinem com o0 governo, ou quando eles conseguem ter
algum tipo de intervengdo no congresso” (ENTREVISTA, Daniel Cara, out.
2010).

Nesse sentido, 0 posicionamento constante nos Anais € um elemento
nao conclusivo, que necessita de um aprofundamento sobre que tipo de
participacéo se espera desse setor, se de aporte financeiro, se de mobilizacao,
se de responsabilizacao.

Forcoso é reconhecer que a CONAE 2010, enquanto espaco publico, foi
permeavel a outro tipo de participacdo/representacdo: a expressao do

movimento grevista de professores, pessoal técnico administrativo e
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estudantes da UNB que adentraram no recinto no momento da abertura oficial
com faixas, apitos e palavras de ordem proprias do movimento, buscando
sensibilizar os participantes a sua causa. Situacdo conduzida pelo
Coordenador Geral da Comissao Organizadora da Conferéncia de Educacéao,

Prof® Francisco da Chagas Fernandes nos seguintes termos:

Conforme foi definido aqui no plenario, os companheiros da
UnB vdo dar o recado aos delegados e delegadas,
observadores desta conferéncia e, quando terminarem, o0s
companheiros e companheiras vao se retirar do plenéario para
podermos realizar a abertura oficial da conferéncia. Os
companheiros vieram aqui ndo para atrapalhar a conferéncia,
mas para dar um recado a todos os delegados e delegadas da
conferéncia (MEC, Arquivo de Degravacdes, Fala do
Coordenador Geral da CONAE, Abertura, 28 de mar., 2010).

Vale destacar que a participacdo e a representatividade descortinadas
pelas percepcdes dos atores sociais, neste capitulo apresentadas, confirmam
gue novos elementos estdo presentes no desenho da participacao politica no
ambito da politica educacional brasileira, embora ainda se demande

aperfeicoamento dos processos de legitimacao dessa representatividade.
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CONCLUSAO

As conferéncias nacionais se firmaram
nos Uultimos anos como a principal
politica participativa do governo federal.
No entanto, ainda ndo esta
completamente claro se as pessoas que
participam detém as informacdes
necessarias para tal e se o processo de
decisdo é fortemente influenciado pelo
governo ou nao. Também ndo esta
completamente claro se as decisbes
tomadas sdo implantadas, e de que
forma.
(AVRITZER, 2012, p.16)

O autor acima referenciado ndo teve como objeto empirico as
conferéncias de educacdo, entretanto, suas analises referentes a outros
processos conferenciais e sob outros enfoques servem de ponto de partida
para acionar a apresentacao das conclusdes de um trabalho circunscrito a um
determinado espaco participativo e datado em um tempo historico. Tal espaco
€ a Conferéncia Nacional de Educacdo CONAE 2010.

Foi proposto pelo Poder Executivo Nacional que, em um esforgo
congregado entre Sistemas de Ensino, Orgdos Educacionais, Congresso
Nacional e a Sociedade Civil, a construcdo de novos marcos regulatérios
entrasse na agenda politica de discussdo de todos os entes da federagéo, no
intuito de que a politica nacional de educacao se fizesse de forma abrangente,
em uma perspectiva inclusiva e sistémica da educacéo e que levasse em
consideracdo a pluralidade ndo s6 de ideias e expressfes, mas também de
identidades.Na efetivagdo desse principio, estabeleceu-se a representatividade
de diferentes segmentos e setores sociais.

Com vistas a isso, estabeleceu-se um desenho metodolégico que
envolveu a realizacdo de etapas municipais e/ou intermunicipais, estaduais e a
nacional, no sentido de acionar a representatividade de diferentes segmentos
diretamente envolvidos com o processo educativo. Procurou-se abranger os
diferentes niveis e modalidades: a Educacao Basica, a Educacéo Profissional e

a Educacado Superior. Procurou-se, igualmente, envolver os diferentes campos
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de atuacdo nesse processo: gestor, trabalhador, estudante, pai, tanto no
ambito publico quanto no privado. Também a representacdo de O6rgaos
normativos, deliberativos e fiscalizadores da educagdo, como conselhos
municipais e estaduais foram contemplados.

Chamados a participacdo, também, estiveram presentes delegados
representantes de setores da sociedade civil, organizados em foruns,
entidades, associacoes, federacdes, confederacdes, rede social e de 6érgaos
governamentais.

Previu-se a discussdo de um Documento — Referéncia, composto de
seis eixos, sobre o0s quais se esperava dos delegados participantes,
contribuicbes para a construgcdo do novo Plano Nacional de Educacdo 2011 —
2020, em todas as etapas e por todos 0s segmentos/setores.

No percurso de elaboracdo do presente texto, busquei mapear a
expressdo da participacdo e da representatividade dos delegados desses
segmentos/setores a partir daquilo que se demandava nos documentos
normativos e das respostas a entrevista por e-mail, objetivando analisar os
processos acionadores dessa representatividade, buscando compreender
como o0s atores sociais, sejam eles vinculados ou ndo a instituicdes
especificas, perceberam sua participacdo. Buscou-se, também, tentar verificar
setores que apresentaram participacdo coesa que traduzisse uma posicao
articulada.

No trajeto de construcédo do presente texto, tinha plena consciéncia de
que o binbmio participacdo/representatividade constr6i uma teia de
percepcOes/acdes/relacbes que se complexificam diante da conjuntura
econbmica, social, politica, cultural e educacional que vive, na atualidade, a
nacao brasileira, o que torna o seu estudo, a cada novo elemento, um desafio a
ser aprofundado.

De uma forma geral os espacos participativos, conselhos, orgamento
participativo, conferéncias nas areas de satde®®, assisténcia social, crianca e
adolescente, politicas urbanas e meio ambiente, em sua grande parte, deram-
se com maior énfase “em uma segunda fase da democratizagéo brasileira” que

se inicia com a Constituicio de 1988 e na qual se percebe uma

% A satde se diferencia de outras areas por ter contado, no governo Vargas, com a realizacdo
de conferéncia em 1941.
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“‘interdependéncia entre Estado e sociedade civil” como consequéncia da acéo
da sociedade civil “durante o processo constituinte” (AVRITZER, 2012, p.10).

Especificamente no ambito da educagdo, mediante o histérico das
conferéncias brasileiras de educacdo expresso no capitulo quatro (4) do
presente texto, vé-se que 0s pressupostos apontados pelo governo federal,
propositor da CONAE 2010, refletem os elementos que ja estavam presentes
no movimento da CBE’s que se iniciou bem antes da Constituicdo de 1988,
sem a presenca do Estado. Naquele momento, tais conferéncias buscavam
influir nas definicbes de politicas relacionadas a educacdo com vistas a
garantia do direito & educacao a todos os brasileiros. A CONAE retoma esses
elementos e propde um debate coletivo sobre construcdo de um Sistema
Nacional de Educacdo e de um Plano Nacional que dé efetividade a essa
garantia em todo o territorio nacional.

Destaca-se que a realidade histérica e social que produziu as
Conferéncias e Congressos nos anos 80 e 90 do século passado ndo é a
mesma na qual se engendrou a CONAE (2010), como expresso nas linhas
anteriores. O fato de que essa tenha sido convocada pelo Governo pode
sinalizar uma abertura para uma politica participativa, mas, ao mesmo tempo o
protagonismo do Governo, sinaliza, também, a acdo do executivo no sentido de
controlar o encaminhamento das demandas. As bases firmadas no ido dos
anos 80 e 90 do século vinte estardo presentes, como termémetros para a
acdo politica daqueles que, de alguma forma, se envolvem com a educag¢do em
NOSSO pais e que a projetam sobre novos patamares.

Para aqueles que estavam a frente da coordenacdo da CONAE 2010,
esse momento sinaliza outro desenho da “pratica democratica” (ENTREVISTA,
Abicalil, 2011), apontando esse espago como aglutinador de “perfis plurais” na
discussdo da Educacdo no Brasil como uma tarefa continuada. Isso foi
explicitado no pronunciamento do entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, na
plenaria final, quando compeliu os participantes: “Trabalhem. Trabalhem,
aprovem o que vocés puderem aprovar de melhor, porque alguém vai continuar
dando sequéncia ao que vocés fizeram” (Plenaria Final, Pronunciamento do
Senhor Presidente, Anais, v.ll, 2010, p. 222).

Ao mapear todas as informacdes disponiveis em relagdo a conferéncia,

através dos documentos da CONAE 2010, bem como das entrevistas via e-mail
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encaminhadas aos delegados da conferéncia, com questdes relacionadas a
participagdo e representatividade, pude verificar quem foram esses sujeitos
conclamados pelo presidente e o que pensaram sobre sua participagao.

Pode-se afirmar que o desenho metodoldgico pensado para a execugao
da conferéncia, ao estabelecer o nimero de representantes a partir de uma
juncdo de critérios: confederativo, demografico, relacionado a participacdo
setorial e aos segmentos, de forma a englobar todas as Unidades da
Federacéo, permitiu que a pluralidade trouxesse para a discussao diferentes
angulos a partir dos quais a politica educacional é vista e vivenciada.

Inovou por permitir que segmentos, dantes ausentes de debates mais
amplos, como os pais, estivessem representados, além de setores sociais
diferentes daqueles agregados a representacao sindical e profissional, que ja
possuem legitimidade constituida em processos conferenciais regionalizados e
especificos as suas areas de atuagdo. Em termos de ampliagdo do canal de
abertura a vozes de diversos matizes, pode-se dizer que a conferéncia foi
permedvel a um nimero maior de vozes.

No ambito desta pesquisa, o préprio indice de absenteismo detectado
quanto ao numero total de presencas previstas, em relacdo aos segmentos,
menos de 10%, € um dos fatores que demonstram a potencialidade desse
espaco, ainda que, em relacdo a cada um, exista uma variacao percentual.

Acredito ser relevante retomar esse aspecto, na confirmacdo de que, em
termos de acionamento da representatividade, a conferéncia teve seu caréater
responsivo, a despeito do fato de que alguns segmentos mostrassem maior
presenca. O Quadro Sintese n° 19 apresenta o percentual de representantes

na etapa nacional por segmento.
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Quadro-Sintese 19

Percentual de presenca - Delegados Eleitos por segmento

Se'gr_nento (IE_dupagéo Percentual de Representantes
Basica, Profissional, .
: na etapa nacional
Superior)
Estudantes 95,2%

Pais 89,9%
Conselho Estadual 73,3%
Conselho Municipal 88,8%

Gestor Federal 93%
Gestor Estadual 85,5%.
Gestor Municipal 94,3%.

Gestor dg Educacao 81.7%.
Privada

Trabalhador da 0
Educacédo Publica O

Trabalhador da 0
Educacao Privada R
Técnicos Publicos 90%

Observa-se que o segmento Trabalhador da Educac¢éo Publica superou
os 100%, enquanto os representantes dos Conselhos Estaduais ficaram em
73,3%. Com presenca acima de 90%, encontram-se os Estudantes, Gestores
Federais, Gestores Municipais, Trabalhadores da Educacédo Privada e Técnicos
Publicos. Entre 81 a 89%, encontram-se 0s pais, 0S representantes do
Conselho Municipal, os Gestores Estaduais e Privados. Observa-se que,
embora a participacdo da maioria tenha ultrapassado os 80%, o segmento
representante dos Trabalhadores da Educacédo Publica, ainda, € o com maior
participacdo, tendo ido além das vagas previstas. Os representantes dos
Conselhos Estaduais foram os que ficaram abaixo de 75%.

No que diz respeito ao acionamento e cadastramento da
representatividade dos indicados por setores sociais, Vverifica-se certa
dificuldade em mobiliza-los, detectada pela comissdo organizadora, em razao
da grande quantidade de setores existentes nacionalmente que se fragmenta
em muitas entidades representativas que ndo necessariamente dialogam entre
si. Tal dificuldade esta apresentada nas atas de trés reunibes da referida

comissao que antecederam a CONAE e confirmada em entrevista realizada
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com um membro da comisséo organizadora. A expressao dessa dificuldade € o
proprio numero de vagas ociosas para delegados por indicacdo estadual. Dos
547 previstos, obteve-se indicacdo de 458, restando oitenta e nove (89) vagas.
Dos indicados 384 compareceram, ficando ociosas mais setenta e quatro
vagas (74).

Nesse sentido, verificou-se que se trabalhou com uma metodologia que
partiu do presuntivo de que ha organizacdo nos setores sociais o que nao foi
confirmado. Isso aparece na fala do Coordenador da Campanha Nacional pelo
direito & Educacéo, quando destaca o fato de acreditarmos que as “entidades
sao organicas e descobrir que elas ndo sdo no meio do processo” dificultou a
mobilizac&o desses representantes (CARA, 2010). E importante lembrar que as
entidades deveriam indicar seus representantes ao longo de 2009 para que
esses tivessem tempo habil para participar das etapas municipais e/ou
intermunicipais, estaduais ou distrital da CONAE 2010, uma vez que, como
regra regimental, os indicados pelas entidades teriam, necessariamente, que
comprovar seu envolvimento, participando de uma das etapas, exce¢do essa
dada aos delegados por indicacao nacional.

Russo (2011) observa que um quantitativo de 30% dos delegados gerais
gue estiveram presentes na etapa nacional da CONAE nao seriam vinculados a
organizacdes e movimentos sociais. No universo dos respondentes dos
segmentos da presente pesquisa, 75,6% sinalizaram né&o ter qualquer tipo de
pertencimento a movimentos sociais. Sua participacéo na conferéncia deveu-se
ao fato de pertencerem a um dos segmentos estabelecidos.

No ambito da representacdo por indicacdo estadual, descriminada a
partir do Quadro-Sintese 5, o0 numero de vagas ociosas (163) fortalece o
indicativo da comissdo organizadora em torno do pressuposto de que as
entidades representativas dos setores ndo sdo tdo organicas quanto se
pensava. Entretanto, cabe salientar os setores que ocuparam todas as vagas
previstas como também aqueles que se mobilizaram para ampliar sua
participacdo. No primeiro caso destaca-se o Compromisso Todos pela
Educacao e as Centrais Sindicais; no segundo Campanha Nacional pelo Direito
a Educacdo, Coordenacdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia
demonstrando o interesse em demarcar, nesse espacgo as demandas que estao

na base suas representacoes.
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Dos respondentes dos delegados por indicacdo estadual (35) que, pela
propria ineréncia da representacdo instituida deveriam estar vinculados a
organizagOes ou movimentos, somente um delegado, conforme apresentado no
capitulo anterior, ocupou vaga em setor de ndo pertencimento. Sendo do
segmento técnico-administrativo da Educacéo Superior publica, solicitou que a
Unido de Vereadores e Camaras de seu Estado o indicasse a etapa nacional,
uma vez que ndo conseguira sair como delegado eleito na etapa estadual.

Do ponto de vista dos respondentes de setores, somente um
posicionamento reflete a dificuldade levantada do ambito de quem organiza o
processo — a comissao nacional. Isso foi apontado pelo delegado da
Comunidade Cientifica, ao pontuar que, tendo em vista as falhas de
comunicacao entre quem organizava o processo no nivel estadual e no federal
e a questdes internas da propria entidade sobre quem seria o representante, a
sua representacdo fora dificultada. Podemos somar a observacédo do delegado
respondente, para o entendimento da dificuldade na capilaridade do processo,
a observacdo do representante da comunidade cientifica, no interior das
reunides da comissdo nacional, de que a regra regimental que estipulava
participacdo em etapas anteriores a nacional como pré-requisito para a
indicacao, gerou dificuldade na inscricdo. No entanto, o objetivo de participar
das etapas anteriores visava a dar legitimidade a representacao.

Em se tratando ainda de participacéo a partir de indicacédo, verifica-se a
restrita representacéo da SBPC, entidade membro da Comissao Organizadora
Nacional que, conforme anexo VI dos dispositivos regimentais, tinha a
possibilidade de se ver representada por vinte e sete delegados e foi
representada somente por um (1) delegado.

Em contrapartida, observa-se que alguns movimentos ndo previstos pela
norma regimental reivindicaram sua participacdo no processo: Forum EJA,
Educacao Infantil, Educacdo Integral e Rural, participando com seis (6)
delegados ao todo.

No que diz respeito ao Férum EJA, particularmente, temos, a partir da
resposta de um participante nas discussdes do Eixo VI, que trata da “Justica
Social, Educacédo e Trabalho: Inclusdo, Diversidade e lgualdade”, que este se
via como representante desse segmento. No entanto, o Férum EJA néo consta
na listagem das entidades pensadas para compor representacdo na CONAE. O
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mesmo representante afirmou que, na CONAE, encontrava-se reunido com
representantes do Férum EJA de outros estados. N&o foi possivel confirmar a
informacgédo dada pelo respondente, nos registros documentais, uma vez que
nao existia esse setor. Assim, pressupde-se que 0s demais representantes,
aos quais ele se referiu, sejam de delegados ligados a outros segmentos e que,
por opcdo, vinculavam-se a essa tematica. Como destacado no capitulo
anterior, a participagdo do Conselheiro Estadual pelo fim do ENCCEJA, que
mesmo pertencendo a outro segmento optou, também, por defender essa
proposta. Mesmo a Comisséao Organizadora da CONAE néo tendo identificado
o Férum EJA como um setor a ser convidado a participar, por interesse de
militantes especificos, essa representacao se fez presente.

Ha& que se destacar o posicionamento do representante do Ministério
Publico Estadual que respondeu a entrevista. Trés pontos podem ser tratados e
que de alguma forma relaciona-se com outras participacdes: a andlise do
avanco que significou o fato do Ministério da Educacéo ter cedido espaco de
participacdo ao setor, a reflexdo em torno de que a participacdo € um processo
construido na propria experiéncia de participar e de que ver seu setor
representado na comissao organizadora nacional é elemento que qualificaria a
representatividade. No entanto, as vagas disponibilizadas (27) né&o foram
ocupadas em sua totalidade (55%).

De forma analoga, pode-se destacar a presenca do legislativo do ambito
municipal (69,2%), a partir da Associagdo de Vereadores, demonstrando
possivelmente, na percepcdo da Comissdo Organizadora a possibilidade de
articulacao entre as esferas legislativas na consecucéo da politica educacional.
Esses pontos sao apresentados inclusive pela mobilizacdo de vereadores
brasileiros, agregados em sua entidade representativa, a ABRACAM, em que
se percebe seu protagonismo solicitando inclusive direito de voz no contexto da
Plenaria Final da CONAE 2010:

Pela primeira vez em toda a histéria do nosso pais, embora eu
ndo seja do partido do PT, pela primeira vez na historia do
nosso pais, a Presidéncia da Republica deu abertura para que
os Vereadores, Parlamentares mais proximos dos cidadaos,
tivesse acesso a essa cadeira tdo importante. Eu quero pedir
uma salva de palmas para o0 nosso Presidente, que
reconheceu nos Vereadores, os Parlamentares que sabem a
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necessidade do povo. Afinal de contas, os problemas nédo
acontecem na Federacdo, acontecem na nossa cidade. [...]
reconhecemos a importéancia da realizacdo dessa Conferéncia,
gue estabelece um novo momento do Pais, onde a democracia
se consolida ao empoderar o povo brasileiro, para que defina
0s rumos da educagdo, colocando num novo patamar de
desenvolvimento e dignidade ao povo brasileiro. (MEC,
Arquivo de Degravacgdes, Plenaria Final, 1° abr. 2010, p. 1-2).

Novamente, apesar do destaque nem todas as vagas foram
preenchidas.

Na expressdo da participacdo dos delegados por indicacdo nacional, o
gue se destaca € a auséncia de alguns ministérios da area social e de 6rgaos
de fiscalizacao e controle e de representantes das comissdes de educacéo de
ambas as casas legislativas, que foram relacionadas pela Comisséo
Organizadora como setores participantes. Almeida (2012, p. 35) afirma que “a
presenca de atores estatais nas conferéncias € fundamental para 0 processo
representativo”. As cento e vinte e seis (126) vagas das duzentas e sessenta e
seis (266) reservadas para indicacdo de diversos setores nacionais, entre
gestores do MEC, demais ministérios, parlamentares e 06rgdos colegiados
normativos ou executivos, 6rgaos de fiscalizacdo e controle ficaram ociosas.
Dentro desse cOmputo cabe salientar aqueles setores que se ausentaram
completamente do debate, ndo se fazendo representar: os Ministérios da
Justica, da Previdéncia Social, da Saude, da Ciéncia e Tecnologia, do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, do Meio Ambiente, do Trabalho,
dos Esportes, do Planejamento Orcamento e Gestdo, assim como, a
Secretarias de Assuntos Federativos e a Secretaria Nacional de Juventude. No
ambito dos 6rgéos de fiscalizacdo e controle, essa situacdo também se faz
presente na auséncia do Ministério Publico Federal e Tribunal de Contas da
Unido. Isso pode indicar que a conferéncia de educagéo ndo conseguiu integrar
todos os setores pensados para participacao.

Esperava-se o envolvimento desses setores na construcdo de uma
politica de Estado para a educagdo nacional, uma vez que a implementacéo de
tais politicas demanda praticas intersetoriais. Nesse sentido, a adverténcia de

Avritzer (2009) quanto ao desafio apresentado de organizacao e integracao das
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demandas oriundas dos espacos participativos tem ressonancia também no
campo da educacao.

Ha indicacdes que setores em conflito vivenciaram no espaco da
conferéncia o embate em torno de suas demandas. Levando-se em
consideracdo que é no Congresso Nacional que as questdes debatidas e
consensuadas na CONAE 2010 tém seu encaminhamento, o baixo percentual
de presenca de representantes do Congresso Nacional, destacado no capitulo
anterior, pode sinalizar que € nesse espaco que a divisdo de forcas se mostra
palpavel e clara para todos nos. De alguma forma, essa constatacdo ndo nos
permite confirmar, pelo menos no ambito da educagéo, uma das conclusdes
apresentadas por Pogrebinschi (2010) em torno da receptividade e
permeabilidade do Legislativo as demandas oriundas de préticas participativas.
Até porgue vivenciamos um processo de tramitacdo de um novo Plano
Nacional de Educacao que no momento da pesquisa ja tramitava ha quase trés
anos.

Entrementes, ha que se destacar um cenario que se projeta promissor,
ou seja, a propria realizacao da Conferéncia em etapas que se desdobram em
processos deliberativos. Isso possibilita envolver um maior nimero de
participantes de diversos setores sociais, em etapas municipais e/ou
intermunicipais e nacional que, gradativamente, empoderam os delegados
participantes na dinamica de participacdo. E o que designou Faria (2012, p. 18)
como “jogo de soma positiva” em que se presencia uma qualificagdo da pratica
da representacdo nas proprias plenarias desses espacos participativos,
tornando-as “participativas, representativas e deliberativas”.

Conhecer a percepgcao dos atores sociais sobre sua participagdo no
espaco da CONAE 2010 foi o segundo objetivo proposto pela pesquisa e
observado através da participacdo dos delegados ao responder a entrevista via
e-mail. Do ponto de vista dos respondentes, podemos dizer que os delegados
perceberam sua participacdo nesse espaco a partir de diferentes perspectivas.
Entre as respostas apresentadas, a participacdo foi percebida como: a)
possibilidade de defender os interesses do Estado que representa e das
demandas do segmento/setor; b) possibilidade de cumprir compromisso
institucional em relacdo a representacao; c) possibilidade de imprimir seu ponto
de vista; d) possibilidade de construir conhecimento; e) possibilidade de fazer
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parte do momento histérico; f) possibilidade de conhecer a fundo os avancos e
as deficiéncias da educacdo nacional; g) possibilidade de contribuir para
melhorar alguma coisa na educacdo como um todo; h) possibilidade de
colaborar a partir da sua experiéncia profissional; i) possibilidade de ser sujeito
de mudanca pela base; j) possibilidade de contribuir nos debates e na defesa
de propostas de uma educacao de qualidade; I) possibilidade de defender os
interesses da instituicdo representada e expressar suas angustias e visées em
relacdo a educacao de criancgas e jovens do pais. Observa-se que, permeada a
representacdo institucional, aparece a participacdo pautada em interesses
pessoais; vinculada, também, a sua atuagcéo na sociedade conforme as normas
constantes nas disposi¢des regimentais da CONAE 2010.

Tais indicios, trabalhados no capitulo anterior, sinalizam que no campo
da Conferéncia Nacional de Educacédo pode-se concluir que este espaco trouxe
para o plano da prética representativa, um modelo hibrido de participacdo, em
que as modalidades de participacdo apresentadas por Nogueira (2005):
corporativa e politica encontraram-se nesse espaco, gerado pelo proéprio
desenho metodoldgico instituido pelas normas regimentais ao estabelecer uma
representacdo com perfis plurais, com pesos diferenciados de influéncia e
representacao.

N&o ha como desconsiderar que a participacao foi valorizada por todos
os delegados respondentes. Algumas dificuldades técnicas e de infraestrutura
foram evidenciadas, mas ficaram em segundo plano na medida em que, ao
confrontarem as situagbes vivenciadas por cada um a outras, oriundas de
delegados de outros entes federativos, deu-se sentido a acdo social de cada
delegado. N&o pudemos perceber elementos que descaracterizassem a
importancia dada a participacao pelos delegados respondentes.

Agregando o ponto de vista dos delegados que se posicionaram
defendendo propostas coletivas acionadas pelas seguintes entidades, a
CONTEE, a UNDIME e a Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo ao
registro sobre a mobilizacdo da sociedade civil, e as ponderacdes do
coordenador da Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo, advém algumas
consideracdes que nos possibilitam encaminhar analise e responder ao terceiro
objetivo. A preocupacao foi identificar os setores que apresentaram uma
posicdo articulada na defesa de seus interesses.
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No que tange ao grau de organizacdo e participacao articulada, temos,
pelos posicionamentos apresentados por quatro delegados respondentes, que
estes participaram de momentos especificos, debateram os eixos, construiram
cartilhas/cadernos e se subdividiram para a defesa das propostas na etapa
nacional. Tais delegados eram representantes de gestor municipal, de
trabalhador da educacédo privada e de articulagdo social em defesa da
educacao, representada pela Campanha Nacional pelo Direito & Educacéo.

Os anais da conferéncia em estudo citam quatro grupos de entidades
que organizaram processos de discussdo dos eixos do Documento-
Referéncia e prepararam textos, cartilhas e material de divulgagédo sobre a
CONAE 2010: CONTEE, CNTE, Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo.
Isso demonstra o engajamento das organizacoes ligadas aos trabalhadores da
educacao, de suas confederacfes: CONTEE e CNTE. Foram explicitados os
eventos preparatorios e os materiais produzidos como subsidio a discusséo
dos eixos e como elemento preparatdrio das conferéncias oficiais. A Campanha
Nacional pelo Direito a Educacéo realizou encontros regionais e um nacional
buscando aprimorar a participacdo na CONAE, mantendo um grupo eletrénico
para debate do contetdo referente aos eixos, além da producédo de um caderno
de emendas. Em relacdo as entidades cientificas, especificamente aquelas
vinculadas a educacao, os anais informam que estas organizaram féruns para
a discussdo dos temas da CONAE e inseriram esse debate nas reunifes
anuais da entidade, mas ndo menciona a producdo de material para subsidio
as discussdes. Os respondentes da entrevista desse setor também néo fazem
mencdo a defesa de emendas coletivas. A UNDIME néo é citada nos Anais,
mas pelo delegado respondente que informou ter participado de debates
promovidos pela entidade, pode-se perceber que esta proporcionou espacgos
para discussao e construcédo de proposi¢cdes. O proprio indice de participacao
dos gestores municipais (94,3%) é elemento de destaque em torno dos setores
gue mais se envolveram com o processo da CONAE 2010.

Na perspectiva apontada por Cara (2010), a UNDIME, o movimento
sindical vinculado a educacédo basica e a Campanha Nacional pelo Direito a
Educacao foram os setores que revelaram uma participagcdo mais coesa que se
traduziu em uma posicao articulada e construida ao longo de reunifes que

antecederam a CONAE. Isso porgque, como coloca o referido entrevistado, “o
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debate da educacédo no Brasil precisa avancar muito [...] ser mais aprofundado,
foi muito dificil para a comissdo organizadora” a elaboragdo do Documento-
Final. Acrescentou que se ndo fossem tais entidades “o documento final ndo
teria vindo com emendas”, uma vez que “praticamente” essas entidades se
organizaram e foram “as que mais propuseram”.

Tal constatacdo confirma o pressuposto apontado por Ghanem (2010)
de que, sem desconsiderar 0s avan¢os quanto a participacdo num processo
conferencial realizado em etapas e com previsao de eleicdo de delegados, ele
seria “inteligivel somente a militantes sindicais e politicos ou a académicos”
(p.206). Entretanto, outra questao imbrica-se a ambos 0s posicionamentos se
tomarmos também como referéncia a visdo apresentada pelo sujeito E.6. RN,
representante dos estudantes e que mesmo vinculado ao movimento sindical,
como apresentado no Quadro-Sintese 9, percebe dificuldade em inserir
propostas ao documento referéncia.

Em torno das demandas apresentadas pelos segmentos, foi possivel
observar que elas se dividem em dois blocos principais. Aquelas de ambito
geral referente a defesa de 10% do PIB para a educacdo e a formacéo e
valorizacdo do professor (piso, salario, formacao), apresentadas mais de uma
vez pelos segmentos e setores e aquelas referentes ao estatuto inerente a
cada representacao, citando, por exemplo, a proposta de autonomia financeira
pleiteada pelos representantes dos Conselhos Municipais de Educacao.
Sabemos que demandas como as do primeiro bloco impactam o
desenvolvimento da politica educacional como um todo e ja sdo objeto de luta
no campo da educacdo desde antes da elaboracdo do PNE 2001-2011. As do
segundo bloco foram aquelas que, ao longo dos anos, diante do impacto da
transitoriedade da politica educacional, foram se tornando desafio para os
diversos setores sociais no seu ambito de acdo e a CONAE 2010 representou
um espaco importante para sua manifestacao.

A construcdo do Sistema Nacional de Educacao e o Plano Nacional de
Educacdo, como teméticas orientadoras do debate, impactaram 0s
posicionamentos e, portanto, a participacdo e a representatividade no ambito
do espaco conferencial. Em que pese o fato de todos os delegados

respondentes terem se apropriado do discurso da necessidade de um SNE e
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de um PNE, em suas respostas ndo foi possivel perceber se tinham clareza do
seu significado.

A discussdo sobre a necessidade de organizacdo de um Sistema
Nacional de Educacao, enquanto possibilidade efetiva para o desenvolvimento
da educacdo brasileira, € consenso. Nao percebemos posicionamentos
contrarios, nem de palestrantes, tampouco de delegados que na CONAE
estiveram no exercicio de sua fungéo e responderam a entrevista. Entretanto,
nao ficou explicito nas respostas se existe clareza, para os delegados, de como
se efetivara a organizacdo desse sistema para além da materialidade legal, no
plano da materialidade prética, real da execu¢éo da educacao nacional.

Ha que se destacar que um dos objetivos colimados pela CONAE 2010
foi o de instalar processo de institucionalizacdo do Férum Nacional de
Educacao, o que foi concretizado a partir da publicacdo da Portaria Ministerial
n°® 1.407, de 14 de dezembro de 2010. Caberda a esse forum o
acompanhamento do processo de tramitacdo do Projeto de PNE, resultante da
Conferéncia em estudo e encaminhado ao Congresso Nacional em 15 de
dezembro de 2010, recebendo a identificacdo de PL n° 8035/2010 e, ainda, em
tramitacdo quando da realizacdo deste estudo, como ja apontado.

Diante dos elementos apresentados, vé-se que a CONAE-2010 trouxe
para 0 cenario brasileiro uma possibilidade de ampliacdo do debate
educacional para além dos segmentos/setores que se circunscrevem a pratica
educacional em si. Por ter sido permeavel a diferentes representacfes, ampliou
o debate politico e propiciou a aproximacao de diferentes realidades presentes
nos diferentes entes federativos, no campo educacional.

Necessario evidenciar que, mesmo diante dessa ampliacdo quanto a
representatividade e a participacdo, as entidades/segmentos que se
envolveram com mais organicidade s&o aqueles que ja estiveram,
anteriormente, mergulhados na luta por uma Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional e por um Plano Nacional de Educacao que respondesse as
demandas da sociedade brasileira.

Forcoso é considerar que teriamos uma série de questdes que néo nos
foi possivel tratar no corpo do texto. Até porque algumas nos afastariam, em
grande medida, dos interesses mais imediatos deste trabalho. Nao nos é
possivel negar, entretanto, em vista dos resultados alcancados, as proprias
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limitacbes implicadas na pesquisa. Levando-se em consideracdo a dinamica
inerente ao nosso campo empirico, do qual 0os rumos ndo sdo possiveis
predeterminar, novas observa¢cfes ha que se realizar levando em consideracao
as ponderacdes de Avritzer (2012) apontadas na epigrafe do presente texto, na
qual ressalta a conferéncia como a base da politica participativa do executivo
federal, a0 mesmo tempo em que assinala aspectos ainda nao tao claros, tais
como: nivel de informacdo dos participantes, a interferéncia do governo nas
decisbes realizadas nesse espaco, e, além disso, se tais decisdes séo
implantadas e como o séo.

Esses apontamentos poderdo dar ensejo a novas pesquisas com

acréscimos e atualizacdes aos resultados aqui evidenciados.
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APENDICE A

- T— —
ey UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA - UFJF
FACULDADE DE EDUCACAO - FACED
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - PPGE

CONSENTIMENTO INFORMADO

Eu, , autorizo a
doutoranda Denise Vieira Franco a realizar entrevista individual, realizando
anotacdes e gravacbes em audio do referido encontro.

Ressalto que fui informado (a) sobre os objetivos da pesquisa e a dinamica da
mesma.
Estou ciente de que os dados coletados nessas entrevistas serdo usados como

elementos de analise para a tese de doutorado da referida doutoranda, assim
como podem vir a ser usados também em futuros trabalhos académicos.

de de 2010.

Assinatura do Entrevistado
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APENDICE B

N,

e
g UNIVERSIDADE FEDERAL DENJUIZ DE FORA - UFJF
FACULQADE DE EDUQAQAO - FACED~
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - PPGE

TERMO DE COMPROMISSO

Eu, Denise Vieira Franco doutoranda do Programa de Pés-graduacdo em
Educacdo da UFJF, comprometo-me a utilizar os dados coletados nas
entrevistas individuais, exclusivamente como elementos de analise para a tese
de doutorado e para futuros trabalhos académicos.

Juiz de Fora, de de 2010.

Denise Vieira Franco

Doutoranda

Prof2. Dr2. Diva Chaves Sarmento

Professora Orientadora
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APENDICE C

- T— —
ey UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA - UFJF
FACULDADE DE EDUCACAO - FACED
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - PPGE

CONSENTIMENTO INFORMADO

Eu, , autorizo a
doutoranda Denise Vieira Franco a consultar os arquivos da Conferéncia
Nacional de Educacéo (CONAE) existentes nesta instituicao.

Estou ciente de que os dados coletados a partir do estudo dos documentos
serdo usados como elementos de andlise para a tese de doutorado da referida
doutoranda, assim como podem vir a ser usados também em futuros trabalhos

académicos.

, de de 2011.

Assinatura do Responsavel
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APENDICE D

- T— —
ey UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA - UFJF
FACULDADE DE EDUCACAO - FACED
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - PPGE

TERMO DE COMPROMISSO

Eu, Denise Vieira Franco doutoranda do Programa de Pd4s-graduacdo em
Educacdo da UFJF, comprometo-me a utilizar os dados coletados no arquivo
da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), exclusivamente como
elementos de analise para a tese de doutorado e para futuros trabalhos

académicos.

Juiz de Fora, de de 2011.

Denise Vieira Franco

Doutoranda

Prof2. Dr2. Diva Chaves Sarmento

Professora Orientadora
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APENDICE E

.
ft

'~ Entrevista com delegados dos segmentos representados na Conferéncia
Nacional de Educacdo (CONAE)

1. Segmento que representa:

Estudante

Pais

Conselho Estadual de Educacgéo
Conselho Municipal de Educacéo
Gestor Federal

Gestor Estadual

Gestor Municipal

Gestor da Educacdo Privada
Trabalhador da Educacéo Publica
Trabalhador da Educacgéo Privada
Técnico Publico

2. Setor que representa:

Movimento Sindical
Movimentos de Afirmacao de Diversidade
Nenhum

3. Nivel de escolarizacéo:

Sem escolarizacéo
Fundamental incompleto
Fundamental completo
Ensino Médio

Superior incompleto
Superior completo
Especializagdo
Mestrado

Doutorado

4. Forma de escolha da sua participacdo na etapa inicial (municipal ou intermunicipal)
da Conferéncia Nacional de Educacéo

( ) Indicagéo

( ) Escolha em Assembleia realizada por seu segmento

( ) Outra
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Qual?

5. Vocé ja representou 0 segmento em outras conferéncias, foruns?
( ) Sim Quantas vezes?
( ) Nao

6. Vocé teve alguma dificuldade em representar seu segmento na Conferéncia Nacional
de Educagéo?

Sim ()

Né&o ()

Por qué?

7. Por que vocé participou da Conferéncia Nacional de Educacéo?

8. De qual eixo participou?
Eixol () Eixoll () Eixolll () EixolV() EixoV() EixoVI()

9. Apresentou alguma proposta?
Sim ()
Qual?

Néo ( )

10. Fez defesa verbal da sua ou de outra proposta?
Sim ()
Qual?

N&o ()
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APENDICE F

fi
Z Entrevista com delegados dos setores representados na Conferéncia
Nacional de Educacédo (CONAE) — Indicacdo Nacional

1. Setor que representa:

Gestores do Ministério da Educacao
Ministérios da Area Social

Parlamentares

Orgéos Colegiados Normativos ou Executivos
Orgaos de Fiscalizagio e Controle

Outro (especificar)

2. Orgdo ou Entidade que representa:

Unidade da Federagao

3. Nivel de escolarizagéo:

Fundamental incompleto
Fundamental completo
Ensino Médio

Superior incompleto
Superior completo
Especializagdo

Mestrado

Doutorado

4. Forma de escolha da sua participacdo na Conferéncia Nacional de Educacéo
( ) Indicagéo

( ) Escolha em Assembleia realizada pelo 6rgdo/entidade que representa

( ) Outra

Qual?

5. Vocé ja representou o érgdo/entidade em outras conferéncias, foruns?
( ) Sim Quantas vezes?
( ) Néo

6. Vocé teve alguma dificuldade em representar o drgdo/entidade na Conferéncia
Nacional de Educacéo?
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Sim ()
Por qué?

Né&o ()
Por qué?

7. Por que vocé participou da Conferéncia Nacional de Educacéo?

8. De qual eixo participou?
Eixo 1 () Eixoll () Eixolll() EixolvV() EixoV() EixoVI()

9. Apresentou alguma proposta?
Sim ()
Qual?

N&o ()

10. Fez defesa verbal da sua ou de outra proposta?
Sim ()
Qual?

N&o ()

11- Participou de etapa municipal, intermunicipal ou estadual da Conferéncia Nacional
de Educagéo?

Sim ()

Onde?

Nao ( )
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APENDICE G

.
fi

Z Entrevista com delegados dos setores representados na Conferéncia
Nacional de Educacédo (CONAE) - Indicacao Estadual

1. Setor que representa:

Movimentos de Afirmacdo da Diversidade
Avrticulacdes Sociais em Defesa da Educacéo
Comunidade Cientifica

Movimento Sindical

InstituigOes Religiosas

Empresarios, Confederagdes Patronais e Sistema “S”
Entidades Municipalistas

Parlamentares

Orgaos de Fiscalizacdo e Controle

Outro

2. Orgdo ou Entidade que representa:

Unidade da Federacao

3. Nivel de escolarizacéo:

Fundamental incompleto
Fundamental completo
Ensino Médio

Superior incompleto
Superior completo
Especializagdo

Mestrado

Doutorado

4. Forma de escolha da sua participacdo na Conferéncia Nacional de Educagéo
( ) Indicagéo

( ) Escolha em Assembleia realizada pelo 6rgdo/entidade que representa

( ) Outra

Qual?

5. Vocé ja representou o érgao/entidade em outras conferéncias, foruns?
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( ) Sim Quantas vezes?

( ) Néo

6. Vocé teve alguma dificuldade em representar o oOrgdo/entidade na Conferéncia
Nacional de Educacéo?

Sim ()

Por qué?

Néo ( )
Por qué?

7. Por que vocé participou da Conferéncia Nacional de Educagéo?

8. De qual eixo participou?
Eixo 1 () Eixoll () Eixolll() EixolV() EixoV() EixoVI()

9. Apresentou alguma proposta?
Sim ()
Qual?

Né&o ()

10. Fez defesa verbal da sua ou de outra proposta?
Sim ()

Qual?

Néo ()

11- Participou de etapa municipal, intermunicipal ou estadual da Conferéncia Nacional
de Educagéo?

Sim ()

Onde?

Né&o ()




