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RESUMO

O presente trabalho se propde a analisar o fim da obrigatoriedade do recolhimento da
contribui¢do sindical, introduzido pela Reforma Trabalhista, com o objetivo de se averiguar a
sua compatibilidade com o ordenamento juridico brasileiro, notadamente com a Constitui¢ao
Federal de 1988. Para tanto, foi utilizada a revisao de literatura e o método dedutivo. A partir
de uma revisao doutrindria, foi possivel concluir que a contribuicao sindical possui natureza
juridica tributaria, sendo esse entendimento pacifico na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. Outrossim, averiguou-se a existéncia de quatro correntes doutrindrias a respeito das
mudancas introduzidas pela Reforma Trabalhista ora analisadas. A primeira entende que elas
sdo inconstitucionais. A segunda corrente entende que, embora elas ndo possam ser
consideradas inconstitucionais, sdo incompativeis com a Constituicdo Federal. A terceira
corrente, por sua vez, entende que o pagamento da contribuicdo sindical permanece
obrigatério. A quarta corrente entende que o fim da obrigatoriedade do recolhimento da
contribui¢do sindical ¢ legal e constitucional, tendo sido adotada pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADI n° 5794/DF. Entretanto, concluiu-se que as mudancas trazidas
pela Reforma Trabalhista sdo incompativeis com a Constitui¢do Federal e devem ser revistas.
Isso porque, como a Constituigdo adotou o modelo de liberdade sindical mitigada, no qual o
sindicato possui o dever de proporcionar a defesa dos direitos e interesses coletivos e
individuais da categoria como um todo, em questdes judiciais ou administrativas, bem como
de participar das negociagdes coletivas de trabalho, também em beneficio de todos os
membros da categoria, ela também deve proporcionar aqueles os recursos financeiros sem os
quais a implementagdo ¢ manutencao da representatividade - compulsoria e extremamente

ampla — torna-se impossivel ou, no minimo, prejudicada e deficitéria.

Palavras-chave: Direito do Trabalho. Reforma Trabalhista. Contribuigao sindical.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the end of mandatory payment of union dues, introduced by
the Labor Reform, with the objective of verifying its compatibility with the Brazilian legal
system, notably with the Federal Constitution of 1988. In order to achieve this, a literature
review was made and the deductive method was used. From a doctrinal review, it was possible
to conclude that the union contribution has a tax legal nature, and this understanding is
peaceful in the jurisprudence of the Brazilian Federal Supreme Court. Furthermore, it was
verified the existence of four doctrinal currents regarding the changes introduced by the
Labor Reform analyzed in the present paper. The first one understands that they are
unconstitutional. The second current understands that, although they cannot be considered
unconstitutional, they are incompatible with the Federal Constitution. The third current
understands that the payment of union dues remains mandatory. The fourth current, adopted
by the Federal Supreme Court in the judgment of ADI n° 5794/DF, understands that the end of
mandatory payment of union dues is legal and constitutional. However, it was concluded that
the changes brought about by the Labor Reform are incompatible with the Federal
Constitution and should be revised, since, as the Constitution adopted the model of mitigated
union freedom, in which the union has the duty to provide the defense of collective and
individual rights and interests of the category as a whole, in judicial or administrative
matters, as well as to participate in negotiations collective work, also for the benefit of all
members of the category, it must also provide those with the financial resources without which
the implementation and maintenance of representation - compulsory and extremely broad -

becomes impossible or, at the very least, impaired and deficient.

Keywords: Labor Law. Labor Law Reform. Union contribution.
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1 INTRODUCAO

A Reforma Trabalhista, introduzida pela Lei n® 13.467 (BRASIL, 2017), firmou
profundas mudangas na Consolidagdo das Leis do Trabalho, causando uma verdadeira
revolugdo na sistematica trabalhista brasileira.

Dentre as mutagdes ocorridas, estd o fim da obrigatoriedade do recolhimento da
contribuicao sindical, objeto de estudo do presente trabalho. Com efeito, a partir da Reforma,
os artigos 545, 578, 579, 582 e 583 da Consolidacao das Leis do Trabalho (BRASIL, 1943)
passam a condicionar o desconto da contribuicdo sindical em folha a autorizagao prévia e
expressa do empregado.

A tematica se mostra de extrema relevancia por se tratar de valorosa fonte de custeio
dos sindicatos brasileiros, de forma que qualquer impacto na sua arrecadacdo gera
consequéncias nas possibilidades de atuagdo desses.

Desse modo, este trabalho se propde a analisar o teor das alteragcdes provocadas pela
Reforma, bem como os posicionamentos doutrindrios e jurisprudenciais a respeito da matéria,
com o0 objetivo de investigar se o fim da obrigatoriedade do recolhimento da contribui¢do
sindical estd em consonancia com o restante do ordenamento juridico brasileiro, em especial,
com a Constituigao Federal de 1988.

Para tal, primeiramente, serdo apresentados os conceitos de “sindicatos”,
“contribuicao sindical” e "imposto", de maneira a viabilizar o pleno entendimento do tema.
Posteriormente, esmiugar-se-a a natureza juridica tributaria da contribui¢ao sindical, o que
sera fundamental para a analise das mudangas introduzidas pela Reforma Trabalhista e suas
consequeéncias.

Em seguida, serdo examinadas as novidades legislativas relacionadas a tematica
estudada, assim como as diferentes correntes doutrinarias surgidas a respeito do tema,
notadamente, a adotada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n° 5794/DF.

Por fim, na conclusdo, serdo apresentadas as razdes pelas quais as mudancas
introduzidas pela Reforma Trabalhista, no que tange ao recolhimento da contribui¢do sindical,

sao incompativeis com a Constituicao Federal de 1988 e devem ser revistas.



2 QUESTOES TERMINOLOGICAS

Primeiramente, antes de adentrar no desenvolvimento do tema, faz-se mister
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apresentar os conceitos de “sindicatos”, “contribuigdo sindical” e "tributo".
2.1 Sindicatos

H4, na doutrina, diversas definicdes que podem ser atribuidas aos sindicatos. Nao
obstante, ¢ possivel observar a predominancia da no¢ao de que estes existem para proteger e
defender os interesses individuais e coletivos das categorias que representam.

Segundo Amauri Mascaro Nascimento (p. 602 apud LEITE, 2021, p. 390), os
sindicatos sdo “uma organizacao social constituida para, segundo um principio da autonomia
privada coletiva, defender os interesses trabalhistas e econdmicos nas relagdes coletivas entre
0s grupos sociais”.

Outrossim, Carlos Henrique Bezerra Leite (2021, p. 390) sustenta que o sindicato
“constitui espécie do género associacdo, cuja missdo precipua ¢ a defesa dos interesses
profissionais e econdmicos dos que a integram”.

No que tange a sua natureza juridica, Amauri Mascaro Nascimento (p. 58 apud
LEITE, 2021, p. 391) pontua que se trata de pessoa juridica de direito privado, cuja fungdo ¢
justamente defender os interesses coletivos e individuais dos membros da categoria que
representa.

No mesmo sentido leciona Bezerra Leite (2021, p. 391), para quem os sindicatos, no
Brasil, possuem:

natureza de pessoa juridica de direito privado sob a forma de associagdo civil, que
representa categoria (econdmica ou profissional), tendo por objetivo atuar, judicial e

extrajudicialmente, em defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
correspondente categoria com permissao constitucional e legal para promover a

negociagdo coletiva e celebrar acordos coletivos e convengdes coletivas de trabalho.

Ademais, cumpre apontar que, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), em seu artigo 8°, tem-se em vigor um sistema de autonomia organizativa
sindical, isto ¢, ndo € necessaria a autorizagdo do Estado para que um sindicato seja fundado,
sendo vedada ao Poder Publico a interferéncia e a interven¢ao na organizagao sindical.

Com efeito, tal determinagdo mostrou-se um avango em relacio ao modelo que
predominava anteriormente a promulgagdo da Constituigdo Federal de 1988, quando era
necessaria a autorizagdo do Ministério do Trabalho para a fundagdo de qualquer organizagao

sindical.



Entretanto, o dispositivo supramencionado contraditoriamente manteve o principio da
unicidade sindical, segundo o qual resta vedada a criacdo de mais de uma organizagao sindical
representativa de categoria profissional ou econdmica em uma mesma base territorial.

E o que ensina Mauricio Godinho Delgado (2019, p. 1598):

A Constituigdo de 1988 iniciou, sem duvida, a transicdo para a democratizagdao do
sistema sindical brasileiro, mas sem concluir o processo. Na verdade, em um
primeiro momento, construiu certo sincretismo de regras, como o afastamento de
alguns dos tracos mais marcantes do autoritarismo do velho modelo, preservando,
porém, outras caracteristicas significativas de sua antiga matriz.

Nesse quadro, a Constituicdo afastou a possibilidade juridica de intervencgdo e

interferéncias politico-administrativas do Estado, via Ministério do Trabalho, no
sindicalismo (art. 8°, I, CF/88).

()

Entretanto, manteve a Constitui¢do, em sua redagdo original de 1988, o sistema de
unicidade sindical (art. 8°, IV, CF/88).

Nesse ponto, observam-se criticas doutrindrias a escolha do Poder Constituinte, posto
que, como bem pontua Carlos Henrique Bezerra Leite (2021, p. 382), a unicidade constitui
um obstaculo a autonomia sindical:

As vantagens do sistema da unicidade sindical s2o a possibilidade de unido macica

de vontades e¢ a maior coalizdo e solidez dos interessados, tanto na tomada de
deliberagdes como na colocagdo de reivindicagdes perante a categoria contraposta.

Entre as desvantagens da unicidade sindical, destacam-se: o artificialismo da
vontade dos atores sociais interessados, porquanto imposta por lei; o cerceamento do
direito de liberdade na constitui¢do de sindicatos, ndo restando opgdes para a criagao
de uma nova organiza¢do sindical aqueles que eventualmente discordarem de
orientagdo tracada pelo sindicato ja existente; o intervencionismo exacerbado por
parte do Estado.

2.2 Contribuicao sindical

Nos termos do artigo 578 da Consolidagao das Leis do Trabalho, sob a redacao dada
pela Lei n® 13.467 (BRASIL, 2017), as contribuigdes sindicais podem ser conceituadas como
“as contribui¢des devidas aos sindicatos pelos participantes das categorias econdmicas ou
profissionais ou das profissdes liberais representadas pelas referidas entidades, (...) desde que
prévia e expressamente autorizadas”.

Destaca-se que a contribui¢do sindical incide sobre todos os membros que participam
de uma categoria econdmica ou profissional, e ndo somente sobre os filiados aos seus
respectivos sindicatos.

Além disso, ressalta-se que, segundo o disposto no artigo 579 da Consolidacio das
Leis do Trabalho, também sob a redagao dada pela Lei n° 13.467 (BRASIL, 2017), o desconto
da contribuicao sindical esta condicionado a autorizacdao prévia e expressa dos membros da

categoria econdmica ou profissional, em favor de seu sindicato representativo.
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Outrossim, cumpre apontar que, nos termos do artigo 580 da Consolidacao das Leis do
Trabalho, cuja redagdo foi dada pela Lei n® 6.386 (BRASIL, 1976), a contribuigdo sindical
serd recolhida anualmente e consistira: para os empregados, na importancia correspondente a
remuneracdo de um dia de trabalho; para os agentes ou trabalhadores autonomos e para os
profissionais liberais, na importancia correspondente a 30% (trinta por cento) do maior
valor-de-referéncia fixado pelo Poder Executivo, vigente a época em que for devida a
contribui¢do sindical; e, para os empregadores, numa importancia proporcional ao capital
social da firma ou empresa, registrado nas respectivas Juntas Comerciais ou Orgaos
equivalentes, mediante a aplicacdo de aliquotas.

Nesse ponto, faz-se mister ressaltar que, anteriormente a Reforma Trabalhista, o artigo
578 da Consolidacao das Leis do Trabalho trazia a seguinte reda¢ao, dada pelo Decreto-Lei n°
229 (BRASIL, 1967):

As contribuigdes devidas aos Sindicatos pelos que participem das categorias
econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais representadas pelas referidas

entidades serdo, sob a denominagdo do ‘imposto sindical’, pagas, recolhidas e
aplicadas na forma estabelecida neste Capitulo.

Logo, percebe-se que a contribuicdo sindical ora analisada substitui, no ordenamento
juridico brasileiro, o antigo “imposto sindical”, o qual era recolhido de maneira similar a
contribui¢do; porém, sem a necessidade de autorizagdo prévia e expressa do trabalhador.

Por fim, é necessario, ainda, diferenciar a contribuicdo sindical obrigatoria da
contribuicao confederativa, da contribuicao assistencial e das mensalidades dos associados ao
sindicato, de forma que tais institutos ndo sejam confundidos entre si.

A contribui¢do confederativa esta prevista na Constitui¢cao Federal (BRASIL, 1988),
em seu art. 8°, inciso I'V. Ela ¢ fixada em assembleia geral, descontada em folha de pagamento
e ¢ utilizada para o custeio do sistema confederativo da representagao sindical respectiva,
independentemente da contribuicdo prevista em lei. Segundo a Simula Vinculante numero 40
do Supremo Tribunal Federal, ela ¢ exigivel somente daqueles que sejam filiados ao sindicato
respectivo.

Ja a contribuigdo assistencial, também conhecida como cota de solidariedade ou
contribuicdo de fortalecimento sindical, estd prevista no artigo 513, alinea “e”, da
Consolidacao das Leis do Trabalho (BRASIL, 1943), onde se 1€ que ¢é prerrogativa dos
sindicatos “impor contribui¢cdes a todos aqueles que participam das categorias econdmicas ou

profissionais ou das profissdes liberais representadas”. Ela ¢ estabelecida por meio de acordo
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ou convencao coletiva, ndo podendo ser exigida de trabalhadores nao sindicalizados, nos
termos do Precedente Normativo 119 do TST.

As mensalidades dos associados ao sindicato, por sua vez, estdo previstas no artigo
548, alinea “b”, da Consolidagao das Leis do Trabalho (BRASIL, 1943), também sendo
devidas somente pelos trabalhadores sindicalizados e tendo o seu valor decidido pela propria
categoria no estatuto da entidade sindical ou em assembleia geral.

Destarte, percebe-se que o que diferencia a contribuicdo sindical da contribui¢do
confederativa, da contribuig¢do assistencial ¢ das mensalidades dos associados ao sindicato ¢
justamente o fato de a primeira incidir sobre todos os membros de uma categoria econdmica
ou profissional, ao passo que as demais incidem somente sobre os trabalhadores

sindicalizados.
2.3 Tributo

Na definigdo trazida pelo artigo 3° do Codigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966),
tributo ¢ “toda prestacdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que nao constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada”.

Luis Eduardo Schoueri (2021, p. 86) leciona, ainda, que “tributo ¢ (i) receita derivada;
(i1) instituido por entidades de direito publico; (iii) nos termos da constituicao e das leis
vigentes; (iv) destinando se seu produto ao custeio de atividades gerais ou especificas”.

Outrossim, ¢ importante estabelecer que o tributo se subdivide em cinco espécies:
impostos, taxas, contribui¢des de melhoria, contribuigdes e empréstimos compulsorios.

Hugo de Brito Machado Segundo (2019, p. 43) traz a seguinte definicdo para os
impostos:

o imposto ¢ o tributo cuja obrigag¢ao tem por fato gerador uma situa¢do independente
de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte (CTN, art. 16). Isso
significa que o imposto € aquele tributo devido em virtude da pratica, pelo
contribuinte, de um fato que revela capacidade para contribuir, revela riqueza, mas
que ndo tem nenhuma relagdo com atividades estatais especificas. A hipotese de
incidéncia da norma que cria um imposto, realmente, ¢ sempre uma situagao
relacionada com o contribuinte (auferir renda, ser proprietario de imoveis, ou de
veiculos, comercializar mercadorias, realizar importa¢do etc.), e ndo com uma
atuagdo estatal. Dai dizer-se que o imposto ¢ um tributo ndo vinculado, pois o

nascimento da obrigacdo de paga-lo ndo esta vinculado, nem ligado, a existéncia de
uma atividade ou atuacio estatal especifica, relacionada com o contribuinte.

As taxas, por sua vez, sdo tributos que tém como fato gerador o exercicio regular do

poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e
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divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢ao, nos termos do artigo 77 do
Codigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966).

Ja as contribui¢des de melhoria, pela definicao trazida pelo artigo 81 do Cddigo
Tributario Nacional (BRASIL, 1966), sdo o tributo cobrado pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢des, para fazer face
ao custo de obras publicas de que decorra a valorizagao imobilidria, tendo como limite total a
despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imovel beneficiado.

Os empréstimos compulsdrios, por sua vez, podem ser instituidos somente em
situacdes especificas, tais como quando ha uma guerra externa ou em situacdes de calamidade
publica, sendo a aplicagdo dos recursos provenientes de sua arrecadagdo vinculada a despesa
correspondente que justificou sua instituicao.

Segundo Hugo de Brito Machado Segundo (2019, p. 46):

trata-se de excegdo, prevista em norma de superior hierarquia (CF/88, art. 148,
paragrafo unico), ao disposto no art. 4°, II, do CTN. Diferentemente dos impostos,
das taxas e das contribui¢des de melhoria, que tém no seu “fato gerador” o principal
elemento diferenciador, os empréstimos compulsorios — que apenas a Unido tem
competéncia para instituir (CF/88, art. 148) — caracterizam-se por serem restituiveis.
Embora qualquer tributo deva ser restituido, caso indevidamente pago, diz-se que o

empréstimo compulsdrio se caracteriza por ser restituivel porque ele é pago, mesmo
quando isso se da devidamente, para ser posteriormente restituido.

Por fim, as contribui¢des sdo tributos que visam atender finalidade especifica com a
sua arrecadacdao. Hugo de Brito Machado Segundo (2019, p. 47) aponta que, de acordo com a
Constituigao Federal (BRASIL, 1988), elas se dividem em: I) sociais de seguridade social e
outras contribuigdes sociais; II) de intervengdo no dominio econdémico; IIl) de interesse de
categorias profissionais ou econdmicas; ['V) e de custeio da iluminagao publica.

Além disso, o autor esclarece que, no que tange a vincula¢do entre o fato gerador e
uma atividade estatal especifica relativa ao contribuinte, elas se situam em campo
intermedidrio entre os impostos e as taxas. Todavia, pode-se afirmar que elas estdo mais
proximas dos impostos, uma vez que nao € exigida uma atividade estatal especifica relativa ao
contribuinte, mas sim somente uma atividade indiretamente referida a esse ou a um grupo do

qual ele faz parte. (MACHADO SEGUNDO, 2019, p. 47)
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3 NATUREZA JURIDICA DA CONTRIBUICAO SINDICAL

A partir de um exame doutrindrio, pode-se observar a existéncia de duas correntes a
respeito da natureza juridica da contribui¢do sindical.

A primeira corrente, defendida por Mauricio Godinho Delgado, entende que a
contribuicdo sindical possui um cardter parafiscal. Tal autor sustenta, inclusive, que a
contribui¢cdo sindical configura uma agressdao aos principios da liberdade associativa e da
autonomia dos sindicatos, pois também atinge os trabalhadores ndo sindicalizados.
(DELGADO, 2019, p. 1609)

Entretanto, autores como Ives Gandra da Silva Martins, Otavio Brito Lopes,
Alexandre de Moraes ¢ Paulo Cesar Baria de Castilho entendem que a natureza juridica da
contribui¢do sindical ¢ tributaria. Conforme sera demonstrado a seguir, € inegavel que tal
posicionamento deve prevalecer.

Brito Lopes (2018, p. 527) pontua que a natureza juridica tributaria das contribuigdes
sindicais decorre das normas contidas no artigo 8°, inciso IV, e no caput do artigo 149 da
Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988), destacando, inclusive, que parte da arrecadagdo
oriunda dessas ¢ destinada a Uniao.

Assim, nesse ponto, cumpre transcrever a redagdao dos dispositivos mencionados pelo

autor:

Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

()

IV — a assembleia geral fixara a contribuigdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da
representacdo sindical respectiva, independentemente da contribuicdo prevista em
lei.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigdes sociais, de
interven¢do no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo.

Aqui, cumpre apontar para o fato de que o Codigo Tributario Nacional (BRASIL,

1966) dispde expressamente sobre a incidéncia e a exigibilidade da contribui¢do sindical em
seu art. 217, inciso I, o que reforca a sua natureza de tributo:

Art. 217. As disposi¢des desta Lei, notadamente as dos arts 17, 74, § 2° ¢ 77,

paragrafo unico, bem como a do art. 54 da Lei 5.025, de 10 de junho de 1966, ndo
excluem a incidéncia e a exigibilidade:
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I - da "contribuicao sindical", denominagdo que passa a ter o imposto sindical de que
tratam os arts 578 e seguintes, da Consolidagdo das Leis do Trabalho, sem prejuizo
do disposto no art. 16 da Lei 4.589, de 11 de dezembro de 1964; (Incluido pelo
Decreto-lei n® 27, de 1966)

Outrossim, da leitura do artigo 592 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (BRASIL,

1943), percebe-se que a arrecadagdo monetaria oriunda da contribui¢do sindical € destinada a

garantir o exercicio da defesa dos interesses das categorias profissionais face aos seus

empregadores, independentemente de os trabalhadores serem filiados aos sindicatos, bem

como a lhes conferir assisténcia juridica, médica e odontologica.

Nesse ponto, faz-se mister apontar para o que diz Ives Gandra da Silva Martins

(2015, p. 93):

A “contribui¢do especial no interesse das categorias profissionais ou econdmicas,
como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas”, tem como nitido, claro e
cristalino objetivo garantir a atuacdo de categorias profissionais e econdmicas em
defesa dos interesses proprios destes grupos, ofertando, pois, a Constituigdo,
imposicao tributaria que lhes garanta recursos para que possam existir e atuar.

Esta ¢ a natureza juridica da contribuicdo, que fundamenta o movimento corporativo
ou sindical no Brasil, na redagdo da Lei Suprema de 1988, constitucionalizada que
foi sua conformacdo tributaria. Nao ¢ mais uma contribui¢do parafiscal ou fora do
sistema, mas uma contribuigdo tributaria, com objetivo perfil na lei maior.

No mesmo sentido, Alexandre de Moraes (2013, p. 504), que diferencia a contribuicdo

sindical da contribuigdo assistencial:

Pinto Ferreira define a contribui¢@o sindical, antes denominada de imposto sindical,
como uma contribui¢do parafiscal, afirmando que, ‘na verdade, ¢ uma norma de
tributo’; e, citando Amauri Mascaro Nascimento, diz que a contribui¢@o sindical ¢é
‘um pagamento compulsério, devido por todo trabalhador ou empregado, em
beneficio do respectivo sindicato, pelo fato de pertencerem a categoria econdmica ou
profissional ou a uma profissdo liberal’

Assim, nenhuma entidade sindical podera cobrar a contribui¢o assistencial daquele
que se recusou a filiar-se ou permanecer filiado, porém, a contribui¢o sindical, que
a Constituicdo Federal assegura, desde que prevista em lei, ¢ obrigatoria e devida
pelos que participam das categorias econdmicas ou profissionais ou da profissao
liberal representada pelas referidas entidades.

Dessa forma, a contribui¢do sindical definida em lei é obrigatoria, mesmo para os
profissionais liberais ndo filiados, enquanto qualquer outra contribuigdo
assistencial/confederativa ¢ facultativa, e somente pode ser cobrada com autorizagao
por parte do empregado ou trabalhador.

Portanto, inobstante a separagdo dos sindicatos da esfera de intervengdo do
Ministério do Trabalho, a contribui¢do sindical foi preservada pela nova
Constituicdo Federal, pelo que remanesce seu disciplinamento pela CLT, ¢ os
recursos da ‘conta especial emprego e saldrio’ sdo descontados a titulo de
contribui¢do sindical, para finalidade definida em lei, entre elas a propria
subsisténcia e independéncia sindical, conforme entendimento do STF.
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Desse modo, resta claro que a contribuicao sindical possui a fun¢do de financiar a
atuacdo dos sindicatos em defesa ndo somente dos seus filiados, mas também de toda a
categoria que representam, o que justifica a institui¢do de um tributo que lhes confira a saude
financeira necessaria ao cumprimento de sua fung¢ao social.

Ressalta-se que o proprio Supremo Tribunal Federal possui pacifico entendimento
nesse sentido, como se pode observar nas ementas a seguir:

Ementa: Agravo regimental no recurso extraordinario. Tributario. Contribui¢do
sindical: natureza juridica de tributo. Compulsoriedade. Precedentes. Agravo

regimental ao qual se nega provimento. (RE 496456 AgR Relator(a): Min Carmen
Lucia, Primeira Turma, julgado em 30.6.2009, Dje-157, Divulg. 20.8.2009)

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA — TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
— CONTROLE — ENTIDADES SINDICAIS — AUTONOMIA — AUSENCIA DE
VIOLACAO. A atividade de controle do Tribunal de Contas da Unido sobre a
atuacdo das entidades sindicais ndo representa violagdo a respectiva autonomia
assegurada na Lei Maior. MANDADO DE SEGURANCA — TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO - FISCALIZACAO - RESPONSAVEIS -
CONTRIBUICOES SINDICAIS — NATUREZA TRIBUTARIA — RECEITA
PUBLICA. As contribui¢des sindicais compulsorias possuem natureza tributaria,
constituindo receita publica, estando os responsaveis sujeitos a competéncia
fiscalizatoria do Tribunal de Contas da Unido. (MS 28465, Relator(a): MARCO
AURELIO, Primeira Turma, julgado em 18/03/2014, ACORDAO ELETRONICO
DJe-066 DIVULG 02-04-2014 PUBLIC 03-04-2014)

Por fim, faz-se mister relembrar que, como demonstrado no tdpico anterior, a
Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988) estabeleceu cinco espécies tributarias: 1) os impostos;
IT) as taxas; III) as contribui¢des de melhoria; IV) os empréstimos compulsorios; V) e as
contribuigoes.

Ja da leitura de seus artigos 149 e 149-A, pode-se observar a existéncia de quatro
subespécies de contribuicdes: 1) sociais de seguridade social e outras contribui¢des sociais; 1)
de intervencdo no dominio econdmico; III) de interesse de categorias profissionais ou
economicas; V) e de custeio da iluminagao publica.

Destarte, pode-se concluir que as contribui¢des sindicais pertencem a espécie
tributaria "contribuigdes" e a subespécie “no interesse das categorias profissionais ou

econOmicas”.
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4 AREFORMA TRABALHISTA E SUAS CONTRADICOES

Conforme ja mencionado, a Lei n° 13.467 (BRASIL, 2017), que introduziu a Reforma

Trabalhista no ordenamento juridico brasileiro, tornou facultativo o pagamento da

contribuicao sindical. Nesse prisma, foram alterados os artigos 545, 578, 579, 582 e 583 da

Consolidacao das Leis do Trabalho (BRASIL, 1943), os quais serdo analisados a seguir.

Os artigos 545, 578 ¢ 579 determinam ser o desconto em folha da contribuigdo sindical

condicionado a autorizagdo prévia e expressa do empregado, como se pode ver na transcrigao

abaixo:

Art. 545. Os empregadores ficam obrigados a descontar da folha de pagamento dos
seus empregados, desde que por eles devidamente autorizados, as contribuigdes
devidas ao sindicato, quando por este notificados.

(..)

Art. 578. As contribui¢des devidas aos sindicatos pelos participantes das categorias
econdmicas ou profissionais ou das profissoes liberais representadas pelas referidas
entidades serdo, sob a denominagdo de contribuigdo sindical, pagas, recolhidas e
aplicadas na forma estabelecida neste Capitulo, desde que prévia e expressamente
autorizadas.

Art. 579. O desconto da contribui¢do sindical esta condicionado a autorizag¢do
prévia e expressa dos que participarem de uma determinada categoria econdmica ou
profissional, ou de uma profissao liberal, em favor do sindicato representativo da
mesma categoria ou profissdo ou, inexistindo este, na conformidade do disposto no
art. 591 desta Consolidagao.

No mesmo sentido dispdoem os artigos 582 e 583, que reforcam a necessidade de

autorizagao do empregado:

Art. 582. Os empregadores sao obrigados a descontar da folha de pagamento de
seus empregados relativa ao més de margo de cada ano a contribuigdo sindical dos
empregados que autorizaram prévia e expressamente o seu recolhimento aos
respectivos sindicatos.

§ 1° Considera-se um dia de trabalho, para efeito de determinag@o da importancia a
que alude o item I do Art. 580, o equivalente:

a) a uma jornada normal de trabalho, se o pagamento ao empregado for feito por
unidade de tempo;

b) a 1/30 (um trinta avos) da quantia percebida no més anterior, se a remuneracao for
paga por tarefa, empreitada ou comissao.

§ 2° Quando o salario for pago em utilidades, ou nos casos em que o empregado
receba, habitualmente, gorjetas, a contribui¢do sindical correspondera a 1/30 (um
trinta avos) da importancia que tiver servido de base, no més de janeiro, para a
contribui¢do do empregado a Previdéncia Social.

Art. 583. O recolhimento da contribuigdo sindical referente aos empregados e
trabalhadores avulsos sera efetuado no més de abril de cada ano, e o relativo aos
agentes ou trabalhadores autonomos ¢ profissionais liberais realizar-se-4 no més de
fevereiro, observada a exigéncia de autorizagdo prévia e expressa prevista no art.
579 desta Consolidagao.

§ 1° - O recolhimento obedecera ao sistema de guias, de acordo com as instrugdes
expedidas pelo Ministro do Trabalho.

§ 2° - O comprovante de depodsito da contribuigdo sindical sera remetido ao
respectivo Sindicato; na falta deste, a correspondente entidade sindical de grau
superior, e, se for o caso, ao Ministério do Trabalho.
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Entretanto, contraditoriamente, a Lei n° 13.467 (BRASIL, 2017), a0 mesmo tempo em
que diminuiu a capacidade arrecadatéria dos sindicatos, também aumentou as suas funcoes,
bem como o peso de sua atuacao.

Isso se deve principalmente a inser¢cdo do artigo 611-A na Consolidacao das Leis do
Trabalho (BRASIL, 1943), transcrito abaixo, que introduziu a no¢do de que o negociado

devera prevalecer sobre o legislado:

Art. 611-A. A convencgao coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia
sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre:

I - pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites constitucionais;

II - banco de horas anual;

II - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para
jornadas superiores a seis horas;

IV - adesdo ao Programa Seguro-Emprego (PSE), de que trata a Lei n° 13.189, de 19
de novembro de 2015;

V - plano de cargos, salarios ¢ fungdes compativeis com a condi¢do pessoal do
empregado, bem como identificagdo dos cargos que se enquadram como fungdes de
confianga;

VI - regulamento empresarial;

VII - representante dos trabalhadores no local de trabalho;

VIII - teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente;

IX - remuneragdo por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo
empregado, e remuneragdo por desempenho individual;

X - modalidade de registro de jornada de trabalho;

XI - troca do dia de feriado;

XII - enquadramento do grau de insalubridade;

XII - prorrogagdo de jornada em ambientes insalubres, sem licenca prévia das
autoridades competentes do Ministério do Trabalho;

XIV - prémios de incentivo em bens ou servigos, eventualmente concedidos em
programas de incentivo;

XV - participacdo nos lucros ou resultados da empresa.

§ 1* No exame da convencdo coletiva ou do acordo coletivo de trabalho, a Justica
do Trabalho observara o disposto no § 3° do art. 8° desta Consolidagéo.

§ 2¢ A inexisténcia de expressa indica¢do de contrapartidas reciprocas em
convengao coletiva ou acordo coletivo de trabalho ndo ensejara sua nulidade por ndo
caracterizar um vicio do negdcio juridico.

§ 3¢ Se for pactuada clausula que reduza o saldrio ou a jornada, a convencao
coletiva ou o acordo coletivo de trabalho deverdo prever a protecdo dos empregados
contra dispensa imotivada durante o prazo de vigéncia do instrumento coletivo.
§ 4% Na hipotese de procedéncia de agdo anulatoria de clausula de convengao
coletiva ou de acordo coletivo de trabalho, quando houver a clausula compensatoria,
esta devera ser igualmente anulada, sem repeti¢ao do indébito.

§ 5% Os sindicatos subscritores de convengdo coletiva ou de acordo coletivo de
trabalho deverdo participar, como litisconsortes necessarios, em a¢ao individual ou

coletiva, que tenha como objeto a anulagdo de clausulas desses instrumentos.

Todavia, ¢ de se destacar que tal determinag@o ¢ imensamente criticada pela doutrina,
sendo que autores como Carlos Henrique Bezerra Leite (2021, p. 404) defendem a
inconstitucionalidade de tal artigo:

As regras constantes do novel art. 611-A, caput, da CLT s3o, a nosso sentir,
inconstitucionais, por diversos fundamentos.
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Primeiro, porque o art. 7°, caput, da CF s6 permite validamente a edi¢do de regras
(ou clausulas) que impliquem melhoria da condi¢do socioecondmica dos
trabalhadores urbanos e rurais. Logo, nem mesmo por emenda constitucional seria
possivel restringir ou reduzir o nucleo duro do art. 7° da CF, ja que este veicula
normas de direitos fundamentais (CF, art. 60, § 4°, IV) que, por sua vez, sdo, em
regra, de ordem publica.

Segundo, porque as convengdes € os acordos coletivos de trabalho sdo direitos
fundamentais sociais dos trabalhadores (CF, art. 7°, XXVI) e devem ter por objeto o
que consta do caput do mesmo artigo 7° do Texto Magno, ou seja, melhorar as
condigdes sociais dos trabalhadores.

Terceiro, porque o proprio legislador constituinte originario estabeleceu as trés
hipoteses excepcionais em que os direitos fundamentais sociais dos trabalhadores
podem ser reduzidos (ou flexibilizados) por meio de convengdes coletivas ou
acordos coletivos de trabalho, a saber: a redugdo de salarios (CF, art. 7°, VI), a
compensa¢do ou reducdo da jornada (CF, art. 7°, XIII) e o estabelecimento da
jornada em turnos ininterruptos de revezamento (CF, art. 7°, XIV).

Quarto, porquanto o novel art. 611-A da CLT nao faz distin¢ao entre trabalhadores
filiados e nao filiados ao sindicato. E isso ¢ de extrema importancia, ja que a
contribuigdo sindical deixou de ser obrigatoria, deixando, assim, de existir o
principal fundamento para que ele seja atingido pelos dnus e bonus previstos em
convengoes e acordos coletivos.

E de sabenca geral que os incisos de um artigo devem estar em perfeita harmonia
com o seu caput. Entretanto, art. 611-A da CLT, com redagdo dada pela Lei
13.467/2017, inverteu essa logica, pois tornou a exce¢do uma regra, o que colide
com o escopo dos direitos fundamentais sociais dos trabalhadores.

Nesse contexto, sdo inconstitucionais todos incisos do art. 611-A da CLT, a excegdo
dos incisos I, 1V, V, VI, VII, IX, XI, XIV e XV, os quais deverdo ser apreciados
concretamente, a fim de que o intérprete avalie se as regras da convengdo ou do
acordo coletivo estdo em conformidade aos principios da vedagdo do retrocesso
social, da progressividade, da razoabilidade e da proporcionalidade.

No tocante ao § 1° do art. 611-A da CLT, a sua inconstitucionalidade ¢ manifesta,
uma vez que viola literal disposicdo do art. 5°, XXXV, da CF, segundo o qual a lei
ndo podera excluir da apreciagdo do Judicidrio lesdo ou ameaga a direitos
(individuais ou metaindividuais).

O § 2° do art. 611-A da CLT ¢ inconstitucional porque impede a Justiga do Trabalho
a examinar o conteudo da cldusula e declarar a sua nulidade por descaracterizar a
esséncia da negociacdo coletiva, que reside na existéncia de reciprocidade de
interesses contrapostos, sem falar no obsticulo que este dispositivo produz no
efetivo acesso a Justi¢a do Trabalho.

O § 3° do art. 611-A da CLT, ao que nos parece, ndo ¢ inconstitucional, na medida
em que cria uma situagdo de vantagem para o trabalhador, consistente na protecao da
relagdo empregaticia durante a vigéncia da convencdo e do acordo coletivo que
reduzam salarios e reduzam (sic) jornada de trabalho. Parece-nos que a mens legis
aponta no sentido de se interpretar este dispositivo da seguinte forma: “Se for
pactuada clausula que reduza o saldrio ou aumente a jornada, a convengao coletiva
ou o acordo coletivo de trabalho deverao prever a protecdo dos empregados contra
dispensa imotivada durante o prazo de vigéncia do instrumento coletivo”.

O § 4° do art. 611-A da CLT, a par da sua confusa redacdo e de destoar da boa
técnica legislativa, ja que insere promiscuamente regra de direito processual dentro
de um projeto de lei de direito material, ¢ inconstitucional porque invade area
reservada ao Poder Judiciario de decidir sobre os efeitos da decisdao proferida em
acdo anulatoria de clausula de acordo ou convengao coletiva.

Nesse ponto, mostra-se importante ressaltar que a contribui¢do sindical era uma das

principais fontes de renda dos sindicatos, de forma que o fim da obrigatoriedade do seu

recolhimento causou um imenso impacto em suas finangas.
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Com efeito, segundo levantamento do jornal O Estado de Sao Paulo, em 2018, a sua
arrecadac¢do caiu quase noventa por cento, indo de R$ 3,64 bilhdoes em 2017 para R$ 500
milhdes em 2018.

Nesse sentido, face a gravidade do tema, observa-se o surgimento de quatro correntes
a respeito das mudangas introduzidas pela Reforma Trabalhista no que tange a contribuicao

sindical, as quais serdo analisadas a seguir.
I) Inconstitucionalidade da facultatividade do recolhimento da contribuicio sindical:

Primeiramente, cumpre analisar a tese de que as alterag¢des introduzidas pela Reforma
Trabalhista, no que toca a facultatividade do recolhimento da contribui¢do sindical, seriam
inconstitucionais, por violarem os artigos 8°, 146, inciso III, e 150, § 6°, da Constituigao
Federal (BRASIL, 1988), conforme bem pontua Otavio Brito Lopes (2018, p. 522):

Dentre os principais argumentos esgrimidos pelos que consideram inconstitucionais
as normas que instituiram a facultatividade da contribuig@o sindical (arts. 578, 579 ¢
582 da CLT), destacamos o da violagdo ao principio da igualdade, pois o art. 8° da
CF estabelece que cabe ao sindicato a defesa de toda a categoria profissional, e ndo
apenas dos que tenham recolhido a contribuico sindical.

Defende-se, ainda, que a contribuigdo sindical tem natureza tributaria, assim,
qualquer alteracdo em suas regras deve ser feita por lei complementar, e ndo por lei
ordinaria (art. 146, inciso III da CF); por derradeiro, sustenta-se que a necessidade

de lei especifica para se instruir qualquer isengdo de tributo (art. 150, § 6° da CF),
como ¢ o caso da facultatividade introduzida.

Pois bem. O artigo 8° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) determina que os
sindicatos representam toda a categoria profissional, e ndo apenas aqueles que optarem por a
ele se filiarem e/ou realizarem o pagamento da contribuicao sindical.

Desse modo, essa primeira corrente entende que o fim da obrigatoriedade da
contribuicao sindical contraria o principio da isonomia, j& que, apesar de todos os membros de
uma categoria econdmica ou profissional se beneficiarem da atuacdo dos sindicatos, somente
aqueles que concederem a autorizagao expressa teriam que suportar o O6nus financeiro da
contribuicao sindical.

Outrossim, o artigo 146, inciso III, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)
estabelece que cabe a lei complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislacao
tributaria. Por conseguinte, como a Lei n° 13.467 (BRASIL, 2017) possui natureza ordindria,
ela poderia ser considerada formalmente inconstitucional.

Por fim, a violagdo ao artigo 150, § 6°, da Constituicdo (BRASIL, 1988), que dispde
que “qualquer subsidio ou isen¢do, redugdo de base de célculo, concessdo de crédito

presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribui¢des, s6 podera ser
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concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicao”, decorreria do
fato de que a Lei n® 13.467 (BRASIL, 2017) tampouco ¢ uma lei especifica.

Dessa maneira, constata-se que a facultatividade da contribuicao sindical poderia ser
considerada inconstitucional por violar o principio constitucional da isonomia e por decorrer

de lei ordinaria e nao especifica.
IT) Incompatibilidade do recolhimento facultativo com o texto constitucional:

Uma segunda tese, defendida por Otavio Brito Lopes, entende que a facultatividade do
recolhimento da contribuicao sindical seria incompativel com o texto constitucional.

Em um primeiro momento, cumpre elucidar que, de acordo com o autor, a Lei n°
13.467 (BRASIL, 2017) ndo afrontaria diretamente os artigos 8°, 146, inciso III, e 150, § 6°,
da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), mencionados na argumentagao exposta acima.

Isso porque, enquanto o inciso V do artigo 8° determina que "ninguém sera obrigado a
filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato”, o inciso III do mesmo artigo estabelece que “ao
sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria”, de
forma que se pode concluir que o texto constitucional garantiu ao trabalhador o direito de ndo
se filiar ao sindicato e ainda assim ser representado por esse.

Logo, Otavio Brito Lopes (2018, p. 522) conclui que:

se o texto constitucional ndo diferencia entre associados e ndo associados, para os
fins do inciso III do art. 8°, ndo cabe ao intérprete fazé-lo, maxime utilizando como

fator de discriminacdo o exercicio de um direito fundamental (liberdade sindical
individual negativa).

Outrossim, segundo o autor, o fato de o Supremo Tribunal Federal ja ter firmado, em
diversas ocasides, mas notadamente em sua Sumula n® 666 ¢ na Sumula Vinculante n° 40, o
entendimento de que € possivel estabelecer condi¢des diferentes para os associados e 0s nao
associados aos sindicatos, corrobora o seu argumento de que nao ha violagdo ao principio da
isonomia. (LOPES, 2018, p. 523)

No mais, Lopes (2018, p. 523) defende que o artigo 146, inciso III, ndo estaria sendo
violado pela Reforma Trabalhista, pois o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no
sentido de que as contribui¢des previstas no artigo 149 da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988) nao precisam ser instituidas exclusivamente por lei complementar, uma vez que a
exigeéncia de tal dispositivo sé se aplicaria aos impostos.

Por fim, o autor defende que tampouco seria observada uma afronta ao artigo 150, §

6°, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), tendo em vista que o Supremo Tribunal Federal,
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no julgamento da ADI n. 4.033/DF, firmou um precedente no sentido de que a mera existéncia
de uma pertinéncia tematica possibilitaria a implementacao de subsidio ou isen¢do, a redugao
de base de célculo, a concessdao de crédito presumido, a anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribui¢des por lei que ndo tratasse exclusivamente da questao tributaria,
o que seria o caso da Lei 13.467/2017 (LOPES, 2018, pp. 523-524).

Dessa forma, Otavio Brito Lopes afasta a tese mencionada acima, apresentando a sua
propria, que serd exposta a seguir.

Conforme ja estabelecido no topico anterior, a natureza juridica da contribuicao
sindical ¢ tributaria, sendo esse um entendimento inclusive ja pacificado pelo Supremo
Tribunal Federal.

Ademais, cumpre relembrar que, por forca do artigo 3° do Codigo Tributario Nacional
(BRASIL, 1966), todo tributo €, necessariamente, compulsorio. Desse modo, torna-se
evidente que, quando a Lei n® 13.467 (BRASIL, 2017) retirou a compulsoriedade da
contribuicdo sindical, ela, consequentemente, alterou a sua natureza juridica, extinguindo o
tributo "contribui¢ao sindical” - o qual, como ja apontado, anteriormente a Reforma
Trabalhista era inclusive chamado de “imposto sindical” - e instaurando uma nova figura
juridica.

Ocorre que, como a natureza juridica tributdria da contribuicdo sindical advinha da
propria Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988), tendo em vista que essa optou pelo modelo de
liberdade sindical mitigada, concretizada pelo principio da unicidade sindical, tem-se que a
alteracdo de sua natureza juridica e o consequente fim de sua compulsoriedade mostram-se
incompativeis com a Carta Magna, justamente por criarem uma distor¢ao no modelo sindical
por ela estabelecido.

E o que diz Otéavio Brito Lopes (2018, p. 529):

Onde impera a pluralidade sindical, se justifica plenamente acabar com a
contribuigdo legal e compulsodria para o sustento da atividade sindical, pois cada um
escolhe sua agremiagdo e a sustenta, ou simplesmente ndo se filia a nenhuma
entidade. Mas, onde ha unicidade, com registro sindical centralizado e controlado
pelo Estado, justamente para impedir qualquer transgressdo a esta regra, ndo se
justifica, por ser logico, a facultatividade da contribuig@o.

E preciso levar em conta que, no Brasil, com seu regime constitucional de liberdade
sindical mitigada, o sindicato tem o dever constitucional de proporcionar a defesa
dos direitos e interesses coletivos e individuais da categoria como um todo, sem
discriminar associados de ndo associados, em questdes judiciais ou administrativas
(art. 8° , III), assim como, participar das negociagdes coletivas de trabalho (art. 8°,
VI), também em beneficio de todos os membros da categoria que representa por
dever constitucional, sem distingdo entre associados e ndo associados. O custo

financeiro dessas obrigagdes exigidas do sindicato deve, por 6bvio, ser arcado por
todos que delas se beneficiam, efetiva ou potencialmente.
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Voltamos a insistir que, apesar de ser um modelo com feigdes corporativistas, de
liberdade sindical parcial, na verdade se trata de um modelo coerente e
representativo da vontade do constituinte, malgrado as criticas que pululam entre
doutrinadores de escol.

Com efeito, Lopes (2018, p. 529) defende que, como a Constituicio Federal
(BRASIL, 1988) incumbiu aos sindicatos o dever de representar tanto os seus filiados quanto
os membros das categorias econdmicas e profissionais que legalmente escolhem ndo se tornar
filiados, ¢ imperativo que ela também proporcione os recursos financeiros necessarios para

tal:

A Constitui¢ao que impds aos sindicatos o 6nus e a missao de representar associados
¢ ndo associados deve, coerentemente proporcionar 0s meios necessarios, ou seja, 0s
recursos financeiros sem os quais a implementagdo e a manutencdo de uma
representatividade que ¢ compulsoria e tdo ampla se torna impossivel ou, pelo
menos, prejudicada e deficitaria, com a agravante de que os trabalhadores, em razao
da unicidade sindical, ndo podem migrar para outro sindicato ou criar outra entidade
no mesmo local de representagao.

Como se percebe, a contribuigdo sindical prevista na parte final do inciso IV do art.
8° e no art. 149, ambos da CF, necessariamente tem natureza tributaria e, por isso
mesmo, ¢ compulsoria. A sua natureza decorre da Constituigdo, seja pela conjugagao
da parte final do inciso IV do art. 8° com o caput do art. 149, seja pela sistematica de
organizagdo sindical assentada em dois elementos fundantes: a unicidade sindical,
com a consequente representagdo de toda a categoria profissional (associados ¢ ndo
associados); e a contribuigdo sindical legal e obrigatoria.

Por fim, Lopes conclui que a facultatividade do recolhimento da contribui¢ao
facultativa leva a uma distor¢do grave do sistema sindical estabelecido pela Constitui¢do
Federal (BRASIL, 1988), de forma que a nova redagdo dos artigos 545, 578, 579, 582 e 583
da Consolidacdo das Leis do Trabalho, introduzida pela Lei n® 13.467 (BRASIL, 2017), ¢ tida

como incompativel com a Carta Magna:

A nosso ver, o legislador ordinario ndo pode alterar a natureza tributaria e
compulsoéria da contribui¢do sindical e estabelecer uma facultatividade que extingue
o tributo e em seu lugar oferece alternativa de direito privado incompativel com a
Constituicao.

E evidente que a contribuigdo facultativa cria uma distor¢io grave, pois os que
optarem pelo seu pagamento estardo de fato subsidiando os colegas que ndo
contribuiram para o financiamento das atividades constitucionalmente impostas ao
sindicato em beneficio de toda a categoria profissional (contribuintes e ndo
contribuintes).

Se assim o for, o sistema perdera sua coeréncia e seguramente estard comprometida
a realizag@o da atividade sindical, que tem foro constitucional e se direciona a todos
aqueles que integram uma categoria profissional.

III) O recolhimento da contribuicio sindical permanece obrigatoério:

Uma terceira tese, defendida por Paulo Cesar Baria de Castilho, entende que a

contribui¢do sindical permanece obrigatdria mesmo ap6s a Reforma Trabalhista.
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Primeiramente, cumpre esclarecer que o autor compartilha do entendimento de que a
contribuicao sindical possui natureza juridica tributdria. Nesse prisma, segundo ele, a Lei n°
13.467 (BRASIL, 2017) teria mudado apenas a técnica de arrecadagao da contribuigdo
sindical.

Com efeito, Castilho (2018, p. 423) pontua que, anteriormente a Reforma, quando a
contribuicdo era recolhida na folha de pagamento, o empregador era o contribuinte de direito
e o empregado o contribuinte de fato, visto que, enquanto, o primeiro retinha o crédito
tributério e possuia o dever de recolher o tributo, o segundo suportava o dénus da tributacao.

Assim, Castilho (2018, p. 424-425) defende que a nova redacdo atribuida aos artigos
545, 578, 579, 582 ¢ 583 da Consolidacao das Leis do Trabalho ndo levou a renuncia fiscal da

contribui¢do sindical, mas apenas a mudanca na técnica de tributacao:

Contudo, a Reforma Trabalhista inovou esse tema, determinando de forma expressa
que o empregado pode ou ndo (facultatividade) autorizar o desconto da contribui¢ao
sindical obrigatoria na folha de pagamento. Nao foi dito, em nenhum momento, que
ele tem a facultatividade de ser tributado ou ndo pela exagao fiscal, caso contrario a
contribuigdo sindical ndo seria um tributo (compulsoério, portanto - art. 3° do CTN),
mas sim mero "dizimo" (no caso, um trigésimo) voluntario de seu saldrio. Nao foi
isso que aconteceu. Nao ¢ isso que se 1€ do texto normativo, com a devida venia
aqueles que pensam de forma contraria. O que mudou foi apenas a técnica de

cobranga do tributo.

Desse modo, Castilho (2018, p. 425) entende que a alteragdo ocorrida foi de natureza
trabalhista e ndo tributdria, ja que o que mudou ¢ a relagdo juridica entre empregado e
empregador, tendo em vista que “o que antes este podia/devia fazer por expressa disposi¢ao
legal, agora depende de autorizacao do empregado”.

Sendo assim, ele conclui que, caso o empregador nao realize o desconto na folha de
pagamento e, logo, ndo recolha a contribui¢ao sindical, a entidade sindical que representa o
empregado poderd exigir o pagamento do tributo diretamente dele (CASTILHO, 2018, p.
426).

IV) A facultatividade do recolhimento da contribui¢ao sindical é legal e constitucional:

Por fim, uma quarta tese entende que a facultatividade do recolhimento da
contribuicdo sindical introduzida pela Reforma Trabalhista seria perfeitamente legal e

constitucional.
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Primeiramente, cumpre ressaltar que, conforme ja mencionado, Mauricio Godinho
Delgado entende que as contribui¢des sindicais possuem um carater parafiscal. Desse modo,
segundo o autor, a facultatividade do seu recolhimento nao encontraria ébice na Constituicao
Federal. (DELGADO, 2019, p. 1609)

Outrossim, também adotou essa tese o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI n°
5794/DF.

Com efeito, a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 5794, ajuizada em 16 de
outubro de 2017, buscou a declaragdo de inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei n°® 13.467
(BRASIL, 2017), o qual deu nova redagdo aos artigos 545, 578, 579, 582, 583, 587 ¢ 602 da
Consolidacao das Leis do Trabalho (BRASIL, 1943). A ADI 5794 foi julgada em conjunto
com outras dezessete ADIs e com a Ag¢do Declaratoria de Constitucionalidade n°® 55, que, por
sua vez, buscava a declaragdo de constitucionalidade do dispositivo, tendo sido julgada
procedente pela Suprema Corte.

Entre os argumentos utilizados pelos autores das Ac¢des de Inconstitucionalidade
estavam o fato de que, por for¢a do art. 146, inciso III, alinea “b”, da Constitui¢ao Federal
(BRASIL, 1988), na condigdo de tributo, a obrigatoriedade das contribui¢des sindicais
somente poderia ser extinta por meio de lei complementar, ¢ ndo por meio de lei ordinaria,
através da qual foi aprovada a Reforma, bem como o fato de que tal norma inviabilizaria o
funcionamento e a atuagdo dos sindicatos, pois sua aplicacdo implicaria na mitigagdo da fonte
de oitenta por cento de suas receitas.

Os autores argumentaram, ainda, que a modificacdo trazida pela Reforma, que culmina
na supressdo abrupta de recursos aos sindicatos, limitaria o acesso a justica, na medida em que
os sindicatos assistem judicialmente a milhdes de trabalhadores carentes.

Entretanto, em 29 de junho de 2018, o Supremo Tribunal Federal declarou a
constitucionalidade do dispositivo, por seis votos a trés.

No acérdao proferido, arguiu-se que a extingdo de contribui¢do pode ser realizada por
lei ordinaria e nao especifica, visto que, nos termos dos artigos 195, § 4°, e 150, § 6°, da
Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988), os veiculos legislativos das leis complementares e
especificas sdo exigidos somente no caso das contribui¢des previdencidrias residuais e de
subsidio ou isenc¢do, reducdo de base de célculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissdo, respectivamente, o que ndo seria o caso da supressdo da obrigatoriedade do
recolhimento da contribuigao sindical.

No mais, defendeu-se que ndo teria ocorrido violacdo ao principio da isonomia

tributaria, previsto no artigo 150, inciso I, da Constituicado Federal (BRASIL, 1988), tendo
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em vista que a Lei n° 13.467 (BRASIL, 2017) suprimiu a natureza tributaria da contribuicao
sindical, empregando critério homogéneo e igualitario ao exigir prévia e expressa anuéncia de
todo e qualquer trabalhador para o desconto da contribuicao sindical.

Ademais, argumentou-se que, enquanto a Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988) nao
prevé a compulsoriedade da contribuicao sindical, o seu artigo 8°, inciso IV, atribui a lei a
tarefa de dispor sobre essa e o artigo 149 traz a determinacdo de que compete a Unido criar
contribui¢des sociais, de sorte que esta poderia, também, extinguir ou modificar a natureza
juridica de contribui¢des existentes.

Mencionou-se, ainda, que a Reforma Trabalhista teve por objetivo combater o
problema da “proliferacdo excessiva de organizacdes sindicais no Brasil”, uma vez que, em
mar¢o de 2017, o pais possuia 11326 (onze mil trezentos e vinte e seis) sindicatos de
trabalhadores e 5186 (cinco mil cento e oitenta e seis) sindicatos de empregadores, segundo o
Cadastro Nacional de Entidades Sindicais do Ministério do Trabalho.

Dessa forma, o legislador reformista, entendendo que a contribuicdo compulsoria
gerava uma oferta excessiva e artificial de organizagdes sindicais, as quais nao
necessariamente representariam os reais interesses dos trabalhadores, a teria extinguido
acertadamente.

Outrossim, arguiu-se que a contribui¢do sindical obrigatéria afrontaria os direitos
fundamentais as liberdades de associacdo, sindicalizacdo e de expressao, previstos nos artigos
5°, incisos IV e XVII, e 8°, caput, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), o que tornaria
constitucional a sua extingao.

Por fim, sustentou-se que o fim da compulsoriedade do recolhimento da contribuig@o
sindical ndo comprometeria a prestacdo da assisténcia judicidria gratuita realizada pelos
sindicatos, inclusive quanto a trabalhadores ndo associados, uma vez que esses ainda
contariam com outras multiplas formas de custeio, notadamente a contribuicao confederativa,
a contribuicdo assistencial e outras contribuigdes instituidas em assembleia da categoria ou
constantes de negociagao coletiva.

Além disso, o fato de a Lei n® 13.467/2017 ter ampliado as formas de financiamento
da assisténcia juridica prestada pelos sindicatos, ao conferir nova redacdo ao artigo 791-A,
caput ¢ § 1°, da Consolidacdo das Leis do Trabalho, de forma a prever o direito dos
advogados sindicais aos honoréarios sucumbenciais, alinhado a determinag¢do constante no
artigo 17 da Lei n® 5.584/70, no sentido de que, quando inexistente sindicato, cabe a
Defensoria Publica a prestagdo de assisténcia judicidria no ambito trabalhista, afastaria o

argumento de que, a partir da Reforma, teria sido limitado o acesso a justica.
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5 CONCLUSAO

Face ao exposto, pode-se aferir que, apesar de o Supremo Tribunal Federal ter
declarado a constitucionalidade do artigo 1° da Lei n°® 13.467 (BRASIL, 2017), que deu nova
redagdo aos artigos 545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602 da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(BRASIL, 1943), extinguindo a natureza juridica tributaria da contribui¢do sindical e
estabelecendo o seu carater facultativo, mostra-se o referido artigo incoerente com o
ordenamento juridico brasileiro.

Isso porque, como bem pontuou Otavio Brito Lopes, como a Constituigdo imp0s aos
sindicatos o 6nus e a missao de representar associados e ndo associados, ela também deve
proporcionar aqueles os meios necessarios, isto €, os recursos financeiros sem os quais a
implementagao e manuteng¢ao da representatividade - compulséria e extremamente ampla —
torna-se impossivel ou, no minimo, prejudicada e deficitaria (2018, p. 529).

Outrossim, ndo se pode olvidar que o principio da unicidade sindical impede os
trabalhadores de migrar para outro sindicato ou de criar outra entidade no mesmo local de
representacdo, o que afasta o argumento de que a compulsoriedade da contribuicdo sindical
levaria a proliferacdo excessiva de sindicatos, como defendido pelo Supremo Tribunal
Federal.

Dessa forma, resta evidente que, considerando o modelo de liberdade sindical mitigada
adotado pela Constituicao Federal (BRASIL, 1988), no qual o sindicato possui o dever de
proporcionar a defesa dos direitos e interesses coletivos e individuais da categoria como um
todo, em questdes judiciais ou administrativas, bem como de participar das negociacoes
coletivas de trabalho, também em beneficio de todos os membros da categoria, o custo
financeiro dessas obrigagdes exigidas do sindicato deve ser arcado por todos aqueles que
delas se beneficiam, efetiva ou potencialmente.

Nesse ponto, cumpre relembrar que, segundo dados de levantamento efetuado pelo
jornal O Estado de Sao Paulo, em 2018, a arrecadac¢dao da contribuicao sindical caiu quase
noventa por cento.

Assim, constata-se que a Reforma Trabalhista obsta o cumprimento dos deveres
constitucionais dos sindicatos, os quais, inclusive, se tornaram ainda mais fundamentais a
partir da determinacdo, também introduzida pela Reforma, de que o negociado prevaleca

sobre o legislado.
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Logo, conclui-se que o fim da obrigatoriedade da contribui¢do sindical ¢ incompativel
com a Constituicdo Federal e um verdadeiro ataque ao pleno funcionamento das organizacdes

sindicais, devendo ser revisto.
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