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RESUMO

O presente estudo objetivou, a partir dos estudos de Michel Foucault, compreender qual o
papel da narrativa policial na distingdo entre usuario e traficante, tendo em vista os critérios
estabelecidos pela Lei 11.343/2006. Para tanto, propds-se um caminho metodologico baseado
na pesquisa explicativa, a partir dos métodos de revisao de literatura e de analise documental
quantitativa e qualitativa. Inicialmente, tragou-se um panorama historico do proibicionismo,
buscando contextualizar a edigdo da Lei 11.343/2006 e os critérios estabelecidos por ela para
distingdo entre o usudrio e o traficante, para, entdo, identificar o papel do policial nesta
distingdo. Na sequéncia, foi realizada a analise acordaos proferidos pelo Tribunal de Justica
de Minas Gerais, a partir da qual pode-se tracar inferéncias que levaram as conclusdes
apresentadas.

Palavras-chave: Lei 11.343/2006; Usuario; Traficante; Narrativa Policial; Foucault

ABSTRACT

The present paper, based on Michel Foucault's studies, is aiming to understand the role of
police narrative in the distinction between user and drug dealer, according to the Federal Law
11.343/06 (Anti-Drug Act). Anchored on an explanatory reasearch, this work focused on
literature review and qualitative and quantitative documental analysis. This research starts
with a historical overview of prohibitionism, in the context of the conception of the Federal
Law 11.343/06 (Anti-Drug Act), which used a strict criteria to distinguish the user and the
drug trafficker. Furthermore, this paper tried to analyse the role of the police in this distiction.
Afterwards, a study of the judgments rendered by the Court of Justice of Minas Gerais was
carried out, from which a inferencial process was conducted, leading to the paper's
conclusion.
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1 INTRODUCAO

A Lei 11.343/2006 foi editada com o intuito de trazer novas perspectivas para a
politica criminal de drogas no Brasil. Nesse sentido, ela positivou a politica de reducdo de
danos, promovendo alguns avancgos significativos na questdo criminal relacionada as drogas,
como, por exemplo, a criacdo de tipos penais intermedidrios, com penas menores que a do
trafico de drogas, e de causa de diminui¢do de pena para o delito de trafico privilegiado. Além
disso, a referida legislagdo promoveu a despenaliza¢do do consumo ao passo que tornou mais
gravosa a pena atribuida ao tréafico.

Desse modo, a lei adotou uma visao médico-sanitaria em relagao ao usuario, deixando
de prever penas restritivas de liberdade, a0 mesmo tempo em que reforgou a repressdo penal
direcionada ao traficante. A partir desse cenario, ganha especial destaque a distin¢do entre as
categorias de usuario e traficante, cujos critérios de estabelecimento foram previstos no art.
28, § 2° da Lei 11.343/2006. Ocorre que, nos termos do referido dispositivo, a caraterizagdo
do usuario fica a cargo do juiz, que deverd observar a natureza e quantidade da substancia
apreendida, o local e as condi¢des em que se desenvolveu a agdo, as circunstancias sociais €
pessoais, bem como a conduta e os antecedentes do agente. Percebe-se, entdo, que os
requisitos adotados possuem uma grande margem de subjetividade, dependendo da
interpretacdo dos agentes penais.

Nesse contexto, emerge a atividade policial como o primeiro filtro para distingdo entre
quem serd considerado usudrio e aquele que sera tido como traficante. Assim, a narrativa
policial ocupa as lacunas deixadas pela subjetividade da lei, haja vista que desde a fase
investigativa do inquérito policial até a fase processual continuar, segundo a doutrina patria,
exercendo forte influéncia para a caraterizagcdo dos tipos penais. Desse modo, urge questionar:
Qual o papel da narrativa policial na distingdo entre usuario e traficante, tendo em vista os
critérios estabelecidos pela Lei 11.343/2006?

A hipoétese defendida neste trabalho ¢ que os critérios estabelecidos pelo art. 28, § 2°
da Lei 11.343/2006, por sua subjetividade, tornam as narrativas policiais o principal meio
para a distingdo entre o usudrio e o traficante. Para tanto, adotou-se como referencial teorico
os estudos do filosofo francés Michel Foucault, com especial destaque para a constru¢do da
narrativa da verdade nas formas juridicas. Com efeito, utilizou-se a metodologia da pesquisa
explicativa, por meio dos métodos de revisdo de literatura e da analise documental de

acordaos do Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais.



A partir deste capitulo introdutorio, buscou-se apresentar, no capitulo segundo, o
marco tedrico ¢ a metodologia que guiaram a execucgdo deste trabalho. No capitulo terceiro,
tracou-se, inicialmente, uma contextualizacdo histérica do proibicionismo, para, entdo,
apresentar a Lei 11.343/2006 e os critérios estabelecidos por ela para distingdo entre o usudrio
e o traficante, e, por fim, buscou-se identificar o papel do policial nesta distingdo. No quarto
capitulo, realizou-se a apresentacdo das andlises quantitativa e qualitativa dos acordaos
proferidos pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais. No capitulo quinto, foram sintetizadas as
observagdes verificadas no decorrer desta pesquisa, bem como tecidas as consideragdes finais

acerca dos resultados nela obtidos.



2 REFERENCIAL TEORICO E CONSTRUCAO METODOLOGICA

2.1 Foucault e a narrativa da verdade juridica

O presente estudo adotou como referencial tedrico os estudos do filosofo francés
Michel Foucault acerca da relagdo entre poder e conhecimento, no que tange a utilizagdo das
instituicdes como forma de controle social. A leitura do autor acerca do regime de construcao
da verdade, por meio da utilizagdo dos mecanismos e instancias para a distingdo dos
enunciados verdadeiros daqueles considerados falsos, bem como as formas utilizadas para
sancionar “a obten¢do da verdade” e “o estatuto daqueles que tém o encargo de dizer o que
funciona como verdadeiro” (FOUCAULT, 2004, p.12), serviu como baliza para o
entendimento de como a narrativa policial se consubstancia na principal fonte de prova para
eventuais condenagdes nos crimes envolvendo drogas.

Segundo o autor, as formas juridicas ocupam, no campo do direito penal, uma
posi¢ao de origem para outras formas de verdade, de modo que as praticas judiciarias
originam as formas de saber e as relagdes entre o homem e a verdade. (FOUCAULT, 2005).
Neste sentido, o saber policial, embora ndo possa ser considerado um saber cientifico, pode
ser entendido como “um tipo de saber especifico, adquirido por meio de outras fontes, como a
formacao policial, pela cultura institucional e pela experiéncia do trabalho didrio e relagao
entre policiais” (JESUS, 2018, p. 91).

Para Foucault (2008, p.204), “um saber ¢ aquilo de que podemos falar em uma
pratica discursiva que se encontra assim especificada: o dominio constituido pelos diferentes
objetos que irdo adquirir ou ndo um status cientifico”. Assim, entender que “toda pratica
discursiva pode definir-se pelo saber que ela forma” (FOUCAULT, 2008, p.204) foi relevante
para entender o contexto da criagdo da narrativa empenhada pelo saber policial na

classificagdo do réu entre usuario e traficante.

2.2 Metodologia utilizada na analise dos dados

Visando a promover um estudo da Lei 11.343/2006, principalmente focado na
disposicdo do art. 28, §2°, relacionado aos critérios definidos para a caracterizacdo do usuario
pelo dispositivo, buscou-se na doutrina e jurisprudéncia patrias, os fatores que influenciam na
aplicacdo do dispositivo, para inferenciar resultados observaveis, na tentativa de responder a
questdo-problema deste estudo, qual seja: Qual o papel da narrativa policial na distingdo entre

usudrio e traficando, tendo em vista os critérios estabelecidos pela Lei 11.343/2006.



Para tanto, a partir do referencial teorico adotado, utilizou-se a metodologia da
pesquisa explicativa, aquela que “tem como preocupagao central identificar os fatores que
determinam ou contribuem para a ocorréncia dos fendmenos” (GIL 2002, p. 42). Dessa forma,
o presente estudo buscou descrever os fatores relativos a aplicagdo da Lei 11.343/2006 (Lei de
Drogas), por meio da analise dos critérios para a definicado do usudrio de drogas no referido
dispositivo e da atividade jurisdicional acerca deste recorte. Complementarmente, optou-se
pela utilizagdo dos métodos de revisdao bibliografica e de analise documental na construgao
das andlises que resultardo na confirmacao ou refutacdo da hipdtese aventada.

A revisdo bibliografica se consubstanciou a partir na contextualiza¢do historico-
social do proibicionismo de drogas e da politica de combate as drogas no Brasil, bem como o
contexto de aplicagdo da Lei 11.343/2006 e os critérios por ela estabelecidos para
diferenciagdo entre as categorias de usudrio e traficante, para consequentemente abordar o
papel do policial nessa distingao. Todo esse percurso metodologico ocorreu a luz dos estudos
de Michel Foucault, marco teérico adotado neste estudo, com especial destaque para as obras
Microfisica do Poder ¢ A Verdade e as Formas Juridicas. Para tanto, as fontes bibliograficas
abarcaram livros e publicagdes periddicas, cujos acessos foram realizados por meio de
bibliotecas virtuais, bem como portais de periddicos e outros meios digitais e impressos, a
partir de um escopo selecionado por meio de uma selecdo exploratéria, seletiva, analitica e
interpretativa (GIL, 2002), de modo que se constituiram substrato capaz de gerar resultados
confiaveis.

A analise documental, por sua vez, ocorreu a partir do exame da Lei 11.343/2006 e
de acdérdaos, com o objetivo de elucidar a aplicagdo da legislagdo em casos concretos. Para
garantir que os resultados obtidos a partir a medida realizada na pesquisa empirica retratem
com fidelidade os fendmenos do mundo, € necessario garantir sua confiabilidade e sua
validade (EPSTEIN; KING, 2013).

A confiabilidade “¢ a extensao a qual se pode replicar uma medida, reproduzindo o
mesmo valor (indiferente de ser este o valor correto ou ndo) no mesmo padrao para 0 mesmo
topico a um mesmo tempo” (EPSTEIN; KING, 2013, p. 105), garantindo que os mesmos
resultados sejam obtidos independentemente de quem realiza a medi¢ao. Para tanto, estipulou-
se critérios objetivos para selecdo dos acoérddos analisados neste estudo. Como recorte
geografico, adotou-se a andlise dos acdrdaos proferidos no Estado de Minas Gerais, pelo
Tribunal de Justica de Minas Gerais, enquanto como recorte temporal, arbitrou-se a analise
dos referidos acordaos proferidos desde 10 de setembro de 2015, ocasido do ultimo voto

proferido pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordindrio n°. 635659, cuja



repercussao geral foi reconhecida sob o Tema 506 - Tipicidade do porte de droga para
consumo pessoal, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes.

A validade da medida, por seu turno, “¢ a extensdo a qual uma medida confidvel
reflete o conceito fundamental sendo medido” (EPSTEIN; KING, 2013, p. 111), devendo o
pesquisador garantir a precisdo de sua amostra. Para tanto, os autores estabelecem trés
critérios: validade visual, imparcialidade e eficiéncia. O primeiro se refere a consisténcia da
andlise com evidéncias anteriores, o segundo se relaciona com a aplicabilidade do mesmo
método a outros temas, enquanto o ultimo exige que seja escolhida a medida que oferecer a
menor variagao.

Visando conferir confiabilidade e validade a medida adotada no estudo,
estabeleceram-se os critérios aptos a oferecer os elementos adequados para responder a
pergunta do presente estudo, conforme os parametros listados a seguir. Palavras:

(13

“desclassificacdo” E “policial”; Utiliza termos relacionados: “nao”; Data de publica¢do
inicial: 10/08/2015; Classe: “Apelagdo Criminal”; Assunto: “PENAL > Crimes Previstos na
Legislagdo Extravagante > Crimes de Trafico Ilicito e Uso Indevido de Drogas > Posse de
Drogas para Consumo Pessoal”.

Dessa pesquisa, foram obtidos quarenta e cinco julgados, dos quais, a partir de uma
triagem preliminar, optou-se pela eliminagdo de trés deles, devido ao entendimento de que: 1)
o tipo sob julgamento ndo se enquadrava como trafico ou trafico privilegiado, nos termos dos
artigos 33, caput, e 33, §4°; ou, ii) ndo se tratava de hipotese de desclassificacdao de trafico
para uso pessoal. O escopo de andlise, entdo, serd composto de quarenta e dois acérdaos, que
desde que utilizados os mesmos pardmetros de busca ndo se alterariam, nas condi¢des
apresentadas pelo sistema de busca eletronica no més de agosto de 2021.

A partir deste universo de decisdes, por meio de elementos quantitativos e
qualitativos, foram tracadas inferéncias descritivas, obtidas por meio da utilizagdo de
informacdes ja existentes para revelar fatos desconhecidos (EPSTEIN; KING, 2013). Por fim,
apds a concatenacdo dos resultados da analise, foram agrupados e sistematizados a fim de
tentar confirmar ou refutar que a margem de subjetividade deixada pelos critérios
estabelecidos no artigo 28, § 2° da Lei 11.343/2006 tornam a narrativa policial o principal

elemento probatorio na distingdo entre usuario e traficante, hipotese defendida neste trabalho.



10

3 A POLITICA DE DROGAS NO BRASIL

3.1 Contexto histoérico-social do proibicionismo das drogas

A historia do proibicionismo das drogas ndo ¢, nem de longe, recente.
Entretanto, foi na época moderna, marcada pela expansdo do mercantilismo, que o mercado
de produtos exoticos e de luxo, também chamados de especiarias, tonou-se mais expressivo.
Assim, produtos como as bebidas alcoolicas, o acucar, o chd, o tabaco e o Opio, aqui
considerados drogas modernas, ou alimentos-drogas, passaram a estimular ndo somente a
disposi¢do mental dos individuos, mas também serviram para estimular a arrecadagdo fiscal e
a mobilizar poderosas for¢as navais (CARNEIRO, 2019, p.15).

Pode-se imaginar que, a €poca, eram altas as expectativas sobre o comércio de tais
substancias, considerando o consumo cada vez mais crescente das especiarias, que vinha
acompanhado de lucros expressivos. Contudo, nem todos os estimulantes percorreram o
mesmo caminho, posto que, ao longo do tempo, criaram-se e revogaram-se diferentes
regulamentacdes, que tinham como objetivo definir critérios para o uso e a venda das drogas
modernas, sendo certo que fatores como a cultura, a religido e a politica exerceram
significante influéncia nas decisdes sobre o tema. Desse modo, passou a ser comum a
distingdo entre as drogas consideradas licitas e aquelas ilicitas, uma divisdo um tanto quanto
volatil, considerando-se que muitas das substancias, vez ou outra, variavam de classificacao.
A partir dai, entdo, a historia das drogas passa a ser confundir com a histéria de suas
regulagdes.

O proibicionismo como sindonimo de interdigdo, rejeicdo e estigmatizacdo de
determinas substancias tem como marco a chegada de novas drogas a Europa, no século XVI
e XVII, e a reagdo dos paises europeus ao comércio das exoéticas especiarias (CARNEIRO,
2019, p.67). O crescimento do acesso e do uso das novas drogas, que passaram de
medicamentos a produtos de luxo e, por fim, chegaram a uma ampla popularizacdo global,
inaugurou uma série de restrigdes e proibicdes, que atingiriam nao s6 o tabaco, que sofreu as
mais duras vedagdes, como também o café, o chd, o 6pio e o alcool (CARNEIRO, 2019, p.
68).

Todavia, deixando-se de lado qualquer influéncia ideologica, pode-se afirmar que
depois da inser¢ao de um produto na cadeia de mercado, torna-se quase impossivel retira-lo,
ainda mais quando esta a se tratar de produtos com um nivel de apelo comercial tdo elevado.
Assim, apos terem sido formadas as diversas redes e correntes dependentes de tal mercado, a
interrup¢do do comércio torna-se uma tarefa dificilima (VALOIS, 2020, p. 43). Desta forma,

pode-se dizer que a proibi¢dao, em um efeito contrario ao esperado, acaba por agregar valor ao
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produto que, no mercado clandestino, passa a ser uma mercadoria que permite cumulagdo de
capital por meio da isencdo fiscal, uma enorme margem de lucro e um regime de monopélio,
dominada pelo uso da violéncia sobre os produtores, os comerciantes e os consumidores
(CARNEIRO, 2019, p.32).

Na historia do proibicionismo destacam-se conflitos e tentativas infrutiferas de
impedir o uso e o comércio de substancias, cada uma a seu tempo, consideradas como drogas
ilicitas. Nesse contexto, sobressaem referéncias historicas como as duas guerras conhecidas
como guerras do Opio, ocorridas entre 1839-42 e 1856-60, que surgem do conflito entre
mercadores estrangeiros e as leis restritivas do Império chinés, o primeiro proibicionimo de
bebidas alcoolicas ocorrido na primeira metade do século XX e o proibicionismo em escala
global, difundido na segunda metade do mesmo século, sob a cobertura institucional
diplomatica e juridica da ONU (CARNEIRO, 2019, p.123).

O que todos esses marcos possuem em comum ¢ que, em que pesem todas as
medidas restritivas impostas, as drogas combatidas por elas continuaram sendo
comercializadas e usadas, tornando o trafico ilicito uma alternativa, como ja demonstrado,
lucrativa. Enquanto o 6pio € combatido até os dias atuais, as bebidas alcdolicas sofreram uma
hipervaloralizagdo capitalista a época, gerando fortunas ao trafico de bebidas nos Estados

Unidos. Da mesma forma, o proibicionismo global

“se tornou pec¢a chave na acumulacdo especulativa da fase mais financeirizada do
capitalismo tardio, devido a hipervalorizacdo de derivados das trés plantas mais
tradicionais (6pio, maconha e coca) ¢ de substincias sintéticas, numa economia
paralela altamente lucrativa, cuja renda se amplia na mesma medida da proibi¢ao”.
(CARNEIRO, 2019, p. 123)

Em uma busca desenfreada pela contencdo da circulagdo das substancias
consideradas ilicitas, buscaram-se e, ainda buscam-se, solu¢des, nem sempre racionais, para
reprimir o trafico. Nesse contexto, a legislagdo penal ganhou destaque, passando a ser
considerada internacionalmente como o meio mais adequado para conter o trafico de drogas.

No século XX, o combate as drogas tornou-se, junto ao terrorismo, o maior alvo dos
desfor¢os internacionais, sendo que, ‘“desde 1912, treze instrumentos internacionais
relacionados a questdo das drogas foram editados, estando atualmente em vigor no sistema
internacional de controle de drogas trés convengdes” (ALVES; BOITEUX;
CHERNICHARO, p. 234).

A Convengao para a Repressao do Trafico Ilicito das Drogas Nocivas, ocorrida em

Genebra em 1936, consagrou o trafico paralelo como um crime internacionalmente
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reconhecido, nascendo para ‘“comunidade internacional o tipo legal de trafico de
entorpecentes abrangendo varias condutas” (VALOIS, 2020, p. 185). O tipo penal elaborado
pela Convencgao, sob influéncia direta dos Estados Unidos, cujo papel neste momento era
extremamente relevante na “guerra contras as drogas”, era marcado por diversos verbos e
condutas tipicas facilitando a puni¢do de qualquer um que tenha qualquer envolvimento
minimo com o “trafico”. Padrdao que se mantém na legislacdo de drogas até hoje (VALOIS,
2020, p. 186).

O controle penal sobre as drogas no Brasil foi fortemente influenciado pelas
convengdes internacionais, tendo o pais passado por periodos de maiores ou menores
restrigdes até que se chegasse a atual legislagdo sobre drogas. Durante o século XIX a questao
das drogas ainda ndo possuia mais importancia, tendo sido somente em 1930 que a legislagdo
penal sobre o tema ganhou maior relevo no pais, muito devido a inclusdo da cannabis na lista
de substancias proibidas, a criminalizacdo do induzimento ao consumo de drogas e ao
aumento da pena de trafico, que a pena passou a ser de cinco anos (BOITEUX, PADUA, 2014
p. 2).

A partir dai, motivadas pelo cenario internacional, diversas leis foram promulgadas
no pais. Em 1932, por exemplo, a conduta de vender drogas era proibida pela legislacao,
enquanto em 1938 foi tipificada a conduta de portar substancias ilicitas, embora ndo fosse
crime consumi-las. Em contrapartida, o Cédigo Penal de 1940 alterou o tratamento penal
direcionado aos consumidores de drogas, descriminalizando a posse de substancias
entorpecentes para consumo pessoal. Contudo, prevalecia uma visao médica higienista sobre
0s usuarios, que eram submetidos a tratamentos e as internacdes forcadas (BOITEUX,
PADUA, 2014, p. 2).

Passados 28 anos, ja em 1968, durante o periodo da Ditadura Militar, foi publicado o
Decreto-Lei n°. 385/68, criminalizando, novamente, o porte drogas e equiparando a puni¢ao
aquela prevista para o trafico. Apos este periodo, em que vigorou o Decreto-Lei, foi
promulgada a Lei n°. 6.368/76 responsavel por novas mudangas no tratamento penal dado ao
uso e a venda de entorpecentes. Apesar de flexibilizar a pena para o usudrio, a nova legislagdo
fortaleceu a visdo de que o traficante era um inimigo poderoso a ser combatido, perspectiva
que, até hoje, continua a ditar os nortes da legislagio penal no pais (BOITEUX, PADUA,
2014, p. 2). Isso porque, “a transnacionalizacdo da politica criminal de guerra as drogas na
América Latina teria introduzido a figura do traficante como o “inimigo” por exceléncia,

numa logica do Direito Penal do inimigo, especialmente no Brasil (JESUS, 2018, p. 54).
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Ainda na vigéncia da Lei n°. 6.368/76, com a abertura democratica ¢ a promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988, por mais antagdnico que possa parecer, houve um
recrudescimento das politicas criminais sobre drogas, representado pelo surgimento de uma
nova classe de delitos, aqueles considerados hediondos, e a equiparagdo do trafico de drogas a
estes crimes, consagrada pela Lei n°. 8072/90.

Por fim, em 2006, entrou em vigor a Lei n° 11.343/2006, atual Lei de Drogas,
“criada com a finalidade de fortalecer as puni¢des direcionadas ao trafico e afastar o usudrio

da prisdo, direcionando-o para tratamento” (AZEVEDO, HYPOLITO, 2016, p. 1).

3.2 A Lei n°. 11.343/2006 e os critérios de diferenciacio entre o usuario e o traficante

Apds um longo historico de regulamentagdes, a Lei n°. 11.343/2006 (Lei de Drogas)
foi responsavel por instituir o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas, prescrever
medidas para prevencdo do uso indevido, atencdo e reinsercdo social de usudrios e
dependentes de drogas e estabelecer normas para repressao a produgdo nao autorizada e ao
trafico ilicito de drogas, além de definir crimes (BRASIL, 2006). A Lei, depois de cerca de
quatro anos de debate, foi idealizada como uma legislacdo pretensiosamente inovadora,
positivando principios relevantes, a exemplo do ‘fortalecimento da autonomia e da
responsabilidade individual em relagio ao uso indevido de drogas” (art. 19, III) e da
reafirmac¢do dos principios da liberdade e da diversidade (art. 4°). Outro aspecto relevante foi
o reconhecimento oficial das politicas de reducao de danos (BOITEUX, 2010).

Entre os avangos promovidos pela Lei, destaca-se a introdugdo de tipos penais
intermediarios e o abrandamento de suas penas, ja que ndo mais se equiparavam ao trafico. O
cultivo doméstico (art. 28, § 1°), por exemplo, foi equiparado a posse para uso pessoal,
enquanto o delito de consumo compartilhado (art. 33, §3°) deixou de ser equiparado ao
trafico, passando a ter uma pena de detencao de seis meses a um ano ¢ multa. Outro ponto
importante foi a criacdo do tipo de trdfico privilegiado (art. 33, §4°), que possibilita a
diminui¢do de um sexto a dois tercos da pena, desde que o agente seja primario, de bons
antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas, nem integre organizagao criminosa.

No entanto, ndo foram somente essas as inovagdes trazidas pela Lei, isso porque, o
referido diploma legal também fortaleceu as punigdes referentes ao trafico de drogas, ao passo
que, afastou o usudrio da pena privativa de liberdade. Assim, o artigo 33, “caput”, elevou a
pena minima para o delito de trafico, que passou de trés para cinco anos de reclusdo, com a
pena maxima permanecendo em quinze anos. Em contrapartida, o artigo 28, deixou de prever

pena restritiva de liberdade para o uso pessoal de substancias ilicitas, prevendo apenas penas
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alternativas. Desse modo, a resposta penal passou a depender da tipificagdo do delito como
“us0” ou “trafico”. Nesse sentido, o tratamento dado aquele considerado como traficante esta
relacionado ao campo da repressdo penal e da aplicagdo de penas restritivas de liberdade,
enquanto para o usuario ¢ direcionado um olhar médico-sanitario.

Em verdade, o que ocorreu foi a despenalizagao do consumo, tornando inaplicaveis
as penas restritivas de liberdade. Assim, o diploma em vigor prevé, para o usuario, assim
considerado aquele que “adquirir, guardar, tiver em deposito, transportar ou trouxer consigo,
para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo com determinagdo legal ou
regulamentar”, adverténcia sobre os efeitos das drogas, prestagdo de servigos a comunidade e
medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo, a0 mesmo tempo em
que prevé “reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500
(mil e quinhentos) dias-multa” para os considerados traficantes.

Desse modo, torna-se imperioso questionar quais seriam os critérios que permitem a
distin¢do entre usudrio e traficante. A resposta parece estar no art. 28, § 2°, da Lei de Drogas,
cujo teor estabelece que “para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o juiz
atenderd a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as condi¢des em que
se desenvolveu a acdo, as circunstancias sociais € pessoais, bem como a conduta e aos
antecedentes do agente”. Contudo, na pratica, a distingdo ndo ¢ tdo simples, pois embora a
legislacdo tenha buscado delimitar os limites entre os tipos penais, os critérios estipulados
mostraram-se notoriamente subjetivos.

Essa falta de critérios objetivos para distingdo entre os dois delitos, devido a auséncia
de parametros claros para a diferencia¢do dos tipos penais, faz com que o usudrio transite em
um espago em que ndo héd seguranca juridica, j& que a interpretacdo da Lei dependerd dos
agentes penais (AZEVEDO, HYPOLITO, 2016, p. 1). Para além da inseguranca juridica, a
lacuna legislativa também “reforca o preconceito social com que atuam as instancias
repressivas de controle social, levando a criminalizagao da pobreza” (BOITEUX, 2010). Isso
porque a margem de subjetividade conferida pela Lei, que em seu proprio texto possibilita que
0 juiz analise ndo somente a quantidade e a natureza da substancia, mas que considere as
circunstancias sociais e pessoais do agente, permite que o sujeito seja identificado como
traficante ou usudrio com base em sua classe social, em sua renda, e até mesmo pelo local em
que vive.

Diante deste cenario, € possivel perceber que, apesar da Lei ter promovido melhorias
na politica penal de drogas no pais, ndo modificou o perfil das pessoas que sdo condenadas

pelo crime de trafico de drogas no pais (BOITEUX, PADUA, 2014, p. 4). A situagdo se torna
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ainda mais preocupante quando relacionamos esse fator ao aumento de pena do delito de
trafico estabelecido pela Lei, pois se chega a conclusao de que determinada parcela da
populacdo, além de continuar sendo condenada pelo delito de trafico, ainda sofre sangdes
mais duras do que antes.

De acordo com o mais recente Levantamento Nacional de Informacgdes
Penitenciarias, no periodo de janeiro a junho de 2020, o quantitativo de pessoas privadas de
liberdade no Brasil era de 717.322, o que representa um aumento significativo se comparado
ao ano de 2006, em que o numero era aproximadamente de 401,2 mil pessoas. Segundo o
mesmo levantamento, em uma analise sobre as incidéncias por tipos penais, o grupo
”Drogas”, que inclui os delitos praticados durante a vigéncia da Lei n°. 6.368/76 (antiga Lei
de Drogas) e os tipos previstos na atual Lei de Drogas, correspondia a um total de 232.341
pessoas detidas, em 2020. Enquanto os crimes contra o patrimonio representavam 277.263
incidéncias e os crimes contra a pessoa 108.826. Sendo que, quando comparada a distribuicao
entre homens e mulheres, a maior frequéncia de crimes ligados ao trafico de drogas estava
entre as mulheres.

Desse modo, cerca de 32,39% das incidéncias penais eram referentes a delitos
envolvendo drogas, ocupando o segundo lugar dentre os grupos com mais pessoas detidas,
perdendo apenas para os crimes contra o patriménio. Ainda de acordo com o mesmo
levantamento, cerca de 49,9% da populagdo carceraria ¢ parda, enquanto 16% ¢ negra, em
contraponto, 32,9% da populacao se considera branca. Assim, depreende-se que a maior parte
da populacao carceraria ¢ negra ou parda, o que ajuda a tragar o perfil das pessoas presas por
trafico.

Com base nos dados apresentados, ¢ possivel inferir que a Lei n°. 11.343/06 gerou
impacto no encarceramento no pais, contribuindo para um maior nimero de prisdes. Segundo
BOITEUX e PADUA (2014), o aumento da pena prevista para o crime de trafico de drogas ¢
um dos principais fatores para o aumento da populacao carceraria no Brasil nos tltimos anos.
Os autores destacam que uma das possibilidades que se insurgem ¢ que muito usuarios
passaram a ser condenados como traficantes, apos a Lei. Em um estudo feito por Marcelo da
Silveira Campos (2015), que abordou as principais implicacdes da nova Lei de drogas no
sistema de justica criminal em S3ao Paulo em sua tese de doutorado, o autor chegou a
conclusdo de que “quanto maior a distancia em relagdo ao ano de 2006, maior ¢ o niimero de
pessoas incriminadas por comércio de drogas e menor ¢ o nimero de pessoas incriminadas
por uso de drogas” (CAMPOS, 2015, p. 148). Ainda segundo a mesma pesquisa, em 2009 a

chance de uma pessoa ser incriminada por trafico em relagdo ao uso era, aproximadamente,
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quatro vezes maior do que em 2004 (CAMPOS, 2015, p. 156). Assim, se no periodo de
elaboragdo legislativa, a proposta suscitada pela Lei era reduzir danos e diminuir os
problemas ocasionados pelo antigo diploma legal, diferenciando as condutas do usudrio e de
pequenos e grande traficantes, por meio da previsdo de penas distintas, no campo pratico, isso
nao se comprovou (AZEVEDO, HYPOLITO, 2016, p. 6).

Informagdes relevantes no contexto brasileiro, visto que, no ano de 2015, ao julgar a
Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n. °® 347, o Supremo Tribunal Federal
(STF) considerou a situagdo prisional no pais um “estado de coisas inconstitucional”, com
“violagdo massiva de direitos fundamentais” da populagdo prisional, por omissdo do poder
publico. Nesse sentido, o numero expressivo de pessoas presas acusadas por delitos que
envolvem substancias entorpecentes representa uma contribuicdo significativa para a enorme
populagdo carceraria do pais, o que se agrava pela estrutura precaria dos presidios e os baixos
indices de ressocializagao.

3.3 O papel do policial na distincio entre o usuario e o traficante

Os critérios estabelecidos pela Lei 11.343/06, pela sua subjetividade, exigem a
participacdo dos agentes penais na caracterizagdo do usuario e do traficante de drogas.
Destarte, as lacunas interpretativas deixadas pela Lei passam a ser preenchidas por narrativas
policiais, que posteriormente sdo agregadas as narrativas juridicas, perpassando todas as fases
processuais. Nesse contexto, destacam-se os relatos policiais que, conforme se demonstrard,
influenciam as decisdes juridico-penais, desde o auto de prisdo em flagrante, onde os fatos
serdo narrados sob uma perspectiva unilateral, até a sentenga, que ndo raramente terd como
fundamento o depoimento dos proprios policiais.

Assim, pode se dizer que “a legislacdo de 2006 reforca a seletividade do sistema
penal”, pois além de determinar critérios como as “circunstancias sociais e pessoais do
agente” e sua “conduta e antecedentes”, sem determinar qualquer limite objetivo, deixa sua
interpretagdo a cargo dos agentes de repressao penal (JESUS, 2018, p. 47).

O aumento da discricionariedade dos agentes de repressao penal, principalmente dos
policiais responsaveis pelo flagrante, amplia o campo de negociacdo da conducdo das pessoas
a delegacia, o que favorece a violéncia e a extorsdo, transformando o poder de barganha
policial em “mercadoria politica”. Isso porque enquanto somente sera lavrado Termo
Circunstanciado em desfavor daquele entendido como usuario, ja que para ele ndo ha previsao
de pena restritiva de liberdade, aquele entendido como traficante sera preso em flagrante,

sendo elaborado auto de prisdo baseado no tipo de trafico (JESUS, 2018, p. 48).
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Ademais, com a politica de “guerra as drogas” e a visao do traficante como um
inimigo interno a ser combatido, t€ém-se um carater de combate constante em que, para o
policial, sempre haverd um crime ocorrendo, um traficante a ser preso e drogas a serem
apreendidas. “Temos, entdo, uma policia de prisdes e apreensdes, em detrimento de
investigacdes mais profundas, de colheita de provas mais imparciais ¢ detalhadas, mesmo
tratando-se da policia judicidria” (VALOIS, 2020, p. 394).

Em pesquisa realizada por Maria Gorete de Jesus (2018), a autora, ao analisar 604
processos de trafico de drogas do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, verificou que “o relatdrio
final do inquérito policial consiste em copia dos autos da prisdo em flagrante produzidos no
momento da prisao” (JESUS, 2018, p. 80). Ainda referente ao mesmo estudo, nas entrevistas
realizadas com policiais, ficou evidente que os flagrantes ndo eram investigados porque, “por
ser um flagrante, os delegados afirmam que ndo havia necessidade de fazer investigacdo, pois
ja estava tudo pronto” (JESUS, 2018, p. 80).

No mesmo sentido, em pesquisa coordenada por Luciana Boiteux (2009) sobre a
aplicacdo da Lei brasileira pelo Judiciario, ficou constatado, resumidamente, que o perfil dos
condenados por trafico de drogas no foro central estadual do Rio de Janeiro ¢ de primarios
(66,4%), presos em flagrante (91,9%) e sozinhos (60,8%), sendo que apenas 14,1% foram
condenados em concurso com posse de arma, destes 36,9% receberam pena acima de 5 anos
de prisdo. Ja em Brasilia-DF, o nimero de réus primarios representou 38%, os de presos em
flagrante 83,5% e sozinhos 60,5%, por outro lado, o percentual de condenados em concurso
com posse de arma foi de apenas 0,6% (BOITEUX, 2009, p. 20).

Os dados demonstram que “o trafico de drogas ndo ¢ contido pela policia, a0 mesmo
tempo em que as penitencidrias estdo cheias de pequenos traficantes” (BOITEUX, 2010). A
falta de investigacdes mais aprofundadas e a recorréncia de flagrantes motivados por noticias

anOnimas e “atitudes suspeitas”, colaboram com a seletividade do sistema penal. Assim,

o Poder Judiciario, além de aplicar uma lei extremamente punitiva e
desproporcional, tem a sua atuagdo limitada pela corrupcdo, que filtra os casos que
chegam ao seu conhecimento, sendo este um ciclo vicioso que muito tem
contribuido para a superlotacao das prisdes com pequenos traficantes pobres, e para

a absoluta impunidade dos grandes (BOITEUX, 2009, p.22).

Em estudo feito por Marcelo Semer (2020), ao analisar 800 sentengas, de 8 estados, o
autor chega a mesma constata¢do. Segundo ele, os processos criminais, assim como as agdes

policiais, direcionam-se a condutas preparatdrias ao comércio de drogas, como ter em
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deposito, trazer, guardar e transportar, consequentemente, atingem as partes mais frageis da
cadeia de transmissao do comércio. Desta forma, as abordagens policiais sdo orientadas para a
pequena venda a varejo realizada nas ruas, enquanto as grandes quantidades de drogas, assim
como as pessoas que estdo no topo da cadeia, ndo sdo alcangadas. O que se reflete em quem
realmente vai responder aos processos que, como conclui o autor, em grande medida, sdo
pessoas em situagdo de vulnerabilidade, com pouco dinheiro, que vivem em residéncias

modestas e que possuem empregos de baixa exigéncia e parco rendimento.

Mesmo nas poucas hipdteses em que volumes muito grandes sdo apreendidos, a
regra ¢ que apenas as pessoas de menor escala venham a ser presas, como, por

exemplo, os motoristas que transportam os grandes volumes ou quem quer que faca

papel de zelador (SEMER, 2020, p. 176).

Neste cenario, o papel do policial vai além do momento da abordagem e do flagrante,
j& que ndo s6 o auto de prisdo em flagrante sera levado em consideracdo na fase judicial,
como o depoimento dos policiais, tanto em sede policial, quando em juizo, exercera forte
influéncia na decisdao dos julgadores. Isso porque, “em suas narrativas, os policiais oferecem
aos juizes o vocabulario que eles necessitam para exercer seu pode de punir” (JESUS, 2018,
p. 49).

Nesse sentido, mesmo que a Lei preveja que a distingdo entre o usuario e o traficante
deve ser feita pelo juiz, a primeira classificacdo ¢ feita pela policia, que ja no momento da
abordagem realiza um julgamento prévio, prendendo em flagrante o “traficante” ou liberando
o “usuario”. Posteriormente, na fase judicial, sua narrativa sobre “as circunstancias da prisdao”,
o local da abordagem (se ponto de trafico ou ndo), quem tinha a posse da droga, as alegacdes
sobre uma possivel “confissdo informal” do acusado, entre outros elementos comumente
utilizados na condenagdo, sera fundamental para a sentenca (JESUS, 2018, p. 49).

Assim, as decisOes serdo lastreadas essencialmente no depoimento dos policiais, ja
que, como visto, sdo raras as vezes em que hd uma investigagdo prévia ou mais aprofundada
do crime. Some-se a isso o fato de que “as provas e os demais elementos de prova em regra
sdao trazidos a conhecimento do juiz pelos proprios policiais” (SEMER, 2020, p. 206),
enquanto existe uma “presun¢dao de inidoneidade das declaragdes do réu e de suas
testemunhas” (SEMER, 2020, p. 219), e chegar-se-4 a conclusdo de que “no limite, ¢ a policia

quem define quem ¢ usuario e quem ¢ traficante” (JESUS, 2018, p. 49).
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Apos o enquadramento do individuo feito pelos policiais, o caminho a ser percorrido
pelo acusado para provar que € apenas um usudrio torna-se arduo. Em muitos casos, mesmo
existindo no processo apenas os testemunhos dos policiais que atuaram na apreensdo, ocorre
certa inversdo do Onus da prova, que passa a recair sobre o denunciado, que se torna
responsavel por demonstrar, apesar das frageis provas da acusagdo, que sua conduta ndo era

compativel com trafico (VALOIS, 2020, p. 426 e 427). Assim,

O vigor probatdrio dos relatos dos policiais, a suspeita inerente aos interesses do réu
e suas testemunhas proximas, as regras que permitem o aproveitamento dos
elementos do inquérito e que provocam a inversao do 6nus da prova, tudo converge

para um padrao elevado de condenagdo. (SEMER, 2020, p.245).

Nesse sentido, conforme elucida Michel Foucault (2004), todo o sistema de justica
criminal ¢ alicercado a partir de um regime de produgdo da verdade juridica sobre
determinada infragdo, cuja logica consiste em estabelecer que determinados enunciados sao
considerados verdadeiros em detrimento de outros, de forma a sancionar a obtencdo da
verdade e o encargo daqueles que t€m o dever de dizer o que ¢ o verdadeiro. Desse modo, “a
justica penal com todo o seu aparelho de espetaculo ¢ feita para atender a demanda cotidiana
de um aparelho de controle meio mergulhado na sombra que visa engrenar uma sobre a outra
a policia e a delinquéncia” (FOUCAULT, 1987, p. 234).

Assim, as narrativas policiais quando chegam ao Judiciario passam a fazer parte de
determinada forma de verdade, definida a partir da pratica penal (FOUCALT, 2005). O que
significa dizer que os critérios de distingdo entre o traficante e o usuario estardo intimamente
relacionados a forma pelo qual os fatos serdo descritos € como eles sdo definidos no campo
juridico. Segundo Michel Foucault (2004), a producao da verdade juridica depende de um
processo complexo, em que se desenvolvem tramas, jogos de forgas e ajustamentos. “Nestas
circunstancias, o que estd em disputa no processo penal ndo sdo apenas “fatos”, mas quem € o
réu, onde ele se encaixa” (JESUS, 2018, p. 83). Passa-se, entdo, a analisar os acorddos do
Tribunal de Justica de Minas Gerais, a fim de elucidar os pontos levantados pela doutrina na

pratica judiciaria.
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4 ANALISE DOS DADOS OBTIDOS PELO EXAME DOS ACORDAOS

O escopo da pesquisa abarcou um universo de quarenta e dois acordaos do Tribunal de
Justica de Minas Gerais obtidos a partir da metodologia descrita no topico 2.2 deste trabalho.
Inicialmente, serdo demonstradas as inferéncias tracadas a partir da analise quantitativa dos
dados coletados, para, entdo, se demonstrar as inferéncias tracadas a partir da analise
qualitativa destes dados.

Iniciando a andlise quantitativa, destaca-se que, dos 42 acérdaos, em 23, o réu figura
exclusivamente como apelante e, em 5, o réu figura como apelante juntamente ao Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais, totalizando 28 recursos interpostos pelo réu. Destes 28
recursos, 15 (54%) foram julgados totalmente improcedentes, mantendo-se a condenagdo por
trafico; 11 (39%) foram considerados parcialmente procedentes, ndo ocorrendo a
desclassificagdo, mas alterando-se o regime ou a pena aplicada; enquanto apenas 2 (7%)
foram procedentes para desclassificar o delito de trafico para o de uso.

Lado outro, dos 42 acordaos, 14 foram interpostos exclusivamente como apelante e 5
interpostos em concorréncia com o réu, conforme ja apontado, totalizando 19 recursos
interpostos pelo Ministério Publico. Destes 19 recursos, 8 (42%) foram considerados
totalmente procedentes para reformar a sentenca e condenar o réu por trafico, 1 (5%) foi
totalmente procedente para alterar o regime inicial de cumprimento de pena; 1 (5%) foi
totalmente procedente para decretar o perdimento dos bens do réu e 3 (16%) foram
parcialmente procedentes para condenar o réu por trafico privilegiado, enquanto 6 (32%)
foram julgados totalmente improcedentes.

Nos recursos interpostos pelo réu, quando se soma o percentual de decisdes nas quais
nao houve desclassificagdo, aquelas de total improcedéncia ou parcial procedéncia, o
percentual ¢ de 93% dos recursos. J4 nos recursos interpostos pelo Ministério Publico,
somando-se o percentual de decisdes nas quais houve reforma de decisao para condenar o réu
por trafico ou trafico privilegiado, aquelas em que houve total ou parcial procedéncia (para
condenar por trafico privilegiado), o percentual ¢ de 58% dos recursos.

Do total de 42 acoérdaos analisados, em 36 (86%) deles os réus acabaram condenados
por trafico ou trafico privilegiado, em 6 (14%) os réus foram considerados usuarios e em
nenhuma decisdo os réus foram absolvidos.

Desse modo, pode-se inferir que o nimero de condenagdes por trafico supera, em

muito, as condenagdes pelo tipo de uso. Ao mesmo tempo em que ¢ mais dificil para o réu
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reverter a sentenca que o condenou como “traficante” do que para o Ministério Publico
reverter a condenacao pelo delito de uso.

Outro dado importante coletado da andlise dos acorddos se refere ao numero de
decisdes nas quais o fato delituoso foi constatado a partir de dentncia anénima. Do total de 42
acorddos, em 21 (50%) deles a dentincia anonima deu inicio a atuacao policial, 15 (36%) dos
acorddos decorreram de processos iniciados a partir de diligéncias cotidianas ou
patrulhamento de rotina.

Assim, podemos inferir que, em 86% dos processos, ndo houve investigagdo
preliminar para identificar o delito. Pode-se inferir desse dado que a maior parte das
apreensdes de drogas se originou do acaso, sem qualquer diligéncia prévia que resultasse em
indicios de traficancia pelos réus, o que coaduna com a afirmag¢do da doutrina de que sera
preso quem esta na ponta da cadeia do comércio de drogas ilicitas. Nesse sentido, enquanto
pequenos traficantes enchem os presidios, existe uma falsa sensagdo de combate ao trafico.

Agora, passando a andlise qualitativa dos dados coletados, foram observados alguns
fenomenos ja verificados por pesquisas anteriores cujos resultados embasaram a revisao de
literatura do presente estudo, dentre os quais se destacam os apresentados a seguir.

O relato dos policiais detém presuncao teoricamente relativa de veracidade, contudo,
na pratica, a desconstru¢do da narrativa fica prejudicada pela dificuldade que a defesa
encontra em produzir prova apta a desqualificar o depoimento do policial. Conforme elucida
Marcelo Semer (2020, p.194), “a maioria esmagadora das decisdes conclui pela possibilidade
de acatar o depoimento policial como prova ou mesmo que a prova se limite a ele e, ademais,
afianca com alguns niveis ligeiramente distintos a especial credibilidade que estes

depoimentos merecem”.

Importante salientar que ndo ha razdo para se duvidar da palavra dos policiais
ouvidos, uma vez que nao ha nos autos provas de que tenham interesse em deturpar

a verdade, apontando situagdo inexistente e incriminando um inocente. (Acordao 4,

p. 11h.

Vale lembrar que os depoimentos dos aludidos policiais, em razao de sua qualidade
de agentes da Administragdo Publica, presumem-se veridicos e merecem crédito,

mormente porque se mostram ﬁI'l’l’lCS, coesos € em consonancia com o caderno

' Tribunal de Justica de Minas Gerais, Apela¢do Criminal n°. 1.0024.10.075028-0/001, Relator: Des. Adilson
Lamounier, 5 CAMARA CRIMINAL, julgamento em 21/06/2016, publicagdo da simula em 29/06/2016.
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probatorio dos autos. Evidentemente que tal presuncdo admitiria prova em contrario,

que, contudo, ndo foi produzida nos autos. (Acordio 24, p. 18%).

Vale ressaltar que os depoimentos dos policiais militares tém presuncdo juris tantum
no sentido de que agem idoneamente, ndo estando impedidos de depor sobre atos de
oficio de que tenham participado, maxime quando tais depoimentos forem prestados
em juizo, sob o crivo do contraditério, e suas palavras tenham ressonancia na prova

coligida nos autos. (Acérdio 27, p. 4°).

Deste modo, o d6nus de comprovar que os depoimentos dos policiais ndo condizem
com a realidade e, consequentemente, comprovar sua condicao de usuario e nao de traficante
recai sobre o réu, contrariando um dos principios constitucionais basilares do direito penal, o

principio da presuncao de inocéncia (art. 5°, LVII, CRFB/88).

Isso porque, ndo cuidou a defesa em apontar, concretamente, qualquer a¢ao parcial
que pudesse desvalorizar os declaracdes dos milicianos, razdo pela qual, ndo ha

falar-se em suspei¢do do procedimento. (Acorddo 7, p. 9%).

Releva ponderar que ndo ha nos autos o menor indicio de que os policiais tivessem
algum interesse em prejudicar o acusado. Demais disso, consabido que a palavra dos
servidores publicos possui presuncgdo de legitimidade e de veracidade, de sorte que
somente pode ser tachada de suspeita se sobreviessem ao feito dados concretos a
demonstrar que agiram de forma desviada. No caso dos autos, verifica-se ndo ter
sido produzida nenhuma prova que pudesse, ainda que minimamente, afastar a

credibilidade dos depoimentos dos policiais. (Acorddo 10, p. 13%).

Destarte, se o agente diz ser mero usuario de drogas, cabe a sua defesa trazer aos
autos elementos que demonstrem que a droga com ele encontrada, de fato,
destinava-se exclusivamente ao consumo proprio (CPP, art. 156). (Acorddo 21, p.

7°.

* Tribunal de Justica de Minas Gerais, Apelagio Criminal n°. 1.0284.13.001703-1/001, Relator: Des. Rubens
Gabriel Soares , 6 CAMARA CRIMINAL, julgamento em 27/09/2016, publicagdo da simula em 07/10/2016

* Tribunal de Justiga de Minas Gerais, Apelagdo Criminal n°. 1.0363.14.003955-5/001, Relator: Des. José Luiz
de Moura Faleiros, 72 CAMARA CRIMINAL, julgamento em 03/02/2021, publicagio da sumula em
05/02/2021.

* Tribunal de Justica de Minas Gerais, Apelagdo Criminal n°. 1.0024.18.076379-9/001, Relator: Des. Paulo
Cézar Dias, 3* CAMARA CRIMINAL, julgamento em 09/03/2021, publicagio da simula em 16/04/2021.

> Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais, Apelagdo Criminal n°. 1.0040.18.007314-6/001, Relator: Des. Wanderley
Paiva , 1* CAMARA CRIMINAL, julgamento em 10/11/2020, publicagio da simula em 18/11/2020.

% Tribunal de Justica de Minas Gerais, Apelagio Criminal n°. 1.0242.16.000036-8/001, Relator: Des. Céssio
Salomé , 7* CAMARA CRIMINAL, julgamento em 28/11/2018, publicagdo da simula em 10/12/2018.
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Assim, tenho que ndo héa nos autos prova da destinagdo exclusiva do entorpecente
para o consumo proprio, 6nus que incumbia a defesa, esclarecendo que a condigéo
de dependente de drogas ¢ perfeitamente compativel com a conduta do trafico - o
usuario pode ser também traficante, até mesmo como "fonte de renda" para manter

seu vicio. (Acordido 9, p.7").

Ademais, a incompreensao dos motivos que levariam os policiais a mentir € relevante
para que o juiz confira tamanha credibilidade aos seus depoimentos. Maria Gorete de Jesus
(2018, p. 202) constata que “ao serem recepcionadas pelos operadores do Direito, sobretudo
por promotores € juizes, as narrativas policiais ndo sdo questionadas, pois, circulam num

campo de pertinéncia que as tornam imunes”.

Diferentemente do que tenta fazer crer a Defesa, ndo ha razdo alguma para
desmerecer as palavras daqueles que, agindo em nome do Estado, ndo teriam motivo

algum para inculpar inocentes por conduta tio grave. (Acorddo 2, p. 9°).

Além disto, vale registrar que o testemunho policial ¢ de grande valia, ndo tendo sua
credibilidade reduzida em razdo de tal condig¢do, salvo na presenga de indicios
concretos que possam desabona-lo no sentido de serem eles desafetos do réu ou
desejarem indevidamente prejudica-lo, o que ndo se demonstrou, nem sequer por

indicios, no curso do presente feito. (Acorddo 41, p. 13%).

Outro fator considerado nos acoérddos para embasar as decisdes ¢ o peso do
depoimento policial no combate ao trafico de drogas. Parece existir uma crenga de que se ndo

for dada credibilidade a palavra dos policiais, sera quase impossivel condenar um traficante.

E sabido das dificuldades encontradas pelos policiais para arrebanhar testemunhas
nos locais dos fatos, principalmente em se tratando de trafico de drogas. Ninguém
depde contra eles, pois ndo ¢ desconhecido o poder de persuasao de traficantes, quer
pela truculéncia, quer pela ocupagdo do espago deixado pelo Poder Publico.

(Acordao 2, p. 9'%.

7 Tribunal de Justica de Minas Gerais, Apelagdo Criminal n°. 1.0040.15.004374-9/001, Relator: Des. Céssio
Salomé , 7* CAMARA CRIMINAL, julgamento em 05/05/2016, publicagdo da samula em 13/05/2016.
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Milanez , 6 CAMARA CRIMINAL, julgamento em 03/04/2018, publicagdo da simula em 13/04/2018.
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De todo modo, sabe-se que, em casos de apuragdo do crime de trafico de drogas, os
depoimentos dos policiais que participaram da investigagdo ¢ da prisao do agente
sdo de grande importancia na formagao probatoria, tendo em vista a auséncia de
vitimas diretas e o temor provocado pelos traficantes em eventuais testemunhas.

(Acordido 15, p. 21').

Nesse ponto, convém ressaltar que o depoimento policial se revela de extrema
importancia no deslinde de casos como o presente, vez que o carater clandestino do
trafico de drogas faz com que tal servidor muitas vezes seja a unica testemunha dos

fatos delituosos (Acordio 42, p. 6'%).

Por outro lado, enquanto o depoimento policial € supervalorizado, o interrogatorio do
acusado ¢ relativizado e suas afirmacdes tidas como inverdades, por acreditar-se que ele usara
tudo o que estiver ao seu alcance para se livrar da condenagdo. Assim, pode-se concluir que,

tal como os policiais, cuja credibilidade ¢ uma premissa, o mesmo ocorre em relagdo a falta
de credibilidade da negativa do réu — pelo simples fato de ndo ser obrigado a dizer a verdade,
a mentira passa a ser uma presun¢ao” (SEMER, 2020, p.212). De igual modo, os depoimentos

das testemunhas de defesa sdao descredibilizados pela relacao de afinidade com o réu.

Os acusados Warley e Greyce Kelly até tentaram alinhar os seus discursos. Mas isso
ndo nos causa estranheza, mormente quando consideramos o "codigo de ética"
existente no universo da criminalidade. Contudo, o conchavo firmado entre os
apelantes ndo se sustenta frente as demais provas produzidas no presente caderno

processual. (Acorddo 1),

No entanto, a versdo sustentada pelo apelante ndo nos convence, exceto quando

admite a propriedade das drogas. (Acérdio 2, p. 7').

Nesse aspecto, ¢ de se gizar que, a despeito de a amasia do réu negar que tenha dito
aos policiais que o réu havia recebido o celular de usudrios de drogas, seu

testemunho deve ser analisado com cautela, porquanto ¢ oriundo de familiar do
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acusado, havendo, por isso, o natural interesse em buscar a sua inocéncia. (Acérdao

10", p. 12).

Por fim, cabe ressaltar o papel de destaque das dentincias anénimas no processo, que
conforme ja exposto, nesta pesquisa representaram a metade dos fatos geradores do processo.
Marcelo Semer (2020, p. 208), alerta que “a dentincia andnima, nestes termos, emerge como o
melhor dos dois mundos: crivel, porque proveniente de um suposto cidaddo honesto que nao

suporta criminalidade e, a0 mesmo tempo, de origem sigilosa, que ndo se pode questionar”.

“Nao se pode olvidar que a denuncia andnima tem se mostrado de grande valia no

combate ao trafico de drogas.” (Acérdio 6, p. 8').

Embora ndo esgotem as possibilidades de exame sobre a tematica do presente estudo,
as analises quantitativas e qualitativas coadunam com a doutrina levantada, de modo a
corroborar e confirmar a hipotese aventada na pesquisa. Desse modo, podemos que, de fato,
os critérios estabelecidos pelo art. 28, § 2° da Lei 11.343/2006, por sua subjetividade, tornam

as narrativas policiais o principal meio para a distingdo entre o usudrio e o traficante.

'* Tribunal de Justica de Minas Gerais, Apelagdo Criminal n°. 1.0040.18.007314-6/001, Relator: Des. Wanderley
Paiva , 1* CAMARA CRIMINAL, julgamento em 10/11/2020, publicagdo da simula em 18/11/2020.
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Pinho da Costa Val, 6 CAMARA CRIMINAL, julgamento em 06/09/2016, publicagio da sumula em
16/09/2016
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho buscou responder a seguinte questdo: Qual o papel da narrativa
policial na distingdo do usuario e do traficante, tendo em vista os critérios estabelecidos pela
Lei 11.343/2006? A hipotese aventada foi de que tais critérios, devido a sua subjetividade,
tornam as narrativas policiais o principal meio para distin¢do entre o usudrio e o traficante.
Utilizou-se, para tanto, os estudos de Michel Foucault acerca da construcdo da narrativa da
verdade nas formas juridicas, a partir da metodologia de pesquisa explicativa, apoiada nos
métodos da revisao de literatura e de andlise documental de acérdaos do Tribunal de Justica
de Minas Gerais.

Inicialmente, foi tragado um breve relato do contexto histérico-social do
proibicionismo das drogas. Constatou-se que, ao longo da historia, diversas substancias foram
e deixaram de ser consideradas ilicitas, porque tal ilicitude ndo ¢ inerente as substancias, mas
resultado de politicas publicas, de acordo com o pensamento dominante a época. Apesar de
essas normativas terem sido criadas para extinguir a circulacdo e/ou o comércio de
substancias, nunca lograram éxito em tal objetivo, pois quando o produto ja esta em
circulagdo no mercado torna-se muito mais dificil sua retirada, de modo que proibigdo
estimula o comércio ilegal, pois este se torna exponencialmente mais rentavel.

A politica de drogas no Brasil se desenvolveu sob forte influéncia do cenario
internacional, com a promulgacdo de diversas legislagdes, com maiores ou menores vieses
punitivistas, até que se fosse editada a atual Lei de Drogas (Lei 11.343/2006). A referida lei
positivou a politica de redu¢@o de danos, além de prever tipos intermediarios com o objetivo
de deixar de equiparar determinadas condutas ao trafico. Na supracitada legislagdo também
foi realizada a distin¢do entre o usudrio e o traficante, despenalizando, portanto, o consumo,
enquanto aumentava a penas para o trafico. Os critérios para essa distingao foram elencados
pelo artigo 28, §2°, e direcionados para o juiz, contudo, devido ao seu carater eminentemente
subjetivo, deixaram importantes lacunas.

Nesse contexto, a narrativa policial passa a ocupar esses espacos interpretativos,
tornando-se determinante para caracterizagao do réu como usudrio ou traficante. Ocorre que
as apreensoes policiais sdo realizadas sem que haja investigagdes prévias, sempre motivadas
por dentincias andnimas ou a partir de diligéncias de rotina. Desse modo, segundo a doutrina
patria, aqueles que sdo levados ao judiciario, na qualidade de acusados por trafico, pertencem
a uma parcela especifica da populacdo, majoritariamente pobres e pretos, que ocupam as

posigoes de frente na estrutura de comércio ilegal de drogas. Assim, existe uma falsa sensagao
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de combate ao trafico, enquanto os presidios estdo superlotados de pequenos traficantes, que
sdo facilmente substituiveis.

A partir da andlise dos dados obtidos pela andlise dos 42 acdrdaos proferidos pelo
Tribunal de Justica de Minas Gerais, constatou-se, da analise quantitativa, que ¢ muito mais
dificil para o réu reverter sua condenacao por trafico, do que para o Ministério Publico
conseguir a condenacao do acusado por trafico, em sede de Apelacdo. Também constatou-se
que 86% dos processos analisados ndo contaram com investigagcdo preliminar, ou seja, foram
resultantes de dentncias anonimas ou patrulhamentos de rotina.

Da andlise qualitativa, confirmou-se muitas questdes levantadas pela doutrina, como,
por exemplo, que o relato dos policiais tem presuncdo de veracidade ao passo que o
interrogatorio do réu e das testemunhas de defesa sdo desacreditados. Do mesmo modo,
constatou-se que o Onus da prova recai sobre o réu e que os juizes dotam de maior
credibilidade o depoimento policial, por acreditarem que este ¢ principal meio de se combater
o trafico, além de crerem que ndo haveria qualquer motivo para um agente publico acusar um
inocente.

Portanto, ¢ possivel constatar que a presente pesquisa conseguiu cumprir seus
objetivos, embora ndo esgotando o tema, ao responder satisfatoriamente a pergunta problema
que a originou, ratificando a hipotese levantada de que a subjetividade dos critérios
estabelecidos pela Lei de Drogas tornam a narrativa policial o principal meio para a distingao

entre 0s usuarios e os traficantes.
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Apéndice: Acordaos utilizados na pesquisa

Numero de | Tribunal | Nimero do Acérdao Relator Data da
Referéncia Publicacao
1 TIMG | Apelagdo  Criminal  n° | Des. Jaubert | 21/02/2018
1.0002.17.001071-0/001 Carneiro Jaques
2 TIMG | Apelacao Criminal | Des. Jaubert | 13/09/2019
n°.1.0002.17.002092-5/001 | Carneiro Jaques
3 TIMG | Apelacio  Criminal  n° | Desa. Denise Pinho | 28/03/2016
1.0024.09.610114-2/001 da Costa Val
4 TIMG | Apelagdo  Criminal  n° | Des. Adilson | 29/06/2016
1.0024.10.075028-0/001); Lamounier
5 TIMG | Apelacao Criminal | Des. Catta Preta 21/05/2018
n°.1.0024.11.315172-4/001
6 TIMG | Apelagdo  Criminal  n° | Desa. Denise Pinho | 16/09/2016
1.0024.12.018698-6/001 da Costa Val
7 TIMG | Apelagio  Criminal n° | Des. Paulo Cézar | 16/04/2021
1.0024.18.076379-9/001 Dias
8 TIMG | Apelagdo  Criminal n° | Des.(a) Julio Cezar | 20/06/2018
1.0040.15.003361-7/001 Guttierrez
9 TIMG | Apelagdo  Criminal n° | Des.Céssio Salomé 13/05/206
1.0040.15.004374-9/001
10 TIMG | Apelagdo  Criminal  n° | Des. Wanderley | 18/11/2020
1.0040.18.007314-6/001 Paiva
11 TIMG | Apelagdo  Criminal n° | Des.Nelson Missias | 14/09/2015
1.0109.14.000466-3/001 de Morais
12 TIMG | Apelacio  Criminal  n° | Desa. Karin | 29/08/2017
1.0114.15.000411-6/001 Emmerich
13 TIMG | Apelagdo  Criminal  n° | Des.Sélvio Chaves 21/08/2015
1.0137.14.001185-9/001
14 TIMG | Apelagdo  Criminal  n° | Des.Doorgal Borges | 23/11/2016
1.0137.15.000582-5/001 de Andrada
15 TIMG | Apelagdo  Criminal  n° | Des.Rubens Gabriel | 27/04/2018
1.0145.15.024006-0/001 Soares
16 TIMG | Apelagdo  Criminal — n° | Des. Eduardo | 12/09/2018
1.0145.17.030536-4/001 Machado
17 TIMG | Apelagdo  Criminal n° | Des. Paulo Cézar | 29/11/2019
1.0153.15.003748-6/001 Dias
18 TIMG | Apelagdo  Criminal n°. | Des. Wanderley | 25/10/2017
1.0175.15.000121-2/001 Paiva
19 TIMG | Apelagdo  Criminal n° | Des. Nelson Missias | 10/04/2017
1.0223.16.008498-2/001 de Morais
20 TIMG | Apelacio  Criminal  n° | Des. Fernando | 13/06/2018

1.0223.16.018487-3/001 Caldeira Brant

21 TIMG | Apelagdo  Criminal n° | Des. Céssio Salomé | 10/12/2018
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1.0242.16.000036-8/001

22 TIMG | Apelagao  Criminal Des. Jaubert | 05/04/2016
1.0245.15.002134-4/001 Carneiro Jaques

23 TIMG | Apelagao  Criminal Des. Jaubert | 25/05/2016
1.0249.15.000742-8/001 Carneiro Jaques

24 TIMG | Apelagao  Criminal Des. Rubens Gabriel | 07/10/2016
1.0284.13.001703-1/001 Soares

25 TIMG | Apelagdo  Criminal Des. Marcilio | 24/11/2016
1.0284.14.001919-1/001 Eustaquio Santos

26 TIMG | Apelacio  Criminal Des. Salvio Chaves 04/12/2019
1.0290.14.010744-9/001

27 TIMG | Apelagdo  Criminal Des. José¢ Luiz de | 05/02/2021
1.0363.14.003955-5/001 Moura Faleiros

28 TIMG | Apelacio  Criminal Des. Alberto | 25/05/2016
1.0363.15.003165-8/001 Deodato Neto

29 TIMG | Apelagdo  Criminal Des. Eduardo | 27/02/2020
1.0363.19.000490-5/001 Machado

30 TIMG | Apelacio  Criminal Des. Octavio | 19/12/2019
1.0398.16.001533-3/001 Augusto De Nigris

Boccalini

31 TIMG | Apelagao  Criminal Des. Luziene | 25/11/2016
1.0408.12.002602-1/001 Barbosa Lima

32 TIMG | Apelagdo  Criminal Des. Denise Pinho | 24/06/2016
1.0446.15.000324-7/001 da Costa Val

33 TIMG | Apelagao  Criminal Des. Wanderley | 29/04/2019
1.0520.18.002433-0/001 Paiva

34 TIMG | Apelagao  Criminal Des.Adilson 11/11/2016
1.0525.15.006874-6/001 Lamounier

35 TIMG | Apelagao  Criminal Des.(a) Catta Preta 21/11/2018
1.0549.15.004524-9/001

36 TIMG | Apelagdo  Criminal Des. Catta Preta 07/03/2016
1.0620.15.001507-6/001

37 TIMG | Apelacio  Criminal Des. Edison Feital | 29/11/2018
1.0620.17.000539-6/001 Leite

38 TIMG | Apelacio  Criminal Des.(a) Eduardo | 03/04/2019
1.0672.14.035029-5/001 Brum

39 TIMG | Apelagao  Criminal Des.Matheus 23/11/2015
1.0674.14.002686-7/001 Chaves Jardim

40 TIMG | Apelagdo  Criminal Des. Flavio Leite 20/03/2019
1.0701.17.002672-1/001

41 TIMG | Apelagdo  Criminal Des. Marcia | 13/04/2018
0245.17.000777-8/001 Milanez

42 TIMG | Apelagdo  Criminal Des.Adilson 15/04/2016
1.0002.15.001094-6/001 Lamounier




