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RESUMO

O presente artigo pretendeu abordar o caminho de adogdo da Renda Bésica Universal
(RBU) efetiva como opg¢do de politica publica verdadeiramente apta a promover
justica social, um dos ditames da ordem econOmica brasileira. Para tanto, quanto a
metodologia, realizou-se revisdo bibliografica seguida de estudo de caso unico.
Sumariamente, os conceitos distintos acerca do ideal de justica social, a necessidade de
sua positivacao e sua inser¢do como ditame constitucional da ordem econdémica foram
trabalhados, passando também pela elucidacdo do caminho histérico evolutivo da
Constituicdo Econdmica. Em seguida, foram abordados os conceitos atinentes ao
campo das politicas publicas em geral e das politicas publicas de transferéncia de
renda. Em topico especifico, conceituou-se a renda basica, apresentando seu panorama
no ordenamento juridico brasileiro. Por fim, fora empreendido um estudo de caso
unico sobre a implementa¢do da RBU no Municipio de Marica/RJ, exemplificando a
adogdo concreta dessa como politica publica. Concluiu-se que a renda basica universal
pode se afigurar como instrumento protagonista na jornada a consecugdo de justi¢a
social e dignidade da pessoa humana. No entanto, pontuou-se que este instrumento nao
deve ser a unica atuagao estatal neste sentido, devendo estar incluido e complementado
de projetos de politicas ptblicas em outros segmentos.

Palavras-chave: justica social; ordem econémica constitucional; politicas publicas;
Renda Basica Universal; Marica.

ABSTRACT

This article intends to approach the path of adoption of the Universal Basic Income
(RBU) effective as a public policy option truly capable of promoting social justice, one
of the dictates of the Brazilian economic order. Therefore, as for the methodology, a
bibliographical review was carried out followed by a single case study. In summary, the
different concepts about the ideal of social justice, the need for its positivization and its
insertion as a constitutional dictate of the economic order were worked, also passing
through the elucidation of the evolutionary historical path of the Economic Constitution.
Then, concepts related to the field of public policies in general and public policies for
income transfer were discussed. In a specific topic, the basic income was
conceptualized, presenting its panorama in the Brazilian legal system. Finally, a single
case study was carried out on the implementation of the RBU in the Municipality of
Marica/RJ, exemplifying its concrete adoption as a public policy. It was concluded that
the universal basic income can appear as a leading instrument in the journey towards
achieving social justice and human dignity. However, it was pointed out that this
instrument should not be the only state action in this regard, and should be included and
complemented by public policy projects in other segments.

Keywords: social justice; constitutional economic order; public policy; Universal
Basic Income; Marica.
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1. INTRODUCAO

No ano de 2012, uma matéria veiculada no jornal Science Daily (2012) chamou
a aten¢do do mundo: arquedlogos, a partir da descoberta de cerca de 300 esqueletos com
mais 7.000 anos, reuniram evidéncias as quais apontavam para o inicio da desigualdade
social ao periodo neolitico. Os autores Price e Feinman (2010), na mesma linha,
sugerem que vivenciamos sob um principio de dominag¢do hierarquizada ha, pelos
menos, 5.000 anos. H4 uma certeza: o fendmeno socioldgico, politico e economico da
desigualdade social cerca, hd milénios, a realidade dos arranjos sociais.

Em resposta a este fendmeno, surgem ao longo da evolugdo humana idearios
diversos no caminho de sua reparacao, tal como o conceito de justica social. Em
explicagcdo ampla, justi¢a social denota valor ético moral voltado a realizagdo de uma
distribuicao justa e equanime de direitos e recursos em um meio social.

No entanto, ndo obstante a importancia da definicdo tedrica, pretende-se
demonstrar que os verdadeiros contornos de justica social — aptos a interferirem na
realidade existencial dos individuos — surgem do alinhamento entre a positivagao do
conceito de justi¢a social no ordenamento juridico e a instrumentaliza¢dao da acao estatal
através da institui¢do de politicas publicas nesse sentido.

No contexto brasileiro, a positiva¢do da justica social surge, explicitamente,
como ditame constitucional no caput do artigo 170 da Constituicio Federal,
inaugurando as disposicoes da ordem econdmica. J4 os exemplos e possibilidades de
intervencao estatal na realidade através das politicas publicas sdo inimeros.

Assim sendo, inserido neste panorama, o presente trabalho delimitou seu objeto
de estudo no que tange a Renda Basica Universal, politica publica de transferéncia de
renda, sob a otica da consagragao de justica social.

A RBU pode ser definida como o direito universal, incondicional e individual do
recebimento pelos cidaddos de beneficio em dinheiro, a ser pago pelo Estado (SOUZA,
ABREU, 2020).

As discussdes e debates sobre o pagamento de uma renda basica a todos os
individuos nao sao recentes. Thomas More na obra Utopia (século XV) e Thomas Paine
no livro Justica Agraria (século XVII), ja aventavam sobre a necessidade de distribui¢ao
de recursos disponiveis a todos os cidaddaos, como forma de combate a pobreza ¢ a
insuficiéncia dos meios de subsisténcia — injusti¢as sociais latentes (SOUZA;

KNOERR, 2020).



No mesmo sentido, a criagdo efetiva de programas com intuitos aproximados da
renda bésica vem ocorrendo no mundo — mesmo que o atendimento aos requisitos de
universalidade e incondicionalidade ainda sejam relativizados. Estados Unidos, com
énfase na experiéncia do Alaska, Finlandia, Quénia e Macau podem ser consideradas
experiéncias recentes e expressivas na instituicdo da RBU (SAMUEL, 2020).

No Brasil, as politicas publicas de transferéncia de renda condicionadas
compdem a realidade do pais hd mais de 20 anos, através do Programa Bolsa Familia, e
um desenho da propria Renda Basica Universal — com todos os requisitos previstos,
universal e incondicional — € prevista pela Lei 10.835/2004.

Deste modo, definido o objeto da presente pesquisa, pretendeu-se, como objetivo
geral, esclarecer de que forma a Renda Basica Universal pode se estabelecer como
politica publica promotora de justica social e responder a indagacdo se esta,
verdadeiramente, surge como uma das melhores alternativas de justi¢ca social na
consecugao dos objetivos gerais e econdmicos da Constituigao.

Para estruturar as hipoteses pertinentes, a orientacao metodoldgica do presente
trabalho se consubstancia em pesquisa bibliografica e estudo de caso unico (YIN, 2001),
estando o artigo estruturado em cinco topicos.

O primeiro e segundo topicos abordam, sob o marco tedrico do
neoconstitucionalismo, as possiveis conceituacdes de justica social e uma digressao
historico-conceitual da ordem econdmica brasileira, até a atual redacdo do caput do
artigo 170, com a positivacdo da justica social como ditame constitucional orientador da
ordem econdmica.

Em topico seguinte, salienta-se a perspectiva das politicas publicas como
operacionalizacdo do Estado na consecucdo de seus objetivos constitucionais gerais e
econdmicos, com enfoque nas politicas de transferéncia de renda no combate a
desigualdade e a pobreza no Brasil, através da apresentacdo dos dados e resultados
positivos destas iniciativas no contexto brasileiro.

O quinto topico passa a analise especifica da Renda Basica Universal, como
transferéncia de renda incondicional e universal aos cidadaos, explicitando sua
conceituagdo e requisitos trazidos pelo autor belga Philippe Van Parijs, a previsao na
legislacdo brasileira, através da Lei 10.835/2004, bem como abordando as criticas que a
cercam.

Finalmente, ap6s demonstradas as dimensdes teodricas, o presente trabalho se



ocupa da realizagdo de um estudo de caso Unico — a implementagdo da RBU no
municipio de Maricd, estado do Rio de Janeiro — demonstrando os dados colhidos e
confrontando-os com a indagacao e hipdtese deste artigo.

A relevancia do presente tema ¢ central diante das perspectivas econdmicas e
sociais do pais, com ainda mais vigor na atual — e ainda ndo superada — crise pandémica.
Os debates sobre justiga social e Renda Basica Universal ndo figuram mais como
topicos distantes da realidade ou pura utopia, gozando de protagonismo essencial no

cenario de uma devida superagao das mazelas brasileiras.

2. JUSTICA SOCIAL COMO POSTULADO CONSTITUCIONAL

A definicdo de justi¢a social ¢ um dos conceitos que perpassa pelas discussoes
da humanidade ha milénios, ainda sem encontrar defini¢do exata e universal que atenda
as particularidades e singularidades das sociedades, das épocas e dos periodos
histéricos. No entanto, mesmo diante da tremenda dificuldade em sua conceituagdo, a
centralidade da defini¢do de justica social ndo pode ser ignorada.

Nao ha duavidas de que ao redor da discussdo sobre justica, € sobre justica social,
circundam sempre teorias e propostas sobre as possibilidades de distribui¢do — ou
redistribuicdo — das vantagens econdmicas, como possiveis solucionadores de
desigualdades intrinsecas e resultantes dos processos humanos. E, a estas medidas
distributivas, que se costuma associar a ideia de realizacdo de justiga entre os individuos
(FILHO, 2017).

Em uma pequena digressao historica, pode-se considerar que uma das primeiras
acepgoOes conceituais delimitadas de justica surge das defini¢des de Aristoteles sobre
justica geral e justica particular, subdividida em justica corretiva e justi¢a distributiva.
Esta ultima, a qual pode ser entendida como um primeiro esbogo de justica social
aristotélica, previa que tudo aquilo que poderia ser repartido entre os membros de uma
comunidade, deveria sé-lo a partir das qualidades pessoais do destinatario do bem ou
encargo, ¢ segundo o regime adotado pela comunidade, regendo-se por uma igualdade
proporcional (BARZOTTO, 2003).

Ja na modernidade, o fil6sofo politico John Rawls, escritor da obra “Uma Teoria
da Justi¢a” langada em 1971, definiu — a partir dos principios de igualdade e liberdade —
que os individuos deveriam estar implicados na sociedade tendo por base a cooperagao

e encargos reciprocos. Em Rawls, no entanto, a igualdade seria concebida como uma
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igualdade de oportunidades, enquanto a liberdade seria a liberdade de condigdes
minimas da existéncia, de modo que a sociedade deveria convergir conjuntamente na
prote¢do e favorecimento dos que mais necessitassem — em um ideal distributivo'
(UETELA, 2016).

Célia Lessa Kerstenetzky (2006) salienta que a concepg¢do de justica social
distributiva rawlsiana correlaciona que liberdades formais, para se converterem em
liberdades reais, necessitam da distribui¢do reparatéria de oportunidades, a fim de que
exista uma efetiva igualdade de oportunidade entre os individuos.

Em dire¢do oposta e critico da teoria rawlsiana, Robert Nozick postulou que a
justica distributiva deveria configurar como resultado da propria conformacdo dos
individuos, devendo o Estado assumir contorno “ultra minimo”, a partir de uma
liberdade negativa e uma distribuicdo meritocratica dos bens. Para Nozick, a
redistribuicdo de bens e os principios padronizados de justiga social envolvem a
apropriacao das acdes de outras pessoas, o que seria moralmente indevido (NOZICK,
2011).

Amartya Sen’, economista ganhador do Prémio Nobel de Economia de 1998,
desenvolveu sua obra a partir do conceito de liberdade como capacidade dos individuos,
de modo que tipos distintos de liberdade a serem fomentadas pelo Estado através de
politicas publicas — tais como liberdades politicas, facilidades econdmicas e
oportunidades sociais — ajudariam na promocao da capacidade geral de uma pessoa na
busca propria de seu bem-estar, e na busca por um ideal de justica apto a combater
desigualdades e promover o desenvolvimento de capacidades (SEN, 2010).

Por 6bvio, sdo construcdes teoricas, filosoficas e politicas como as expostas
acima, que contribuem para a assuncao, por uma sociedade e pelo Estado, do que sera
justo e devido na distribuicdo aos individuos. Porém, ¢ a partir da positivacdo —
resultado dos processos sociais, politicos e econdmicos — que ¢ possivel o
estabelecimento dos contornos de justiga social, de fato, aplicaveis para cada Estado.

Como expde Barzotto (2003), mesmo que todas as concepgdes de justica social

tenham um plano de fundo abstrato comum nas teorizagdes sobre liberdades, igualdade

! Para que os principios fossem devidamente respeitados, e esta cooperagdo entre individuos lograsse
éxito, Rawls sustentava que seriam necessarios instrumentos como a forga de instituicdes bem
consolidadas e um contrato social, a partir da ideia de posicao original e do véu da ignorancia (UETELA,
2016).

> Amartya Sen ¢ renomado economista indiano. Professor da Universidade de Harvard e ganhador do
Prémio Nobel de 1998, apresentou através de seus estudos e obras diversas contribui¢des sobre bem-estar
social e desenvolvimento.



11

e distributividade, ¢ no direito positivado que as formas mais definidas de justiga social
surgem, de modo que agdes estatais concretas — como, por exemplo, a institui¢do da
renda bésica de cidadania, educagdo bésica gratuita e acesso universal ao saneamento
basico — estardo situadas no horizonte de justiga social estabelecidos pelo proprio
ordenamento juridico.

Neste sentido, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) nao se furtou de
estabelecer um ideario de justica social como orientador geral (artigo 3°), quando
menciona como objetivos fundamentais da Republica a constru¢do uma sociedade livre,
justa e solidaria; a erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo, além da reducao das
desigualdades sociais e regionais. H4, nestas disposi¢des, uma orientacdo constituinte
categorica em um sentido de consecug¢do de justica social.

No entanto, ¢ no Titulo VII, “Da Ordem Econdmica e Financeira”, que o
conceito de justica social aparece explicitamente como ditame e diretriz da ordem
econOmica brasileira. Deste modo, a seguir presta-se a conceituar a ordem econdmica e
a discorrer sobre o ideal de justica social constitucionalmente adotado pelo artigo 170

da Constituicao Federal.

3. A ORDEM ECONOMICA E A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 : A
POSITIVACAO DA JUSTICA SOCIAL

O norte de justica social como ditame essencial da ordem econdmica € explicito
na redagdo do artigo 170, o qual inaugura as disposi¢des da Constitui¢do Econdmica,
estabelecendo seus principios fundamentais.

Nao ha duvidas, portanto, que o constituinte estabeleceu diretamente a estrutura
principioldgica da Constitui¢do Economica a partir da existéncia digna do individuo,
pautada na trama da justiga social.

No entanto, antes de adentrarmos com maior profundidade na analise da atual
redacdo constitucional, necessario que seja exposto o conceito de ordem econdmica e
historicamente contextualizada a evolucgdo das disposi¢des econdmicas constitucionais.

A partir da li¢do de Vital Moreira (1973), pode-se extrair que o conceito de
ordem econdmica se desdobra, em um Estado, em trés possiveis sentidos. O primeiro
sentido seria a traducdo de um conceito de fato; de uma realidade emergente da relacao
entre fendmenos econdmicos e materiais pertencentes ao mundo do “ser” tais como o

proprio comércio.
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Ja em um segundo sentido, segue a licdo de Moreira, a ordem econdmica se
consubstanciaria na expressao designa um conjunto de normas — de naturezas distintas,
como as normas culturais ou religiosas — que regulamentam em algum nivel o
comportamento dos sujeitos econdomicos e da acdo econdmica.

Apenas em um terceiro sentido, "ordem econdmica" significaria a ordem juridica
da economia, e em leitura de Eros Grau (2010), este terceiro sentido consistiria em uma
ordem econdmica para além do “ser”, adentrando nas pretensdes juridicas do mundo do
“dever ser”.

Deste modo, Grau conceitua a ordem econdmica — concebida a partir da 6tica de
constituir verdadeira ordem juridica — como “conjunto de principios juridicos de
conformag¢do do processo econdmico, desde uma visdo macrojuridica, mediante o
condicionamento da atividade econdmica a determinados fins politicos do Estado”
(2010, p. 68).

Sem duvida, o terceiro sentido da ordem econdmica de Moreira € o conceito de
Eros Grau podem ser observados de forma clara na atual redacdo do artigo 170 e
seguintes, mas a historia constitucional da ordem econdmica brasileira passou por fases
distintas.

A primeira Constitui¢ao republicana, estabelecida logo apos a proclamacao da
Republica ¢ a assinatura da Lei Aurea, foi forjada no bojo de uma elite oligarquica e
agraria, a qual pretendia, através do ordenamento juridico, apenas a conserva¢ao de um
Estado ndo interventor em seus negdcios privados.

Fortemente influenciada pelo contexto global, a Carta de 1891 gozava de cunho
liberal, a partir de uma minima intervencdo estatal, sem o abandono de uma ostensiva
pretensdo a “manuten¢do, nem que seja pelo proprio Estado, do status quo de poderio
economico da parcela da sociedade mais favorecida com a empreitada cafeeira”
(MATSUSHITA, 2016, p. 308).

Na perspectiva do ensinamento de Vital Moreira, gozava-se a época de uma
ordem econdmica em seu primeiro e segundo sentido, sem uma ordem juridica do
“dever-ser” regulando as atividades economicas.

No entanto, a crise cafeeira seguida pela crise da politica do café com leite — a
qual permaneceu vigente por quase 40 anos — iniciaram os indicios de queda da politica
econdmica liberal brasileira. Em uma mesma dire¢ao, o contexto mundial evidenciava, a

partir da Primeira Guerra Mundial, uma crescente necessidade de intervencao estatal
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para controle da situacdo cadtica econdmica e social, em razao de um claro insucesso do
Estado liberal no contorno das mazelas pos-guerra.

Por 6bvio, as propostas de intervengdo estatal na seara econdmica comegam a
surgir nos ordenamentos juridicos. Com a promulgacdo da Constituicdo alema de
Weimar de 1919 e da Constituicao Mexicana de 1917, vislumbra-se uma movimentagao
de positivagdo constitucional da ordem econdmica.

Como salienta Beltrao (2009), em otica global, as normas de contetido
econOmico passaram a ser consideradas como matéria constitucional em 1919, com a
promulgacao da Constituicdo alema, na qual se podia observar o titulo expresso “ordem
econdmica”, e a primeira mengdo realizada vinculando a politica econdmica do pais
com um ideal de justica social.

A partir deste momento, as constituicdes passaram a se comprometer com um
Estado denominado intervencionista, baseado no Estado de Bem-Estar (Welfare State),
e as disposi¢des sobre ordem econdmica e social passam a constar com mais frequéncia
nos ordenamentos juridicos, influenciando fortemente as novas Cartas Magnas
brasileiras.

Nesta esteira, apds a queda da politica de café com leite e com a turbulenta
chegada de Getualio Vargas ao poder, a Constituigdao de 1934 foi elaborada e promulgada
j4 contando com titulo especifico sobre a ordem economica, denominado “Da Ordem
Econdmica e Social”, sendo a primeira Constitui¢do brasileira a proclamar os direitos
sociais e sagrar um Estado intervencionista (MATSUSHITA, 2016).

Como resultado das instabilidades e pressdes politicas do periodo, a Constitui¢ao
de 1934 esteve vigente por apenas trés anos, ¢ em 1937, ¢ outorgada por Vargas a
denominada Constitui¢ao Polaca, a qual constituia o Estado Novo.

A Constituicdo brasileira seguinte, redigida em 1946 e elaborada apds a Era
Vargas, retoma e amplia as disposi¢oes da ordem constitucional econdmica previstas
pela Carta de 1934, sendo a primeira a delinear um esboco do que se tornaria o atual
artigo 170 da Constitui¢ao Federal. A repressdo ao abuso do poder econdmico ¢ eleito
como principio constitucional e passa a ser instituida o ideario organizagdo da ordem
economica de acordo com o principio de justiga social.

Esta Constituicdo pode ser entendida como uma tentativa de equilibrio entre o
Estado Liberal e o Estado Social, ambos vivenciados pelo pais em momentos diversos, a

qual culminou, a época, em uma diversidade de programas politicos manifestamente
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paradoxais, e influenciou diretamente a atual redacdo, analisada a seguir
(MATSUSHITA, 2016).
Em detalhes, a matriz constitucional atual da ordem econdmica brasileira esta

exposta na redagao do artigo 170, o qual preceitua:

Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizacao do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios: I - soberania
nacional; II - propriedade privada; III - funcdo social da propriedade; IV -
livre concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servigos ¢ de seus processos de elaborag@o e prestagdo; VII -
reducdo das desigualdades regionais e sociais; VIII - busca do pleno
emprego; IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no
Pais.

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autoriza¢do de 6rgdos publicos, salvo nos
casos previstos em lei. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

A Constituicdo Econdmica, como leciona Washington Peluso Albino de Souza
(2017 apud LELIS; CLARK; CORREA, 2020), conta com uma “ideologia
constitucionalmente adotada” formada pelo nucleo central (artigo 170 a 192 da
Constituicao) e por comandos constitucionais esparsos, como os objetivos gerais da
Constitui¢ao constantes no artigo 3°.

Esta ideologia, entendida a partir da interpretacdo conjugada dos dispositivos,
orienta um sistema econdmico brasileiro o qual, mesmo que de origem capitalista
baseado na propriedade privada dos meios de produgdo, deve ter como valor fim da
arquitetura econdmica estatal a promogado de dignidade dos individuos e, como valor
estruturante, a propria justica social positivada.

Tal como a Constitui¢ao de 1946, a Constituicdo Federal de 1988 apresenta, sem
davidas, um duplo carater na ordem econdémica de modo que, se por um lado elenca
como principio a propria livre concorréncia, por outro, demonstra atencdo e positiva a
garantia de existéncia digna a todos (FERRER; ROSSIGNOLLI, 2018).

Mesmo diante da dualidade de posturas do constituinte, ndo ha meios de
interpretar a ordem econdmica, a partir da clareza do caput do artigo 170, distante da
necessidade de uma atuagao estatal voltada para realizagdo de medidas de justi¢a social.

Como menciona Thiago Santos Rocha (2019), a finalidade da ordem econdmica

brasileira ndao pode ser entendida como mandamento restrito em direcdo a questdes
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economicas instrumentais — tais como incentivo a livre iniciativa, crescimento do PIB,
aquecimento industrial ou mesmo geracdo de empregos — pela propria redacgdo
constitucional.

Nenhuma destas ac¢des e resultados econdmicos possui finalidade propria, mas
devem almejar um tnico fim comum: a consagragao de objetivos constitucionais gerais,
como a reducdo da desigualdade e eliminagdo da pobreza, e o objetivo especifico da
ordem econOmica, que ¢ a existéncia digna baseada em uma consecu¢do de justica
social.

Neste sentido, o proprio desenvolvimento e superagdo pelo pais do estado de
subdesenvolvimento atual, apesar de matéria central na administracio do Estado
brasileiro e na organizagdo da ordem econdémica, ndo podem ser entendidos a partir da
dissociacdo com os objetivos sociais constitucionais.

Ha, portanto, na elaborag¢do da politica econdmica brasileira, carater ndo restrito
a intervencao e regulagdo do Estado sobre a atividade econOmica, com intuito de
promocao de desenvolvimento e avangos econdmicos, mas também um sentido evidente
de transformacdo da realidade social (BELTRAO, 2009)

A politica econdmica brasileira, entendida como agdo estatal pautada nas
diretrizes econOmicas constitucionais, deve ser orientada de forma a instrumentalizar a
acdo do Estado, através de politicas publicas, na concretizacdo do precipuo objetivo
econdmico constitucional — a existéncia digna orientada pela justi¢a social.

Nesta esteira, politicas publicas de transferéncia de renda, como garantidoras de
niveis de renda aos cidaddos, surgem como uma das possibilidades na efetivacdo de
justica social distributiva e dignidade aos individuos, postulados da propria ordem
econdémica (LELIS; CLARK; CORREA, 2020).

Aliando a positivacdo da justica social pela ordem econdmica e as previsodes
constitucionais de redugdo de desigualdades e erradicagcdo da pobreza, passa-se a analise
especifica das politicas publicas de transferéncia de renda, e especificamente a renda
basica universal, como possiveis caminhos para o estabelecimento de uma ordem

econOmica socialmente justa e digna para todos.
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4. POLITICAS PUBLICAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA

Sagrou-se, em tdpico anterior, a centralidade do conceito de justica social na
ordem econdmica constitucional brasileira.

E cedi¢o que toda a¢do que macula a dignidade do homem estara distanciando a
ordem econOmica de seus objetivos constitucionais precipuos, cabendo ao Estado,
portanto, atuacdo protagonista no estabelecimento de condi¢cdes que viabilizem o
exercicio dos direitos sob os ditames da justica social.

Neste sentido, ao contrario do mecanismo de mercado em que a distribuigcdo de
vantagens ¢ a remuneracgao pelo trabalho ou advinda do capital, o papel do Estado na
promocao de direitos basicos e na redistribuicdo de vantagens econdmicas centra-se na
operacionalizacdo e concretizagdo de politicas publicas ou politicas sociais.

De acordo com Souza (2006, p. 24), a qual aponta a auséncia de consenso a
respeito da definicdo de politica publica, as politicas publicas seriam “o campo do
conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, ‘colocar o governo em agao’ e/ou analisar
essa agdo (variavel independente) e, quando necessario, propor mudan¢as no rumo ou
curso dessas acdes (variavel dependente)”.

Antony Briggs (1961 apud DRAIBE, 1993) define politicas publicas como a¢des
governamentais destinadas a modificar o jogo de forgas do mercado, preenchendo as
lacunas de igualdade ocasionadas por este. Deste modo, para o autor, politicas publicas
poderiam apresentar trés diregdes possiveis: garantia ¢ manutencao de renda, tal como
os idedrios de politicas publicas de transferéncia de renda, seguranga em relacdo a
riscos, como a garantia a previdéncia e assisténcia social, e prestacdo de servigos sociais
aos cidadao, como, por exemplo, educagdo e saude em sistemas publicos.

Alejandra Pastorini (1997) define as politicas publicas, em uma perspectiva
tradicional, como sindnimo de politicas redistributivas, concebidas a partir de um
conjunto de ac¢des que tendem a diminuir a desigualdade social, visando a corre¢ao dos
efeitos capitalistas de acumulagdo, e o restabelecimento de um equilibrio social, através
da redistribui¢ao de renda.

As politicas publicas em direcdo a garantia de renda de Briggs e as politicas
sociais em concepg¢do tradicional de Pastorini apontam na dire¢do da consecugdo de
justica social distributiva através da implementacdo destas politicas.

Ante a altissima desigualdade, politicas publicas distributivas ou redistributivas,
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como por exemplo, as politicas de transferéncia de renda, surgem como estratégias e
possibilidade de conferir aos individuos dignidade e justi¢a social por garantirem
substrato econdomico a subsisténcia.

Como salienta Beltrao (2009), o desenvolvimento social, cultural, educacional,
depende, nevralgicamente, deste substrato minimo visando efetivagdo dos direitos
fundamentais e sociais, os quais dependem diretamente de recursos econdmicos para
sua satisfacao.

Neste sentido, em analise aos dados do programa de transferéncia de renda
Bolsa-Familia, torna-se patente a conclusao de éxito de politicas publicas redistributivas
no contexto da desigualdade brasileira.

Estudo realizado pelo IPEA em 2018, 15 anos ap6s a ampla consolidagao do
programa, concluiu que a pobreza e a extrema pobreza decairam de forma consideravel
no Brasil: houve uma redu¢do percentual de 15% no numero de pobres e de mais de
25% no ntimero de extremamente pobres, o que significou a retirada de 3,2 milhdes de
pessoas da pobreza e de 3,4 milhdes de pessoas da extrema pobreza (SOUZA et al.,
2019).

Em relagdo a desigualdade, os resultados da mesma pesquisa apontam que no
periodo analisado (2001 — 2015), houve uma redu¢do do coeficiente de Gini entre 1% e
1,5%. Realizadas decomposi¢des dinamicas do indice, surge a indicagcdo de que o PBF
foi responsavel por quase 10% da queda do Gini entre 2001 e 2015 e 17% em relacdo ao
periodo de 2001 a 2006.

Em um mesmo sentido, apesar dos dados ainda incipientes, o Auxilio-
Emergencial — instituido a partir da Lei 13.892/2020 e em razdo da pandemia de
coronavirus — também reforca a necessidade da instituicdo ampla de politicas publicas
correlatas a garantia de renda no pais.

A anélise de Gonzalez e Barreira (2020), através dos dados do PNAD-Covid 19,
demonstrou que houve, para grande parte das familias atendidas pelo AE, acréscimo de
renda superior as perdas derivadas da crise. Este dado, no entanto, ndo aponta para uma
suposta excessividade do beneficio, mas sim em direcdo a excessividade da pobreza e
da desigualdade do Brasil.

Deste modo, atingindo 60% da populacdo brasileira, o proprio auxilio-
emergencial surgiu como a maior e expressiva politica publica de transferéncia de renda

no pais, salientando a possibilidade de concretude — antes rechagada — da institui¢ao
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ampla e em definitivo da renda basica universal no contexto brasileiro, em uma busca

pelos objetivos gerais e econdmicos elencados pela Constituigao.

5. A RENDA BASICA UNIVERSAL: TRANSFERENCIA DE RENDA COMO
PROMOTORA DE JUSTICA SOCIAL

Retomando a indagagdo do presente trabalho, formula-se a hipdtese de que a
renda basica de cidadania, como politica publica de transferéncia de renda, objetiva a
consecugdo de justica social — ditame da ordem econOmica — através da garantia de
renda. Necessario, no entanto, que nos debrucemos sobre o que seria, de fato, a renda
basica universal.

Philippe Van Parijs (1994), economista politico e autor da obra “Capitalismo de
Renda Baésica”, sem prescindir da organizagdo econdmica capitalista, defende a
necessidade de recebimento universal e incondicionado de uma renda baésica, a ser paga
pelo Estado, por cada cidadao.

Para o autor, a renda basica universal seria uma prestacio em pecunia, de
pagamento individual, que ndo se restringiria ou condicionaria seu recebimento ao
trabalho ou disposi¢do a trabalhar do cidaddo, estaria disponivel ao individuo numa
perspectiva ex ante e seria garantida independentemente da situagao familiar ou local de
residéncia.

Estas combinacdes de caracteristicas da renda basica de Parijs (1994) existem,
cada uma, por razdes distintas. No entanto, todas elas convergem na promog¢ao de um
apoio solido e suficiente para a busca individual de condi¢des dignas de existéncia, a
partir de um ideal de justica social distributivo.

Para além disso, os beneficios do recebimento da RBU podem vir a ser
positivamente inestimaveis nas mais diversas searas sociais. Nesta esteira, podemos
salientar alguns beneficios.

O pagamento da RB em dinheiro, ao invés da distribuicdo de bens como cestas
basicas, apresenta vantagens ao Estado e aos beneficiarios. A compra, armazenamento e
distribuicao de prestagdes governamentais que nao em pecunia podem apresentar
problemas distintos pela dificuldade de operacionalizacdao. Nesse sentido, o Programa
Fome Zero, instituido pelo Governo Lula, foi duramente criticado e posteriormente

finalizado também em razdo do tremendo insucesso de a¢des de arrecadagdo e
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distribuicao de alimentos e bens aos beneficiarios (FILHO, 2017).

Sob a odtica do individuo, o pagamento em dinheiro confere a autonomia
necessaria para investir em suas proprias necessidades, as quais distinguem para cada
um. O pagamento individualizado, ¢ ndao familiar, também refor¢ca a liberdade do
individuo em utilizar os valores, enquanto a previsibilidade do recebimento aumenta os
niveis de seguranca nos investimentos pessoais.

A desvinculacdo do recebimento da renda basica ao trabalho atua como forte
estimulo de repressdo aos trabalhos insalubres ou informais, tendo em vista que as
pessoas ndo mais terdo de aceita-los para manutencao de sua propria sobrevivéncia,

Entretanto, tendo em vista o propdsito no Brasil da renda basica conferir
dignidade e justica social aos cidaddos, sob a guisa dos exemplos do PBF e do proprio
auxilio-emergencial, questiona-se por que o entendimento pela implementagdo universal
e incondicional desta politica no pais.

Em qualquer caso de implementagdo, em paises desenvolvidos ou em
desenvolvimento, a obra de Parijs (1994) postula basicamente dois argumentos em
defesa da universalidade e da incondicionalidade.

Um primeiro ponto seria a possibilidade de instituicdo de uma politica publica
universal de forma menos conflituosa, ja& que seria destinada a todos
indiscriminadamente, e menos dispendiosa, em razao da desnecessidade de organizagao
estatal para estabelecimento e distribui¢do da renda aos beneficidrios especificos do
programa. Um segundo argumento, e talvez sociologicamente mais adequado, pontua
que um beneficio de renda universal e incondicional ¢ capaz de conferir dignidade de
forma ampla aos individuos, retirando o estigma dos programas de transferéncia de
renda, ante a inexisténcia de declaracao de pobreza para seu recebimento (SILVEIRA;
ALVES, 2020).

Quanto a incondicionalidade especificamente, ou seja, a caracteristica de que
ricos e pobres receberiam, sem condicionantes, a mesma renda, criticas contundentes
existem sobre a possibilidade de “ricos se tornarem mais ricos”.

Em relagdo a esse topico, Parijs (2000) sustenta a inveracidade do raciocinio. O
financiamento de uma renda basica universal necessitaria de reformas na arrecadacao
estatal, especialmente tributarias, as quais provavelmente onerariam de forma mais
expressiva aqueles com maiores rendimentos. Deste modo, o recebimento da renda

basica — também pelos mais ricos — seria insuficiente para torna-los mais ricos, ante as
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possiveis perdas necessarias impostas a eles, visando o financiamento do beneficio.

Eduardo Suplicy (2007) salienta que a universalidade e a incondicionalidade do
beneficio, além de conferirem dignidade e liberdade a cada pessoa a partir da retirada do
estigma da pobreza, aumentam também a confiabilidade e seguranga no beneficio, de
modo que todos saberdo de antemao que podem contar com uma renda previamente
definida, durante todo ano, para todos membros da familia, participando efetivamente
da riqueza da nacao.

Sem duvida, a renda basica universal ainda apresenta, pela 6tica da demanda, um
fator positivo de aquecimento econdomico geral. Destinando valores aos individuos de
forma universal, a possibilidade de compra de produtos (desde alimenticios até bens de
consumo) e utilizacdo de servigos passa a ser também expandida em diversos setores e
niveis de consumo.

Nestes moldes, a renda basica universal proposta pelo proprio Suplicy (a época,
Senador), consta prevista no Brasil, com a nomenclatura de Renda Cidada, ha quase
duas décadas.

Convertida posteriormente na Lei n° 10.835, em 8 de janeiro de 2004, a Medida
Provisoria 132/2003 previa, em seu primeiro artigo, todas as caracteristicas da renda

basica universal:

Art. 1° E instituida, a partir de 2005, a renda basica de cidadania, que se
constituira no direito de todos os brasileiros residentes no Pais e
estrangeiros residentes ha pelo menos 5 (cinco) anos no Brasil, ndo
importando sua condi¢do socioeconomica, receberem, anualmente, um
beneficio monetario.

§ 1° A abrangéncia mencionada no caput deste artigo devera ser alcangada
em etapas, a critério do Poder Executivo, priorizando-se as camadas mais
necessitadas da populagdo.

§ 2° O pagamento do beneficio devera ser de igual valor para todos, e
suficiente para atender as despesas minimas de cada pessoa com alimentag@o,
educagdo e saude, considerando para isso o grau de desenvolvimento do Pais
¢ as possibilidades or¢amentarias.

§ 3° O pagamento deste beneficio podera ser feito em parcelas iguais e
mensais. (BRASIL, 2004, grifo nosso).

Em comentario a Lei n° 10.835/2004, Thiago Santos de Rocha (2019), salienta
que:

O direito subjetivo a RBC se encontra em perfeita harmonia com os principios
dacidadania e da dignidade da pessoa humana, erigidos pelo artigo 1° da
CR/88 a condi¢dode fundamentos do Estado Democratico de Direito, com os
objetivos fundamentais da Republica (artigo 3° da CR/88) e com o objetivo
constitucional da ordem econdmica, nostermos do artigo 170 da CR/88, de
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social
(ROCHA, 2019, p. 103).
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Apesar de tamanho avango trazido pela referida legislacdo, com a previsao da
renda basica de cidadania como verdadeira concretizacdo da justica social brasileira,
ndo ¢ dificil concluir que a lei, a qual veiculou e veicula um esfor¢o legislativo nacional
legitimo para a implementagio da RBU, careceu fortemente de adequada
regulamentacdo e acabou por se restringir a instrumento juridico nacional ndo executado
(FILHO, 2017).

Notorio que os beneficios que atendem a todos os requisitos de Parijs,
verdadeiramente universais e incondicionais tal como a previsdo legal brasileira, sao
encontrados em plena aplicagdo em situagdes esparsas no contexto global, com a
experiéncia mais expressiva sendo a do Alaska — a qual ndo €, no entanto, nacional,
tendo em vista ser o Alaska um estado (ARRUDA, 2020).

Os entraves para a implementag¢do da renda basica universal, elencados por seus
criticos, sdo, em suma, quanto aos altos custos de implementacdo e as supostas baixas
evidéncias dos beneficios da universalidade.

Solugdes em relagao aos altos custos da renda basica universal, por vezes e
defendidos com maior vigor por economistas e filésofos de orientacdo liberal, passam
pela sugestdo de eliminagdo de todas as demais prestagdes estatais e redirecionamento
destes financiamentos para a implementacao da RBU.

No entanto, entende-se que no Brasil e nos paises em desenvolvimento de forma
geral, a renda basica surge como ferramenta alternativa ou complementar as politicas
publicas, integrada a estrutura multidimensional de Estado Social j& existente, sem a
supressao de direitos implementados, como forma de superar a pobreza e a desigualdade
sistémicas (ROCHA, 2019).

Nao hé de se falar, portanto, em supressdo das estruturas assistenciais existentes
e substituicdo global da acgdo estatal pela RBU, pela simples razdo econdmica de
facilitacdo seu financiamento.

Deste modo, assumindo que ndo deve haver a diminui¢do das atuais prestacdes
estatais, o financiamento da renda bésica universal, de fato, passaria pela necessidade de
uma nova fonte de custeio e um aumento das receitas do Estado.

A proposta de Marianna Branco e Silva (2018) para o Brasil, pretendendo atingir
167.489.395 beneficidrios (excluidos idosos acima de 60 anos e populagdo carceraria),

estipula que, focalizando o financiamento apenas através da arrecadacdo do imposto
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sobre a renda, essa teria de sofrer uma ampliagdo arrecadatoria de 110%, o que seria
inviavel na realidade do pais.

Este dado, no entanto, ndo nos induz a conclusdo pela inviabilidade do beneficio,
mas sim que novas estratégias devem ser pensadas, tais como a implementacao gradual
e fontes alternativas de financiamento, para além da tributagao.

Em leitura a Lei 10.835/2004 nota-se que o proprio dispositivo, atento ao
panorama brasileiro, estipula que a implementacdo da renda basica de cidadania, de
carater universal, deve ser realizada de forma escalonada.

A estratégia ¢ necessaria para que o impacto orcamentario seja diluido ao longo
dos anos, possibilitando novas estratégias e adequagdes, além da possibilidade de
incremento das proprias receitas estatais a partir de um aquecimento econdmico gerado
pela RBC.

Para além do escalonamento, as formas de financiamento poderiam, e numa
perspectiva ideal, deveriam transcender o aumento de cargas tributarias, podendo
abranger formas de financiamento sobre recursos naturais, forma a qual ¢ adotada pelo
Alaska. Este modelo também ¢ utilizado no Brasil para investimentos nas areas de
educacdo e saude, a partir da Lei Federal 12.858 (BRASIL, 2013), a qual preceitua que
Estados, o Distrito Federal e os municipios destinem obrigatoriamente royalties do
petroleo para estas areas.

Macau, regido autonoma da China, tem instituida a RBU desde 2008, atingindo
700.000 pessoas. Nesta localidade, apesar de cunho tributario, o financiamento do
programa ¢ pouco tradicional: a renda distribuida advém da tributacdo especifica sobre
cassinos e redes hoteleiras, comuns na regido pelos atrativos turisticos (SAMUEL,
2020).

A alegacdo da parca existéncia de evidéncias em relacdo aos beneficios da
universalidade e incondicionalidade da renda basica, e inclusive as desconfiancas acerca
das interferéncias desta no mercado de trabalho e no equilibrio economico, também se
afiguram pouco plausiveis.

Diante dos estudos econdmicos e sociologicos convergindo na importancia da
universalidade, mesmo que ainda ndo posta a prova, cré-se que o crescimento
escalonado também se afigura como uma possibilidade de teste da politica publica

quanto a centralidade de sua extensao.
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Um dos pontos pacificos na tematica de politicas publicas ¢ que tdo importante
quanto sua elaboragdo e implementacado, estd a sua constante avaliagdo pelos parametros
e critérios estabelecidos anteriormente.

A renda bésica universal instituida com ideal de dignidade da pessoa humana e
justica social poderia ser avaliada em diversas métricas, como a partir de indices de
diminui¢do de desigualdade e aumento do IDH, mesmo que nio se restrinja a eles.

A partir de uma avaliagdo dos beneficios da renda bésica, em implementacao
escalonada, aos poucos se ofereceriam dados indicativos cada vez mais sélidos acerca
de um panorama da institui¢do universal.

Mesmo diante destas criticas e em relagdo as posturas divergentes quanto a
RBU, ndo ha duvidas de que um minimo de substrato econdmico ¢ essencial para
efetivagdo de direitos sociais, politicos e econdmicos e para exercicio da propria
cidadania e que, por vezes, em paises como o Brasil, este substrato minimo est4 ausente
em milhares de lares.

Fatores como a desigualdade prévia, a desigualdade mercadolodgica e a pobreza
sistémica incrementam, dia apds dia, uma divisdo cada vez mais injusta e irreparavel
dos recursos. Deste modo, o que se pretende com a RBU, universal e incondicional, ¢ a
concretizagdo da justica social constitucional através distributividade e da garantia de
renda a todos cidadaos, retirando o estigma de pobreza das transferéncias de renda e
melhorando substancialmente a qualidade de vida de inimeros individuos.

Neste sentido, entende-se ainda que as criticas a universalidade e a
incondicionalidade do beneficio devem ser utilizadas para fomentar o debate no
desenho de implementacdo da Renda Baésica Universal mais adequado a realidade
brasileira, sem quaisquer conclusdes simplorias pela sua inviabilidade.

Em reforgo as teorias expostas e como ilustragdo dos possiveis beneficios da
renda basica, o topico a seguir pretende a realizacao de estudo de caso unico sobre a
instituicdo de uma RBC no Brasil, especificamente no municipio de Maricd, estado do

Rio de Janeiro.

6. A RENDA BASICA DE CIDADANIA NO MUNICIPIO DE MARICA (RJ)
6.1. Metodologia do estudo de caso

No presente trabalho, elegeu-se a iniciativa de renda basica instituida pelo

Municipio de Maricd, situado no Estado do Rio de Janeiro, para realizagdo de estudo de
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caso.

A op¢ao metodoldgica pelo estudo de caso unico justifica-se pela pesquisa de
carater exploratorio empreendida na analise da implementacao da RBU pelo Municipio
de Marica/RJ, caso-piloto no contexto brasileiro. As fontes de evidéncias adotadas para
realizagdo do estudo foram de origem documental, através de documentos oficiais
(como a legislacdo vigente regulamentando a RBC) e dos estudos e avaliagdes formais
jé realizadas sobre a renda bésica de Maricd, além do uso de registros em arquivos,
como os dados municipais oriundos de censos demograficos (YIN, 2002)

O pressuposto que fundamenta a coleta e a analise de dados ¢ a possibilidade de
que RBU seja implementada como politica publica na realidade brasileira, alinhada aos
objetivos constitucionais de justica social e dignidade da pessoa humana, consumando
uma intervengdo positiva e direta na realidade dos beneficiarios.

Necessario pontuar que a auséncia de censeamento demografico no ano de 2020
prejudicou a realizacdo de analise aprofundada dos beneficios da referida RBU, em
razao da existéncia majoritaria de dados quanto a renda e emprego relativos apenas ao
ano de 2010, ultimo censo, anterior ao inicio dos programas no Municipio de Marica.

Assim sendo, sem prejuizo de novos estudos, a presente andlise terd como base a

utilizacao dos dados municipais disponiveis e o histérico evolutivo da RBU em Marica.

6.2.Dados e informacoes sobre a Renda Basica Universal no municipio de Marica

Situada no Estado do Rio de Janeiro, Marica foi fundada ainda como distrito no
ano de 1755. Sendo municipio litoraneo, a cidade conta com 46 quilometros de costa e
cerca de 362,6 km? (MARICA, s/d).

Em relagdo a sua populacdo, segundo o censo de do IBGE, apurou-se o niimero
de 127.461 habitantes em 2010 e estima-se que, para o ano de 2020, este numero
chegou a 164.504 habitantes — um crescimento populacional de 29,1%. Quanto a renda
média dos trabalhadores formais do municipio, em 2019, os dados apurados apontaram
que esta girava em torno de 2,4 salarios minimos. Em 2010, o percentual da populagao
com rendimento nominal mensal per capita de até 1/2 salario minimo era 33,8% (IBGE,
2020).

No tocante ao PIB municipal em 2017, ultimo ano em que os dados estdo

disponiveis, este somou a quantia de R$ 5,8 bilhdes e Marica contou com a maior taxa
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de crescimento do PIB municipal no pais, fato o qual coincide com a consolidagdo do
programa de renda bésica de cidadania do municipio (DEKTAR; KATZ; MENDES,
2020).

A RBU de Maricé surgiu, e segue situada, no bojo de um programa mais amplo
de politicas publicas municipais, o qual visa a instituicdo de uma diretriz de Economia
Solidéria no municipio.

As politicas publicas deste programa sdo conduzidas pela Prefeitura de Marica,
por meio da Secretaria de Economia Solidaria, e estdo subdivididas em quatro eixos,
quais sejam: transferéncia de renda, educacao popular, fomento aos empreendimentos
coletivos e soberania alimentar (PEREIRA et al., 2020).

Em atencao ao eixo de transferéncia de renda, em 2013, o municipio langou a
sua moeda social (Mumbuca) e fundou, para que fossem realizadas as transagdes com a
moeda propria, o Banco Mumbuca. Os estabelecimentos locais, para que a moeda
pudesse circular, comegaram a ser cadastrados caso concordassem em aceitar a
Mumbuca como forma de pagamento.

Todas estas iniciativas foram acompanhadas, pela Lei n° 2.448/2013, a qual
criou o primeiro programa de renda minima na cidade, o Renda Minima Mumbuca.
Implementado efetivamente em 2014, o programa passou a pagar 85 moedas por més
para 14 mil domicilios presentes no CadUnico do Governo Federal.

J& no final do ano de 2015 ¢ lancado um novo programa, através da Lei
2.641/2015, denominado Renda Basica de Cidadania, o qual foi destinado ao pagamento
adicional de 10 Mumbucas por domicilio em complemento das 85 Mumbucas
garantidas pelo programa anterior. Este projeto foi diretamente inspirado pelo Programa
Federal proposto pela Lei n® 10.835/2004 e institui a universalidade da RBC no
municipio.

No ano de 2017, os valores pagos foram atualizados, de modo que os Programas
de Renda Minima’ passaram a pagar 110 Mumbucas enquanto o Renda Basica de
Cidadania dobrou seu valor para 20 Mumbucas. O Mumbuca indigena também foi
criado, em valor superior aos demais, efetivando o pagamento de 300 Mumbucas a
todos indios residentes nas aldeias do municipio.

Em 2019, ambos os programas (Renda Minima Mumbuca e Renda Basica de

Cidadania) sdo unificados pela Lei 2.869/19, de modo que o beneficio passou de 130

3 Além do Renda Minima Mumbuca, haviam outros programas de transferéncia de renda, como o
programa para gestantes.
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Mumbucas por familia para um pagamento individualizado de 130 Mumbucas, ¢ mais
10 mil novos beneficiarios sdo incluidos no programa (DEKTAR; KATZ; MENDES,
2020; PEREIRA. et al., 2020).

A partir da Lei 2.869, passam a ser trés os critérios para recebimento da Renda
Basica de Cidadania, quais sejam: ser brasileiro residente em Marica por trés anos ou
estrangeiro residente por cinco anos, apresentacdo de documentagdo basica como RG,
CPF e registro no CadUnico, além de ganhos totais de até trés salarios minimos.

Para além das transferéncias diretas e individualizadas de renda, o RBU também
abarca outros programas, como o Mumbuca Futuro, o MumbuCred e o Casa Melhor.

O Mumbuca Futuro garante aos jovens estudantes do ensino basico e médio, que
atendam a critérios estipulados por lei tal como frequéncia escolar, uma prestagao
mensal regular de 50 Mumbucas e um depo6sito anual, que podera ser utilizado caso haja
ingresso no ensino superior. O MumbuCred fornece, através do Banco regional,
financiamentos diversos para atividades empresariais solidarias enquanto o Casa Melhor
financia valores para realizagdo de melhorias habitacionais (PEREIRA et al., 2020).

Ponto importante a ser mencionado ¢ que, no ano de 2017, foi criado um fundo
soberano capitalizado por royalties de petroleo com a finalidade de garantia da
perenidade do programa (DEKTAR; KATZ; MENDES, 2020).

Exposta a evolucao historica e um breve desenho da Renda Bésica Universal do

Municipio de Maricd, passa-se adiante a sua analise.

6.3. Analise e consideracoes

Em um primeiro topico da analise, frisa-se que a iniciativa ¢ municipal, € ndo a
nivel federal como se desenharia uma RBU tipica. No entanto, cré-se que tal fato ndo
desabona a iniciativa municipal e, em sentido contrario, a concreta implementagdo da
RBC pelo municipio de Maricd surge como vitrine de ensinamentos e instrumentos a
serem replicados pelos demais entes federativos na institui¢do efetiva da renda basica
universal.

Assim sendo, em observacao atenta, percebe-se que a Renda Basica de
Cidadania de Maricé se aproxima fortemente dos requisitos da Renda Bésica Universal,
mesmo que ainda ndo esteja totalmente implementada de acordo com esses.

A RBC de Marica ndo goza, no que tange a sua aplicacdo, de carater universal.
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No mesmo sentido, para que haja o escalonamento da implementacao, ha ainda a
condicionalidade de renda para recebimento do beneficio.

Contudo, a Lei Municipal 2.641/2015 prevé a universalidade como caracteristica
da renda basica no municipio, mesmo que a institui¢ao seja escalonada. Assim sendo, a
previsdo legislativa respalda — e cria direito subjetivo aos cidadaos — que, a partir das
possibilidades orcamentarias, a RBC seja ampliada até atingir a totalidade da populagao,
tornando também desnecessaria a condic¢ao atual relativa a renda.

Salienta-se que a propria condicionante de renda (cerca de trés salarios minimos)
¢ significativamente superior aos patamares dos programas federais de transferéncia de
renda’, atingindo parte de uma classe média vulneravel, corriqueiramente excluida dos
programas federais. Ademais, a limitacdo de renda surge como a unica condicionante
do beneficio — ndo ha, para o recebimento da RBC, condicionantes correlatas a
necessidade de emprego ou estudo, por exemplo.

Exigéncias de documentos para cadastro e a inscrigio no CadUnico ndo podem
ser consideradas condicionantes, sendo, ambos, meios de possibilitar a realizacao da
RBC pela administragdo publica de forma transparente e, no caso do aproveitamento
dos dados do CadUnico, menos dispendiosa para a municipalidade.

De toda sorte, a proposta atual ja atinge cerca de 42.500 individuos (um quarto
da populacgao total) e se encontra, ano apos ano, em franca expansao, indicando um real
esforco governamental na concretizagdo da universalidade (PREFEITURA DE
MARICA, 2021).

Outra questao relevante para a presente analise surge quanto ao pagamento do
beneficio em dinheiro e sua caracteristica de individualidade.

Em que pese o primeiro programa, o Renda Basica Mumbuca, ter estipulado o
pagamento da RB por familia, tal previsdo foi superada em 2019 pela Lei municipal
2.869, a qual passou a prever o pagamento individualizado do beneficio. Novamente,
nota-se um esfor¢o governamental e legislativo em, progressivamente, se aproximar dos
requisitos essenciais da RBU.

Quanto a realizacdo do pagamento da RBU, as caracteristicas de renda basica em
aspecto amplo convergem no sentido de que essa deve ser realizada em dinheiro. No
caso de Maricd, o pagamento ¢ realizado em moeda social (a Mumbuca) e ndo em

moeda corrente (o Real).

* O Programa Bolsa-Familia, por exemplo, destina o beneficio as familias com renda entre R$ 89,00 a
R$178,00 por individuo (GOVERNO FEDERAL, s/d).
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Moedas sociais sdo consideradas moedas complementares a moeda oficial e
podem ser utilizadas, principalmente, como instrumentos de politicas publicas em
economias solidarias, tendo por base, para além de uma fun¢do comercial do dinheiro, a
promocao de bem-estar e de justiga sociais (FREIRE, 2008).

O pagamento da RBU em moeda social pode ser considerado como transferéncia
em dinheiro, mesmo que de circulagdo local. Como ja exposto, a questdo do pagamento
em peclnia visa a autonomia do individuo na aplicagdo dos valores, conforme suas
proprias necessidades, e a facilidade de operacionalizacdo do Estado no pagamento.
Neste sentido, o beneficio em moeda social atinge plenamente tais objetivos e, havendo
por parte do municipio esforgo de aceitacdo da moeda social na localidade, o pagamento
dos valores em Mumbuca ndo nos parece distante das diretrizes da RBU, mesmo que
conte com particularidades.

Sob outra 6tica, a utilizagdo da moeda social pode significar, em relagdo a
consecugao de justica social, iniciativa ainda mais ampla e abrangente, visando ndo
apenas a necessaria distribuicdo de recursos econdmicos mas também promovendo
desenvolvimento local.

Retomando as caracteristicas da RBU de Parijs mencionadas no tépico 4 deste
artigo (prestacdo universal e incondicional, paga em dinheiro, individualizada e ex
ante), nota-se que a iniciativa de RBC de Marica esta, claramente, atendendo aos
requisitos ou se estruturando neste sentido. Ha previsdo legal de que esta cumpra com
os requisitos de universalidade e incondicionalidade e pagamento mensal do beneficio
na moeda regional, disponivel aos cidadaos de forma prévia e garantida.

Deste modo, ¢ possivel analisar e tecer consideragdes sobre o sucesso desta RBC
sob a perspectiva de consecug¢do de justica social.

Como ja mencionado, dados que poderiam ser utilizados como parametros para
uma avaliacdo da RBU de Marica foram fortemente prejudicados pela inexisténcia de
censo demografico no ano de 2020. No entanto, alguns pontos retirados da propria
analise do caso e informagdes coletadas de meios de comunicagdo podem fornecer
indicativos de seu sucesso.

O Programa, que iniciou como Renda Basica Mumbuca, conta atualmente com
numero de beneficiarios trés vezes maior do que no ano de implementacao, 2014, em
uma expansdo vertiginosa nos ultimos 7 anos. E a expansdo de beneficidrios ndo ¢ a

unica. O programa contou com aumento dos valores transferidos aos individuos,
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expansao para novas iniciativas, como a Renda Indigena e o Casa Melhor, e folego para
fornecer, no ano de 2020, um aumento de valor do beneficio significativo em razao da
pandemia de coronavirus.

As expansdes continuas do programa, mantendo a higidez fiscal e orcamentaria
do municipio, apontam para o sucesso da iniciativa por si s6. Nesse sentido, importante
salientar que as contas do municipio, nos ultimos dois anos, foram aprovadas por
unanimidade pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (PREFEITURA DE
MARICA, 2019, 2020).

No contexto pandémico, Maricd — na contramdo da maioria das cidades
brasileiras — conseguiu apresentar aumento da arrecadacdo tributaria de ICMS, ISS e
taxas municipais. Conforme boletim elaborado pela UFRRJ, no municipio, a
arrecadagdo cresceu 42,72% no periodo de janeiro a maio de 2020, o que permite a
deduc¢do de que a politica economica de Marica, sedimentada na Economia Solidéria e
nas politicas de transferéncia de renda, permitiu uma arrecadagdo fiscal estdvel na
cidade, atendendo aos propositos da iniciativa: manuten¢cdo de renda, seguida da
manuten¢do da atividade econdmica na cidade, além da promog¢do de justica social
(CABRAL, MULS, 2020).

No entanto, o aumento das arrecadacdes tributarias ¢ uma constante no
municipio desde o ano de 2013. No ano de 2016, em relagdo as arrecadagdes de ICMS,
a cidade de Maric4 obteve o maior crescimento de repasses no Estado do Rio, indo da
45* colocagdo, em 2013 para a 15° posi¢ao em 2016, o que significou também um
crescimento nos repasses do Indice de Participagio dos Municipios (PREFEITURA DE
MARICA, 2016).

Os dados da ultima apuracao do PIB municipal apontam numa mesma direcao
de correlacdo entre a RBC, as politicas publicas de Economia Solidéaria e o notavel
crescimento da cidade. Como mencionado, o PIB de Marica em 2017 somou a quantia
de R$ 5,8 bilhoes, se tornando a cidade com a maior taxa de crescimento do PIB
municipal no pais (DEKTAR; KATZ; MENDES, 2020).

Quanto a geracao de empregos formais, Marica também se destaca. Os dados da
Prefeitura de Marica (2019b) informam que, de 2017 a janeiro de 2019, Maricd gerou
1.731 postos de trabalho formal e, durante o periodo de isolamento severo em 2020
decorrente da pandemia, perdeu apenas 78 postos de trabalho enquanto o Estado do Rio

fechou cerca de 164.226 vagas (EL PAIS, 2020).
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Apesar de, prejudicada a avalia¢do pela auséncia de dados formais, ¢ imperioso
reconhecer que ha um caminho de éxito desta politica publica na cidade.

As expansdes quantitativas e qualitativas da RB, os aumentos em arrecadagdo, a
manutencdo de renda e emprego no auge da maior crise econOmica brasileira, o
acréscimo do PIB, entre outros pontos aqui salientados, apontam em uma dire¢do do
sucesso da renda basica no municipio. E ndo sé: o sucesso da renda basica, tendo em
vista tais indicadores, também apontam para um caminho de consecugdo de justica
social no bojo e a partir da politica e das atividades economica.

Retomando a indagacao inicial se a RBU se configura como uma das melhores
alternativas de justi¢a social na consecucdo dos objetivos gerais e econdmicos da
Constituicao, percebe-se que a resposta ¢ afirmativa, com um adendo.

Ha aqui espago para relembrarmos um dos pontos expressos no topico 4,
salientando que a Renda Basica Universal ndo deve atuar suprimindo quaisquer outras
iniciativas em politicas sociais.

Nesse sentido, o proprio programa de transferéncia de renda maricaense
encontra-se situado, junto com outras acdes, em programa de escopo mais amplo — a
Economia Solidaria — composto por uma teia de diversas politicas sociais combinadas.

Deste modo, como se percebe da experiéncia de Maricd, os trilhos da justica
social ndo devem ser percorridos por uma Unica politica publica, e sim por uma rede de
politicas publicas endere¢cadas ao mesmo destino: dignidade da pessoa humana,

diminuicdo da desigualdade e erradicagao da pobreza.

7. CONCLUSAO

O estudo empreendido pelo presente artigo partiu, inicialmente, da premissa de
que a justica social efetiva surge da combinagdo entre a positivagdo de seu conceito com
a implementacdo de acdes estatais, instrumentalizadas pelas politicas publicas, na
direcdo de sua consecugdo. A partir deste pressuposto, pretendeu-se analisar a Renda
Basica Universal como possibilidade de politica publica oriunda do postulado
econOmico constitucional de justica social.

Em uma constru¢ao do raciocinio ao longo dos topicos, evidenciou-se, atraveés

do estudo conceitual e historico da ordem econdmica, que a positivagdo da justiga social
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¢ explicita como ditame da atual ordem, prevista no caput do artigo 170, sendo valor
estruturante da arquitetura econdmica brasileira.

Em seguida, o presente trabalho demonstrou os conceitos atinentes a matéria das
politicas publicas e, com maior atengao, trabalhou as politicas publicas de transferéncia
de renda, buscando evidenciar o papel central destas na consecugdo da justica social e
da dignidade da pessoa humana, frente ao panorama brasileiro de pobreza e
desigualdade.

Em um ultimo topico tedrico, ha explanagao sobre a Renda Bésica Universal,
frisando sua conceituagdo, suas caracteristicas e requisitos explicitos na obra de Van
Parijs (1994), bem como as criticas levantadas a sua implementacdo, de modo que
foram propostos caminhos de superagdo de seus entraves. Explicitou-se também que,
apesar de figurar como opgdo impar na promogdo de justica social pela garantia de
renda aos cidaddos, a RBU ndo surge como substitui¢ao das demais acdes estatais, e
deve ser implementada em complemento aos programas assistenciais existentes.

Optou-se pela realizagdo de estudo de caso Unico, relativo a Renda Basica de
Cidadania do municipio de Maricd, em vigor desde 2014, como meio de andlise em
cenario concreto da instituicao da RBU.

Apo6s a coleta e andlise de dados, demonstrou-se nao apenas a possibilidade de
implementagdo da renda basica no contexto brasileiro, mas também a comprovacao de
que esta traz consigo beneficios sociais e econdmicos. Neste sentido, sendo a RBU de
Maricd politica publica situada em programa de Economia Solidaria, apontou-se
novamente para a necessidade de que as transferéncias de renda, e a RBU, componham
esfor¢co amplo e conjunto do Estado.

Pode-se concluir, portanto, que a renda basica universal € possibilidade
adequada e legitima no caminho constitucional de consecucdo da justica social e da
dignidade da pessoa humana. No entanto, a mesma ndo deve agir s6: o alinhamento
com acgdes estatais de diversas ordens ¢ imperioso na superacdo da ma distribui¢ao de
recursos, da desigualdade e da pobreza.

A presente pesquisa, no entanto, ndo pretende encerrar as discussdes a respeito
da Renda Basica Universal. Ao contrdrio, remanesce o convite para que outros estudos
sigam sendo realizados na tematica, aproximando o pais cada vez mais da concretizacao

da Lei 10.835/2004 e do ideal constitucional de justi¢a social.
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