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A INFLUENCIA DA REVOLUCAO 4.0 NO DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO
Carolina Morais Farinazo!
RESUMO

Este artigo realiza uma andlise critica acerca da influéncia da Revolugdo 4.0 no Direito
Tributdrio brasileiro. Por meio da metodologia bibliografica critico dialética fundada no
referencial tedrico denominado neoconstitucionalismo, foi evidenciado o conceito e os efeitos
da Revolucdo 4.0 em cendrios socioecondmicos ja impactados pela Primeira, Segunda e
Terceira Revolucao Industrial. Os resultados da pesquisa foram no sentido de reconhecer a
aplicagdo do Sistema Tributdrio brasileiro nas relagdes derivadas de tecnologias disruptivas,
ressaltando a ineficidcia do alcance das leis para esse novo cenario; a necessidade de
manifestagdo jurisprudencial para sanar conflitos normativos, como ocorreu na analise pelo
Supremo Tribunal Federal sobre a tributagao de softwares, a qual solucionou o questionamento
vinculado a incidéncia do ICMS ou do ISS nas operagdes que envolvam programas de
computador; e a conveniéncia de algumas propostas para erradicar problematicas dessa nova
realidade fatica, como a criagdo de uma lei especifica para tributacdo de softwares, a
conformag¢do de um Unico imposto sobre bens e servigos e das propostas de incentivo fiscal ao
desenvolvimento das novas tecnologias disruptivas expostas pela Associa¢ao Brasileira da
Industria Elétrica e Eletronica e de tributacao das transagdes digitais.

Palavras-chave: Revolugdo 4.0; Direito Tributario; Tributacao de Software; ICMS; ISS.

ABSTRACT

This article conducts a critical analysis of the influence of Revolution 4.0 on Brazilian Tributary
Law. A critical dialectic bibliographic methodology based on the theoretical reference known
as neoconstitutionalism was used to demonstrate the concept and the effects of Revolution 4.0
in socioeconomic scenarios already impacted by the First, Second, and Third Industrial
Revolutions. The results of the research were towards the recognition of the application of the
Brazilian Tributary Law in the relations derived from disruptive technologies, highlighting the
ineffectiveness of the scope of the laws for this new scenario; the demand for jurisprudence to
overcome normative conflicts, as occurred in the Federal Supreme Court's analysis of software
taxation, which resolved the debate over whether ICMS or ISS should be applied to operations
involving computer programs, and the convenience of certain proposals to eradicate problems
of this new factual reality, such as the creation of a specific law for software taxation, the
conformation of a single tax on goods and services, and the proposals for tax incentives for the
development of new disruptive technologies exposed by Associagdo Brasileira da Industria
Elétrica e Eletronica and the taxation of digital transactions.

Keywords: Revolution 4.0; Tributary Law; Software Taxation; ICMS; ISS.
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1 INTRODUCAO

O estudo sobre a tributagao de tecnologias derivadas da Revolucao 4.0 ¢ essencial para
uma dindmica socioecondmica que busca atender demandas cada vez mais complexas e
interconectadas. A automacgao e outras tecnologias disruptivas representam uma tendéncia a ser
verificada nos contextos de constru¢do e aprimoramento de casas e de relacionamento entre
pessoas e empresas, sobretudo, considerando a realidade pandémica ocasionada pela covid-19.

A barreira fisica criada em uma tentativa de conten¢ao de casos da doenga ocasionou
um salto quase obrigatorio na imersao de pessoas nos meios virtuais, o que ja era uma tendéncia
a ser visualizada nas relagdes juridico-econdmicas atuais. A crescente integracdo de usudrios
em plataformas e de acesso a softwares estd proporcionando uma preocupag¢dao quanto ao
alcance do Sistema Tributario brasileiro diante dessas novas tecnologias.

Devido a relevancia e atualidade do tema, o presente trabalho, inicialmente, no item 2,
avaliard os efeitos da Revolug@o Tecnologica 4.0 nas relagdes socioecondmicas, de modo que,
para isso, seja considerada a historicidade das revolucdes industriais e o conceito de Revolugao
4.0. Em seguida, o item 3 buscara especificar, ap6s o entendimento acerca do Sistema Tributario
brasileiro, como as relagdes tributarias sdo impactadas pela Revolugao 4.0.

O item 4 ird exemplificar como as normas tributarias sdo afetadas pela criacdo e
desenvolvimento de tecnologias disruptivas e a importancia do posicionamento jurisprudencial
para solucionar problematicas. Especificando tal tema no contexto de utilizacao de softwares,
o presente trabalho ird avaliar a discussdo atual, inclusive julgada pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), em fevereiro de 2021, que compreende a tributagdo de software como um ISS
ou ICMS e proporciona grandes impactos no or¢gamento financeiro dos Entes da Federacao
principalmente porque a apreciagdo do tema concede a competéncia para tributar origindria dos

Estados ou Distrito Federal e Municipios.



Por fim, no item 5, serdo elencadas algumas propostas para a tributacdo no contexto
da Revolugao 4.0, a fim de que seja discutido como o Direito Tributario podera alcangar os
efeitos de tecnologias disruptivas. Nesse sentido, ¢ exposta a viabilidade e o entendimento
acerca de algumas medidas para auxiliar tal problematica.

A metodologia do trabalho sera descritiva, seguindo a perspectiva critico-dialética
porque, a partir da analise do estudo sobre a origem da Revolucao 4.0 e as tecnologias derivadas
deste contexto histdrico, os conflitos normativos poderdo ser considerados e interpretados
criticamente. Por essa razdo, o marco tedrico que norteia os estudos serd o
neoconstitucionalismo, o qual utiliza uma perspectiva axiolégica das normas expostas na
Constitui¢do, diante das legislagdes infraconstitucionais e das demandas jurisdicionais
existentes. Essa forma de interpretacdo valorativa da norma promove maior protecdo aos
direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana, sobretudo porque visa concretizar os
direitos materiais constitucionalmente previstos.

Assim, o embasamento dos estudos sera apresentado a partir de uma otica axiologica
de preceitos constitucionais ¢ uma vinculagdo entre Direito e Moral, que ird demandar uma
analise critica sobre a existéncia e a eficacia de previsao legal (estritamente considerada) e o
posicionamento jurisprudencial as lides associadas a tecnologias disruptivas derivadas da

Revolugao 4.0.

2 OS EFEITOS DA REVOLUCAO 4.0

O estudo sobre os efeitos da Revolucao 4.0 exige o entendimento sobre as fases das
revolugdes industriais que permitiram o desenrolar do que hoje se denomina Revolugdo 4.0.
Desse modo, compreender sobre a primeira, a segunda e a terceira revolucdo industrial,
possibilita formular parametros para diferenciar o contexto que emerge da Revolugao 4.0 dos
fatos que antecederam a realidade atual.

Ademais, torna-se necessario compreender o conceito de Revolugao 4.0, bem como as
novas relagdes que surgem de tal fenomeno. Nesse sentido, a definicdo de uma nova realidade
vigente demanda uma avaliacao do cendrio atual que ensejou diferentes percepcdes acerca das
interagdes socioecondmicas.

Destarte, a partir da analise das novas relagdes derivadas da Revolucao 4.0, ¢ possivel
perceber como esse fendmeno impacta a realidade. Para isso, serd realizada uma pesquisa sobre
os padrdes de desigualdade j& existentes no Brasil, de modo que seja possivel inferir se a

Revolugdo 4.0 aprofundou o contexto desigual da sociedade brasileira.



2.1 Historicidade das revolucoes industriais

O estudo sobre as revolugodes industriais ¢ importante para se evidenciar parametros
de ruptura sobre tecnologias desenvolvidas em certos momentos historicos. Desse modo, pode-
se avaliar a Primeira, a Segunda e a Terceira Revolu¢do Industrial como impulsionadores para
o crescimento e globalizacdo da economia e das relagdes humanas e para o desencadeamento
de toda a l6gica da Revolugao 4.0.

O estudo da Primeira Revolucao Industrial sugere a sua origem na Inglaterra do século
XVIII (1780-1830), sobretudo a partir das inveng¢des de maquinas a vapor, que aumentaram a
fabricagdo téxtil e aprimoraram as locomotivas (DATHEIN, 2003, p. 1-3). Desse modo, a
percepeao de trabalho foi alterada, competindo com a producao artesanal difundida, facilitando
as transacdes de matéria prima, mercadorias ¢ promovendo o ¢éxodo rural. Acerca disso,
Zedequias Vieira Cavalcante e Mauro Luis Siqueira da Silva (2011) abordam:

A grande Revolugdo Industrial comegou a acontecer a partir de 1760, na
Inglaterra, no setor da industria téxtil, a principio, por uma razao relativamente
facil de entender: o rapido crescimento da populacdo e a constante migracao
do homem do campo para as grandes cidades acabaram por provocar um
excesso de mao-de-obra nas mesmas. Isto gerou um excesso de mao-de-obra
disponivel e barata - que permitiria a explorac@o e a expansdo dos negocios
que proporcionardo a acumulacao de capital pela entdo burguesia emergente.
Isto tudo, aliado ao avango do desenvolvimento cientifico - principalmente
com a inven¢do da maquina a vapor ¢ de inumeras outras inovagdes
tecnologicas - proporcionou o inicio do fendmeno da industrializagdo mundial
(CAVALCANTE; SILVA, 2011, p. 2-3).

J4 a Segunda Revolucao Industrial foi desencadeada por um aprimoramento de todos os
processos iniciados no século XVIII, complexificando e disseminando as novas relagdes por
varios paises. De acordo com os estudos de Francisco Coelho Cuogo (2012):

[...] a Segunda Revolugdo Industrial é uma fase do processo de
industrializa¢do, visto que ndo ocorreu uma ruptura e um reinicio da
Revolucdo Industrial. Houve apenas uma evolucao e expansdo - tanto no
ambito geografico quanto nas questdes tecnologicas - entre o periodo que
compreende a Primeira Revolucdo e a Segunda Revolugdo. Assim como
ocorreu na Revolugdo Inglesa, impulsionada pela 6tica capitalista, também as
demais nagdes que experimentaram a Revolucdo Industrial, tiveram aumento
da concorréncia nos diversos mercados. Houve, principalmente, estimulo na
fabricagdo e producao de bens nas industrias e expansao das ferrovias e navios
a vapor (CUOGQO, 2012, p. 25).

Contudo, o reconhecimento desse outro periodo de revolugdo ocorreu a partir da ultima
metade do século XIX e esteve relacionado a novas tecnologias como a eletricidade e o aco,

além de grandes desenvolvimentos na quimica, nas comunicagdes € no uso do petroleo



(DATHEIN, 2003, p. 4-5). Nesse sentido, Manuel Castells (1999) informa:

Segundo os historiadores, houve pelo menos duas revolugdes industriais: a
primeira comegou antes dos ultimos trinta anos do século X VIII, caracterizada
por novas tecnologias como a maquina a vapor, a fiadeira, o processo corte
em metalurgica e, de forma mais geral, a substitui¢cao das ferramentas manuais
pelas maquinas; a segunda, aproximadamente cem anos depois destacou-se
pelo o desenvolvimento da eletricidade, do motor de combustdo interna, de
produtos quimicos com base cientifica, da fundic¢@o eficiente do ago e pelo
inicio das tecnologias de comunica¢do, com a difusdo do telégrafo e a
inven¢ao do telefone (CASTELLS, 1999, p. 71).

Finalmente, antecedendo ao que atualmente ¢ considerada “Revolucao 4.0, pode-se
elucidar a Terceira Revolugao Industrial, a qual o componente identificador esta vinculado a
tecnologia de ponta (high-tech), iniciando o processo de transforma¢ao da mecanica analogica
pela digital (PASQUINI, 2020). Verifica-se que o periodo em que tal alteracdo teve inicio
coincide com meados do século XX, o qual proporcionou o desenvolvimento de novas formas
de trabalho e tecnologia. Segundo Pasquini (2020), esse novo modo de produgdo impactou o
momento posterior a década de 1970 e atingiu a organizacdo do Estado e do processo de
trabalho nos setores primario (agropecudria, extragdo de minérios), secundario (industria,
pesquisa, informatica) e terciario (servigos), sendo verificada criacdes como a telefonia movel,
os robos usados nas industrias, o foguete de longo alcance, o desenvolvimento da biotecnologia
e a utilizagdo da energia atomica.

Assim, a Terceira Revolugao Industrial, conforme constata Cesar Cardoso da Silveira
e Mara Telles Salles (2018), “[...] € caracterizada pelas melhorias nos sistemas de
telecomunicagdes e transportes, pelo advento e rapido crescimento da informatica e da
automacao, além do desenvolvimento da engenharia robdtica” (SILVEIRA; SALLES, 2018, p.
18). Por essa razdo, ¢ possivel vincular esse momento a origem dos fendmenos decorrentes da
Revolugdo 4.0 porque permitiu a introdu¢do de mecanismos que posteriormente foram
aprimorados, complexificados e interconectados, de modo que pudesse ser visualizado um novo
periodo industrial e socioecondmico. Vislumbra-se, portanto, que o desenvolvimento de cada
contexto que inaugurou as Revolugdes Industriais contribuiu para o que se entende, atualmente,

como Revolugao 4.0.

2.2 O conceito de Revoluciio 4.0 e suas novas tecnologias

A Revolugao 4.0 inseriu um novo periodo e transformagdes na sociedade.
Apresentando sua origem aproximadamente a partir do ano de 2011, com o termo “industria

4.0” cunhado na feira de Hannover da Alemanha (SCHWAB, 2016, p. 20), essa revolu¢ao



utiliza mecanismos tecnologicos para aprimorar o conhecimento ¢ aumentar a produtividade,
empregando a automatizacao de dados e servigos para estabelecer uma interconectividade,
como a computacdo em nuvem e a internet das coisas.

Essa nova revolugdo, também identificada como industria 4.0, deriva da relagdo entre
varios conceitos tecnologicos. Acerca disso, André Luiz Alcantara Castilho Venancio e
Guilherme Louro Brezinski retratam:

A definicdo de industria 4.0 surge da integracdo de varios conceitos
tecnologicos. Estes conceitos nada mais sdo que bases tecnoldgicas que
quando reunidas formam um novo modo de se produzir bens, muito mais
rapido e confiavel, que terdo impacto direto ndo apenas em toda organizagdo
da empresa ou industria, mas na sociedade como um todo (VENANCIO;
BREZINSKI, 2017, p. 25).

Ademais, Klaus Schawb define a Revolugdao 4.0, nomeando-a como a “Quarta
Revolucao Industrial”, da seguinte forma:

A quarta revolugdo industrial, no entanto, ndo diz respeito apenas a sistemas
e maquinas inteligentes e conectadas. Seu escopo ¢ muito mais amplo. Ondas
de novas descobertas ocorrem simultancamente em areas que vao desde o
sequenciamento genético até a nanotecnologia, das energias renovaveis a
computacdo quantica. O que torna a quarta revolucdo industrial
fundamentalmente diferente das anteriores ¢ a fusdo dessas tecnologias ¢ a
interacdo entre os dominios fisicos, digitais e bioldgicos (SCHWAB, 2016, p.
20).

Desse modo, entender o que representa esse fenomeno sugere a compreensao de outros
conceitos e como estao interligados. A avaliacdo acerca da Revolugdo 4.0 permite estabelecer
conexdes, sobretudo entre os ambientes fisicos e digitais. A exemplo disso, ¢ possivel
compreender o uso da impressdo tridimensional (3D), que representa uma das formas de
desenvolver processos de manufatura aditiva — “[...] também conhecida como impressao 3D
[...] utiliza o desenho assistido por computador para construir objetos camada a camada. Isto
contrasta com a fabricacdo tradicional, que corta, fura e tritura o excesso indesejado de uma
peca solida de material, muitas vezes metal” (American Society of Testing and Materials, 2021,
p.2)> —. Sobre isso, obtém-se que “Ha uma variedade de processos que sio classificados sob o

grupo de tecnologias de manufaturas aditivas com base na sua ideologia de unido ou na forma

de matéria-prima processada” (AHUJA; KARG; SCHMIDT, 2015, p. 5)°.

2 No original: “Additive manufacturing (AM), also known as 3D printing, uses computer-aided design to build
objects layer by layer. This contrasts with traditional manufacturing, which cuts, drills, and grinds away unwanted
excess from a solid piece of material, often metal” (traducdo da autora deste artigo).

3 No original: “There are a variety of processes that are classified under the group of Additive Manufacturing
technologies on the basis of their joining ideology or the form of raw material processed” (traducao da autora deste
artigo).



Atualmente, o uso da tecnologia de manufatura aditiva e impressao 3D ocorre em
diversos setores, inclusive do ambito agricola, conforme abordado por Rafael Zucca et. al.
(2018):

Dadas as profundas transformagdes no meio rural nos ultimos anos, onde
processos produtivos buscam em novas tecnologias melhorar a produtividade
diminuindo o dispéndio de tempo, energia e capital, a prototipagem 3D se
enquadra nos métodos de inovagdo capazes de alcangar tais resultados
(ZUCCA et al, 2018, p.12).

Nesse sentido, observa-se que a Revolucdo 4.0 insere novos fendmenos que
desencadeiam inéditas percepcdes para a realidade. Com isso, torna-se valido elencar
expressdes vinculadas a esse novo periodo industrial. As autoras Regina Magalhdes e Annelise
Vendramini (2018) definem algumas tecnologias coerentes a Revolugdo 4.0, como a
inteligéncia artificial*, biotecnologia®, neurotecnologia®, blockchain’, internet das coisas (IoT)3.

Ademais, BAHRIN ez. al. (2016), expde:

A industria 4.0 ¢ uma nova area onde a Internet das coisas ao lado de sistemas
ciberfisicos se interliga de uma forma em que a combinacdo de software,
sensor, processador e tecnologia de comunicagdo desempenha um papel
enorme para fazer com que "coisas" tenham o potencial de alimentar a
informacao e, eventualmente, acrescentar valor aos processos de fabricagao.
A indtstria 4.0 visa, em tltima anélise, construir uma plataforma de fabricacao
aberta e inteligente para aplicacdes de informagdo em redes industriais. A
esperanca ¢ que acabe por permitir as empresas de fabricagdo de todas as
dimensodes a utilizagdo facil e acessivel das tecnologias de modelizagdo e
analise que possam ser personalizadas para satisfazer as suas necessidades
(BAHRIN et al., 2016, p.138).9

4 Inteligéncia artificial: “Permite que os sistemas aprendam sem necessidade de programagdo. E usada na
identificagdo facial e de voz, em veiculos autonomos ¢ na automagé@o de processos e servigos. Robotica Produz
robds para automacio de atividades a custos decrescentes” (MAGALHAES e VENDRAMINI, 2018, p. 4).

5 Biotecnologia: “Usa organismos vivos na producdo de medicamentos, nutrientes quimicos, combustiveis e
materiais diversos” (MAGALHAES e VENDRAMINI, 2018, p. 4).

6 Neurotecnologia: “Implanta equipamentos eletronicos nos organismos, com potencial de melhorar o
monitoramento de satide e o tratamento de doengas e de ampliar a capacidade cognitiva” (MAGALHAES e
VENDRAMINI, 2018, p. 4).

7 Blockchain: “Registra transagdes financeiras em um arquivo digital de forma distribuida, imutavel, transparente
e auditavel. Também pode ter outros usos, como monitoramento de cadeias de fornecimento, de registros e de
certificagdes diversas” (MAGALHAES e VENDRAMINI, 2018, p. 4).

8 Internet das Coisas (IoT): “Conecta maquinas, eletrodomésticos, veiculos, produtos ou qualquer coisa, inclusive
pessoas, a internet. E utilizada em diversos setores, na gestio das cidades e nas residéncias” (MAGALHAES e
VENDRAMINI, 2018, p. 4).

9 No original: Industry 4.0 is a new area where the Internet of things alongside cyber-physical systems interconnect
in a way where the combination of software, sensor, processor and communication technology plays a huge role
for making "things" to have the potential to feed information into it and eventually adds value to manufacturing
processes. Industry 4.0 ultimately aims to construct an open, smart manufacturing platform for industrial-
networked information applications. The hope is that it will eventually enable manufacturing firms of all sizes to
gain easy and affordable access to modelling and analytical technologies that can be customized to meet their
needs (BAHRIN et al., 2016, p.138). (Tradugao da autora deste artigo).
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Assim, compreende-se que a Revolucdo 4.0 impacta no desenvolvimento
socioeconomico. O acesso a internet das coisas, a inteligéncia artificial e outros mecanismos da
industria 4.0, aliado aos sistemas ciberfisicos, como softwares, que representam instrumentos
capazes de viabilizar as novas tecnologias disruptivas e que foram construidos no periodo da
Terceira Revolugao Industrial, demonstram um novo contexto movido pela interconectividade.
Por isso, novas demandas e relagdes sdo observadas, proporcionando uma reflexdo acerca dos

impactos dessa industria 4.0.

2.3 Os impactos da Revolu¢io 4.0 no contexto socioecondomico vigente

O estudo sobre a Revolugdo 4.0 permite o estabelecimento de andlises sobre as novas
tecnologias e realidades para o consumo. Desse modo, entender sobre os fenomenos irradiados
dessa revolucao, como a inteligéncia artificial e a internet das coisas, possibilita visualizar
novas interagdes socioecondmicas € consequentemente seus efeitos.

A construgdo de uma economia consoante a Revolugdo 4.0 permite novas estruturas
de relagdes. A visualizagdo de fenomenos como o blockchain, a economia compartilhada e a
internet das coisas (IoT) promove mudangas e criagdes de novos modelos de negocios jamais
imaginados ha 20 anos. A forma¢do de uma industria com robos autdbnomos e tecnologia de
ponta estimula capacitagdes associadas a esse ramo, como desenvolvedores de sofiwares, além
de reduzir os custos de produgdo e aumentar a produtividade das empresas.

Segundo José Roberto Afonso (2017), as industrias, nesse contexto, por exemplo,
serdo mais produtivas por ndo pararem aos fins de semana nem terem troca de turnos e horarios
ociosos, produzirdo os produtos no local que sdo demandados, reduzindo custos de produgao,
transporte e armazenagem, serdo menores € mais ageis, além de serem mais flexiveis, tendo em
vista que conseguirao produzir algo que seja exatamente o que o consumidor deseja (AFONSO,
2017, p. 7), o que pode ser identificado com desenvolvimento do uso de impressoras 3D. Desse
modo, a complexificacdo de tecnologias disruptivas permite compreender a construgdo de
vantagens competitivas para empresas que investem em meios tecnologicos caracterizadores da
Revolucao 4.0 e inauguram novos setores de consumo.

Ademais, observa-se que o desenvolvimento da industria 4.0 afeta o modo de
interferéncia no meio ambiente. As tecnologias derivadas desse fendmeno podem alterar a
percep¢ao dos cendrios ambientais € até mesmo valorizar o uso de energia de fontes limpas e
renovaveis, como nos veiculos elétricos. De acordo com Regina Magalhdes e Annelise

Vendramini (2018), “[...] as novas tecnologias podem contribuir para tornar a produgdo
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industrial mais eficiente, com reducao de uso de recursos naturais, de geragao de residuos e de
consumo de energia” (MAGALHAES; VENDRAMINI, 2018, p. 2). As autoras refor¢am:

Inteligéncia artificial, robdtica e blockchain vém também sendo utilizados
para monitorar fauna e flora, poluicdo, certificagdo de origem e controle de
cadeias de fornecimento. Por exemplo: o Walmart monitora com blockchain
a cadeia de carne de porco produzida na China; a Everledger (especializada
em reducdo de fraudes) certifica diamantes com smart contracts ¢ machine
vision; e a plataforma Provenance usa as novas tecnologias para tornar cadeias
produtivas mais transparentes, por exemplo, evitando a compra de atum
pescado com trabalho escravo (MAGALHAES; VENDRAMINI, 2018, p.
40).

No ambito social € possivel identificar que a Revolucdo 4.0 também alterou padroes
de consumo. Com o desenvolvimento de certas tecnologias, novas formas de consumir foram
disponibilizadas, como se verifica com a alta demanda por servigos eletronicos que reduzem
algumas compras fisicas, sobretudo em um contexto agravado pela pandemia da COVID-19,
que estimulou o isolamento das pessoas em suas respectivas casas. O uso de plataformas de
streamings, conforme a pesquisa elaborada pela CONVIVA, empresa especializada em
inteligéncia integrada de dados, teve um crescimento de 20% no més de marco de 2020 em
comparagdo com os numeros de duas semanas anteriores (CONVIVA, 2020).

Além disso, a educacdo ¢ impactada a medida que novas formas de ensino sao
complexificadas e valorizadas. O uso da internet como modo de obter informagdes ¢ auxiliado
pela construcao de plataformas que interagem com a aprendizagem do aluno, como ocorre com
o processo de “gamificacdo”, inserido em uma dindmica pedagogica que aproxima a realidade
de jovens, sobretudo porque pode ser definido como “[...] uma técnica que adapta conceitos e
ideias do universo dos jogos para o mundo real, com o objetivo de incentivar a realizacao de
tarefas ou desafios” (MENEZES, 2018, n.p). Esse fendmeno pode ser compreendido como parte

do cenario da Educacao 4.0. Acerca disso, expoe Ivan de Freitas Vasconcelos Junior (2020):

Sobre o avango tecnologico, era comum o uso da tecnologia educacional
(software) voltado somente para a gestao escolar para registro de frequéncias,
notas, trabalhos e materiais de apoio. A maioria desses programas permitem
que os alunos tenham acesso as disciplinas e¢ aos materiais de apoio
disponibilizados pelo professor. No entanto, com o advento da Educagdo 4.0,
a utilizacdo de softwares educacionais ganhou um novo patamar, com um
novo conceito que passou a ter pauta nas discussdes académicas: a
"gamificacdo" (VASCONCELOS JUNIOR, 2020, p. 4).

Por fim, ¢ possivel elucidar que a Revolugdo 4.0 atinge a qualidade e a expectativa de
vida da sociedade, ja que a tecnologia proporcionada nesse contexto pode ser utilizada para
desenvolver a medicina e métodos de exames capazes de diagnosticar doencas. Sobre isso,

exemplifica-se a forma de radioterapia caracterizada por um novo acelerador linear. No dia 16
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de junho de 2021, o site da Universidade Federal de Uberlandia noticiou a inauguragao oficial
do novo Acelerador Linear do Hospital das Clinicas (HC-UFU/Ebserh). Conforme evidenciou
o portal de comunicac¢ao da Universidade (2021), esse equipamento precisou de investimento
no valor de R$ 6.269.000,00, que, no Brasil é oferecido pelo SUS também no Hospital do Amor,
em Barretos (SP), e no Hospital da Universidade Estadual de Sao Paulo, justificado na
possibilidade de tal tecnologia permitir a realizacdo de procedimentos de radioterapia e
radiocirurgia estereotaxicas com altissima precisdao e com diminui¢do no tempo de tratamento
oncologico (BRASIL, 2021).

Contudo, ¢ indubitavel perceber que esses meios tecnologicos advindos da Revolucao
4.0 ndo sdo acessiveis para toda a sociedade, sobretudo porque o valor para o consumo ¢
extremamente elevado. Isso aprofunda desigualdades em nivel global, diante de uma
comparacao entre paises, e reforca disparidades internas na economia brasileira, como ¢
possivel perceber no oferecimento da tecnologia referente ao acelerador linear que somente ¢
fornecido no sudeste do Brasil. Sobre esse tema, torna-se valido evidenciar o entendimento de
Regina Magalhaes e Annelise Vendramini (2020):

As tecnologias digitais s3o pouco difundidas na industria brasileira. Pesquisa
com empresarios do setor realizada pela consultoria PricewaterhouseCoopers
(PwC) mostra que, no Brasil, apenas 9% deles acreditam ter nivel avangado
de digitalizacdo, enquanto no México e na China esse percentual ¢ de 40%.
Segundo levantamento da Confederagdo Nacional da Industria (CNI), no
Brasil, buscam-se melhorias incrementais e aumentos de eficiéncia e de
produtividade. Raramente se aproveita o potencial das tecnologias para
promover mudangas disruptivas, como desenvolver novos produtos ou novos
modelos de negocios. Falta conhecimento sobre quais tecnologias sdo as mais
adequadas para cada empresa. Os altos custos de implantacdo e a baixa
qualificacdo da mio de obra sdo outros fatores limitantes (MAGALHAES;
VENDRAMINI, 2018, p. 42).

Ainda, € necessario constatar que toda essa tecnologia revolucionaria impacta no modo
como a privacidade é exposta e as decisdes sdo tomadas. O desenvolvimento das tecnologias
disruptivas possibilita a criacdo de algoritmos capazes de interferir nas escolhas das pessoas
para fins politicos e comerciais, como se observa no trabalho da Cambridge Analytica, do
Google e do Facebook, além de incidirem em decisdes juridicas, que ja sao utilizados por
exemplo, no Supremo Tribunal Federal, pelo sistema que usa inteligéncia artificial denominado
VICTOR, que aplica métodos de aprendizado computacional de maquina com o objetivo de
usar seus potenciais no reconhecimento de padrdes nos processos juridicos relativos a
julgamentos de repercussao geral do STF (MAIA FILHO; JUNQUILHO, 2018, p. 7). Por essas
razdes, devem ser questionados os limites que serdo impostos a disseminacao de certas

tecnologias para que ndo haja uma violagao ética nas relagdes.
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Portanto, as novas realidades e novas tecnologias derivadas da Revolugdao 4.0
proporcionam impactos econdmicos, ambientais, sociais e éticos. Ademais, ¢ possivel avaliar
que o desenvolvimento desse fendmeno revolucionario pode potencializar o agravamento das
desigualdades e a independéncia das escolhas de cada individuo, a qual inclui o poder ofertado
ao machine learning que inclui a capacidade de julgar, autonomamente, decisdes juridicas que
interferem na vida de pessoas. Assim, a complexificacdao das relagdes e das tecnologias, que ¢
uma tendéncia latente e visivel desde os elementos fornecidos pela Primeira, Segunda e Terceira
Revolugdo Industrial, demanda um estudo sobre os fatores benéficos e prejudiciais originarios

da Revolugao 4.0, de modo que seja possivel avaliar como o Direito alcangara tais cenarios.

3 O DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO NO CONTEXTO DE
REVOLUCAO 4.0

O Direito Tributario pode ser avaliado a partir de um conjunto de normas capazes de
disciplinar diversas relagcdes que envolvem a interagdo entre a sociedade e os entes federativos,
quais sejam, Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. Nesse sentido, entender o
funcionamento do Direito Tributario brasileiro € essencial para visualizar a subsuncao das
relagdes origindrias da Revolugao 4.0 as normas tributarias.

Desse modo, surge a necessidade de explorar o ordenamento juridico que fundamenta
o Direito Tributario no Brasil, de modo que seja possivel compreender como ocorre a atribui¢cdo
de espécies tributarias e a disciplina baseada em principios e valores especificos a este tema.
Por conseguinte, torna-se oportuno avaliar os efeitos da Revolucao 4.0 em tal contexto juridico,

evidenciando o alcance das normas para a nova realidade econdmica vigente.

3.1 A tributacao brasileira

O Sistema Tributario brasileiro estd baseado na cobranca de impostos, taxas,
contribuicdes de melhoria, contribuigdes especiais € empréstimos compulsorios, conforme a
disposi¢do presente na matéria no Capitulo I (“Do Sistema Tributario Nacional”) do Titulo VI
(“Da Tributagdo e do Orgamento”), além de diversas outras disposi¢des tributarias observadas
pela Constituicdo Federal (BRASIL, 1988a). Ademais, a instituicdo e arrecadacdo desses
tributos devem obedecer a alguns principios e valores, de modo que ndo haja flagrante violagao
as normas do ordenamento juridico brasileiro na concretizagdo de atividades dos entes da

Federagao.
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Segundo Celso de Barros Correia Neto (2019) define tributo da seguinte forma:

A legislagdo brasileira traz duas defini¢oes (legais) de tributo. Uma delas esta
no art. 3° da Lei n. 5.172/1996, o Cddigo Tributario Nacional (CTN); a outra
no art. 9° da Lei n. 4.320/64, a chamada “Lei Geral de Orgamentos”. Na
defini¢do do CTN, tributo ¢ essencialmente uma “prestacdo pecuniaria”, e na
da Lei Geral de Orgamentos, ¢ uma receita derivada. A bem dizer, sdo fases
diferentes de um mesmo fendmeno, dois lados da mesma moeda. O cidaddo
paga tributo ao Estado, e este o toma para si como receita publica, a ser
empregada para custear os servicos ¢ demais atividades que lhe sdo atribuidas
pela Constituicao e pela legislagdao em vigor (CORREIA NETO, 2019, p. 4).

Logo, ¢ possivel compreender que os tributos sdo essenciais para todas as agendas
politicas estatais. Nesse sentido, entender sobre quais sdo as espécies tributarias vigentes no
Brasil possibilita questionamentos acerca da funcdo dos entes federativos no que se associa a
persecucdo e efetivacdo de normas legislativas e direitos, sobretudo de segunda e terceira
geracao.

O conceito de impostos se associa, necessariamente, a revelagdes de riqueza do
contribuinte e seus fatos geradores derivam de situagdes relacionadas ao contribuinte, € ndo ao
Estado, ou seja, fatos geradores nao vinculados a qualquer atividade do Estado (PAULSEN,
2021, p. 26). Verifica-se que essa espécie tributaria incidird, em maior ou menor relevancia, a
todas as camadas sociais, de modo que as relagdes economicas realizadas pelas pessoas sofrerao
a interferéncia dos impostos, como se observa no consumo de um determinado servigo por
qualquer individuo ou na atribuicao de valores proporcionais para o pagamento do Imposto de
Renda e proventos de qualquer natureza.

As taxas, por sua vez, possuem como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado

ao contribuinte ou posto a sua disposi¢ao. De acordo com o ensinamento de Leandro Paulsen:

O interesse publico impde ao Estado que exer¢a o poder de policia
administrativa e que preste determinados servigos. Contudo, nao ha por que
toda a sociedade participar do custeio de tais atividades estatais quando sejam
especificas, divisiveis e realizadas diretamente em face de ou para
determinado contribuinte que a provoca ou demanda. Dai a outorga de
competéncia para a institui¢do de tributo que atribua o custeio de tais
atividades especificas e divisiveis as pessoas as quais dizem respeito,
conforme o custo individual do servigo que lhes foi prestado ou fiscalizacao a
que foram submetidas, com inspiragdo na ideia de justica comutativa
(PAULSEN, 2021, p. 26).

J& as contribui¢des de melhoria, de acordo com a defini¢do do artigo 81, do Codigo
Tributario Nacional (CTN), sdo instituidas para fazer face ao custo de obras publicas de que

decorra valorizacao imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite

individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imdvel beneficiado (BRASIL,
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1966). Um exemplo de contribuicdo de melhoria seria o asfaltamento e a ilumina¢ao de uma
rua, que geraria a valorizagdo dos imoveis da regido, visto que esta obra facilitaria o acesso e a
seguranca das pessoas.

Vale ressaltar que essa contribui¢do ndo coincide com o conceito das contribui¢des
especiais, que correspondem, segundo o artigo 149, da Constituicdo (BRASIL, 1988a), as
contribui¢des sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas. Leandro Paulsen reforca:

Ha situagdes em que o Estado atua relativamente a determinado grupo de
contribuintes. Nao se trata de acdes gerais, a serem custeadas por impostos,
tampouco especificas e divisiveis, a serem custeadas por taxa, mas de ag¢des
voltadas a finalidades especificas que se referem a determinados grupos de
contribuintes, de modo que se busca, destes, o seu custeio através de tributo
que se denomina de contribui¢cdes. Nao pressupondo nenhuma atividade
direta, especifica e divisivel, as contribuigdes ndo sdo dimensionadas por
critérios comutativos, mas por critérios distributivos, podendo variar
conforme a capacidade contributiva de cada um (PAULSEN, 2021, p. 29).

Por fim, a definicdo de empréstimos compulsdrios se extrai do artigo 148 da
Constituicao (BRASIL, 1988a). A finalidade desse tributo consiste em gerar recursos para fazer
frente a uma situagdo de calamidade ou guerra externa ou para investimento nacional relevante
e urgente, dependendo de lei complementar para a sua institui¢ao, que gera um direito subjetivo
ao contribuinte para o recebimento do valor comprovadamente emprestado ao Poder Publico
Federal.

Assim, vislumbra-se que a tipologia dos tributos deriva de uma estruturagdo
constitucional, consoante ao entendimento do STF'?, que considera, além dos impostos, das
taxas e das contribuigdes de melhorias, as contribuigdes especiais € os empréstimos
compulsorios como espécies tributarias. Contudo, a compreensao acerca do Sistema Tributario
nao depende apenas dessa classificagdo, devendo ser analisado, também, os valores e principios
que estdo no ordenamento juridico brasileiro.

De acordo com Ricardo Lobo Torres, os valores juridicos e os principios juridicos
correspondem, respectivamente, a “[...] ideias abstratas que informam todo o ordenamento
juridico” e a “[...] enunciados genéricos que quase sempre se expressam em linguagem
constitucional ou legal” (TORRES, 2010, p. 79-80)”. Nesse sentido, a partir do valor
“seguranca juridica”, pode-se extrair o principio da legalidade estrita, que esta consubstanciado

no artigo 150, inciso I, da Constituicdo (BRASIL, 1988a) e excepcionado em contextos

extrafiscais de fixacdo de aliquotas do imposto de importacao, do imposto de exportacao, do

10 Recurso Extraordinario n® 111.954/PR (BRASIL, 1988b) e AI-AgR 658576/RS (BRASIL, 2007).
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IPI, do IOF, da CIDE/combustiveis, nos termos do art. 177, § 4°, inciso I, alinea b, da
Constitui¢ao (BRASIL, 1988a) e do ICMS/combustiveis, segundo o artigo 155, § 4°, inciso IV
da Constituicdo (BRASIL, 1988a); o principio da tipicidade, que condiciona a subsun¢do de
um fato a uma norma especifica; o principio da irretroatividade, compreendido a partir do art.
5%, XXXVl e artigo 150, I11, a, da Constituicao (BRASIL, 1988a); e o principio da anterioridade
de exercicio e nonagesimal, disciplinado no artigo 150, III, b e ¢, da Constitui¢ao (BRASIL,
1988a). Este ultimo principio esta excepcionado nos casos dos tributos mencionados no §1° do
artigo 150 (BRASIL, 1988a) e das contribui¢des sociais, de acordo com o artigo 195, § 6°, da
CRFB/88).

Ademais, ¢ possivel delinear o valor “justica da tributagdo”, que se associa a
parametros condicionantes da tributagdo justa e justica tributaria. Sobre esse valor, elenca-se
uma série de principios que visam proporcionar uma justica distributiva, quais sejam, o
principio da isonomia, expresso no art. 150, inciso II, da Constitui¢do (Brasil, 1988a); da
capacidade contributiva, disciplinado no art. 145, §1°, da Constitui¢ao (Brasil, 1988a), com o
escopo de garantir que os impostos serdao graduados de acordo com a capacidade econdmica do
contribuinte; principio do minimo vital e ndo confisco, que se vincula ao art. 150, inciso IV, da
Constituicao (BRASIL, 1988), impossibilitando a utilizagao do tributo com o efeito de confisco.

Nesse sentido, a avaliagdo dos efeitos da Revolugdo 4.0 atinge o a&mbito do Direito
Tributério sobretudo porque ambos atuam nas relagdes socioecondmicas. As normas tributarias
apresentam o escopo de regular as atividades do mercado e solucionar aparentes conflitos
juridicos e, por isso, afetam as novas interagdes derivadas das tecnologias disruptivas do
contexto da Revolucdo 4.0. Destarte, a introdu¢do de novas relagdes e meios tecnologicos
desencadeados por tal fenomeno, complexifica o0 modo de aplicar as regras e principios
associados aos tributos, o que produz questionamentos acerca do alcance legislativo e da
atuagdo resolutiva da jurisdi¢do estatal.

Portanto, o estudo acerca do regime juridico tributario brasileiro estd associado a
incidéncia de espécies tributarias nas relacdes econdmicas e estatais. Além disso, a aplicacao
das normas tributarias em um caso concreto demanda a andlise proporcional que segue
principios fundamentados em valores como seguranca juridica e justica da tributagdo. Desse
modo, ¢ possivel observar que, em um contexto de Revolugdo 4.0, originario das complexas
relagdes mantidas por tecnologias disruptivas, a forma tradicional de tributagdo ¢ questionada,
demandando uma andlise sobre a atuacdo dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério.

Acerca disso, tratar-se-a os proximos subitem e itens.
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3.2 O impacto da Revoluc¢ao 4.0 nas normas do Direito Tributario brasileiro

A Revolucdo 4.0 promove impactos econdmicos, ambientais, sociais e éticos,
conforme se constatou no subitem 2.3, o que reverbera, em maior ou menor grau, na forma
como o Estado aplica o Direito Tributario nas relagdes econdmicas. Desse modo, questiona-se
o alcance tributario diante das novas interacoes da Revolucdo 4.0, considerando o modelo
tradicional disciplinado constitucionalmente a partir das espécies tributarias, além da atuagao
doutrindria, jurisprudencial e legislativa sobre o tema.

Segundo Celso de Barros Correia Neto, Jos¢ Roberto Rodrigues Afonso e Luciano
Felicio Fuck (2019):

Os reflexos afetam tanto a politica tributaria quanto administracdo fazendaria.
Se, por um lado, as novas tecnologias de informacdo, comunicagdo e
inteligéncia abrem enormes oportunidades para que os fiscos cobrem,
arrecadem e fiscalizem os tributos com mais eficiéncia e agilidade; por outro,
esses mesmos determinantes técnicos ou tecnologicos tornam obsoletos,
inadequados e até inoportunos muitos dos impostos desenhados e cobrados
em uma economia que nao era digital. Esse paradoxo contemporaneo nao tem
sido muito enfrentado na literatura, nem mesmo na internacional, que
raramente encara as duas questdes ou desafios ao mesmo tempo. Alias, o mais
comum ¢ analisar os ganhos para a administra¢do fazendaria e ignorar os
riscos de ndo se modernizar a politica fiscal (CORREIA NETO; AFONSO;
FUCK, 2019, p. 149).

A globalizacdo econdmica e a complexificacdo das relacdes facilitam o fluxo de
capitais e a mobilidade de empresas que visam a elisdo fiscal pela via do planejamento
tributério. Dessa forma, o cendrio de tributacdo local ¢ interrompido principalmente porque a
comercializagdo tradicional, que demanda um espago especifico, ndo comporta as tecnologias
da Revolugao 4.0.

Essa problematica pode ser exemplificada no estudo da computacdo em nuvem (cloud
computing), que, de acordo com Cezar Taurion (2009), “[...] utiliza recursos ociosos de
computadores independentes, sem preocupagdo com a localizagdo fisica e sem investimentos
em hardware” (TAURION, 2009, p.1). Nesse sentido, entender que o ambiente, o qual
concentra uma determinada atividade empresarial, pode ser facilmente alteravel, torna notoria
a dificuldade em manter uma tributa¢ao baseada na cobranga de tributos advindos da Uniao,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, como ocorre no Brasil.

Ademais, essa quebra de barreiras relacionadas as localidades aliada a uma carga
tributaria que seja coerente com a prosperidade empresarial pode representar um fator vinculado

a manuten¢do de empresas e evasao fiscal. Por essa razdo, conforme sera verificado a seguir,
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nao ¢ equivocado compreender que a tributagao brasileira ndo estd em consonancia com as
demandas do mercado, sendo possivel observar um alto indice de sonegac¢ao no pais.

Segundo o relatorio fornecido pela Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econdmico - OCDE, o Brasil representa a 4* maior taxacdo sobre as empresas entre os 109
paises avaliados (OCDE, 2020). Além disso, conforme o levantamento feito pelo Instituto
Brasileiro de Planejamento e Tributagdao (IBPT), o faturamento nao declarado pelas empresas
¢ de RS 2,33 trilhdes por ano e ha uma estimativa de que os tributos sonegados pelas empresas
somam R$ 417 bilhdes por ano (IBPT, 2020, p.1). Nessa pesquisa, também, se comprovou que
no ano de 2019, o IRPJ foi o tributo que gerou o maior valor nos autos de infragdo,
correspondendo a R$ 76,5 bilhdes e os fiscos estaduais lavraram 192.035 autos de infragdo de
ICMS, o que representou R$ 69,5 bilhdes em autuagdes fiscais, apesar de indicarem uma
reducdo de 21,31% na quantidade de autos de infracdo se comparada ao ano anterior; ja no ano
de 2019, em todo o pais, houve 38.350 autuagdes de ISS, que representaram um montante de
R$ 13,1 bilhoes, verificando um crescimento na quantidade de autos de infragdo de ISS de 12%,
se comparado com o ano anterior (IBPT, 2020, p.1).

Nesse sentido, observa-se que, no Brasil, a alta carga tributaria também estd seguida
de uma alta sonegag¢do dos impostos, o que pode permitir a compreensdo de que o modelo
tradicional de cobrancga dos tributos ndo ¢ eficaz e, diante de um cendrio o qual as empresas nao
dependem de uma localidade para se manterem, essa problematica pode ser agravada. Além
disso, o estimulo ao adimplemento dos tributos deve estar vinculado a gestdo correta dos
recursos arrecadados, de modo que a cobranca dos valores ao contribuinte seja fundamental e
proporcional para a aplicacdo de agdes governamentais em beneficio da populagao.

Além disso, outra perspectiva que atinge o tema se associa a tendéncia de mudanca na
porcentagem de arrecadacdo dos entes federativos. Analisa-se uma nova forma de consumir e
demandar, que decorre da facilitagdo do acesso aos servicos e, consequentemente, da
modificagdo dos padrdes de consumo (AFONSO, 2017, p. 16). Dessa forma, ¢ factivel perceber
uma alteragao do alcance de “servigos”, que ja atinge, inclusive, o posicionamento do Supremo
Tribunal Federal. O julgamento do Recurso Extraordinario n® 651.703 (BRASIL, 2019) e do
julgamento conjunto das Agdes Diretas de Inconstitucionalidade n® 5659 (BRASIL, 2021a) e
n°® 1945 (BRASIL, 2021b), a exemplos, decidiram pela incidéncia de ISSQN, respectivamente,
sobre as atividades desenvolvidas por operadoras de planos de satde e sobre o licenciamento
ou a cessao de direito de uso de programas de computador (software).

Vale ressaltar que ampliacdo da lista de servigos também pode ser verificada no ambito

do Congresso Nacional, que, apesar de depender de um processo legislativo mais lento e
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complexo, editou a Lei Complementar n. 157 (BRASIL, 2016), para abarcar a disponibilizacao,
sem cessao definitiva, de conteudo de audio, video, imagem e texto por meio da internet.

Acerca disso, torna-se importante expor o entendimento de Celso de Barros Correia
Neto, José Roberto Rodrigues Afonso e Luciano Felicio Fuck (2019):

O comércio eletronico — on-line ¢ off-line — modificou rapida e profundamente
alguns segmentos econdomicos, gerando perplexidades ainda hoje nao
devidamente articuladas. A industria de entretenimento e a de softwares sao
bons exemplo disso. As musicas ja foram adquiridas na forma de discos — long
play (LP) ou compact disc (CD) —, por meio de downloads e hoje sdo ouvidas
via streaming (e.g. Spotify ou Deezer). Assim também os programas de
computador: o que antes era “adquirido” juntamente com seus suportes fisicos
(e.g. disquetes, CDs, DVDs), hoje passou a ser baixado ou simplesmente
acessado em nuvem (cloud computing). O tributo que entdo se aplicava sobre
as operagdes com essas mercadorias e atividades sera doravante igualmente
eficiente? (CORREIA NETO; AFONSO; FUCK, 2019, p. 149).

Esses autores ainda refor¢cam:

No quadro atual, mercadorias perdem espago para bens intangiveis, a0 mesmo
tempo em que se tornam cada vez mais amplos e imprecisos os limites da
definicdo do conceito de servigo para fins tributarios. Crescem os indicios de
faléncia da matriz tributaria tradicional e vigente. Tanto o imposto sobre valor
agregado quanto o imposto seletivo tendem a incidir proporcionalmente mais
sobre bases que ja perdem espaco na economia digital — como ¢ o caso das
comunicagdes ¢ dos combustiveis — e, nesse sentido, estdo fadados a perder
parte da importancia que hoje detém. (CORREIA NETO; AFONSO; FUCK,
2019, p. 149).

Destarte, considerando a sistematica de tributagdo brasileira, a qual vigora a cobranca

de ICMS e ISS, respectivamente, nos Estados e Municipios e no Distrito Federal, o aumento do
consumo de servigos € a redugdo das compras fisicas, por exemplo, podem ensejar
discrepancias quanto a arrecadacdo de tributos conforme a competéncia instituida
constitucionalmente. Assim, valor dos impostos recebidos pelos Estados, seguindo a tendéncia
de consumo, serd menor do que pelos Municipios, o que permitird questionamentos quanto a
eficacia das normas regulamentadoras atuais.

Portanto, entender sobre as normas do Direito Tributario brasileiro permite a
compreensao sobre os efeitos das novas relagdes derivadas da Revolugdao 4.0. O Direito
Tributario tradicionalmente considerado, seguindo as disposi¢des constitucionais, inserido no
contexto atual de mudangas, ndo consegue abarcar as tecnologias disruptivas, o que demanda
um posicionamento da doutrina, da jurisprudéncia e do legislativo para solucionar aparentes

conflitos sobre a aplicagdo de certas normas.
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4 POSICIONAMENTO DOUTRINARIO E JURISPRUDENCIAL SOBRE A
TRIBUTACAO DE SOFTWARE

A Revolugdo 4.0 transforma e complexifica as relagdes, de modo que a aplicagdo de
normas brasileiras se torna questiondvel. No ambito do Direito Tributdrio, por exemplo, a
competéncia tributaria disposta pela Constituigdo Federal (BRASIL, 1988a), que atribui
especificos impostos a Unido, aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal, ¢ insuficiente
para evitar problematicas consonantes ao tema. Por essa razdo, em 2021, o Supremo Tribunal
Federal se manifestou novamente sobre a tributagdo de software, avaliando o conflito normativo
associado a incidéncia do ICMS ou do ISS nas operagdes que envolvam programas de
computador.

O software deriva de uma criagdo da Terceira Revolucdo Industrial e “[...] pode ser
entendido como um conjunto de instrugdes e operagdes, segundo as quais um computador
transforma em dados uma informagao” (LIMA GONCALVES, 2005, p. 52). Nesse sentido,
conforme explicado no subitem 2.1, algumas tecnologias advindas de contextos anteriores a
Revolucao 4.0, sao aprimoradas e complexificadas, sobretudo por conta do alcance e impactos
diferentes gerados, como se observa na robotica e informatica.

O conceito de software, inserido com as tecnologias disruptivas, como bens digitais
“nas nuvens”, deve ser analisado no &mbito da Revolucao 4.0. Por essa razdo, a jurisprudéncia,
ao abordar a tributacdo de tal elemento, deve associa-lo ao contexto vigente, de modo que as
novas relagdes sejam alcangadas e, por isso, o estudo do posicionamento do STF se torna
pertinente ao tema.

O conflito normativo desencadeado por uma tributacio com competéncias
flagrantemente explanadas no arcabougo constitucional, ¢ evidente em um contexto de
tecnologias disruptivas, as quais rompem com entendimentos tradicionais sobre a forma de
tributar dos entes federativos. Desse modo, a doutrina e a jurisprudéncia se tornam essenciais
para suprir lacunas e sanar dissidios, como foi possivel observar recentemente no Brasil, acerca
do julgamento sobre a tributagao de software realizado pelo Superior Tribunal Federal (STF).

Em 1998, o STF ja se manifestava sobre a tributagdo de sofiware. Contudo, nesse
periodo, a discussao, exposta pelo julgamento do RE 176.626 (BRASIL, 1998), se limitava a
definir o conceito de "software de prateleira" e do "software customizado", de modo que
incidiria, ao primeiro, o ICMS, enquanto para o segundo, o ISS. Ressalta-se que a
caracterizacdo e os efeitos normativos dos softwares estavam inseridos na definicdo de

programas de computador e, por isso, 0 embasamento legislativo acerca do tema vinculava-se
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a revogada Lei n° 7.646 (BRASIL, 1987), a qual, em seu artigo 1°, paragrafo unico, definiu o
programa de computador, como:

[...] a expressdo de um conjunto organizado de instrugdes em linguagem
natural ou codificada, contida em suporte fisico de qualquer natureza, de
emprego necessario em maquinas automaticas de tratamento da informagao,
dispositivos, instrumentos ou equipamentos, periféricos, baseados em técnica
digital, para fazé-los funcionar de modo e fim determinados (BRASIL, 1987).

A vista disso, a Suprema Corte se posicionou de modo a diferenciar programa de
computador e seu respectivo suporte fisico (disquete, fita cassete ou chip), entendendo ndo ser
0 primeiro uma coisa material corpdrea e, portanto, ndo podendo ser considerado mercadoria
para fins de incidéncia do ICMS (BRASIL, 1998). Assim, aplicava-se o disposto na revogada
Lei n° 5.988 (BRASIL, 1973) ao reconhecer sofiware como um servigo, ratificou que este nao
poderia ser vendido, de modo que incidiria a cobranca do ISS na sua exploragdo econdmica
decorrente de "contratos" de licenca ou de cessao.

Ademais, a época, o entendimento do STF priorizou explicitar o conceito de software
de prateleira, vinculando-o ao contexto de um comerciante que adquire exemplares de softwares
para revenda, mantendo-os em estoque ou expondo-os em sua loja. Nesse caso, nao incidiria ao
comerciante a condi¢cdo de licenciado ou cessionario dos direitos de uso nem a condi¢ao de
consumidor final, que adquire um exemplar do programa para dar de presente a outra pessoa
(BRASIL, 1998). Nessas operacdes com sofiwares gravados em suporte fisico e
comercializados no varejo ndo haveria negociacdo com os direitos do autor, mas com o corpus
mechanicum de obra intelectual que nele se materializa, o que subsidiou a Suprema Corte
considerar a incidéncia do ICMS para tais casos. Portanto, essas relagdes nao iriam se equipar
as operacdes de "licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de computador”,
observadas na defini¢do de software customizado, as quais foram declaradas no raio de
incidéncia do ISS.

Contudo, o desenvolvimento dessa tecnologia transformou o alcance de tais conceitos
estabelecidos pela jurisprudéncia, tornando-os, de certa forma, ultrapassados e ineficientes para
as novas relagdes, além de desencadear uma nova problematica. As discussdes sobre a
tributacdo de softwares retornavam aos tribunais de modo a questionar qual pessoa juridica de
direito publico poderia tributar esse instrumento. Nessa perspectiva, Wellington Antunes da
Maia ressalta: “[...] o cenario de varidveis envolvendo relagdes com softwares ¢ imenso, o que
demonstra a fragilidade do modelo adotado para tributacao em aplicativos, o que acaba gerando
um cenario de inseguranca juridica brutal” (MAIA, 2017, p. 490).

O mencionado autor ainda reforga:
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[...] percebe-se como ¢é tormentoso o panorama em que a tributagdo em
softwares esta inserida e que ao admitir a tributacdo em softwares, da forma
que a jurisprudéncia vem adotando, depara-se com um cenario de pouca
técnica juridica, ja que praticamente inexiste correspondéncia entre o aspecto
material dos tributos aqui analisados, com os fatos envolvendo os sistemas
logicos de computadores

[...]

Tais consequéncias corroboram com a ideia da necessidade de uma Lei
Complementar que, por competéncia residual, institua um tributo especifico
para as relagdes envolvendo softwares, deixando clara a hipotese de incidéncia
do referido tributo. Esta medida restauraria a seguranga juridica nas operagdes
envolvendo softwares e ainda viabilizaria o desenvolvimento tecnolégico no
pais. Tal pratica seria extremamente acertada, levando em consideracdo o
exemplo da lei de Washington, abordada nesta pesquisa (MAIA, 2017, p. 493-
494).

Em fevereiro de 2021, o julgamento de tal tema retornou a Suprema Corte que,
avaliando a conjuntura socioecondmica atual, alterou o posicionamento anterior, aplicando a
incidéncia unica do ISS na tributacdo de ambas as modalidades de software (software de
prateleira e software customizado). A questao foi analisada no julgamento conjunto das Agdes
Diretas de Inconstitucionalidade n® 5.659/MG (BRASIL, 2021) e n® 1.945/MT (BRASIL, 2021)
e o0 arcabouco normativo utilizado se vinculou a Lei n® 9.609 (BRASIL, 1998), que dispde sobre
o conceito de programas de computador em seu artigo 1°, a qual deva incidir a caracterizagao
dos softwares, e considera, em seu artigo 9°, o uso de tal mecanismo como objeto de contrato
de licenga.

O voto do relator Dias Toffoli!! na Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
5.659/MG (BRASIL, 2021), analisou a jurisprudéncia da Corte sobre a tributacao de sofitwares,
expondo:

[...] o julgamento da medida cautelar na ADIn° 1.945/MT, o Tribunal avangou
e passou a considerar ser possivel a incidéncia do ICMS alcancar o software
comercializado por meio de transferéncia eletronica de dados, o que inclui o
download do bem via internet, ndo suspendendo, assim, dispositivo de lei
estadual que continha previsao nesse sentido. A Corte, pode-se assim dizer,
apontou para a dire¢do de que a expressao mercadoria ndo estaria limitada a
“bem corporeo objeto de atos de comércio ou destinado a sé-lo” (BRASIL,
2021).

Além disso, ratificou ser valida a cobranca do imposto em relacdo a operagdes com
software padronizado e comercializado por meio de transferéncia eletronica de dados, na forma
de download via internet e entendeu:

[...] todavia, que a tradicional distingdo entre software de prateleira
(padronizado) e por encomenda (personalizado) parece ndo mais ser suficiente

11 Supremo Tribunal Federal. ADI n° 5.659/MG. Relator: Ministro Dias Toffoli. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15346473790&ext=.pdf. Acesso em: 18 abr. 2021.
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para a defini¢do da competéncia para tributacdo dos negdcios juridicos de
licenciamento ou cessao de uso de programas de computador em suas diversas
modalidades, da mesma forma que a Suprema Corte, em diversos julgados,
tem superado a velha dicotomia entre obrigacdo de fazer e obrigagdo de dar,
notadamente nos contratos tidos por complexos (v.g. leasing financeiro,
contratos de franquia) (BRASIL, 2021).

O mencionado ministro relator coerentemente analisou o contexto que insere a
comercializacdo de softwares, ndo se omitindo em avaliar que, inicialmente, eram
transacionados em suportes fisicos € que passaram a ser oferecidos quase que integralmente em
ambiente virtual, primeiramente por meio de download (customizavel ou ndo) e, mais
recentemente, com o surgimento da infraestrutura em nuvem, por meio de acesso direto a
internet.

Acerca disso, torna-se valido evidenciar a ementa do caso, que expde o entendimento
jurisprudencial sobre a definicao de softwares:

Acado direta de inconstitucionalidade. Direito Tributario. Lei n°® 6.763/75-MG
e Lei Complementar Federal n® 87/96. Operagdes com programa de
computador (software). Critério objetivo. Subitem 1.05 da lista anexa a LC n°
116/03. Incidéncia do ISS. Aquisi¢do por meio fisico ou por meio eletrdnico
(download, streaming etc). Distingdo entre software sob encomenda ou
padronizado. Irrelevancia. Contrato de licenciamento de uso de programas de
computador. Relevancia do trabalho humano desenvolvido. Contrato
complexo ou hibrido. Dicotomia entre obrigacdo de dar e obrigacao de fazer.
Insuficiéncia. Modulacao dos efeitos da decisao.

1. A tradicional distin¢cdo entre software de prateleira (padronizado) e
por encomenda (personalizado) ndo é mais suficiente para a definicao da
competéncia para a tributacdo dos negécios juridicos que envolvam
programas de computador em suas diversas modalidades. Diversos
precedentes da Corte tém superado a velha dicotomia entre obrigacdo de fazer
e obrigacdo de dar, notadamente nos contratos tidos por complexos (v.g.
leasing financeiro, contratos de franquia).

2. A Corte tem tradicionalmente resolvido as indefinicoes entre ISS e do
ICMS com base em critério objetivo: incide apenas o primeiro se o servico
esta definido por lei complementar como tributavel por tal imposto, ainda
que sua prestacdo envolva a utilizacdo ou o fornecimento de bens,
ressalvadas as exceces previstas na lei; ou incide apenas o segundo se a
operacio de circulacdo de mercadorias envolver servico nao definido por
aquela lei complementar.

3. O legislador complementar, amparado especialmente nos arts. 146, I, e
156, 111, da Constituicdo Federal, buscou dirimir conflitos de competéncia
em matéria tributaria envolvendo softwares. E o fez nio se valendo
daquele critério que a Corte vinha adotando. Ele elencou, no subitem 1.05
da lista de servicos tributaveis pelo ISS anexa a LC n° 116/03, o
licenciamento e a cessao de direito de uso de programas de computacao.
E certo, ademais, que, conforme a Lei n° 9.609/98, o uso de programa de
computador no Pais é objeto de contrato de licenca.

4. Associa-se a esse critério objetivo a no¢ao de que software é produto do
engenho humano, é criacio intelectual. Ou seja, faz-se imprescindivel a
existéncia de esfor¢co humano direcionado para a construcio de um
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programa de computador (obrigacdo de fazer), nio podendo isso ser
desconsiderado em qualquer tipo de software. A obrigacido de fazer
também se encontra presente nos demais servicos prestados ao usuario,
como, v.g., o0 help desk e a disponibilizacio de manuais, atualizacdes e
outras funcionalidades previstas no contrato de licenciamento.

5. Igualmente ha prestacao de servico no modelo denominado Software-
as-a-Service (SaaS), o qual se caracteriza pelo acesso do consumidor a
aplicativos disponibilizados pelo fornecedor na rede mundial de
computadores, ou seja, o aplicativo utilizado pelo consumidor nio é
armazenado no disco rigido do computador do usudrio, permanecendo
online em tempo integral, dai por que se diz que o aplicativo esta
localizado na nuvem, circunstiancia atrativa da incidéncia do ISS.

6. Acdo direta julgada parcialmente prejudicada, nos termos da
fundamentacdo, e, quanto a parte subsistente, julgada procedente, dandose ao
art. 5° da Lei n° 6.763/75 ¢ ao art. 1°, I ¢ II, do Decreto n® 43.080/02, ambos
do Estado de Minas Gerais, bem como ao art. 2° da Lei Complementar Federal
n°® 87/96, interpretagdo conforme a Constituicdo Federal, excluindo-se das
hipoteses de incidéncia do ICMS o licenciamento ou a cessdo de direito de
uso de programas de computador, tal como previsto no subitem 1.05 da lista
de servigos anexa a Lei Complementar n® 116/03.

7. Modulam-se os efeitos da decisdo nos termos da ata do julgamento.
(BRASIL, 2021), grifos nossos.

Portanto, evidencia-se que o STF busca inserir a constante mudanca de realidade em
um curto lapso temporal, sobretudo na area tecnolédgica, no alcance das normas juridicas. Desse
modo, em virtude da auséncia de legislagdo especifica sobre a tributagdo de softwares, a Corte
se manifestou avaliando os contextos pertinentes a época, o que, inicialmente, relacionou ao
momento que o ICMS foi idealizado, o qual ndo havia o intenso comércio eletronico que existe
hoje, e a comercializagdo de certas mercadorias ocorria apenas fisicamente. Contudo, em razao
do desenvolvimento tecnologico, atualmente, o STF condicionou tal tributacdo as tecnologias
da Revolugdo 4.0, estendendo a cobranga do ISS a qualquer servigo que dependa de softwares.
Assim, verifica-se uma correta aplicacdo da interpretacdo evolutiva ao caso, admitindo as
mudangas nos sistemas economicos ocasionadas pelas novas formas de exercicio de atividades

remuneradas.

5 PROPOSTAS PARA A TRIBUTACAO NO CONTEXTO DA REVOLUCAO 4.0

A Revolugdo Tecnologica 4.0 alterou padrdes de consumo e conceitos advindos de
tecnologias ja existentes, como os softwares. Contudo, observa-se que a nova dinadmica
economica enseja uma adaptacdo tributdria proporcional aos fatos geradores vigentes no
periodo. Nesse sentido, expor e entender sobre propostas nesse novo cenario favorece a solugao

de problematicas potencializadas pela Revolugdo 4.0 em um contexto de tributagdo tradicional,
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como se observou no conflito normativo sobre a tributagao de software, o qual foi solucionado
recentemente pelo STF.

O esvaziamento da base de incidéncia do tributo de maior volume na carga tributaria
nacional correspondente ao ICMS aliado a um aumento da representatividade dos servicos,
conforme verificado no subitem 3.2, representa uma tendéncia ocasionada pelo impacto das
novas tecnologias nos padroes de consumo da sociedade brasileira. Assim, as novas estruturas
e demandas socioeconOmicas devem ser analisadas como elementos centrais para a
conformacgdo de uma reforma tributéria proporcional e justa. A discussdo sobre carga tributaria
muito concentrada em bens e servigos fornece questionamentos associados a eficacia da
subdivisao entre fatos geradores do ICMS e do ISS.

A vista disso, Wellington Antunes da Maia (2017) expde a criagdo de uma lei que
disciplinasse tecnologias disruptivas, apresentando a hipdtese de normas para a tributagdo de
softwares:

A instituicdo de um tributo especifico para as operagdes envolvendo
softwares, através da competéncia residual da Unido, editado através de Lei
Complementar parece uma das melhores solugdes para o problema em
questdo, pois além de solucionar o imbroglio que ha na subsun¢ao dos fatos
envolvendo softwares as hipoteses de incidéncia dos impostos objetos de
estudo deste trabalho, também evitaria problemas como a guerra fiscal
(MAIA, 2017, p. 492).

O autor exemplifica essa ideia considerando o estado de Washington, que criou uma
legislacdo especifica para tributa¢ido de sofiwares'?. Baseando-se na referida lei, que caracteriza
qualquer servico transferido eletronicamente que use uma ou mais aplicagdes de programa de
computador como um servigo automatizado e adota a sua defini¢do visando abarcar as novas
formas nas quais os produtos digitais sdo entregues, acessados ou transferidos. O mencionado

autor reforca a utilizagcdo da ampla defini¢do do que deve ser tributado, conforme abaixo:

Ao criar uma lei que instituisse um tributo para as relacdes em softwares, nao
haveria mais interpretagdes tdo extensivas sobre o que ¢ ¢ o que ndo ¢
mercadoria, se o ISS incide sobre servigos ou sobre prestacao de servicos, se
software ¢ mercadoria ou nao, o que evitaria cenarios de inseguranga juridica,
conforme visto no caso do Itunes e Netflix e tal solugdo possui amparo em
nossa Constitui¢do Federal, em seu art. 154, inciso I (MAIA, 2017, p. 492).

Assim sendo, com a disposi¢ao de uma lei que disciplinasse o tributo especifico para
as operacdes envolvendo softwares, uma maior seguranca juridica poderia ser fornecida ao
contribuinte, porque conseguiria expressamente identificar quem seria o sujeito ativo de tais

relagdes juridicas e tributarias. Desse modo, a busca pela efetiva¢do da justica tributaria no

12 https://app.leg.wa.gov/rcw/default.aspx?cite=82.04.192
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ambito da tributagdo de softwares seria atingida, reduzindo a grande demanda e sobrecarga do
judiciario sobre o tema.

Ademais, outra proposta para a tributacao no contexto de Revolucao 4.0 se associa a
conformag¢do de um Unico imposto sobre bens e servicos (IBS) que substituisse os tributos
vinculados ao tema. Buscando priorizar a simplicidade das normas de incidéncia tributaria, a
facil compreensao aliada a um minimo de excecdes e regimes especiais, além da transparéncia
e igualdade formal e material, de modo que a carga tributdria ocorra sem privilégios
injustificados, essa proposta poderia evitar conflitos normativos sobre a incidéncia de, por
exemplo, o ICMS ou do ISS na tributacdo de softwares.

Nesse sentido, torna-se imprescindivel considerar os Projetos de Emenda
Constitucional n® 45 (BRASIL, 2019a) e n® 110 (BRASIL, 2019b), que visam a alteragdo do
Sistema Tributario Nacional. Atualmente, esses dois projetos estdo em discussdo e ambos
objetivam a simplificagdo e a racionalizacao da tributagdo sobre a produgao e a comercializagdo
de bens e a prestagdo de servigos, base tributavel atualmente compartilhada pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios (NETO et al, 2019, p. 2). Previamente, essas alteracdes
legislativas poderiam ser benéficas, sobretudo porque propdem a extingao de variados tributos
e solucionam a incidéncia incerta de certos impostos. Contudo, essa unificagdo das bases
tributdveis, conformada em um imposto sobre bens e servigos, torna-se problematica quando
tais propostas sdo analisadas criticamente. Além do longo periodo de transi¢do da partilha de
recursos, correspondente a quinze (BRASIL, 2019b) ou a cinquenta anos (BRASIL, 2019a),
esses projetos de emenda constitucional comprometem a autonomia financeira dos estados e
municipios e, consequentemente, a clausula pétrea associada ao federalismo, presente no artigo
60, § 4°, da Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988a), o que permite questionar a viabilidade de
tais medidas.

Além disso, torna-se valido considerar o Projeto de Lei n® 2.337 (BRASIL, 2021) do
Governo Federal que trata de uma parcela da Reforma Tributaria, desencadeando um quadro
de inseguranca juridica as empresas brasileiras e um aumento relevante de 6nus tributario. Esse
Projeto de Lei, formulado no momento de fragilidade econdmica decorrente da crise da covid-
19 busca, por exemplo, transferir o 6nus da arrecadacdo federal para o lucro empresarial, ja que
se objetiva em tributar lucros e dividendos, expondo como regra geral a incidéncia de imposto
sobre a renda e proventos de qualquer natureza de 20% sobre lucros e dividendos pagos a pessoa
fisica ou juridica.

Apesar de permitir maior transparéncia, tal projeto proporciona um relevante aumento

da carga tributaria com a introducao de tributacao dos dividendos, capaz de reduzir o pagamento
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de tais valores e, consequentemente, a atratividade das agdes para, por exemplo, as pessoas
fisicas. Nesse sentido, verifica-se que essa tributacdo e outras alteragdes propostas em tal
Projeto de Lei, como a tributagdo de capitais, afetaria a dinamica econdmica do pais, buscando
apenas atingir a fungdo fiscal do tributo, sem interferir de modo extrafiscal na gestio politica.

A busca por tributar ganhos de capital retoma uma tentativa frustrada e extinta ha mais
de 20 anos, atingindo o contribuinte com a cobranca de mais tributos. Nesse caso, observa-se
uma excessiva preocupacdo em obter mais recursos ndo aliada a gestdo de tributos ja
arrecadados, sem se preocupar com a exorbitante oneracao do contribuinte, sobretudo quando
se vincula a um contexto de pandemia. Por essa razdo, identifica-se como coerente o
posicionamento da Frente Nacional de Prefeitos (FNP) contrario a proposta de substitutivo ao
Projeto de Lei 2.337 (BRASIL, 2021), que trata de uma parcela da Reforma Tributaria. Segundo
a FNP:

Prefeitas e prefeitos das médias e grandes cidades apoiam a realizacdo de uma
reforma Tributdria que simplifique os impostos, melhore o ambiente de
negocios e ndo aumente a carga para os contribuintes. Entretanto, segundo
dados da Associacdo Brasileira das Secretarias de Financas da Capitais
(ABRASF), do impacto de R$ 30 bilhdes apresentados pelo relator, mais de
95% (noventa e cinco por cento) do mesmo, ou seja, mais de RS 27,4 bilhoes,
seriam assumidos por estados € municipios, ficando apenas R$ 2,6 bilhdes
para Unido (FNP, 2021, p.1).

A FNP também ressalta que ndo foram apresentadas memorias de calculo na proposta
e que a estimativa de perda de arrecadagao seria de cerca de R$ 13,1 bilhdes para os municipios,
expondo que isso inviabilizaria o planejamento fiscal e prejudicaria a capacidade de
investimentos, além de provocarem um desequilibrio no pacto federativo e comprometerem a
autonomia municipal, afetando a execucao de politicas publicas prestadas aos cidadaos (FNP,
2021, p.1-2).

Ademais, o Projeto de Lei n° 2.337 (BRASIL, 2021), apesar de superficialmente se
objetivar na simplificagdo e transparéncia das normas de incidéncia tributdria, ndo se
condiciona a uma reforma correspondente as demandas socioeconOmicas, sobretudo aquelas
vinculadas a Revolugao 4.0. Nao ha simplificagdo de exigéncias bdasicas tampouco a
explicitacao de tributagdo das atividades disruptivas cada vez mais evidentes, como a economia
compartilhada.

Além disso, pode-se destacar o incentivo fiscal ao desenvolvimento das novas
tecnologias disruptivas origindrias da Revolugdo 4.0 no Brasil, visando atingir uma escala

competitiva frente aos mercados globais. Acerca disso, exemplifica-se algumas propostas

avaliadas pela Associagdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica - ABINEE como a
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concessao de melhores condigdes para resgate de créditos tributarios gerados a partir de
investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (PD&I), a ser usado para pagamentos
de impostos e contribuicdes federais, além da promog¢do de linhas de financiamento em
condi¢des adequadas para projetos transformadores, com atuacdo do BNDES e da FINEP, em
condig¢des financeiras compativeis com o perfil destes investimentos, menores exigéncias de
garantias e apoio no compartilhamento de riscos (ABINEE, 2018, p. 29).

Destaca-se, também, a proposta de tributacdo das transacdes digitais, seguindo a
andlise do plano de a¢do do Projeto BEPS (Base Erosion and Profit Shifting Project)'?,
publicado pela Organizagdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) em
2013. Seguindo o escopo de tal plano, conforme expde Eduardo Sousa Pacheco Cruz Silva e
Larissa Sousa Pacheco Cruz Silva, surge “[...] a preocupag@o com os impactos da globalizagao
no sistema tributario de diversos paises, em especial de um lado, a redugao da base tributaria e,
de outro, a translacdo de lucros de grupos multinacionais para jurisdi¢cdes cuja tributagdo seja
mais favoravel ao detentor da riqueza” (SILVA; SILVA, 2021, p. 175).

Essa logica ¢ evidenciada por Jorge José Roque Pires Filho:

Com base na Convencao Modelo (artigo 5°, 5), se a empresa possuir um agente
dependente em determinado pais, atuando por conta da empresa, ¢ tendo e
exercendo habitualmente autoridade para concluir os negocios em nome da
empresa naquele territorio, desde que nao se tratem de atividades meramente
auxiliares ou preparatorias (artigo 5°, 4), caracterizado estard o
estabelecimento permanente, ¢ o referido pais podera tributar os lucros desse
estabelecimento. Por outro lado, se a empresa possuir apenas corretores,
comissarios ou qualquer outra agende independente, ndo restara constituido o
estabelecimento permanente (PIRES FILHO, 2017, p. 91).

Dessa forma, deve-se compreender a tributagdo com base na fonte da producdo de
rendimento, a qual estabelece que o poder tributario de um pais seja exercido em uma empresa
estrangeira que atua nos limites da sua soberania com uma frequéncia, participando de sua vida
econdmica, e auferindo renda naquela jurisdi¢do. Assim, haveria uma excecao condicionada a
extraterritorialidade, ja& que seria possivel aplicar legislagdo e a cobranga de tributos além do
territorio do ente que a editou. Além disso, tal tributacdo deveria estar condicionada a uma

cidadania fiscal mundial ou internacional, que dependeria do processo de integragio regional'4.

13 Projeto de combate a erosdo da base tributaria e ao deslocamento do lucro. Tradug@o da autora deste artigo.

14 “[...] processo de integracdo regional ¢ um processo de cooperagdo politico-econdmica entre determinados
paises através de criacdo de regras e de algum nivel de institucionalizagdo comuns cidadania fiscal mundial ou
internacional ¢ verificavel tanto no processo de integragdo regional, como no processo unilateral de abertura
econdmica, ja que os contribuintes nao deixaram de pagar tributos em nenhum desses processos e poderdo
reivindicar direitos fundamentais [...]” (MELLO, 2017, p.4-5).
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Portanto, avaliar algumas propostas para a tributagao no contexto da Revolugao 4.0 ¢
essencial para entender como o Sistema Tributério brasileiro pode disciplinar os novos modelos
de negobcios derivados de tecnologias disruptivas. Dessa maneira, apds estabelecer e
compreender como a Revolucdo 4.0 atinge as relagdes socioeconOmicas, ¢ possivel tracar
medidas capazes de solucionar demandas as quais nao sao evitadas pelo Direito “tradicional”,

nao pautado em bens intangiveis.

6 CONCLUSAO

A Revolucao 4.0 proporcionou mudancas disruptivas em cendrios socioecondmicos ja
impactados pela Primeira, Segunda e Terceira Revolucao Industrial, desencadeando demandas
condicionadas a essa nova realidade vigente. Por essa razdo, concluiu-se que a aplicagdo do
Sistema Tributario brasileiro foi interseccionada pelos efeitos do que se conceitua Revolugao
4.0 e suas tecnologias, de modo que restou evidenciada a ineficacia do alcance das leis para
esse novo cenario.

O presente artigo analisou os efeitos da Revolucdo 4.0 no ordenamento juridico,
evidenciando a insuficiéncia das normas tributarias para evitar problematicas vinculadas as
novas tecnologias e a necessidade de manifestacao jurisprudencial para sanar conflitos
normativos. Exemplificando tal contexto, foi exposta a evolucdo interpretativa do Supremo
Tribunal Federal sobre a tributagcdo de softwares, que solucionou o questionamento vinculado
a incidéncia do ICMS ou do ISS nas operagdes que envolvam programas de computador. A
Corte julgou o tema aplicando a incidéncia tinica do ISS na tributacao de ambas as modalidades
de software, tanto o customizado, quanto o de prateleira, alterando seu antigo posicionamento.

O estudo sobre os impactos da Revolugao 4.0 no Direito Tributario brasileiro
associado a incapacidade legislativa para regular as novas relagdes forneceu embasamento para
entender a importancia de posicionamentos jurisprudenciais e avaliar algumas propostas para
erradicar problematicas dessa nova realidade fatica, como a criacdo de uma lei especifica para
tributacao de softwares; a conformagao de um unico imposto sobre bens e servicos (IBS), que
¢ discutido pelos os Projetos de Emenda Constitucional n® 45 (BRASIL, 2019a) e n° 110
(BRASIL, 2019b) que tratam da reforma tributaria, bem como o Projeto de Lei n® 2.337
(BRASIL, 2021); as propostas de incentivo fiscal ao desenvolvimento das novas tecnologias

disruptivas expostas pela ABINEE e de tributacdo das transagoes digitais.
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