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“Ndo aceites o habitual como coisa natural, pois em tempo de desordem sangrenta, de
confusdo organizada, de arbitrariedade consciente, de humanidade desumanizada, nada deve
parecer natural, nada deve parecer impossivel de mudar”.

Bertold Brecht



RESUMO

A ordem politica e juridica brasileira trilhou novos caminhos apds a promulgacio da
Constituicado de 1988, ocasido em que foi restabelecida a inviolabilidade de direitos e
liberdades basicas e instituido um novo cenario quanto ao tratamento conferido aos direitos
fundamentais. A despeito da expectativa pela virada institucional das Forgas Armadas, o
modelo hierarquico militar, historicamente conservador, unilateral e antidialogico,
permaneceram, em certa medida, alheio as novas nuances constitucionais, perpetuando uma
tradi¢ao secular pautada no autoritarismo e no excesso de rigidez disciplinar. Por meio de uma
metodologia qualitativa, mediante o emprego do procedimento técnico da pesquisa
bibliografica e do método hipotético-dedutivo, o presente estudo propde-se a responder se ha
compatibilidade entre o bindmio principiologico basilar das Forgas Armadas e os preceitos
democraticos apregoados pela Carta Politica de 1988. Para tanto, seré feita uma andlise acerca
da previsao constitucional dos principios da disciplina e da hierarquia e, em seguida, a cultura
militar serd examinada sob um prisma socioldgico, pautado nos ensinamentos de Goffman
(2010), acerca do conceito de instituicdes totais, e de Foucault (2009), sobre o poder
disciplinar. Depois, serdo tecidas algumas reflexdes sobre a propensao a estimulos estressores
ocupacionais no ambito nas organizagdes militares brasileiras, a partir do estudo realizado por
Joh Shane (2010). Espera-se, ao fim, demostrar como o uso arbitrario da autoridade viola os
direitos fundamentais e, por conseguinte, impacta negativamente no processo de formagao dos

militares.

Palavras-chave: Constituicdo de 1988. Forcas Armadas. Hierarquia e disciplina. Direitos

fundamentais.



ABSTRACT

The political and legal order in Brazil went on new directions following the enactment of the
1988 Constitution, when sanctity of rights and basic freedom was reestablished and a new
scenario for the fundamental rights treatment was instituted. In spite of the expectations about
the institutional turn of the Armed Forces, the hierarchical military model, which was
historically conservative, unilateral and antidialogical, remained, to a certain extent, unrelated
to the new constitutional particularities, perpetuating a secular tradition based on
authoritarianism and excessive disciplinary austerity. Through a qualitative methodology,
using the technical procedure of bibliographic research and the hypothetical-deductive
method, this study aims to investigate the compatibility of the Armed Forces fundamental
binomial with the democratic precepts purported by the Politic Letter of 1988. To achieve
such purpose, the analysis will focus on constitutional provision for discipline and hierarchy
principles, and subsequently, military culture will be examined through a sociological lens,
based on Goffman’s (2010) teachings about the concept of total institutions, and Foucault’s
(2009) perspective on disciplinary power. Afterward, some reflections will be made about the
propensity to occupational stress within the scope of Brazilian military organizations, based
on Joh Shane's (2010) research. In the end, the study is expected to demonstrate how the
arbitrary use of authority violates fundamental rights and, therefore, negatively impacts the

military training process.

Keywords: Constitution of 1988. Armed Forces. Hierarchy and discipline. Fundamental

rights.
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1 INTRODUCAO

A soberania nacional encontra-se entabulada no texto constitucional como primeiro
fundamento do estado moderno. Para que um estado soberano mantenha a supremacia do
poder estatal frente a comunidade internacional, ¢ inescusavel que seu territdrio e o conjunto
de individuos a ele juridicamente vinculado estejam resguardados por um poder coercitivo.
Por conseguinte, as cartas constitucionais brasileiras sempre contiveram preceitos sobre as
For¢as Armadas', definidas pelo diploma normativo vigente como institui¢des nacionais,
regulares e permanentes’, lastreadas pela precipua missio de assegurar a defesa da patria e
necessarias para a subsisténcia e integridade do proprio Estado Democratico de Direito. No
ambito interno, as For¢as Armadas garantem a independéncia e estabilidade dos poderes
constitucionais, conferindo ao Estado os substratos necessdrios para a consecu¢do dos
objetivos fundamentais manifestos no artigo 3° da Carta Magna de 1988.

Em razdo das peculiaridades intrinsecas as atividades militares, sobretudo a
supramencionada missdo constitucional de defesa da Pétria, o estamento militar ¢ submetido a
um regime juridico especifico e mais severo. A relagdo especial de sujeicdo dos militares €
regulada pelo Estatuto dos Militares e encontra no primado da obediéncia o seu principal
fundamento, o qual se consagra através dos principios basilares das For¢cas Armadas de
hierarquia e disciplina.

O problema que norteara o presente ensaio surge no tocante as nuances que permeiam
tal relacdo especial de sujeicdo. A hipotese sugerida, inicialmente, ¢ que a hierarquia militar e
a disciplina, elementos fundamentais a compreensdo da estrutura militar, podem ensejar
condutas autoritarias e excessivamente rigorosas — movidas, inclusive, por questdes atinentes

a interesses pessoais —, as quais impactam frontalmente os direitos fundamentais.

' Atualmente, as Forcas Armadas sdo compostas pelo Exército, Marinha e Aerondutica. Conforme aduz
Canotilho et al. (2018), o Exército brasileiro possui como missdo institucional aparelhar e preparar as forgas
terrestres para zelar pela defesa do pais contra inimigos externos. A Marinha deve aparelhar e adestrar as forcas
navais, cabendo-lhe preparar o Corpo de Fuzileiros Navais e propor diretrizes para policia maritima nacional,
além de promover a seguranga da navegagdo, por meio do controle da Marinha Mercante Nacional. A
Aecronautica tem como tarefa propor diretrizes para politica aérea nacional e, subsidiariamente, supervisionar o
desempenho das atividades aeronduticas civis, comerciais, privadas e desportivas. A opgdo por dividir em trés
ramos as For¢as Armadas revela a preocupagdo em evitar a concentragdo de poder militar, em favor da defesa do
Estado e das instituigdes democraticas.

% Sobre tais caracteristicas, Oliveira (2005) explica que o constituinte utilizou a caracteristica de instituicdes
“nacionais” para proibir os estados de terem institui¢des dessa espécie e, embora integradas ao Poder Executivo,
explicitar o dever de servir a nagdo. A afirmagdo de carater “permanente” veda a supressdo de qualquer uma das
trés institui¢des, bem como impede a sua transitoriedade. Por fim, o atributo da “regularidade” impede que sejam
assimiladas as Forcas Armadas quaisquer tropas irregulares, ou seja, que ndo estejam previstas em seu quadro de
efetivos (OLIVEIRA, 2005, p. 12).



Assim, partindo-se da premissa de que o modelo hierarquico militar ¢ historicamente
conservador, unilateral e antidialogico’, o presente estudo propde-se a analisar se ha
compatibilidade entre principios da hierarquia e disciplina e os preceitos constitucionais
introduzidos pela Carta Politica de 1988.

Mediante o emprego de uma metodologia qualitativa, adota-se o procedimento técnico
da pesquisa bibliografica, realizando-se levantamento de referéncias ja publicadas na
literatura na forma de artigos cientificos, livros e dissertagdes de mestrado. Conforme os
ensinamentos de Marina de Andrade Marconi e Eva Maria Lakatos (2021), “a pesquisa
bibliografica nao ¢ mera repeticdo do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas
propicia o exame de um tema sob novo enfoque ou abordagem, chegando a conclusdes
inovadoras” (MARCONI, LAKATOS, 2021, p. 45). Como método, utiliza-se a abordagem
hipotético-dedutiva, definida pelas autoras como aquela que “se inicia pela percep¢do de uma
lacuna nos conhecimentos sobre a qual formula hipoteses e, pelo processo de inferéncia
dedutiva, testa a predi¢do da ocorréncia de fendomenos abrangidos pela hipotese" (MARCONI,
LAKATOS, 2021, p. 120).

Para alcangar o objetivo geral, pretende-se inicialmente realizar um resgate histdrico
atinente as origens das Forcas Armadas brasileiras, a fim de ampliar a compreensao acerca
dos aspectos que permeiam a tradi¢do secular que fundamenta o modelo organizacional
militar do pais. O estudo terd como base a analise da legislacdo em espécie, realizado a partir
de uma pesquisa descritiva, por meio da qual se realiza a analise e o registro da interpretagao
dos fatos sem a interferéncia do pesquisador (BARROS, LEHFELD, 2007). Assim, apoiando-
se no estudo pormenorizado das constitui¢des brasileiras que vigeram desde a época do
Império até o periodo que antecede a Nova Republica, busca-se demonstrar a abordagem
trazida pelo legislador constituinte ao longo da historia quanto ao papel constitucional das
For¢as Armadas.

Em seguida, serd feita uma apreciacdo acerca do tratamento conferido as Forcas
Armadas na Carta Politica de 1988, bem como sua definicdo e atribuicoes, ressaltando sua
importancia na estrutura do Estado quanto a especial missdo de proteger e servir a nagao.

Depois, parte-se para uma analise mais detida quanto a previsao constitucional do bindmio

3 O filésofo e eminente pedagogo Paulo Freire (1987) apresenta o conceito de teoria antidialogica em seu livro
“Pedagogia do Oprimido”. Em sua obra, o autor descreve o conjunto de praticas que impede o individuo de
pensar por si proprio, visando a manutencdo do status quo. Para ele, “pensar por si” implica na propria
conscientiza¢do, caminho para a libertacdo da manipulacdo dos poderosos. Em oposi¢do a teoria antidialogica
conceituada pelo fildsofo, a teoria dialdgica ¢ atribuida as caracteristicas de colaborag@o, unido, organizacao e
sintese cultural.
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principioldgico que rege o estamento militar, com propdsito de compreender sua importancia
e fundamentos e investigar se ha conformagao com o atual regime democratico.

ApoOs constatar-se que a previsao legislativa conferida aos principios da hierarquia e
disciplina encontra-se em consonancia aos preceitos democraticos inseridos pela Carta
politica de 1988, surge a necessidade de delinear mais precisamente a hipotese apresentada ao
comego do trabalho. Assim, sinaliza-se que a hierarquia e a disciplina ndo devem ser aqui
interpretadas a partir de sua natureza principioldgica, mas sim como 0s mecanismos de
controle adotados no ambito da caserna que perpassam a sujei¢cdo hierarquico-disciplinar.

Portanto, o que se defende ¢ que as tradicdes enraizadas das instituigdes que compdem
as Forcas Armadas perpetuam, ainda nos dias atuais, um modelo comportamental autoritario
que pode favorecer a existéncia de um ambiente organizacional propenso a ocorréncia de
arbitrariedades, abuso de poder e violéncia. Para sustentar a presente hipdtese, aprofundou-se
o presente exame na analise das caracteristicas proprias da cultura organizacional militar por
um prisma externo a dogmatica constitucional, voltado para uma andlise sociologica pautada,
mormente, nos ensinamentos de Goffman (2010), acerca do conceito de instituigdes totais, €
Foucault (2009), sobre o poder disciplinar.

Posteriormente, a partir do estudo desenvolvido pelo pesquisador norte-americano Jon
Shane (2010) sobre estresse ocupacional e o impacto negativo do modelo autocratico na
gestao das organizagdes policiais e nas relagdes entre superiores e subordinados, realizado em
duas agéncias policiais nos Estados Unidos localizadas em Michigan e Nova Jersey, serdo
tecidas algumas reflexdes sobre a propensdo a estimulos estressores ocupacionais no ambito
nas organizacdes militares brasileiras.

Espera-se, ao fim, contribuir para a percep¢do de que a realidade aponta para a
necessidade de mudancgas estruturais nas For¢as Armadas, destacando que o exercicio da

autoridade frente a um subordinado deve sempre ser revestido de legalidade.
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2 FORCAS ARMADAS E HISTORIA CONSTITUCIONAL BRASILEIRA
2.1 MONARQUIA E A CULTURA DA FORCA

O ideério que permeia o conceito de forca militar remonta suas origens nas lutas pela
sobrevivéncia, conquista ¢ manuten¢do da unidade nacional. Embora a tradi¢do do Exército
Brasileiro estabeleca o dia 19 de abril de 1648* como data em que se constituiram as raizes da
mais antiga das trés forcas armadas nacionais, foi apenas em 1824, com a promulgacdo da
Constituicdo Politica do Império do Brasil, que elas foram institucionalmente formadas’, apos
intensa atuagdo de grupos armados no processo de independéncia do Brasil que se
consolidaram, posteriormente, no Exército Imperial.

Por intermédio desse aparato que passou a legitimar a ordem do Estado, atribuiu-se ao
Poder Executivo a fun¢do de nomear e remover os comandantes das For¢cas Armadas e
declarar guerra, participando a Assembleia as comunicacdes que forem compativeis com o0s
interesses ¢ seguranga do Estado®. A época, ndo havia distingdo entre inimigo externo e
interno e o Império detinha um vasto territério ndo delineado, de modo que os artigos 145 a
150 incumbiam a populacdo a defesa externa e interna do territorio. A Constituicdo de 1824
imputou as Forcas Armadas a missdo constitucional de conservagdo da ordem e estabeleceu
que a forca militar era essencialmente obediente, sequer podendo reunir-se sem que a
autoridade legitima assim ordenasse’.

Assim, as Forgas Armadas instituidas pela Constituicdo de 1824 eram compostas por
um conjunto ndo constituido de forma permanente de homens subordinados, que poderia ser

convocado pelo Imperador por intermédio de seus ministros, os quais respondiam pelas acdes

* A data faz referéncia a Batalha dos Guararapes (1648-1649), confronto militar em que indigenas, africanos
escravizados e brancos portugueses ¢ brasileiros se uniram para reconquistar o territério ocupado por holandeses
no nordeste do Brasil, formando as bases do Exército Nacional de uma Patria que se confirmaria em 07 de
setembro de 1822. In: site oficial do Exército Brasileiro. Disponivel em:
<https://www.eb.mil.br/as_origens_do_exercito_brasileiro>. Acesso em: 16 jun. 2021.

> O art. 148 da Constituicio de 1824 faz mencdo ao Exército Brasileiro e 2 Marinha do Brasil. A Forca Aérea
Brasileira foi criada somente em janeiro de 1941, através do Decreto-Lei n. 2.961, que estabeleceu a criagdo do
Ministério da Aeronautica e a transferéncia de todos os militares que compunham a Arma de Aeronautica do
Exército e o Corpo de Aviagdo Naval para sua subordinacao.

% Art. 102, incisos V e IX da Constitui¢io Politica do Império do Brasil de 1824 - O Imperador é o Chefe do
Poder Executivo, e o exercita pelos seus Ministros de Estado.

Sao suas principais atribui¢des:

V. Nomear os Comandantes da For¢a de Terra, e Mar, e remové-los, quando assim o pedir o Servigo da Nagao.
IX. Declarar a guerra, e fazer a paz, participando a Assembleia as comunicagdes, que forem compativeis com os
interesses, e seguranca do Estado (BRASIL, 1824).

7 Art. 147 da Constituigdo Politica do Império do Brasil de 1824 - A forga militar ¢ essencialmente obediente;
jamais se podera reunir, sem que lhe seja ordenado pela autoridade legitima (BRASIL, 1824).
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do Executivo®. Em que pese & existéncia de certa autonomia na conduta dos militares, a Carta
de 1824 impunha restrigdes quanto a atuacdo politica das For¢as Armadas, cujas agdes eram
submetidas ao Conselho Militar.

Com base nos ensinamentos de John Schulz (1994), considera-se que a partir da
década de 1850 formou-se uma contraelite dentro das escolas militares, caracterizada por ser
social e intelectualmente antagdnica a elite civil. A insatisfagdo dos militares que compunham
essa contraelite estava relacionada com a profissionalizacdo da corporagdo e, sobretudo, com
a posicdo que ocupavam na hierarquia de poder e prestigio, motivo pelo qual reivindicavam
melhorias salariais € no sistema de promog¢ao. A contraelite militar também se contrapunha as
restrigdes impostas ao envolvimento do Exército Brasileiro com a politica, pleiteando a livre
manifestagdo de opinides politicas de forma publica. Os oficiais brasileiros pertencentes a
contraelite eram fortemente influenciados pela ideologia positivistag, a qual apresentava uma
alternativa para o papel social e politico dos militares ao propor, na auséncia de uma
identidade profissional, uma identidade politica: a doutrina do soldado-cidaddo'® (MORAES,
1987).

A Guerra do Paraguai (1864-1870) ¢ apontada como um divisor de aguas ao ter
fortalecido o Exército Brasileiro como instituicao militar e politica. Por consequéncia, ocorreu
a denominada questdo militar, caracterizada por uma série de incidentes que opuseram os
militares e a Coroa entre os anos 1883 e 1887 e resultou na queda da Monarquia. Assim, o
desgaste entre os militares € o Império constituiu elemento fundamental para a crise da
Monarquia, colocando as For¢cas Armadas como protagonista do golpe que a retirou do poder

e instaurou a Republica no Brasil, em 15 de novembro de 1889.

¥ Art. 148 da Constituigdo Politica do Império do Brasil de 1824 - Ao Poder Executivo compete privativamente
empregar a Forga Armada de Mar, e Terra, como bem lhe parecer conveniente a Seguranga, e defesa do Império
(BRASIL, 1824).
° O positivismo ¢ uma doutrina politico-filosofica surgida no século XIX sob orientagio de Auguste Comte
(1798-1857), que valoriza as ciéncias e o avango técnico-cientifico. O positivismo marca a historia doutrinaria
do Exército Nacional desde o periodo imperial, passando pela proclamagao da Republica e a Primeira Republica,
quando a formagdo militar comeca a ser profissionalizada.
"0 soldado-cidaddo representa o civil de farda, que ascende socialmente pela interferéncia politica. O
positivismo aproxima tanto o militar do cidaddo comum, que, nessa concepgdo filosofica, o soldado brasileiro
passa a ser considerado o cidaddo armado que representa a ideologia intervencionista do militar na politica. Na
perspectiva do soldado-cidaddo, ¢ recomendavel sua participagdo ativa no processo politico, bem como sua
interven¢ao na politica com tendéncias renovadoras. Segundo Carvalho (2019):
A ideia do soldado-cidadao servia de instrumento de afirma¢ao militar e, a0 mesmo
tempo, refletia o sentimento de marginalidade e o ressentimento dos oficiais em
relacdo a sociedade civil, sobretudo a elite politica. Implicava a suposi¢ao de que o
soldado, por ser militar, era um cidaddo de segunda classe e que devia assumir a
cidadania plena sem deixar de ser militar ou, nas formulagdes mais radicais,
exatamente por ser militar (CARVALHO, 2019, p. 54).
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2.2 DA REPUBLICA DOS MARECHAIS AS RELACOES DE REPRESSAO DA(S)
ERA(S) VARGAS: MAIS UM CAPITULO DO PROTAGONISMO MILITAR

A Proclamagdo da Republica reafirmou a crenga da superioridade moral militar sobre
a civil, demonstrando a importancia institucional da corporacdo militar. A principal
consequéncia foi a politizacdo das Forgas Armadas, como almejava a contraelite militar a
época do Império. Dessa forma, tornou-se necessario a readequacdo da Lei Maior ao novo
cenario nacional, promulgando-se a primeira Constitui¢do do Brasil da era republicana em 24
de fevereiro de 1891, alterada em 1926 e revogada quatro anos mais tarde em decorréncia da
Revolugao de 1930.

Ao tratar das Forcas Armadas, a Constitui¢do de 1891 distingue-se consideravelmente
da Carta Politica anterior. Ao passo que os dispositivos voltados as questdes referentes aos
militares estavam dispostos quase ao final da Constituicio de 1824, o novo texto
constitucional dispunha sobre o tema antes da legislagdo sobre a organizagdo do Estado,
evidenciando a importancia que os militares passaram a ter apos a queda do Império.

Os constituintes atribuiram as For¢as Armadas um carater de instituicao permanente“,
0 que contribuiu diretamente para a autonomizagdo da corporagdo em relacao ao poder civil.
Do mesmo modo, a equiparacdo das Forgas Armadas ao Estado'? foi elemento fundamental
para a legitimagdo de sua autonomia. A obediéncia militar, contudo, ndo ¢ expressa no texto
constitucional de forma precisa, restando implicito a quem os militares estariam subordinados
(art. 14). No mesmo dispositivo, a primeira Lei da Republica também traz um paradoxo ao
determinar como funcdo interna das Forgas Armadas a garantia da mesma lei que lhes
limitava a obediéncia.

Entre as décadas de 1910 e 1920, jovens oficiais do Exército Brasileiro contrarios as
praticas politicas do periodo da Primeira Republica insurgiram-se contra a corrupgao politica
no pais e o pouco investimento destinado as corporagdes, com proposito de alterar a estrutura
politica da republica oligarquica a partir do emprego da for¢a militar. O movimento, que ficou

conhecido como Tenentismo, impactou os quadros politicos do Brasil nas décadas seguintes e

"' Art. 14 da Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891 - As forgas de terra e mar sio
instituicdes nacionais permanentes, destinadas a defesa da Patria no exterior e a manutencao das leis no interior.
A forga armada ¢ essencialmente obediente, dentro dos limites da lei, aos seus superiores hierarquicos e obrigada
a sustentar as instituicdes constitucionais (BRASIL, 1891).

12 Oliveiros da Silva Ferreira (1986) explica que a tnica instituigio que se qualifica como permanente ¢ o
Estado, do qual as Forcas Armadas, assim como a burocracia civil, sdo instrumento. Enquanto governos e
regimes politicos mudam e a estrutura e a gramatica do Estado transformam-se, o Estado continuara,
permanentemente, a deter o monopdlio da forga legitima (FERREIRA, 1986).
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esteve diretamente ligado a Revolugdo de 1930, que marcou o final da Primeira Republica e
levou Getulio Vargas ao poder.

A Constituicdo de 1934, em comparagdo a anterior, trouxe mudangas mais
substanciais em relacdo as Forcas Armadas, delineando de forma explicita sua busca por
autonomia, por meio da introducdo do conceito de "seguranca nacional"", da criacdo da
Justica Militar'* e da ampliacao da fun¢do militar com separagao entre Lei e Ordem'. A nova
Carta Politica ¢ consequéncia direta da Revolucdo de 1932 e constitui o instrumento que deu
carater legal ao Golpe de Estado de 1930. Ao impor uma ordem inclusiva e democratica, a
Constituicao de 1934 ampliou as fungdes militaresl6, contudo, vigorou somente um ano,
sendo suspensa pela Lei de Seguranga Nacional entre 1935 ¢ 1937 (PANDOLFI et al., 1989).

A luz dos ensinamentos de Afonso Arinos de Melo Franco (1985), a Constituicdo
promulgada em 10 de novembro de 1937 era dotada de um "carater imperfeito", uma vez que
foi elaborada sem finalidade de ser colocada em pratica. Assim, embora desenvolvida sob o
discurso de legislar sobre a nova organizagdo sociopolitica do pais, a terceira Lei da
Republica foi editada com objetivo de conferir ao governo ditatorial de Getulio Vargas um
carater legal, deixando o Estado livre para agir conforme seus interesses.

O governo de Vargas apenas se consolidou em razao do apoio explicito recebido pelas
Forcas Armadas, no entanto, em que pese a correlacdo de forcas propensa a atender aos
interesses dos militares, esses sempre resistiram a dirigir o governo de forma aberta. Desse
modo, visando conferir legitimidade a ditadura imposta por um civil, a Constituicao de 1937
concentrou a autoridade na figura do presidente da Republica, instituindo um Executivo mais
forte que os demais poderes. Nesse sentido, a Carta Politica sanou a ambiguidade presente na

Constituicao de 1934 em relagdo ao conceito de ordem ao subordinar as Forgas Armadas ao

' As fungdes militares foram dispostas no texto constitucional sob o titulo "Da Seguranca Nacional", enquanto
as questdes relativas a seguranca do pais passaram a ser encargo do Conselho Superior de Seguranca Nacional
(Art. 159). No entanto, o conceito de seguranca nacional ndo é desenvolvido ou esclarecido, nem mesmo na
legislagdo que o regulamenta (Decreto n® 7, de 3/08/1934).

'* Art. 84 da Constituigio da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934 - Os militares e as pessoas que
lhes sdo assemelhadas terdo foro especial nos delitos militares. Este foro podera ser estendido aos civis, nos
casos expressos em lei, para a repressdo de crimes contra a seguranga externa do pais, ou contra as instituicdes
militares (BRASIL, 1934).

!5 Art. 162 da Constitui¢io da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934 - As forgas armadas sio
instituicdes nacionais permanentes e, dentro da lei, essencialmente obedientes aos seus superiores hierarquicos.
Destinam-se a defender a Patria e a garantir os poderes constitucionais, a lei e a ordem. A defini¢do das Forgas
Armadas apenas repete o texto de 1891 (BRASIL, 1934).

' Em sintese, a Constituigdo de 1934 conferia as Forgas Armadas o tratamento de partido politico, em razio do
projeto de nacdo que estava sendo desenvolvido para modernizar o pais industrial e tecnologicamente. Contudo,
esse novo papel atribuido as For¢as Armadas ndo se consagrou, em decorréncia do advento de um nova
configuragao juridica trés anos mais tarde.
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Presidente da Republica'’, sobre o fundamento de que a ele cabe julgar quando a ordem esta
em perigo e empregar as Forcas Armadas para restabelecer a ordem'®. A Carta de Vargas, de
1937, impunha as For¢as Armadas uma fiel obediéncia a autoridade do Presidente da
Republica, fundamentais que eram para alicercar aquele regime ditatorial. A gravidade desse
processo de subordinagdo a presidéncia imposto pela Constituigdo de 1937 ¢ compreendida
com muito mais vigor quando se percebe no dispositivo seguinte do texto constitucional que o
Congresso ndo tem poder para cacar as ordens do presidente”.

Comparada as Constitui¢des anteriores, a Carta Magna do governo de Getulio Vargas
constituiu um retrocesso no movimento de autonomia militar, haja vista ter retornado as
Forcas Armadas a posi¢ao de brago armado do Estado. Do mesmo modo, por legitimar uma
ditadura que tinha intensa base militar, a Constitui¢do de 1937 retirou algumas Vantagen520
conferidas aos militares pelas Leis Maiores de 1934 e 1891, demonstrando significativa
semelhanga a Constituicdo do Império, que também concentrava os poderes nas maos do
Executivo.

Em decorréncia da maior organizacdo interna das Forcas Armadas, somada a
insatisfagdo dos militares quanto as restricdes do novo ordenamento, houve participagdo ativa
desses no movimento que exigiu o fim do Estado Novo. E a partir desse cenario que surge a
Constituinte responsavel pela elaboragdo da quarta Constituicao do Brasil republicano.

Apods 1945, iniciou-se um processo de transi¢do de um regime capitalista ditatorial
para democracia, que perdurou até 1964. Promulgada em 18 de setembro de 1946, a nova

Carta Politica retoma os passos da Carta de 1934, garantindo maior autonomia para as Forcas

'7 Art. 161 da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1937 - As forcas armadas sio institui¢des nacionais
permanentes, organizadas sobre a base da disciplina hierarquica e da fiel obediéncia ao Presidente da Republica
(BRASIL, 1937).

' Art. 166 da Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil de 1937 - Em caso de ameaga externa ou iminéncia de
perturbacdes internas, ou existéncia de concerto, plano ou conspiragdo, tendente a perturbar a paz publica ou por
em perigo a estrutura das instituicdes, a seguranca do Estado ou dos cidaddos, podera o Presidente da Republica
declarar em todo o territorio do pais, ou na por¢do do territorio particularmente ameacada, o estado de
emergéncia (BRASIL, 1937).

' Art. 167 da Constituicio dos Estados Unidos do Brasil de 1937 - Cessados os motivos que determinaram a
declaragdo do estado de emergéncia ou do estado de guerra, comunicara o Presidente da Republica a Camara dos
Deputados as medidas tomadas durante o periodo de vigéncia de um ou de outro.

Paragrafo unico - A Camara dos Deputados, se ndo aprovar as medidas, promoverd a responsabilidade do
Presidente da Republica, ficando a este salvo o direito de apelar da deliberacio da Camara para o
pronunciamento do Pais, mediante a dissolu¢do da mesma e a realizacao de novas eleigdes (BRASIL, 1937).

% Com o intuito de inibir qualquer interferéncia na politica, a Lei proibe os militares em servigo ativo de serem
eleitores e, portanto, elegiveis (Art. 117, alinea “b”). Contudo, o anseio dos militares de participar das decisdes
do pais leva a reforma deste dispositivo, que passa a figurar com a seguinte redacdo em 1945: "os militares em
servigo ativo, salvo os oficiais, ndo podem ser eleitores" (Lei Constitucional n® 9, de 28/02/1945).
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Armadas®'. A partir de sua vigéncia, ¢ institucionalizada a criagio da Aeronautica, adotando-
se a divisdo terndria inspirada na organizacdo militar norte-americana. A existéncia de uma
terceira For¢a aumentou o poder dos militares perante o Estado, uma vez que passaram a ser
detentores de um quantitativo maior dentro dos 6rgdos de decisao.

Apesar de reforcar as bases organizacionais das Forcas Armadas nos pilares da
hierarquia e disciplina, a Constituicdo de 1946 nao afasta a politica do meio castrense, uma
vez que, diferentemente da Carta de 1937, limita a obediéncia a lei. Tal limitagdo constitui
uma estratégia para afastar o poder civil dos quartéis. Diante do modo como foi estruturada,
ainda que aspirasse Forcas Armadas profissionais, a Lei colaborou com o aumento das
intervencgdes armadas na politica, que culminaram no Golpe de Estado de 31 de margo de
1964. A partir dessa data, a Constitui¢do de 1946 ndo mais detinha vigéncia plena, sendo
constantemente violada pelo regime discricionario que tomou o poder. Desse modo, os
membros das Forcas Armadas permaneceram a frente do governo sem confrontar-se com

manifestacdes expressivas de oposi¢ao.

2.3 GOVERNO DE FARDA: REFLEXOES SOBRE INSTITUICOES E CULTURA
MILITAR NA DITADURA

Conforme explicitado no tépico anterior, a Constitui¢do de 1946 ndao mais detinha
vigéncia plena a partir do Golpe de Estado de 31 de margo de 1964, ocasido em que os
militares se insurgiram contra a autoridade civil a qual eram subordinados. O fechamento do
parlamento, a criminalizagdo de movimentos sociais, a restricdo de direitos fundamentais, a
imposi¢cdo de censura aos meios de comunicagdo, a limitagdo de espagos politicos de debate e
o desaparecimento forcado de brasileiros opositores ao regime instaurado foram alguns dos
acontecimentos que marcaram a atuacdo estatal durante o periodo do Regime Militar,
evidenciando a gravidade da crise institucional a qual o Brasil estava inserido.

Os limites da ditadura civil-militar no periodo compreendido entre 1964 e 1985 foram
demarcados pelos Atos Institucionais, criados para conferir legitimidade a institucionalizagao
e radicaliza¢do do regime militar. O preambulo do Ato Institucional n° 1 ja acusava o anseio

de instituir uma nova Carta Politica, ao modificar a Constitui¢do do Brasil de 1946 quanto a

2l Art. 176 da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1946 - As forcas armadas, constituidas
essencialmente pelo Exército, Marinha e Aerondutica, sdo instituicdes nacionais permanentes, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica e dentro dos limites da
lei (BRASIL, 1934).
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elei¢do, ao mandato e aos poderes do Presidente da Republica, conferindo aos Comandantes
das Forgas Armadas o poder de suspender direitos politicos e cassar mandatos legislativos®.
Todos os atos legais editados a partir desse momento buscaram concentrar a autoridade no
poder Executivo Federal em detrimento dos demais poderes e instdncias governamentais, até a
promulgacdo da Constituicao de 1967.

Em relacdo as Constituigdes anteriores, a Carta Politica de 1967 trouxe poucas
novidades quanto & organizagdo, defini¢io e destinacio das Forcas Armadas®™. A primeira
modificacdo percebida a partir da leitura do art. 92 trata-se do carater regular atribuido as
Forcas Armadas, distinguindo-as dos grupos militares nao subordinados ao comando estatal, a
exemplo dos grupos paramilitares. As expressdes "de guerra" e "militar" que passaram a ser
utilizadas na redagdo do artigo para caracterizar a Marinha e a Aeronautica, respectivamente,
também evidenciam a intencdo de conferir a profissdo militar um recorte mais definido.
Igualmente, ¢ possivel notar uma segunda modificagdo na nova redagdo atribuida ao
dispositivo, qual seja, a substituicdo da expressao "poderes constitucionais" para "poderes
constituidos".

Por outro lado, a nova Constitui¢do apresentou mudanca significativa no que tange a
seguranga nacional, uma vez que esta passou a ser incumbéncia de todos os cidaddos™,
ressalvada a participacdo na sua formulagdo, tida como fungdo restrita ao Conselho de
Seguranga Nacional.

A Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969 implicou vastas alteracdes
no texto constitucional de 1967, motivo pelo qual ¢ considerada por parte da doutrina como a
oitava Constituicao brasileira. Apos ser aprovada, a referida Emenda Constitucional atribuiu
as Forcas Armadas papel politico fundamental®’, diferindo-as ainda mais das demais
institui¢des governamentais. Do mesmo modo, o Conselho de Seguranca Nacional também
recebeu tratamento diferenciado e passou a ser considerado o 6rgao de mais alto nivel na
assessoria direta do Presidente da Republica. Nos demais aspectos, a Emenda reforgou a

importancia e a primazia da seguranga nacional, colocando-a como um parametro para o

2 Cf. Ato Institucional n° 1, de 9 de abril de 1964.

2 Art. 92 da Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1967 - As forgas armadas, constituidas pela
Marinha de Guerra, Exército e Aecronautica Militar, sdo instituigdes nacionais, permanentes e¢ regulares,
organizadas com base na hierarquia ¢ disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica e dentro
dos limites da lei. §1° - destinam-se as forcas armadas a defender a Patria e a garantir os Poderes constituidos, a
lei e a ordem (BRASIL, 1967).

* Art. 89 da Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1967 - Toda pessoa natural ou juridica é
responsavel pela seguranca nacional, nos limites definidos em lei (BRASIL, 1967).

2 Art. 91 da Emenda Constitucional n°® 1 de 1969 - As Forcas Armadas, essenciais 4 execugdo da politica de
seguranca nacional, destinam-se a defesa da Patria e a garantia dos poderes constituidos, da lei e da ordem
(BRASIL 1969).
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desenvolvimento do pais. A partir disso, o Estado e a sociedade se tornaram instituicdes
militarizadas, e as Forcas Armadas assumiram o papel de guardids do pais, sob o discurso de
que a nacionalidade estaria ameacada.

Em 1974, ano em que tomou posse na presidéncia da Republica o general Ernesto
Geisel, iniciou-se um processo lento e gradual de reabertura politica, marcado pela reagdo a
violéncia praticada pelo Estado contra os opositores do regime militar. Foi aprovada, ao
término do mandato, a Emenda Constitucional n° 11, de 13 de outubro de 1978, que revogou
0s atos institucionais e os atos complementares, simbolos do regime de excecao instaurado em
1964.

Em 15 de margo de 1979, o general Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo foi eleito
indiretamente pelo Congresso e, ao ser empossado, reafirmou o compromisso de restauracdo
da legalidade democratica. A notoria e generalizada insatisfagdo com o regime militar nesse
periodo culminou em um amplo movimento suprapartidario pelo restabelecimento das
eleigdes diretas para presidente da Republica.

Em 25 de abril de 1984, quando ja havia sido decretado estado de emergéncia na
capital federal, foi votada a proposta de emenda constitucional com intuito de restabelecer o
pleito direto. Embora se tenha obtido a maioria dos votos dos parlamentares, nao foi atingido
o quorum de dois ter¢os necessarios a modificagdo da Constituicdo. Contudo, nesse momento,
o regime militar ndo mais apresentava unidade interna, tampouco contava com apoio politico
que possibilitasse sua permanéncia.

O fim do Regime Militar brasileiro foi marcado pela eleicao indireta do primeiro
presidente civil em 20 anos, Tancredo Neves, que veio a falecer antes de tomar posse. Assim,
o cargo foi assumido por José Sarney, cujo governo foi marcado por crescente insatisfacao
politica e social, sobretudo pelos desacertos econdmicos e denuncias persistentes de
corrupgao e favorecimentos. A conjuntura da época fez crescer o anseio por uma Constitui¢cao
que assegurasse os valores democraticos, de tal modo que em 27 de novembro de 1985 foi
convocada uma Assembleia Nacional Constituinte, por meio da Emenda Constitucional n° 26,

para elaborar uma nova Carta Politica para o Brasil.
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3 AINCOMPLETA VIRADA INSTITUCIONAL DAS FORCAS ARMADAS
3.1 CONSTITUICAO DE 1988 E A FUNCAO MILITAR DAS FORCAS ARMADAS

O processo constituinte que deu ensejo a promulgacdo da Carta Politica de 1988 foi
protagonizado por uma sociedade civil caracterizada por anos de marginalizacdo e por um
Estado até entdo tomado por interesses privados que ditavam a ordem politica e econdmica do
pais. Desse modo, ao consolidar a ruptura com o regime ditatorial militar, a Constitui¢ao de
1988 representou um marco juridico da transi¢do de um regime autoritario para um regime
democratico”®, promovendo uma ampliacdo na esfera dos direitos e garantias fundamentais.

Com intuito de promover a constru¢do de uma sociedade politicamente reconciliada, a
Lei Maior restabeleceu a inviolabilidade de direitos e liberdades bésicas e instituiu um novo
cenario no que tange ao tratamento dado aos direitos fundamentais, privilegiando-os em
relagio a outros direitos. Em seu preAmbulo®’, o texto constitucional idealizou a institui¢io de
um Estado Democratico de Direito e assinalou, em seus artigos iniciais, 0s principios que
consagrariam seus fundamentos. Sobre o valor inerente a esse novo arranjo constitucional,
infere o jurista e atual ministro do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitoral

Luis Roberto Barroso (1998):

A Constituicdo brasileira de 1988 tem, antes e acima de tudo, um valor simbdlico:
foi ela o ponto culminante do processo de restauragdo do Estado democratico de
direito e da superagdo de uma perspectiva autoritaria, onisciente ¢ nao pluralista de
exercicio do poder, timbrada na intolerdncia e na violéncia. Ao reentronizar o
Direito e a negociagao politica na vida do Estado e da sociedade, removeu o discurso
e a pratica da burocracia tecnocratico-militar que conduzira a coisa publica no Brasil
por mais de vinte anos (BARROSO, 1998, p. 05).

Conforme delineia o eminente constitucionalista Paulo Bonavides (2006), o legislador

constituinte possuia um proposito definido ao abordar a prote¢do aos direitos fundamentais de

*® Norberto Bobbio (2009) define o conceito de democracia como “a oposi¢io a todas as formas de governos
autocraticos, caracterizada por um conjunto de regras (primarias ou fundamentais) que estabelecem quem esta
autorizado a tomar decisdes coletivas e mediante quais procedimentos, com previsdo e facilitagdo da
participagdo, a mais ampla possivel, dos interessados” (BOBBIO, p. 30).
7O jurista Alexandre de Moraes (2005) ensina que o PreAmbulo constitui um documento de proclamagdo de
principios que demonstram a ruptura entre o ordenamento constitucional anterior e o novo Estado constitucional.
Em seu texto preambular, a Constitui¢ao de 1988 demonstra rejeitar qualquer proposta autoritaria:
Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguran¢a, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solu¢do pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil (BRASIL, 1988).
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maneira técnica na atual Carta Magna, uma vez que ansiava pela conformidade do Estado
social com o Estado de direito a partir da introdugdo de novas garantias constitucionais, tanto
do direito objetivo quanto do direito subjetivo. Assim, os postulados da cidadania e dignidade
da pessoa humana passaram a figurar como sustentaculos do Estado Democratico de Direito
brasileiro e os direitos fundamentais sobrevieram como substratos para consolidar sua fungao
democratizadora. Nesse sentido, afirma o Ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar

Ferreira Mendes (2002):

A Constituicdo brasileira de 1988 atribuiu significado impar aos direitos individuais.
Ja a colocacdo do catalogo dos direitos fundamentais no inicio do texto
constitucional denota a intengdo do constituinte de lhes emprestar significado
especial. A amplitude conferida ao texto, que se desdobra em setenta e sete incisos e
dois paragrafos (art. 5°), refor¢a a impressdo sobre a posicdo de destaque que o
constituinte quis outorgar a esses direitos. A ideia de que os direitos individuais
devem ter eficacia imediata ressalta a vinculag@o direta dos 6rgdos estatais a esses
direitos e o seu dever de guardar-lhes estrita observancia (MENDES, 2002, p. 01).

Por certo, a existéncia de uma constitui¢ao escrita e rigida, dotada de supremacia
formal e também material, ¢ propriamente um mecanismo de tutela dos direitos fundamentais.
Conforme explica Sarlet (2007), “a simples existéncia de um mecanismo mais complexo de
produgdo, alteracdo e supressdo do texto formal da constitui¢do é capaz de retirar, do campo
decisério de maiorias simplificadas a afetacdo ordinaria dos direitos fundamentais”
(SARLET, 2007, p. 417). Assim, caracterizada pela doutrina como sendo compromissoria,
analitica e dirigente®®, a Constituicdo de 1988 buscou restabelecer o equilibrio entre os
Poderes da Republica”, haja vista a hipertrofia do Poder Executivo durante o governo
ditatorial instaurado pelos militares.

A despeito do advento da nova ordem constitucional, a base principiologica secular
das Forcas Armadas foi mantida. Assim, o legislador constituinte de 1988, seguindo
orientagdo de textos constitucionais anteriores, estabeleceu expressamente, conforme previsao

contida no artigo 142 da Carta Magna, que as For¢as Armadas sdo instituicdes nacionais

¥ Nesse sentido, Barroso (1998) explica que a Carta Politica de 1988 ¢ compromisséria por apresentar um texto
dialético, sem predominio absoluto de uma tUnica tendéncia politica. O constituinte da nova ordem optou,
igualmente, por uma Carta analitica, na tradicdo do constitucionalismo contemporaneo, materializado nas
Constitui¢des Portuguesa e Espanhola, de 1976 e 1978, de Paises que, a exemplo do Brasil, procuravam superar
experiéncias autoritarias. Por fim, a Carta brasileira de 1988 ¢ dirigente. O termo, trazido do constitucionalismo
portugués, identifica uma opcdo pela inclusdo no texto constitucional de grandes linhas programaticas, que
procuram sinalizar caminhos a serem percorridos pelo legislador e pela Administracdo Publica.

¥ A Constituigio de 1988 restaurou e fortaleceu a autonomia e a independéncia do Judiciario, bem como
ampliou as competéncias do Legislativo.
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organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente
da Republica™.

Nota-se, por conseguinte, que a redacdo conferida ao referido artigo possui
semelhanga com o texto constitucional de 1967 no que tange a defini¢do de For¢cas Armadas.
Por outro lado, a parte final do dispositivo apresenta nova redacdo quanto as fungdes dessas
institui¢des: "destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem". Desse modo, resta evidente que o legislador
constituinte dedicou-se a reformulacdo do papel das Forgcas Armadas, destinando-as,
precipuamente, a garantia dos poderes constitucionais e a seguranca externa do Estado, como
instrumento responsavel por assegurar a integridade do territério nacional, a prote¢ao dos
cidaddos, a garantia da soberania nacional e a defesa dos interesses e dos recursos naturais,
industriais e tecnologicos®'. O jurista Jos¢ Afonso da Silva (2008) assim explica sobre a

funcao das For¢as Armadas:

[...] de tal sorte que sua missdo essencial ¢ a da defesa da Patria ¢ a garantia dos
poderes constitucionais, o que vale dizer defesa, por um lado, contra agressdes
estrangeiras em caso de guerra externa e, por outro lado, defesa das instituigdes
democraticas, pois a isso corresponde a garantia dos poderes constitucionais. S6
subsidiaria e eventualmente lhes incumbe a defesa da lei e da ordem, porque essa
defesa ¢ de competéncia primaria das forgas de seguranga publica, que
compreendem a policia federal e as policias civil e militar dos Estados e do Distrito
Federal (SILVA, 2008, p. 85).

Portanto, as Forgas Armadas sdo garantidoras da existéncia do proprio Estado
Democratico de Direito, salvaguardando suas instituicdes democraticas. Conquanto a missao
destinada as Forcas Armadas, em ultima ratio, de garantia da lei e da ordem tenha sido

mantida desde a Constituicao de 1891, o legislador constituinte de 1988 assegurou sua

3% Art. 142 da Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988 - As For¢as Armadas, constituidas pela
Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, sdo instituigdes nacionais permanentes ¢ regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa
da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem (BRASIL,
1988).
3! Ainda sobre a atuac¢do destinada as Forcas Armadas, necessaria se faz a transcricdo do artigo 16-A, caput da
Lei Complementar n° 97, de 09 de junho de 1999, acrescentado por forga do artigo 2°, da Lei Complementar n°
136/2010, nestes termos:
Cabe as Forgas Armadas, além de outras acgdes pertinentes, também como
atribuigdes subsididrias, preservadas as competéncias exclusivas das policias
judiciarias, atuar, por meio de a¢des preventivas e repressivas, na faixa de fronteira
terrestre, no mar e nas aguas interiores, independentemente da posse, da
propriedade, da finalidade ou de qualquer gravame que sobre ela recaia, contra
delitos transfronteirigos ¢ ambientais, isoladamente ou em coordenagdo com outros
orgdos do Poder Executivo, executando, dentre outras, as acdes de:
I — patrulhamento;
IT — revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcagdes e de acronaves; e
III — prisdes em flagrante delito. (BRASIL, 2010).
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absoluta subordinagdo aos poderes constitucionais, bem como seu carater subsididrio e
excepcional, uma vez que essa fun¢do de manutencdo da convivéncia social esta determinada
constitucionalmente a orgdos especiais de seguranca publica’>. A Constituinte também
determinou que as normas gerais a serem adotadas na organizagdo, no preparo € no emprego
das Forcas Armadas fossem estabelecidas através de Lei complementar™ (art. 142, §1°).
Ainda sobre o dispositivo em analise, percebe-se que a Constituicdo de 1988 buscou
eliminar de seu texto quaisquer termos que remetessem ao autoritarismo do regime anterior
(CANOTILHO et al., 2018, p. 258). Nesse aspecto, suprimiu a expressdo '"Seguranca
Nacional" que sobeja no texto de 1967, substituindo-a ora por "Defesa do Estado", ora por
"Defesa Nacional". De igual modo, a expressdao "Conselho de Seguranca Nacional" foi
substituida por "Conselho de Defesa Nacional", cuja fun¢do conferida passou a ser de 6rgdo
de consultoria. Ademais, afastou-se a possibilidade das Forcas agirem em defesa dos "poderes
constituidos", substituindo a expressao por "poderes constitucionais" e excluindo a ressalva de
que a subordinacdao ao poder civil se daria somente nos limites da lei. Desse modo, a
construcdo atribuida ao texto atual atentou-se a evitar o manejo, até entdo recorrente, das

Forg¢as Armadas como instrumento de estabilizagao politica.

3.2 PRINCIPIOS DA HIERARQUIA E DISCIPLINA

Ap6s ter sido feita uma apreciacdo acerca do tratamento conferido as Forcas Armadas
na Carta Politica de 1988, bem como sua defini¢do e atribui¢des, parte-se para uma analise
mais detida sobre a base principiologica que rege o estamento militar, com intuito de
investigar se ha conformac¢do com o atual regime democratico. Assim, sera feita uma
perquiricdo acerca dos principios da hierarquia e disciplina, tratando-os como principios
fundantes e norteadores de todo o sistema organizacional militar.

Os principios da hierarquia e disciplina, elementos fundamentais a compreensdo da
estrutura militar, encontram-se previstos e definidos no Estatuto dos Militares (Lei n°® 6.880,
de 1980), que dispde sobre o tema consubstanciando os conceitos e prescrevendo o

., . . o . 4
escalonamento hierarquico a ser observado na organizacio das Forgas Singulares™. A

2 Art. 144. A seguranga publica, dever do estado, direito e responsabilidade de todos, ¢ exercida para a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

I — policia federal; II — policia rodoviaria federal; III - policia ferrovidria federal; IV — policias civis; V - policias
militares e corpos de bombeiros militares (BRASIL, 1988).

3 A Lei Complementar n° 69 somente foi promulgada em 30 de julho de 1991, regulando o emprego das Forgas
Armadas sob a autoridade do presidente da Republica em seu art. 8°.

3 Cf Art. 14, caput e §§ 1°,2° ¢ 3° da Lei n° 6.880 de 9 de dezembro de 1980.
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primazia atribuida a esse bindomio principiolégico no ambito da caserna demonstra a
existéncia de uma relagio especial de sujei¢do’, uma vez que ndo se tratam somente de
principios intrinsecos as Forcas Armadas, mas sim elementos seculares estruturadores de sua
propria existéncia.

Conforme se extrai da redacao do art. 14, §1° do Estatuto dos Militares, a hierarquia ¢
definida como a ordenag¢ao da autoridade, em niveis diferentes, dentro da estrutura das Forcas
Armadas (BRASIL, 1988). Do mesmo dispositivo infere-se que a ordenagao se faz por postos
ou graduacgdes, dentro dos quais também ha uma ordenacdo, pautada pela antiguidade no
posto ou na graduacdo. Em outros termos, a hierarquia ¢ uma organizagdo estrutural das
institui¢des militares que demonstra o sistema de transmissao de poder e emanacao de ordens,
a partir de um escalonamento vertical, de modo que quanto mais elevado for o nivel
hierarquico do militar, maior serd a responsabilidade de a¢do e o poder de comando.

Por sua vez, o conceito de disciplina, de acordo com o art. 14, §2° do mesmo Estatuto,
¢ definido como a rigorosa observancia e o acatamento integral das leis, regulamentos,
normas e disposi¢des que fundamentam o organismo militar e coordenam seu funcionamento
regular e harmonico, traduzindo-se pelo perfeito cumprimento do dever por parte de todos e
de cada um dos componentes desse organismo (BRASIL, 1988). Traduz-se, portanto, pela
obediéncia imediata as ordens emanadas do superior hierarquico, tendo em vista a efetividade
dos servicos executados pelas Forcas Armadas. A disciplina e o respeito a hierarquia devem
ser mantidos em todas as circunstancias da vida entre os militares da ativa, da reserva
remunerada e reformados, ainda que no ambito civil, sob pena de pratica de ato contrario ao
dever militar*®.

Acerca do presente tema, destacam-se os ensinamentos doutrindrios de José Afonso da
Silva (2011), que define hierarquia como “o vinculo de subordinagdo escalonada e graduada
de inferior a superior” e disciplina como “o poder que tem os superiores hierarquicos de
impor condutas e dar ordens aos inferiores” (SILVA, 2011, p. 744). A partir desse
entendimento, ¢ possivel inferir que existe uma relacdo de dependéncia entre os principios da
hierarquia e disciplina militar, uma vez que a existéncia de um depende da existéncia do
outro. Embora sejam indissociaveis, esses bens juridicos ndo devem ser confundidos, como

bem salienta Jos¢ Afonso da Silva (2011):

3% Nesse sentido, Canotilho (1998) faz uma importante ressalva, que sera abordada pormenorizadamente ao final
deste subcapitulo: “o que caracteriza uma relagdo especial de sujeicdo ¢ o fato de que determinadas relagdes de
vida sdo disciplinadas por um estatuto especifico. Este estatuto, entretanto, deve estar dentro da esfera
constitucional e deve estar a ela vinculado” (CANOTILHO, 1998, p. 425).

36 Cf Art. 31, inc. IV da Lei n° 6.880 de 9 de dezembro de 1980.
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Nao se confundem, como se vé hierarquia e disciplina, mas sdo termos correlatos, no
sentido de que a disciplina pressupde relagao hierarquica. Somente se ¢ obrigado a
obedecer, juridicamente falando, a quem tem o poder hierarquico. Onde ha
hierarquia, com superposicdo de vontades, ha, correlativamente, uma relagdo de
sujeigdo objetiva, que se traduz na disciplina, isto ¢, no rigoroso acatamento pelos
elementos dos graus inferiores da piramide hierarquica, as ordens, normativas ou
individuais, emanadas dos 6rgdos superiores. A disciplina ¢, assim, um corolario de
toda organizagdo hierarquica (SILVA, 2011, p. 744).

Por conseguinte, uma vez que a propria existéncia das For¢as Armadas depende da
manuten¢do desse bindmio principioldgico, impde-se aos militares uma rigida sujeicao
hierarquico-disciplinar. Ainda que em ambiente externo as instituigdes militares, seus
integrantes estdo formalmente submetidos a padrdes prescritos de comportamento e aos
limites impostos pelos circulos hierarquicos”.

Nesse contexto, observa-se que o proprio texto constitucional confere aos integrantes
das Forcas Armadas um tratamento diferenciado no que tange ao exercicio de determinados
direitos e garantias individuais, considerando o fato de estarem submetidos a uma relacao
especial de sujei¢do. Todavia, ¢ certo que o mesmo texto constitucional deve trazer os
fundamentos que justifiquem a diminuig¢@o da protecdo desses direitos e garantias decorrente
de qualquer relagdo. De tal modo, a relacdo especial de sujeicdo inerente a estrutura
organizacional militar justifica-se pelas peculiaridades intrinsecas a sua missdo constitucional
— explicitadas no tdpico anterior —, que colocam os militares frente a situagdes que, para
serem enfrentadas, exigem o emprego de taticas bem definidas, articuladas e executadas de
forma precisa. Com efeito, compete aos militares o irrestrito cumprimento das ordens
emanadas das autoridades hierarquicamente superiores, caso contrario, a inércia ou falta de
coesdo nas agdes diante do perigo real ou iminente podem colocar em risco as atividades
exercidas pela institui¢ao a qual se encontram vinculados (CARVALHO, 2005).

No entanto, ¢ importante ressaltar que os integrantes das Forgas Armadas ndo
renunciam a seus direitos fundamentais, conforme demonstra Canotilho (1998) ao rejeitar a
ideia de que as relacdes especiais de sujeicdo implicam em renuncia voluntaria desses
direitos. Para o autor, a “renuncia aos direitos perturbadores dos institutos especiais ¢ uma
concepcao ultrapassada” (CANOTILHO, 1998, p. 422). Assim, a partir de uma ponderacao

prévia realizada pelo constituinte originario, foi atribuida importancia relevante a

determinados institutos e valores, que a partir de entdo passaram a ter prote¢ao constitucional.

¥ Segundo o art. 15 do Estatuto do Militares, os circulos hierarquicos constituem “ambitos de convivéncia entre
militares da mesma categoria e tém a finalidade de desenvolver o espirito da camaradagem em ambiente de
estima e confianga, sem prejuizo do respeito matuo” (BRASIL, 1980).
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Nao ha que se dizer, portanto, que esses valores sejam intangiveis, mas sim que essa
ponderacgao de valores permitiu que determinadas institui¢des pudessem estabelecer restricdes
a direitos fundamentais devido a sua relevancia constitucional. Para Paulo Gustavo Gonet
Branco (2009), as relagdes especiais de sujei¢do previstas constitucionalmente sdo solugdes
preconcebidas para enfrentar os conflitos entre direitos fundamentais ¢ outros principios, nao
estando excluidas deste contexto as possibilidades de futuros juizos de ponderagao.

Frente ao exposto, ¢ notorio que as Forcas Armadas se diferenciam precipuamente das
instituicdes civis pela militarizagdo®, elemento-chave para compreensio da sua identidade.

Nesse sentido, infere Sérgio Feltrin Corréa (2002):

Distingue-se do setor civil, e a ele até opondo-se, em virtude de sua militarizagao,
[...] porque sdo as detentoras da forca publica e nelas se deposita a coacao irresistivel
com que deve contar o Estado para manter a unidade de seu povo e de seu territério
sob uma ordem pacifica e justa, tal a sua relevante missdo constitucional.
Hierarquizadas, formam uma piramide quanto ao comando, regendo cada escaldo
superior todos os inferiores, como ¢ necessario para as manobras e operagdes bélicas
(CORREA, 2002, p. 01).

Os atos praticados pelos militares que ndo se enquadram nos valores da hierarquia e
disciplina, em desobediéncia aos regulamentos da caserna, sao punidos no ambito disciplinar
ou, dependendo da gravidade, no ambito do Poder Judiciério”, sendo competéncia da Justica
Militar da Unido processar e julgar crimes militares. Busca-se, assim, tutelar os bens juridicos
das For¢as Armadas, bem como seus demais valores fundamentais, a fim de manter a coesao
das instituigdes.

Por fim, é importante ressaltar que o Estatuto dos Militares foi editado com base na
Constituicao Federal de 1967, de modo que os dispositivos e regulamentos que dela extraiam
validade podem ser questionados frente a democratica Constituicdo Federal de 1988. Logo,
frisa-se que a Constituicdo de 1988 recepcionou tdo somente o conteudo do estatuto que
estava disposto de acordo com seus preceitos fundamentais.

A partir do estudo realizado acerca dos pilares das Forgas Armadas, chegou-se a

conclusdo de que a previsao constitucional conferida aos principios da hierarquia e disciplina

* Em sua dissertagio de mestrado, Adriana Kinoshita define o conceito de militarizagdio como o
“enquadramento hierarquizado e disciplinado de seus membros, dispostos em unidades armadas e preparadas
para o combate, detentores da coagdo impositiva e da for¢a publica com que deve contar o Estado para manter a
unidade de seu povo e a independéncia de seu territorio” (KINOSHITA, 2010, p. 28).

P A preservagdo das For¢as Armadas exige um rol legislativo proprio com regras ¢ san¢des especificas aos bens
tutelados especificamente pelo circulo castrense. Assim, a Aerondutica, o Exército e a Marinha possuem, no que
tange os direitos e deveres dos militares, regulamentos disciplinares proprios, com base, também, no art. 47 da
lei 6.880/80, que assevera que os regulamentos disciplinares especificardo e classificardo as transgressoes
disciplinares.
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encontra-se em perfeita consonancia com o Estado Democratico de Direito, haja vista que as
restrigdes impostas aos militares possuem fundamento legal, em decorréncia das
especificidades que permeiam a profissdo militar. Assim, o constituinte de 1988 atentou-se
para que os principios da hierarquia e disciplina, mesmo que de suma importancia para a
estrutura militar, ndo fossem de encontro aos demais principios constitucionais. Nao ha,
portanto, de se falar em inconstitucionalidade dos principios, tampouco rentincia aos direitos
fundamentais, de modo que as ordens de comando provenientes dos superiores hierarquicos,
dotados de autoridade frente aos militares subordinados, devem sempre estar pautadas nos

limites legais, nao podendo haver ilegalidade e arbitrariedade.

3.3 A CULTURA MILITAR A LUZ DAS GARANTIAS FUNDAMENTAIS

O estudo realizado no tdpico anterior evidenciou que os principios da hierarquia e
disciplina estdo subordinados a observancia dos direitos fundamentais, nao havendo, portanto,
violagdo aos preceptivos legais. Contudo, as Forcas Armadas possuem instituigdes com
tradi¢des muito enraizadas, que perpetuam, ainda nos dias atuais, um modelo comportamental
autoritario e opressor, que pode favorecer a existéncia de um ambiente organizacional
propenso a ocorréncia de arbitrariedades, abuso de poder e violéncia.

Assim, aprofundando ainda mais a questdo das particularidades que regem o
estamento militar, oportuno se mostra a especifica andlise das caracteristicas proprias da
cultura organizacional militar, com o objetivo de mostrar que o exercicio da autoridade frente
a um subordinado deve ser revestido de legalidade. Para tanto, sera feita uma andlise acerca
da cultura militar sob um prisma externo a dogmatica constitucional, voltado para uma analise
sociologica pautada, mormente, nos ensinamentos de Goffman (2010), acerca do conceito de
instituicdes totais, e Foucault (2009), sobre o poder disciplinar. Em seguida, sera demonstrado
que a cultura militar deve ser progressivamente adequada para estar em consonancia com o0s
direitos e garantias individuais assegurados pela Constituicdo Federal de 1988, buscando-se,
assim, o equilibrio entre as particularidades necessarias ao cumprimento das atividades
militares e o principio da dignidade da pessoa humana.

A cultura militar — ou ethos militar*® — e a sua estrutura burocratica sdo alicercadas
sobre a rigidez do modelo hierarquico e da disciplina, ja apresentados no presente trabalho

como sustentaculos basilares das instituigdes militares. Trata-se de um conjunto de normas e

40 Contrariamente a ética, que se trata de um conceito estritamente normativo, o ethos envolve, de maneira
simultanea, regras e aspectos exteriores de conduta, os quais sdo determinados por fatores contextuais.
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de condutas consolidadas ao longo da historia que orientam o modo de agir dos militares e
suas tradi¢des. A perpetuagdo da cultura militar ocorre a partir da submissao dos membros das
Forcas Armadas a um processo de formagdo no momento em que sdo incorporados as
instituigdes militares*'. O objetivo desse periodo de adaptagdo ¢ que os novos integrantes
internalizem valores militares como obediéncia, submissdo, assiduidade, pontualidade e
meritocracia, bem como comportamentos e atitudes julgados apropriados a vida na caserna,
para que acatem sem questionamento o modelo administrativo praticado pela institui¢ado,
desde o momento que ingressarem na carreira. Nessa perspectiva, nota-se que as relagdes de
poder no militarismo, pautadas no binomio de lideranga e poder desenvolvido por Weber
(1979), caracterizam-se pela dominagao legal, mediante o respeito a hierarquia e disciplina.
Assim, enquanto aos oficiais cabe a instrucdo e o direcionamento da tropa, na condicdo de
lideres natos, aos subordinados cabe a obediéncia as ordens emanadas pelos superiores
hierarquicos, sob o risco de serem sancionados.

No que tange a vivéncia na caserna em regime de internato, o socidlogo Morris
Janowitz (1967) afirma que “a profissdo militar ¢ mais que uma ocupacgdo, ¢ todo um estilo de
vida. O oficial faz parte de uma comunidade cujas exigéncias sobre sua existéncia diarias
transcendem seus deveres oficiais” (JANOWITZ, 1967, p. 175). Nesse sentido, uma vez que a
cultura militar invade a esfera da intimidade dos seus membros, Janowitz (1967) nos faz

refletir sobre o seguinte aspecto das institui¢des castrenses:

A intima solidariedade social [...] baseia-se num fato ocupacional peculiar. A
separagdo entre local de trabalho e de residéncia, caracteristica das ocupagdes
urbanas, ndo existe. Ao invés disto, a comunidade militar é uma comunidade
relativamente fechada, em que a vida profissional e doméstica estdo completamente
misturadas. A nitida separagdo entre trabalho e a vida privada tem sido minimizadas
na ocupagdo militar JANOWITZ, 1967, p.177).

Essa caracteristica institucional enquadra o modelo organizacional militar no conceito
de instituicao total, desenvolvido de modo sistematico por Erving Goffman (2010). Segundo o
sociologo canadense, institui¢do total ¢ “um local de residéncia e trabalho onde um grande
nimero de individuos com situagdo semelhante, separados da sociedade mais ampla por
consideravel periodo de tempo, leva uma vida fechada e formalmente administrada”

(GOFFMAN, 2010, p. 11). Em sua obra, o autor faz referéncias diretas a casos militares de

A partir da contribuicdo de Bourdieu (1998), o conceito de institui¢@o ¢ utilizado no presente estudo enquanto
espago de construgdo de um sistema simbolico, que da significagdo as praticas e simbolos existentes neste
espago, bem como, identifica os individuos a ela pertencentes. Os rituais da instituicdo representam o poder
simbdlico daqueles que o realizam e o reconhecimento deste tipo de poder da institui¢@o.
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instituicdes totais, como ocorre, por exemplo, quando discorre sobre o processo de
“mortificacdo do eu” e menciona um episdédio em que um militar hierarquicamente superior
utiliza-se de sua autoridade de forma abusiva para impor aos subalternos o compromisso com
a obediéncia. O socidlogo também menciona, a titulo exemplificativo, o caso tipico de
adaptagao dos internos pela conversao, fendomeno em que o interno adere plenamente aos
propositos da institui¢do, aceitando uma forma de tormento que difundirdo futuramente, na
condi¢dao de oficiais (GOFFMAN, 2010, p. 61). Ao discorrer sobre os episddios, Goffman
(2010) da énfase aos esteredtipos antagonicos entre lideres e subordinados e denuncia um
ambiente de autoritarismo, de submissao e de abuso de poder.

Outro aspecto importante a ser abordado sobre a cultura militar trata-se dos
mecanismos de controle empregados para assegurar respostas apropriadas aos estimulos
correspondentes. Nesse sentido, relevante ¢ o ensinamento de Foucault (2009) ao explicar

que:

A disciplina militar ndo é mais um simples meio de impedir a pilhagem, a desercao,
ou a desobediéncia das tropas; torna-se uma técnica de base para que o exército
exista, ndo mais como uma multiddo desajustada, mas como uma unidade que tira
dessa mesma unidade uma majoracéo de forgas; a disciplina faz crescer a habilidade
de cada um, coordena essas habilidades, acelera os movimentos, multiplica a
poténcia de fogo, alarga as frentes de ataque sem lhes diminuir o vigor, aumenta as
capacidades de resisténcia, etc. (FOUCAULT, 2009. p. 198.)

Desse modo, além de um principio norteador das proprias organizacdes militares, a
disciplina também ¢ um mecanismo necessario para o seu exercicio, compreendendo um
conjunto de convengdes que devem ser aplicados até nos menores atos cotidianos. Contudo, a
partir da pesquisa desenvolvida por Davi Mamblona Marques Romao et. al. (2016), acerca
dos aspectos que envolvem a cultura e a dindmica militar, foi constatado que durante o
processo de transmissdo desses valores intrinsecos a vivéncia na caserna, os militares com
menor grau hierdrquico sdo constantemente submetidos a constrangimentos, decorrentes dos
excessos € abusos pelo uso do poder e da for¢a empregados para imporem esses
ensinamentos. Assim, infere-se que, na pratica, a disciplina ndo existe em si mesma sendo
enquanto conjunto abstrato de constrangimentos comportamentais, de possiveis e desejados
modos de acao.

E nesse sentido que Foucault (2009) afirma que a disciplina constitui métodos que
permitem o controle minucioso das operacdes do corpo, os quais realizam a sujei¢do

constante das suas for¢as e lhe impdem uma relagao de docilidade-utilidade. Para o socidlogo,
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a disciplina aumenta a forca em termos economicos de utilidade e diminui a resisténcia que o
corpo pode oferecer ao poder. Dissocia, assim, o poder do corpo e faz dele uma aptidao, a
qual busca aumentar. Complementa assegurando que “a disciplina recompensa unicamente
pelo jogo das promogdes que permitem hierarquias e lugares; pune rebaixando e degradando”
(FOUCAULT, 2009, p. 134). Em uma perspectiva semelhante, Weber (2009) define o
conceito de disciplina como ‘“a execug¢do consequentemente racionalizada, isto ¢&,
metodicamente ensinada, precisa e que incondicionalmente reprime qualquer critica pessoal,
de uma ordem recebida e a continua disposi¢do intima dirigida exclusivamente a este fim”
(WEBER, 2009, p. 356).

Nessa esteira, € oportuno trazer um contraponto a partir dos ensinamentos de Jodo

Manoel Simch Brochado (2001), que assim adverte ao tratar do assunto:

A simples reducao de um soldado a disciplina, oferecendo-se-lhe as opgdes da
serviddo inquestionavel ou da sangdo dos regulamentos disciplinares, deve ceder
lugar, nas For¢as Armadas nacionais, a consciéncia coletiva de obediéncia em nome
da eficacia do instrumento de guerra. As puni¢des disciplinares continuam existindo
para os infensos a essa subordina¢do, que as devem receber com a aprovagio
consensual de seus camaradas do agrupamento de combate (BROCHADO, 2001, p.
148).

No que tange aos mecanismos de controle utilizados para a manutencao da disciplina,

como recompensas € puni¢oes, Foucault (2009) discorre no seguinte sentido:

Na esséncia de todos os sistemas disciplinares, funciona um pequeno mecanismo
penal. E beneficiado por uma espécie de privilégio de justica, com suas leis proprias,
seus delitos especificados, suas formas particulares de san¢do, suas instancias de
julgamento. As disciplinas estabelecem uma “infrapenalidade”; quadriculam um
espaco deixado vazio pelas leis; qualificam e reprime um conjunto de
comportamentos que escapa aos grandes sistemas de castigo por sua relativa
indiferenga (FOUCAULT, 2009. p. 171).

Conforme o estudo desenvolvido por Romao et. al. (2016), em muitos casos as
punicdes se guiam por exigéncias desproporcionais ou desarrazoadas, refletindo questdes de
cunho pessoal que ensejam a supressdo de alguns direitos fundamentais dos militares
subordinados, como igualdade e liberdade. Uma vez que ¢ exercido dentro das organizacdes,
o poder se transforma em uma forte arma de controle, que regula o comportamento dos
profissionais e pode configurar uma série de dilemas éticos nas relagdes socioprofissionais,
quando ndo observado os ditames legais. Assim, embora o respeito absoluto as ordens seja
uma caracteristica marcante das organizagdes militares, ¢ necessario atentar-se para que nao

haja exacerbagdo da atividade regulatoria, tampouco o uso da autoridade proveniente da
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ocupagdo de um grau superior no escalonamento hierarquico como instrumento de satisfagcao
pessoal e determinagdes arbitrarias.

A partir dessa analise, resta evidenciado que a cultura militar muitas vezes se excede
na rigidez da hierarquia e disciplina, contribuindo, muitas vezes, para o surgimento de
praticas abusivas e autoritarias que confrontam as garantias de direitos individuais previstas
pela Carta Politica de 1988. Segundo Romao et. al. (2016), o modelo hierarquico restringe
alguns direitos dos militares e d4 margem a percep¢do de interesses especiais € pessoais
dentro da organizagao.

Diante do exposto, conclui-se que a cultura militar, sustentada por uma tradi¢ao
secular denotada de uma for¢a irradiadora que se projeta por todo o macro sistema militar,
ndo raramente resvala na tutela dos direitos fundamentais. Feita essa constatacdo, parte-se
para a andlise da cultura militar sob o prisma das garantias constitucionais, mais
especificamente do principio da dignidade da pessoa humana, que integra o arcabouco
principioldgico do Estado Democratico de Direito e do direito a igualdade.

O principio da dignidade da pessoa humana, previsto no artigo 1°, inciso III da
Constituicao Federal de 1988, constitui um dos fundamentos do Estado Democratico de
Direito, sob o qual emergem os demais principios, cuja auséncia destitui o sentido ou valor da
propria liberdade (BONAVIDES, 2008). Logo, a inobservancia do principio enquanto pilar de
interpretagdo de todo o ordenamento juridico constitui uma afronta ao desiderato préprio do
Direito e do Estado.

Enquanto principio fundamental, possui finalidade precipua de assegurar aos
individuos o minimo existencial, garantindo a preservagao do valor inerente a todos os seres
humanos. Por constituir um dos fundamentos da Republica, a essa categoria erigido por ser
um valor central do direito ocidental que preserva a liberdade individual e a personalidade,
nao se pode mitigar ou relativizar o principio da dignidade da pessoa humana. Assim, em que
pese os principios da hierarquia e a disciplina constituirem os sustentidculos das Forcas
Armadas, eles deverdo sempre estar subordinados a observancia dos direitos fundamentais,
sob pena de gerar a instabilidade do regime democratico.

A partir de uma perspectiva analitica, Ingo Wolfgang Sarlet (2001) define a dignidade
da pessoa humana como:

[...] qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do
mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a

pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como
venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma vida saudavel,
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além de propiciar e promover sua participagdo ativa e co-responsavel nos destinos
da propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos
(SARLET, 2001, p. 60).

Por conseguinte, a dignidade pressupde a igualdade entre os seres humanos como um
de seus principais fundamentos. Assim, por meio de um ponto de vista ético, extrai-se o
principio de que os homens devem ter os seus interesses igualmente considerados,
independentemente de suas caracteristicas individuais. As especificidades que regem o
estamento militar, portanto, ndo devem ensejar atos discriminatorios.

Nesse sentido, a Carta Politica de 1988 estampa o direito a igualdade no caput do
artigo 5°. Esse dispositivo assegura o tratamento igualitdrio a todos os individuos que se
encontram na mesma situacao fatica, juridica e social e propde-se a impedir a ocorréncia de
distingdes arbitrarias entre os individuos, em razao de preconceito de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo, conforme o inciso IV do artigo 3° do
mesmo diploma legal.

Acerca da interpretagdo doutrindria atinente ao direito a igualdade, relevante se faz o

ensinamento de Moraes (2010):

A Constituigdo Federal de 1988 adotou o principio da igualdade de direitos,
prevendo a igualdade de aptiddo, uma igualdade de possibilidades virtuais, ou seja,
todos os cidaddos tém o direito de tratamento idéntico pela lei, em consonancia com
os critérios albergados pelo ordenamento juridico. Dessa forma, o que se veda sdo as
diferenciagdes arbitrarias, as discrimina¢des absurdas, pois, o tratamento desigual
dos casos desiguais, na medida em que se desigualam, ¢ exigéncia do proprio
conceito de Justica, pois o que realmente protege sdo certas finalidades, somente se
tendo por lesado o principio constitucional quando o elemento discriminador nao se
encontra a servigo de uma finalidade acolhida pelo direito. (MORAES, 2010, p. 36)

Dessa forma, ndao ha incompatibilidade entre a existéncia de um escalonamento
hierarquico verticalizado regido por disposigdes especificas e o principio constitucional da
igualdade, haja vista que esse ndo impede os tratamentos diferenciados, mas tdo somente os
arbitrarios e discriminatorios. Logo, os militares de diferentes niveis hierarquicos devem ser
tratados com estrita observancia aos preceitos introduzidos pelo direito a igualdade.

Portanto, deve-se afastar o entendimento tradicionalmente perfilhado no ambito das
instituicdes militares que reduz seus membros de grau hierarquico inferior a mero instrumento
da engrenagem operacional, destinados tdo somente ao acatamento das ordens emanadas pelas

autoridades.
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3.4 O MODELO AUTOCRATICO E O ESTRESSE OCUPACIONAL NA PERSPECTIVA
DE JON SHANE

A violagdo ao principio da dignidade da pessoa humana decorrente da sujeicao
hierarquico-disciplinar pautada no autoritarismo e excesso de rigidez disciplinar, além de
constituir grave ofensa a liberdade individual e a personalidade, conforme demonstrado no
topico anterior, traz reflexos contraproducentes que se projetam no ambito da organizagdo
militar. Sobre o tema, extrai-se da literatura internacional o estudo desenvolvido pelo
pesquisador norte-americano Jon Shane (2010) acerca do estresse ocupacional provocado por
estimulos presentes no ambiente organizacional, realizado em duas agéncias policiais nos
Estados Unidos localizadas em Michigan e Nova Jersey,

Considerando as semelhancas existentes entre as agéncias policiais utilizadas por
Shane (2010) como objeto de estudo e as For¢as Armadas brasileiras no que concerne a
relacdo especial de sujeicdo a qual estdo submetidas, pretende-se demostrar, a partir da
exposicdo realizada no presente capitulo, como o uso arbitrdrio da autoridade impacta
negativamente no processo de formacao dos profissionais militares.

A proposta de Shane (2010) ao realizar a pesquisa ¢ demonstrar que modelo
autocratico na gestdo das organizagdes policiais estimula a existéncia de estressores
organizacionais — isto €, os eventos ou estimulos que provocam o estresse — que influenciam
diretamente na queda do desempenho dos policiais. Ao iniciar o estudo, o autor delineia as
distingdes atinentes aos conceitos de estressores operacionais € estressores organizacionais,
que sdo apontados como as duas fontes de estresse no ambito das organizagdes policiais.

Segundo o pesquisador, os estressores operacionais, também conhecidos como
estressores de conteudo de trabalho, referem-se aos aspectos do trabalho policial inerentes a
ocupacdo, como carga horaria exaustiva e violéncia relacionada ao oficio. Os estressores
organizacionais, por sua vez, também conhecidos como estressores do contexto de trabalho,
referem-se as caracteristicas burocraticas e hierdrquicas da organizacdo e aos arranjos
concernentes a vida social no ambiente de trabalho.

O autor sustenta a tese de que, apesar do arcabougo doutrindrio apontar a natureza do
trabalho policial como fator que gera maior quantidade de estresse em policiais, sdo 0s
aspectos concernentes a estrutura organizacional que ensejam maior nivel de estresse, haja

vista que os departamentos de policia estdo estruturados internamente em formas que inibem a



33

autonomia, a flexibilidade e participagdo nas decisdes que afetam os funciondrios. A
burocracia e capacidade organizacional sdo apontadas como dois agravantes dessa realidade.

Nesse sentido, a burocracia ¢ assinalada por Shane (2010) como a formalidade
excessiva que impede a celeridade na tomada de decisdes. O autor explica que os policiais
que ocupam posi¢do inferior no escalonamento hierarquico ndo possuem permissao para
interagir diretamente com oficiais superiores, devendo a comunicagdo ser realizada apenas
por intermédio do supervisor imediato. Esse aspecto atinente a hierarquia dificulta o
relacionamento interpessoal e estimula a segregagdo entre os membros de diferentes posi¢cdes
hierarquicas.

Na sequéncia, Shane (2010) elenca os principais fatores que compde os estressores
organizacionais, dentre os quais se destacam as regras e regulamentagdes excessivamente
rigidas e frequentemente conflitivas, que atingem principalmente os membros do baixo
escaldo, mais uma vez inibindo o estabelecimento de uma comunicagao efetiva e cerceando a
autonomia do sujeito. Estas condi¢cdes de trabalho baseadas em restricdes excessivas e
centralizacdo das decisdes nas figuras de chefia impedem que os policiais exercam o controle
sobre a propria carreira e impactam negativamente no desempenho dos policiais
subordinados, diante da falta de suporte oferecido pelos superiores hierarquicos.

Nesse sentido, o autor aponta que determinadas decisdes, como a transferéncia de
policiais, promocgdes, avaliacdes de desempenho e até mesmo a dispensa de agodes
disciplinares a determinados membros da equipe, frequentemente perpassam critérios
arbitrarios que dao margem a percepcao de interesses especiais e pessoais dentro da
organiza¢do. O tratamento dispar ou favoritismo, segundo Shane (2010), além de constituir
um elemento estressor organizacional, também ¢ apontado como uma pratica de gestdo
corrosiva que leva a corrupgao. A pesquisa desenvolvida demonstra que o favoritismo tende a
surgir a partir de questdes pessoais, relacionamentos e aliangas que surgem naturalmente na
vida organizacional entre oficiais superiores e subordinados, mormente nos casos em que ha
compatibilidade ideoldgica. O autor demonstra que as atitudes baseadas em favoritismo
suscitam numerosas criticas entre os policiais subordinados, especialmente quando as
decisdes geram efeitos adversos que impactam nas condigdes de emprego.

A pesquisa demonstra que as sangdes disciplinares aplicadas pelos supervisores com
teor discriminatdrio, em razdo de circunstancias que extrapolam as questdes profissionais,
constituem praticas comuns, conforme revelado por duas comissdes investigativas de Los

Angeles e Nova York que colaboraram com o exame efetivado por Shane (2010). O autor
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mencionou que as informagdes prestadas pelas comissdes acerca de rigidez e arbitrariedade na
disciplina e inconsisténcia na postura de oficiais coincidiam com o resultado de um estudo
realizado anteriormente, que denunciou a utilizacdo de fatores ndo relacionados aos méritos
dos policiais para a concessao de alguma vantagem. Na ocasido, o pesquisador revelou que os
supervisores utilizavam alegacdes como "interesses especiais e politica" para justificar um
tratamento desigual entre os membros da corporacdo. Shane (2010) aponta que o resultado
dessas condutas ¢ a perda de confianga dos policiais subordinados em seus supervisores,
ocasionando uma reducdo no desempenho das atividades profissionais.

Por fim, Shane (2010) reafirma que os resultados obtidos por meio da pesquisa sao
amplamente consistentes com estudos anteriormente desenvolvidos, que sugerem que
aspectos como sujei¢do dos membros de grau hierdrquico inferior a uma postura mais rigida —
ou até mesmo opressiva —, regras e regulamentos que inibem a eficdcia nas comunicagdes e
nao reconhecem autonomia e individual constituem fontes de estresse policial. O autor
identifica a origem do problema como consequéncia da cultura organizacional burocratica dos
departamentos policiais, marcada por uma forte hierarquia e pautada em pressupostos que
sistematizam e organizam as relacdes de trabalho, como a racionalidade, a previsibilidade, a
competéncia técnica e o autoritarismo.

Ao tecer suas consideracdes finais, Shane (2010) aponta para a necessidade de
reformulacdo da estrutura organizacional tradicional das organizagdes policiais, uma vez que
essa constitui a principal fonte de estimulos aversivos para a ocorréncia de estresse
ocupacional, superando até mesmo as proprias operagdes desenvolvidas pela policia. O autor
sugere que a simples alocacdo de recursos adicionais para sistemas policiais em seus a
configuracdo atual ndo ¢ suficiente para reduzir os estressores organizacionais que geram a
diminui¢do do desempenho dos policiais. Para tanto, ¢ necessario melhorar a relagdo
interpessoal entre os policiais subordinados e o supervisores, com enfoque no bem-estar dos
funcionarios.

A despeito das diferengas quanto as atribuicdes conferidas aos 6rgdos policiais e as
Forcas Armadas, amplificadas aqui por se tratarem de instituicdes subordinadas a
ordenamentos patrios dispares, ¢ manifesta a similitude entre os resultados atingidos no
presente ensaio e na pesquisa desenvolvida por Jon Shane (2010), sobretudo quanto a
ocorréncia de arbitrariedades emanadas das autoridades militares, como foi demonstrado no
capitulo anterior ao apoiar-se na pesquisa desenvolvida por Davi Mamblona Marques Romao

et. al. (2016). Por conseguinte, ¢ possivel aferir que as instituigdes militares vinculadas as
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Forgas Armadas brasileiras constituem ambientes propensos ao desenvolvimento de estresse
ocupacional, que pode comprometer diretamente o correto manejo das atribui¢des
constitucionais a elas conferidas.

Complementando as consideragdes tecidas por Shane (2010) aqui esbogadas, chama-se
a atencao para a importante funcao de ditar o direcionamento da tropa atribuida aos superiores
hierarquicos, uma vez que o poder atrelado a figura do militar de nivel hierarquico mais
elevado jamais deve ser utilizado como instrumento que fomente arbitrariedade e mandos
com motivagdo pessoal. A centralizagdo da autoridade deve estar sempre revestida de
legalidade, retirando-se a postura autoritaria das relacdes hierarquico-disciplinares ainda
existente nas For¢cas Armadas.

Portanto, defende-se a urgéncia em se reestruturar o modelo organizacional das Forcas
Armadas no Brasil, priorizando-se um tratamento igualitdrio entre os membros das
organizacgdes militares que inviabilize a perpetuagdo de atos discriminatérios, em homenagem

ao principio da dignidade da pessoa humana e ao direito a igualdade.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Inebriada pelo manifesto valor simbolico traduzido pela ruptura com o autoritarismo
do regime politico que a antecedeu, a Constituicdo de 1988 consolidou a ideia de Estado
Democratico de Direito e tutelou fortemente os direitos fundamentais individuais e coletivos,
tendo como principio e fundamento norteador a dignidade da pessoa humana. Assim,
almejou-se o desenvolvimento e reestruturagdo politica e social do pais, bem como a
adequacao das institui¢des brasileiras a nova roupagem constitucional.

O exame inicial realizado no presente ensaio demonstrou que o legislador constituinte,
ao dispor sobre a missao constitucional das For¢as Armadas no novel diploma constitucional,
recepcionou tdo somente o conteudo do Estatuto dos Militares disposto em conformagdo com
seus preceitos fundamentais. No que concerne a relacdo especial de sujeicdo imposta aos
militares, restou evidenciado que a propria existéncia das For¢cas Armadas depende da
manuten¢do dos principios da disciplina e hierarquia, que asseguram a correta execugao da
sua principal missdo constitucional de defesa da soberania do pais e subsisténcia do Estado
Democratico de Direito.

Assim, constatou-se que o tratamento dispar destinado aos militares se justifica a
medida em que ¢ disciplinado por um estatuto vinculado aos preceitos constitucionais. Nesse
diapasdo, infere Canotilho (1988): “O que caracteriza uma relagdo especial de sujeicdo ¢ o
fato de que determinadas relagdes de vida sdo disciplinadas por um estatuto especifico. Este
estatuto, entretanto, deve estar dentro da esfera constitucional e deve estar a ela vinculado”
(CANOTILHO, 1988, p. 425). Por conseguinte, concluiu-se que eventuais delimitagdes a
direitos fundamentais abalizadas na sujeicdo hierarquico-disciplinar, quando revestidas de
legalidade, nao constituem fator que enseje violagao ao texto constitucional.

Conquanto a previsao legislativa tenha caminhado para se ajustar aos comandos
inseridos pela nova ordem constitucional brasileira, a presente pesquisa denunciou que a
realidade no ambito das casernas esta atrelada a uma tradi¢do secular que ainda perpetua as
cicatrizes deixadas pelo passado autoritidrio, corroborando a hipotese de que modelo
hierarquico militar, em certa medida, viola os direitos fundamentais.

Para melhor compreender os fatores que favorecem a existéncia de um ambiente
organizacional propenso ao comportamento autoritario, investigou-se a cultura militar a partir
de uma perspectiva socioldgica. Para tanto, partiu-se da contribuicdo de Goffman (2010) e

Foucault (2009) para se pensar nas organizagdes militares enquanto institui¢cdes totalizantes e
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disciplinadoras. Concluiu-se que a cultura militar invade a esfera da intimidade dos seus
membros, porquanto a ocupac¢do militar envolve todas as dimensdes da vida dos integrantes
das Forcas Armadas, que passam consideravel periodo de tempo separados da sociedade civil.
A rotina pautada em exigéncias que extrapolam as obrigacdes profissionais, justificada pela
manuten¢do do padrio militar, somada aos esteredtipos antagénicos entre lideres e
subordinados, ndo raramente contribui para ocorréncia de arbitrariedades dissimuladas pelo
escalonamento hierarquico, a exemplo da aplicacdo de sangdes desproporcionais ou
desarrazoadas sem fundamento legal que a sustente.

Ademais, contatou-se ao se debrucar na pesquisa desenvolvida por Davi Mamblona
Marques Romao et. al (2016) que os militares com menor grau hierdrquico sao
constantemente submetidos a constrangimentos, decorrentes dos excessos e abusos pelo uso
do poder e da for¢a empregados, sob a falacia de que o excesso de rigidez ¢ imperativo para a
manuten¢do da disciplina. Assim, restou-se demonstrado que os principios de disciplina e
hierarquia, quando ndo observados os ditames legais, transformam-se em arma de controle e
configuram uma série de dilemas éticos que ferem a protecao da dignidade da pessoa humana.

Em que pese as relagdes de poder no militarismo, pautadas no bindmio de lideranga e
poder desenvolvido por Weber (1979), consubstanciarem-se no elo de subordinagdao
escalonada e graduada de acordo com os niveis de autoridade, a hierarquia nio afasta os
preceitos apregoados no artigo 5°, caput da Constituicdo de 1988. Nesta senda, defende-se a
necessidade de existir tratamento igualitario entre os militares de diferentes niveis
hierarquicos, haja vista que os atos discriminatérios impactam frontalmente o diploma
constitucional.

Por fim, a partir da analise comparativa ao estudo desenvolvido pelo pesquisador
norte-americano Jon Shane (2010), sobre o impacto negativo do modelo autocratico na gestao
das organizacdes policiais e seus reflexos nas relagdes entre superiores e subordinados,
realizado em duas agéncias policiais nos Estados Unidos localizadas em Michigan e Nova
Jersey, percebeu-se que as organizagOes militares brasileiras sdo ambientes propensos ao
desenvolvimento de estresse ocupacional. Dentre os fatores que constituem o conjunto de
estressores ocupacionais apontado pelo autor, avulta-se no presente ensaio o uso arbitrario da
autoridade. Conforme aduz Shane (2010), determinadas providéncias adotadas por superiores
hierarquicos comumente perpassam por critérios arbitrarios, dando margem a percepcao de
interesses especiais ¢ pessoais dentro da organiza¢do. Assim, evidencia-se a urgéncia em se

reestruturar 0 modelo organizacional das Forcas Armadas no Brasil e afastar a postura
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autoritaria das relagdes existentes entre militares de diferentes graduagdes, atentando-se para
o fato de que a disciplina e hierarquia militar ndo podem ser invocadas como instrumentos
que fomentem arbitrariedades e mandos com motivagdo pessoal. O uso da autoridade deve ser
sempre motivado, sob o risco de comprometer as finalidades previstas para as Forgas
Armadas no artigo 142 da Constituicdo de 1988.

E imperativo que o poder atrelado a figura do superior hierarquico se consubstancie
tdo somente na aptiddo para ditar aos militares subordinados o direcionamento da tropa e o
arcabouco de certeza operativa, que se traduz na eficiéncia da pronta-resposta aos comandos
recebidos do escaldao superior. Exceder os limites conferidos a essa fungao implica reiterar a
existéncia de outro grande problema, tdo discutido na sociedade na atual conjuntura: atuacdes
hostis de militares que resvalam em questdes atinentes a seguranga publica, resultantes de um
processo de formagdo deficitario e reducente dos militares e do despreparo psicoldgico para
lidar com situagdes de alta tensao.

A despeito das perceptiveis mudangas no modelo organizacional militar ao transcorrer
das ultimas décadas, restou evidenciado no presente ensaio que as Forgas Armadas ndo
atingiram a maturidade institucional esperada apos o advento da Carta Constitucional de 1988
— isto €, ndo acompanharam a tendéncia de ampliac¢do e protecao dos direitos fundamentais —,
acusando um estado de incompletude na virada institucional. Portanto, a cultura militar deve
ser progressivamente adequada para estar em consonancia com as garantias constitucionais,
buscando-se alcangar o equilibrio entre o regime especial de sujei¢ao militar e o principio da
dignidade da pessoa humana, pilar de interpretacao de todo o ordenamento juridico.

Ha de se ressaltar que, apesar de o impacto negativo da rigidez do modelo hierarquico-
disciplinar e seus reflexos nas relagdes entre superiores e subordinados ja ter sido mapeado na
literatura internacional, ¢ necessario que haja um estudo mais aprofundado em relacdo a
realidade brasileira, considerando as particularidades inerentes as Forcas Armadas. Assim,
salienta-se que o presente exame se justifica em fun¢@o da lacuna de estudos mais especificos,
de natureza empirica, que tratem das relagdes entre o atual modelo hierarquico-disciplinar e a
urgéncia de se readequar o processo de formac¢do ao qual os militares sdo submetidos dentro

das organizacdes, sob a égide da Constitui¢ao de 1988.
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